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Editorden,

Sosyal bir diinyaya merhaba diyen her birey, kendisine pozitif bilimlere dayali
gereksinme ihtiyact duymadan oOnce, i¢ine dogdugu diinyevi gercekligi anlama ve
algilama cabasi giider. Bireye bu siiregte ilk yardim elini uzatan sosyal bilimlerdir.
Akabinde begseri ve doga bilimleri bunu takip eder. Bu nedenden dolayidir ki, sosyal
bilimlerin dogas1 geregi diger bilimlerle karsilastirilmasi; anlama ve algilama
cabasindan ziyade agiklama temeline dayanir.

Her sosyal bilimin nev'i sahsina miinhasir (s u i g e neris)karakteristigi; ona, diger
bilimlerden farkli kilan ayristiric1 6zellik katmaktadir ki, bu durum sosyal bilimlere
genis bir yelpazede toplumun kanayan yaralarini sarma firsatini  saglamaktadir.
Bundan miitevellit, sosyal bilim alanindaki her bir bilimsel ¢alismanin da gorecelik
esasinda miinhasir bir teba ile degerlendirilmesi gerekliligi kaginilmazdir.

Dergimizin bu sayisinda alti makale yer almaktadir. Bunlardan ilki “Sinif
Miicadelesi Ekseninde Kapitalist Sistemin Analizi” basligini tasimaktadir. Bu ¢alisma,
Bat1 Avrupanin sivil toplum ugraginda hegemonyanin nasil iiretildiginin irdeleyerek
kars1 hegemonyanin nasil insa etmesi gerektigi yoniindeki bir dizi ufuk agici sorular
tizerinde durulmaktadir. Dergimizde ikinci sirada yer alan makalemiz “Kibris'ta
Miilkiyet Konusu ve Tasinmaz Mal Komisyonu Faaliyetleri” bagligiyla Tirk Dis
Politikasinin en 6nemli unsurlarindan biri olan Kibris sorununun bir pargasi olan
miilkiyet meselesine 151k tutmaktadir. ATHM'nde ele alinip davacilar lehine sonuglanan
Loizidou ve Arestis davalar1 sonras1 Kibris'taki miilkiyet davalarinin, Kibris sorununun
¢oziim siirecinde Tiirkiye'nin Kibris politikasini nasil etkiledigi tizerinde durmaktadir.
Dergimizin {i¢iincii makalesinin bashig “Tiirkiye Kirgizistan Ticari Iliskileri ve
Degerlendirilmesi” baghig1 altinda Tiirkiye ile Kirgizistan is birligi temelleri kiiltiirel
baglara kadar uzanmakla birlikte iki tilke arasindaki ticari iligskileri konu alarak iki tilke
aras1 ithalat ve ihracatin gelistirilebilmesi ¢abalarini icermektedir. Dergimizin
dordiincii makalesi “Yerli Halklarin Uluslararas1 Hukuktaki Statiisii Ve Kuzey
Kutbu'ndaki Is Birligindeki Rolii” altinda Ikinci Diinya Savasi sonrasinda devlet dist
aktorlerin de uluslararasi hukukta yer almasiyla uluslararast hukuk ve uluslararasi
toplumun ugradigr degisimi anlatmaktadir. Dordiincti Diinya Topluluklart olarak
nitelendirilen yerli halklarin insan haklar1 ve kendilerine 6zgii statiilerine iliskin diger
haklarinin modern uluslararast hukuk olusumunun baslattig1 bir siirecin {iriini
oldugunu dile getirmektedir. “2011 Arap Ayaklanmalar1 Ve Otesi: Demokratik Gegis
Ve Otoriter Stireklilik/Esnekligin Ahenksizligi” adi1 altindaki makalemiz, 2011 Arap
Ayaklanmalarini ele alarak ayaklanmalarin birbiriyle ilintili sonuglarint Magreb ve
Masrek bolgesindeki devlet-insa siireglerine atifta bulunarak irdelemektedir. Bu
calisma, Orta Dogu ve Kuzey Afrika (ODKA) bolgesindeki devlet-insa siireglerinde
yasanan degisim ve siirekliligi ve de otoriter yapilarin degisen bi¢cimlerini analiz etmek
i¢in, otoriter yapilarin esnekligi ve hayata gecirilen isteksiz reformlarinin
anlasilmasina yonelik bilgi saglamaktadir. Dergimizin son makalesi “Tirkiye'nin
Biiytime Potansiyeli” yiiksek tasarruf orani, yiiksek beseri sermaye seviyesi, aragtirma-
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gelistirme ¢abalari, ve diizgiin isleyen bir kurumsal yap1 a¢ilarindan Tiirkiye'nin diinya
siralamasinda ne konumda oldugu arastiran makalemiz, Tiirkiye'nin kisi basina
GSYIH'smin Tiirkiye'den yiiksek iilkelerin ardinda oldugu sonucuna vararak sartlarmn
olumlu yonde degismemesi durumundaysa Tiirkiye'nin oniindeki tlkeleri
yakalayamayacagi anlamina geldigi sonucuna varir.

Dergi ekibimiz; sosyal bilimlerin toplumsal ehemmiyetine istinaden gerekli titizligi
ve hassasiyeti gostererek on ikinci cildin ikinci sayisint ¢ikarmanin verdigi gururu
sizlerle paylasmaktan hi¢cbir zaman imtina etmedi ve etmeyecektir.

Prof. Dr. Mustafa Sagsan
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[Arastirma Makalesi / Research Article]

SINIF MUCADELESI EKSENINDE KAPITALIST
SISTEMIN ANALIZI

Berker BANK*

(/4

Bu ¢alismaya konu olan temel sorunsal Antonio Gramsci'nin “hegemonya”, “karsi hegemonya”
“tarihsel blok ve “entegral devlet”; Immanuel Wallerstein'nin sinif miicadelesi ¢er¢evesinde gelistirdigi
“merkez-cevre”, “yart ¢evre” kavramindan hareketle kapitalist sistemin isleyisinin kuramsal
coziimlemesini yapmaktir. Hedeflenen bu ¢cercevede, demokratik ilkelerin kurumsal bir nitelik kazandig
Bati Avrupa'da sivil toplum ugraginda hegemonyanin nasil tiretildigini; bagimli siniflarin kapitalist
sistemin varligina son vererek yeni bir tarihsel blok insa etmek amaciyla karst hegemonyay: nasil insa
etmesi gerektigi yoniindeki bir dizi ufuk acici sorular iizerinde durulmaktadir. Wallerstein'in
diistincelerinden hareketle, kapitalist diinya sisteminin varligini siirdiirebilmesi i¢in “arti deger”in (plus
value) tiretiminin sermaye birikiminin saglanmasi igin burjuvazinin sinifsal egemenligi acisindan neden
gerekli oldugu anlatilmaktadir. Bunu yaparken “merkez”, “cevre” ve “yart ¢evre” iilkeleri arasinda
kurulan hegemonik iligki de dikkate alinmaktadw. Ayrica, devietin kapitalist sistemin siirekliligini
saglamast icin iistlendigi isleviizerinde de durulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Hegemonya, Sivil Toplum, Merkez-Cevre, Seylesme, Manevra Savasi, Mevzi
Savasi

ABSTRACT
ANALYSIS OF THE CAPITALIST SYSTEMIN
TERMS OF CLASS STRUGGLE
The main question of this study is the institutional analysis of the functioning of the capitalist system on

EEIYS LRy

the basis of the concepts of Antonio Gramsci “hegemony”, “counter-hegemony”, “historical block” and
“integral state” and the concepts “core”, “periphery” and “semi-periphery” developed by Immanuel
Wallerstein for class struggle. In this context, the aim is to focus on a series of eye-opening questions
regarding how hegemony is produced in the field of civil society in Western Europe, where democratic
principles gain an institutional character, and how the dependent classes should build counter-
hegemony in order to establish a new historical block by ending the existence of the capitalist system.
Relying on the ideas of Wallerstein, it is explained why the production of “plus value” for the capitalist
world system to sustain its existence is necessary in terms of the class dominance of bourgeoisie so that
capital accumulation can be ensured. While doing so, the hegemonic relationship between “core”,
“periphery” and “semi-periphery” countries are taken into consideration. In addition, the function
undertaken by the state to ensure the continuity of the capitalist system is also emphasized.

Keywords: Hegemony, Civil Society, Core-Periphery, Reification, Battle of Maneuver, Battle of Position
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(berkerberker@hotmail.com) 0000-0002-3292-9274
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Bu makaleden alinti yapmak i¢in: Bank, B. (2019, Ekim).

Simif Miicadelesi Ekseninde kapitalist sistemin analizi. YDU SOSBILDER, 12(2), 128-154
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1. Giris

Bu calismanin amaci kapitalist sistemin isleyisini Antonio Gramsci'nin
“hegemonya”, “karst hegemonya” ve “tarihsel blok”; Lukacs'in “seylesme”
(reification); Poulantzas'in “yalitlayici etki” (Isolation Effect); Althusser'in “ideolojik
aygitlar; Immanuel Wallerstein'nin merkez-cevre, yari ¢evre (core—periphery, semi
periphery) seklinde gelistirdigi kavram setinden hareketle kuramsal ¢oziimlemesini
yapmaktadir.

Kapitalizm 6ncesi tiretim iligkilerinin hakim oldugu dénemde ¢ok biiyiik 6l¢iide
trampa ekonomisi gegerliydi. Farkli bir ifadeyle, koylii sinifi yasamini idame ettirmek
icin ayirdig trtintin bir kismim ihtiyaclarini karsilamak amaciyla diger mal ve
hizmetlerle degistiriyordu. Uretim, iiretici giic durumdaki koylii tarafindan toprakta
gerceklestiginden, zenginligin 6l¢iisii topraktir. Kapitalizmin gelisimiyle birlikte 6nem
kazanmaya baslayacak olan para, yani taginabilir servet olgusu heniiz tam manasiyla
gelismemistir (Huberman, 2013: 26-37). Kuskusuz, feodal tiretim iligkilerinin hakim
oldugu donemde somiirii iliskileri mevcuttu; ancak bu toplumsal somiiriiniin
gergeklesme bigimi iirtin fazlasina zor araciligiyla dogrudan el konulmasi seklinde
gergeklesiyordu. Dolayisiyla verili tiretim iligkileri dikkate alindiginda sermayenin
birikmesi, yeni ve daha biiyiik tiretim alanlarinin olugmast miimkiin degildi. Bilimsel
ve teknolojik atilimlarim yapildig: ticaretin gelismesinin tetikledigi iktisadi alaninda
yasanan koklii degisim toplumsal iliskilerin pek ¢ok diizeyinde de kendisini gosterdi
(2013: 26-33, 54-66). Tarihsel siire¢ i¢cinde yasanan tiim bu degisimlere dayali olarak
ortaya ¢ikan bu yeni toplumu kapitalist toplum olarak tanimliyoruz. Kapitalist tiretim
iligkilerinin gelismesiyle birlikte somiirii, ki bu “art1 deger” sekilde ifade edilmektedir,
tiretim siirecine ickin hale gelmistir. Artik, somiirii, toplumsal artiga el konulmasi
yonteminin dogrudan baski uygulayarak gergeklestigi geleneksel iliskilerin hakim
oldugu feodal donemden farkli olarak, ¢alisanlarin goniillii olarak emegini
sermayedara satmasiyla birlikte tiretim siireci sonunda gerceklesir (2013: 177-93).
Diger dnemli nokta ise, degisen liretim tarzina kosut olarak somiiriiniin ger¢eklesmesi
icin dogrudan baski uygulamaya artik gerek kalmadigindan, iktisadi alan siyasal
alandan ayrilir ve 6zerk bir nitelik kazanir (Wood, 2016). Boylece, sivil toplumun
icinde yer aldig1 iktisadi alan 6zgiir ve esit bireylerin karsi karsiya geldigi bir alan
olarak kabul edilir. Siyasal alan, iktisadi alanda yasanan tiim iliskileri 6zgiir ve esit
oldugu varsayilan bireylerin goniillii faaliyetlerinin bir sonucu olarak mesru bir zemine
oturtturur. Boylece “ozglirlik” “esitlik” ve “adalet” kavramlart sinirlarint burjuva
diinya goriistiniin belirledigi hukuk sistemi {izerinden tanimlanmis ve mesrulastiriimis
olur. Artik, geleneksel toplumsal iligkilerin hakim oldugu feodal toplumsal
orgiitlenmeden farkli olarak tiretimin, tiiketimin ve dagitimin kapitalist miilkiyet
iliskilerinin ¢evreledigi piyasa iligkileri tizerinden tanimlandig1 yeni bir tiretim tarzi ile
“genellesmis meta ekonomisiyle” karsi karstyayiz.

Geleneksel Marksist diisiince i¢inde 6nemli bir yer tutan ekonomik determinizme
kars1 bir tepki olarak gelisen Gramsci'nin diisiincesi kapitalist sistemin kuramsal
coztimlenmesinde 6nemli bir yer tutar. II. Enternasyonal ve onun takipgileri sosyalist
devrimin ger¢eklesmesinin 6n kosulunu ekonominin gelismislik seviyesine denk
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diisen miilkiyet iliskilerine dayandirarak acgiklamaya c¢alistiklarindan bu bakis agist
siyaset alaninin dar bir eksene indirgenmesiyle sonuglaniyordu. Dolayisiyla, sosyalist
miicadele - genel egilim dikkate alindiginda- dogrudan ekonominin gelismislik
diizeyiyle iliskilendirildiginden “reformist”, “kendiligindenci”, “indirgemeci” bir
anlay1s temelinde dar bir siyaset alanina hapsolmustu. Gramsci'nin tistyapiy1 tarihsel
dontisim stireglerinde islevsel kilarak gelistirdigi kuramsal ¢oziimlemeleri, hem
dogurdugu siyasal sonuglarin 6nemi agisindan hem siyasetin doniistiiriicti etkisi
dikkate alindiginda iki tarihsel deneyimin analizine dayanir. Birincisi; sivil toplum
ugraginin kendine 6zgii tarihsel sartlarindan otiirti yeteri kadar gelis(e)medigi bir tilke
olarak nitelendirilen Carlik Rusya'sinda kendisi sosyalizm olarak adlandirilan bir
devrimin meydana gelis satlarini kiyaslayici bir 6ge olarak kullanarak, demokratik
ilkelerin kurumsal bir nitelik kazandig1 ve dolayisiyla sivil toplumun daha gelismis
oldugu Bati Avrupa'da bir sosyalist devrimin nasil ve hangi sartlar altinda
gercekleseceginin sorgulanmasidir. Ikincisi; Italya'nin siyasal agidan tarihsel
gelisiminin belli bir ugraginda ortaya ¢ikan fasizm pratiginin kendine 6zgii toplumsal
kosullarindan hareketle modern kapitalist devletin islevine yonelik 6zgiin diistinceler
gelistirebilmis olmasidir. Bu durum, esas olarak bir olaganiistii devlet bigimi olarak
Fasizmin, verili toplumsal kosullar altinda kapitalist devletin pratiginde somutlasan
islevini anlamaya yonelik bir ¢aba olarak da degerlendirilebilir. O'nun kuramsal
coziimlemelerinin 6nemi kapitalizmin tarihsel acidan belli bir gelismislik diizeyini
ifade eden tekelci asamasinda daha somut bir nitelik kazanan siniflar miicadelesinde,
tarihin dontstiiricti ve sinifsiz topluma ulastiracak evrensel 6zne olarak kabul edilen
is¢i sinifinin sivil toplum ugraginda gelisen mevcut “burjuva hegemonyasina”
alternatif olarak “kars1 hegemonya” gelistirerek kapitalizme kars1 yeni bir tarihsel blok
insa edilebilecegi diisiincesine dayaniyor olmasidir.

Wallerstein'e gore kapitalizm 'arti deger” (plus value) yaratiminin en tiste
cikarilmasinin, kendiyle 6diillendirildigi tek tiretim tarzidir. Wallerstein, kendilerinin
yaratmadig1 “arti degerin” bir boliimiinii alan ve diger bir boliimiinii de sermaye
birikimi yapmak i¢in kullananlar1 burjuvazi olarak nitelemektedir. O'nun yaptig1 bu
tanima dikkat edilecek olunursa; burjuvaziyi tanimlayan belirli ve hattd yasal miilk
sahibi statiisii de degildir; burjuvazinin ister birey olarak ister ortakligin birer iiyesi
olarak, yaratmadig1 artigin bir kismina el koyarak ve diger bir kismini da tiretime dahil
ediyor olmasidir. O'na gore, ulusal ve uluslararasi 6lgekte sermaye birikiminin
gergceklesmesi kapitalist sistemin siirekliligi agisindan bir zorunluluktur. Proleter ve
burjuva kategorilerine iligkin yapilan agiklamada ulusal sorunla merkez-gevre iilkeler
ile nasil bir iliski kuruldugunu anlamak i¢in kapitalizmde devletin roliiniin ne
oldugunun belirlenmesi gerekiyor. Kapitalist diinya ekonomisinde devletin rolii,
piyasa iliskilerin hakim oldugu kosullar altinda bir kesimin avantajlarini digerlerine
kars1 artirmaktir. Farkli bir ifadeyle, pazarin serbestligini azaltmaktir. Bu durumda karli
olanlar bunu destekleyecek, bundan zarar1 olanlar ise kars1 olacaktir.

Bu c¢alisma A. Gramsci, Lukacs, N. Poulantzas, L. Althusser ve 1. Wallerstein'in
distincelerini tiim yonleriyle ele alan ayrintili bir calisma olmayip, kapitalist sistemin
isleyisinin hangi temeller tizerinde sekillendiginin anlasilmasiyla sinirlandirilmstir.
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Hedeflenen bu ¢ercevede sirasiyla Grasmci'nin “tarihsel blok™un ingasi, toplumsal
rizanin saglanmasinda sivil toplum ugraginda yiiriitilen hegemonya miicadelesi,
Lukacs'in kapitalist iiretim siirecine bagli olarak ortaya ¢ikan “seylesme”nin
(reification) ortadan kaldirilmasinin kapitalist sistemin asilmasi noktasinda neden bir
zorunluluk olarak gordiigiinii; toplumsal rizanin iretilmesinde Poulantzas'in
“yalitlayici etki” (Isolation Effect) ve Althusser'in “devletin baski aygit1” ve “devletin
ideolojik aygitlari”nin toplumsal islevi; Wallerstein'in “kapitalist sistem”, kavramlari
incelenmektedir.

2. Gramsci'nin Tarihsel Blok Analizi

Gramsci'ye gore, kapitalizmin gelismislik diizeyi dikkate alindiginda Bati-
Avrupa'da burjuvazi “sivil toplum”u biiyiik 6l¢tide ele ge¢irmis durumdadir. Diger bir
ifadeyle, burjuvazi bir smif olarak diger siiflar {izerinde sivil toplum ugraginda
hegemonya sahibidir. Politik iktidarin (devlet) arkasindaki asil gii¢, sivil toplum
ugraginda yer alan o toplumdaki tiim insanlari, 6zellikle de c¢esitli kesimlerin
olusturdugu alt katmanlari icerdiginden, bu “toplumsal gruplarin” (siniflarin) devrime
yoneltilmeleri i¢in en 6nemli engel, buradaki burjuva hegemonyasidir. Bu hegemonya
toplumun diger kesimlerine baski uygulayarak gerg¢eklesmez. Zira sivil toplum
ugraginda hegemonya tireten burjuvazi siyasal sinif egemenligini stirdiirebilmek i¢in
bunu tiim diger sosyal siniflara empoze etmektedir. Diger bir ifadeyle burjuvazi siyasal
simif egemenligini toplumsal riza aracilifiyla gergeklestirmektedir. Bu agsamada
Gramsci'nin, tim bunlar1 asip 6znenin devrimci doniisiimii nasil saglayacagi
seklindeki sorunsali 6nem kazanir. Sosyalizm miicadelesi temelinde sekillenen ana
hedefbu ¢ercevede anlam kazanir. Buna gore; siyasal erki ele ge¢irmek isteyen her sinif
bu hegemonyay1 kirmak ve yerine kendi hegemonyasini koymak zorundadir.
Gramsci'nin siyasal iktidarin ele gecirilmesinin 6nkosulu olarak ortaya koydugu “sivil
toplum”un ele gegirilmesi ya da hegemonya i¢in miicadele seklindeki bu temel hedef,
Marx'in Avrupa'daki burjuva devrimlerine bakarak dile getirdigi “kesintisiz devrim”
teorisine kars1 “alternatifini” olusturur. Soyle ki; Marx ve Engels, tiretim iliskilerinin
gelismiglik diizeyi agisindan kapitalizmin rekabet¢i asamasinda yiikseliste olan
burjuva devrimlerinin sinif karakterini tahlil ederek Avrupa'da sosyalist devrimler
caginin basladigimi diistindiiler. “Siirekli derim” veya “kesintisiz devrim” seklinde
kavramsallastirilan bu bakis agisina gore, yiikselmekte olan burjuva devrimlerinin
hemen ardindan sosyalist devrimler cagmin baslayacagi ongoriilmiistii. Sosyalist
devrimlerin gelecegine iliskin yapilan bu iyimser ac¢iklamalarin heniiz ¢cok erken
oldugunun anlasilmas1 uzun siirmedi. Burjuvazinin sahip oldugu goérece ekonomik
glicin yan1 sira siyasal iktidar1 da ele gecirip toplumsal doniisiimii saglayabilecek
yeterli giice sahip olmamasindan 6tiirii bazi burjuva devrimleri basarisizlikla
sonuglandi. Marx ve Engels sosyalist devrimler i¢in dile getirdikleri siirekli devrim
tahlilinin iyimser bir yaklasimin sonucu oldugunu kabul ettiler:” ...tarth bizi ve bezer
diisiincede olanlar1 haksiz ¢ikardi. Tarih gosterdi ki, kita tizerindeki gelisme durumu, o
zaman, kapitalist tiretimin kaldirilmasi i¢in heniiz yeterince olgunlasmamistir...”
(1996: 14). Bu noktadan sonra bu iki devrimci diisiiniir kapitalist krizlerin ortaya ¢ikis
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nedenlerine iliskin iktisadi analizlere daha fazla agirlik vereceklerdir.

Kesintisiz devrim tartigmasi bitmis gibi goriinse de bir asir sonra Rusya'nin kendine
Ozgii tarihsel kosullarinda yeninden giindeme gelecektir. Lenin, kapitalizmin
“rekabet¢i” asamasinda Marx tarafindan dile getirilen kesintisiz devrim teorisinin
kapitalizmin “tekelci” asamasinda, yani emperyalizm ¢aginda gecerli oldugunu ilan
edip bu kavrami1 yeniden giindeme tasir. Ne var ki, kesintisiz devrim kavrami iglevsel
acidan yeniden anlam kazandigi donemin sartlari itibariyle 6zgiil bir durum
tasimaktadir. Zira, gerceklesecegi duistiniilen ilk sosyalist devrimler Marx'in 6ne
stirdiigii kosullara uymayacak bir sekilde tiretim iliskileri acisindan gelismis olan Batili
kapitalist tilkelerde degil, kendine 6zgii feodal iliskilerin yaygin bir sekilde varligin
stirdiirdiigli Dogu'da gerceklesecektir. Farkli bir ifadeyle devrimler Dogu'ya kaymis
durumdadir. Bunun nedeni, Bati'nin sahip oldugu zenginlik Dogu'nun somiiriisiine
dayandigindan is¢i smifi da bu zenginlikten pay almaktadir. Dolayisiyla da Bati'da
calisan kesimlerin goneng seviyelerinde bir gelisme soz konusudur. Lenin'e gore,
tarihsel acidan kapitalizmin esitsiz gelismesinin yarattig1 Dogu ile Bati arasindaki bu
somiirii iligkisi emperyalist sisteme en zayif halkayla baglanmis tilke ya da iilkelerin
kopmasiyla birlikte sosyalist devrimler silsilesi baslayacaktir. Lenin'in, kesintisiz
devrim stratejisinin merkezinde devlet yer alir. Gramsci'nin sosyalist devrim
stratejisinde ise sivil toplum ugraginda hegemonya miicadelesi yer alir. Boylece,
Gramsci, siyasal iktidarin ele gecirilmesi i¢in biiyiik miicadelelere girigsmis olan
Avrupa proletaryasinin yenilgisiyle olusan “istikrarli toplum™u, “sivil toplumda
burjuvazinin hegemonyasi”nin ifadesi olarak diisiinerek, daha onceleri, yani biiyiik
miicadelelere girisilmeden 6nce, proletaryanin elindeki mevzileri savunmak ya da
“yitirilmis mevzileri ele gecirmek i¢in bir kuram gelistirmistir. Bu kuram; kapitalizmin
tarihsel agidan belli bir gelismislik diizeyini ifade eden tekelci asamasinda daha somut
bir nitelik kazanan siniflar miicadelesinde, tarihin dontistiiriicti ve sinifsiz topluma
ulastiracag1 evrensel 6zne olarak kabul edilen is¢i sinifinin sivil toplum ugraginda
gelisen mevcut “burjuva hegemonyasina alternatif olarak “karsi hegemonya”
gelistirerek kapitalizme karst yeni bir “tarihsel blok™ insa edilebilecegidir (Portelli,
1982:138-93).

Tarihsel blok kavrami sadece devletin isleyis bi¢imini agiklamaya yonelik bir
girigimi ifade etmesi agisindan degil, ayn1 zamanda Defterler'de gegen farkli inceleme
alanlariin igerigini olusturdugu diger bilesenlerin agiklanmasina yonelik olarak da
onemli bir yere sahiptir. Buna gore, “...yapilar ve tstyapilar bir tarihsel bloku
bicimlendirir. Yani, yapilarin karmasik, celiskili diizensiz biitlinligii, tiretim
iligkilerinin toplumsal biitiinliigiinti yansitir” (Gramsci, 1971: 366). Tarihsel blokun
cesitli kerteleri arasindaki “zorunlu karsiliklilik” durumunu diyalektik bir siire¢ olarak
tanimlar: “yapi istyap1 arasindaki zorunlu karsiliklilik™ (necessary reciprocity), ger¢ek
diyalektik bir siiregtir” (1971: 366). Gramsci, iistyapinin ¢esitli ugraklarinda ortaya
cikan ¢eliskilerin sinifsal temellerinin ekonomik alandaki hareketlilikle diyalektik bir
biitiin icinde aciklamis olur (Texier, 1982). Gramsci tarihsel materyalizmin iki kurucu
kertesini ifade eden alt yap1 ve list yap1 arasindaki zorunlu iliskiyi gercek bir diyalektik
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siire¢ olarak yorumlar ve alt yapiya klasik tanimlamanin disinda bir tanimlama
getirmez. O'na gore alt yapi, toplumsal giicler ve liretim iliskilerinin biitiinliigli olarak
distiniilmektedir. O'na gore asil 6nemli olan iist yapilar, karmasik bir biitinligi
olusturur. Tarihsel blokun alt yapisinda bir determinasyon s6z konusu iken, buna
karsilik tist yap1 ugraginda bir 6zgiirliige gecis soz konusudur. Gramsci antik felsefede
gecen “katharsis” kavramini alt yapi ile {ist yap1 arasindaki zorunluluk ve 6zgiirlitk
diizeyini aciklamak i¢in kullanir (Texier, 1982).

Gramsci, tarihsel blokun cesitli kerteleri arasindaki iligkiyi diyalektik bir iligki
olarak belirledikten sonra, belli bir soyutlama diizeyinde iiretilen soyut gergeklik
organik bir biitlinlik icinde diistiniilmelidir. Dolayisiyla, Gramsci, tistyapinin iki
kurucu kertesi seklinde konumlandirdigi “sivil toplum” ve “politik toplum” arasindaki
iliskiyi catiskili (antinomy) bir iliski seklinde degil de, diyalektik ikilik (dichotomy)
olarak yorumlar. O'nun toplumsal bi¢imlerdeki diialist diye adlandiracak tarzda bir
incelemesi yapilan siniflandirmanin ontolojik oldugu anlamina gelemez; zira organik
biitiinlikkten s6z etmek diializmi asmaktir. S6z konusu ayrimlar epistemolojik
ayrimlardir. Dolaysiyla, O'nun sivil toplum ile devlet arasindaki iliskinin dikotomi
seklinde ele aldigini sdylemek daha dogru olacaktir. Defterler'de daginik bir sekilde
ifade edilen kapitalist devlete iliskin kuramsal ¢éziimlemeler, Gramsci'nin gelistirdigi
bu yontem temelinde kavranmalidir.

Toplumsal rizanin etkisinin azaldig1 hegemonik krizin bags gosterdigi verili kosullar
altinda egemen sinif siyasal egemenligini stirdiirmek adina toplumun biitiiniine kars1
zor dolaymmiyla siirdiirmeye calisir. Bu militer “zor” degil, ayn1 zaman da yasal
“zor”’dur. Gramsci zor uygulamasini da ikiye ayirmistir: Birincisi, politik toplumda
sivil toplum arasinda baglar zayiflamamisken, giicliiyken uygulanan zor, politik-
militer zor; ikincisi, politik toplum ile sivil toplum baglar1 zayifladiginda ve
ozellestiginde ise uygulanan zor teknik-militer zordur (Gramsci, 1971).

Gramsci parlamento ve siyasal partileri her iki toplumu ugragin unsurlar1 olarak
goriir. Devlet bu anlamda sivil toplum ve politik toplumu kapsar. Farkli bir ifadeyle
devlet aygiti zor unsuruyla giiclendirilmis, pekistirilmis hegemonyadir. Gramsci
tarihsel blokun iist yapt ugraklarindan politik baskin bir karaktere sahip oldugu
donemlerde diktatéryal yonetimden soz edilirken; sivil toplumun baskin oldugu
donemlerde ise, hegemonal bir sistemden s6z edilebilir (Gramsci, 1971).
Gramsci'nin, tamamlayici nitelikteki aciklamalari politik toplum ile sivil toplumun
sentezi seklindeki agiklamasi, devlete iliskin yapilan degerlendirmeleri farkli bir
diizeye tasinmasina yol acar. Buna gore, Entegral devlet fikri sivil toplum fikrine atifta
bulunacak 6geler tasir. Oyle ki su sdylenebilir: “...devlet=sivil toplum-+polik toplum,
yani devlet=zor ile pekistirilmis hegemonya” (1971: 263). Artik, devlet, iki ugragin bir
sentezi seklinde tanimlanmaktadir. Devletin birinci goérinimii ¢ercevesinde sivil
toplum ile devlet (politik toplum) arasindaki ayrima yonelik yapilan her agiklama
yontem bilimsel temelde yapilan bir ayrimi ifade etmektedir. Devletin ikinci goriintimii
ise, sivil toplum ile politik toplumun organik birligi seklinde ortaya ¢ikar. Burada da
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devlet iki ugragin bir sentezi olarak “entegral devlet” bi¢iminde tanimlanmustir.

3. Hegemonyanin Insas

Gramsci'nin ideoloji kavramiyla toplumsal gii¢ iliskilerini ve bu iliskilerin belirli
somut yasam bi¢imlerini incelemeye c¢alistigidir (Crehan, 2002: 146). Gramsci,
hegemonya kavramini ne bir ideoloji ne de toplumsallasmanin diger bigimlerine
indirgenebilir bir kavram olarak diisiinmiistiir. Hegemonya ideolojiyi kapsar, ama ona
indirgenemez (Eagleton, 2000: 163-164). Gramsci, ideoloji kavramini igerik itibariyle
olumsuz bir anlama gelecek sekilde kullanilmasinin, {istyapiy1r onemsizlestiren
ekonomik indirgemecilige yol agtig1 gerekcesiyle reddeder (Mchellan, 1999: 46).
Hegemonya kavrami, Gramsci'nin siyaset ve ideolojiyle ilgili diislincelerinin
orgiitleyici odagini olusturur (Barrett, 1996: 62). Hegemonya, oncelikli olarak, politik
bir ilke ve stratejik bir 6nderlik bigimidir.

Gramsci sivil toplum kavramini, ideolojiden bagimsiz olarak diisiinmez. Sivil
toplumu kusattig1 alan ideoloji alanini olusturur. Tiim bu nedenlerden dolay1 devletin,
demokratik ilkelerin ¢ok biyiik 6l¢iide kurumsal bir nitelige biirtindiigii Bati
Avrupa'da, Ekim Devrimi'nde oldugu tizere siddete dayali yontemlerle siyasal iktidarin
ele gegirilmesi pratik bakimdan bir sey ifade etmez. Zira sivil toplumda burjuvanin
direttigi hakim ideolojiye alternatif olarak kars1 hegemonya gelistirilmedikce burjuva
hegemonyasi kendisini yeniden iiretecektir. Dolayistyla, toplumsal rizay1 kazanmamas
esas olarak siddete dayanan bir devrim uzun vadede kalic1 olamayacaktir (Ransome,
2010).

Gramsci'nin hegemonya kavramina “zor” zirh1t giydirerek “entegral devlet”
bi¢iminde tanimladig1 modern devlet donemi (1971: 263), “manevra” savasinin yerini
“mevzi” savagina biraktig1 1870 dolaylarinda baslamaktadir (1971:242-243). O'nun
ifade ettigi emperyalist asama, devletin genisleyen etkinligiyle birlikte sivil toplumla
olan iliskilerinin koklii bir degisime ugradigi bir doneme uygun diismektedir. Devlet,
kapitalizmin tekelci asamasinda, yeni roliinti toplumsal diizeyde gerceklestirebildigi
Olctide, egemen siniflarin hegemonyasini kurar ve toplumsal “riza”’nin olusmasina
bagli olarak tarihsel blokun stirekliligini saglar. Ne var ki, devletin kapitalist toplumsal
formasyonun sosyal, siyasal ve ekonomik gelisimini temsil edebilme yetenegi, tekelci
kapitalizmin egemenligi doneminde giderek azalmaktadir. Parlamento ve siyasi
partilerin geleneksel rollerinde ortaya ¢ikan degisimin isaret ettigi temsil krizi,
hegemonya krizinin temelini olusturur (Sassoon, 2012:108). Eger devlet, bu asamada,
yeni roliinii gerektigi gibi yerine getiremezse, ortaya ¢ikacak olan hegemonya krizi, s6z
konusu tilkenin, siyasal ve toplumsal gelisiminin ortaya ¢ikardig: tarihsel deneyimin
birikimiyle baglantili bir sekilde gelistirebilecegi farkli siyasal pratikler araciligiyla
iistesinden gelmeye calisacaktir (Thomas, 2010).

Grasmci'nin diisiincesine gore, mevzi savasinin tarihsel agidan birinci belirleyent,
sivil toplumun gelismesiyle birlikte ortaya ¢ikan genis kitle hareketlerinin 6zerk bir
nitelik kazanmasi olustururken, diger bir belirleyeni ise, Bati Avrupa'da sosyalist
devrimlerin basarisiz bir takim deneyimle sonu¢lanmasinin, nihai bir zafer i¢in
iktidarin ele gecirilmesinde tek basina yeterli olamayacagini goéstermis olmasidir.
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Manevra savasinin basarisi ya da basarisizligi son kertede mevzi savasina bagh
olacaktir (Ives, 2011: 171). Bati'da devlete dogrudan saldirinin stratejik agidan dikkate
alindiginda basarili olmasi mimkiin degildir. Sivil toplumu olusturan karmagsik
orgiitlenmelerin tortulu tabakalar1 entegral devleti hem siyasal bakimdan gii¢lii hem de
ideolojik bakimdan direngli kilar (Fontana, 2011: 52). Ikincisi, mevzi savasi devletin
bir kars1 hegemonya ile kusatilmasi diisiincesine dayanir.

Ucgiinciisii, mevzi savasi, is¢i smifinin bilincine yonelik bir savasimdir. 11k biling
diizeyi, mesleki 6zdeslesmedir. ikinci biling diizeyi, ekonomi alaninda, iiretimle
baglantili olmak kosuluyla bir toplumsal sinifin biitiin iiyeleri arasinda g¢ikar
dayanismasina iliskin bir biling ortaya ¢ikmasi seklinde gelisir. Ugiincii biling
diizeyinde birey, kendi korporatif ¢ikarlarmin iktisadi bir smifin dar korporatif
smirlarini agtigini ve bu bagimliligin diger bagimli siniflar1 da i¢ine alacak sekilde bir
kars1 hegemonya olusturarak asilabilecegini kavrar (Carnoy, 2001:271).

Dordiincti 6ge, bu ideolojik gelisme topolojisinin eyleme doniismesidir. Bu da
dogrudan partiyle ilgilidir. Gramsci'ye gore, devrimci bir partiyi tanimlayan sey siniftir
(Holst, 2013: 79). O'nun parti teorisinin 6zglinligli, parti tarafindan uygulanmasi
gereken ikili perspektif anlayisidir: “riza” ve “zor”un diyalektik birligi (Molyneux,
1982:197).

Ozetlersek sivil toplumda yapilabilecekleri yapmak, gelinebilecek asamaya gelmek
yani Gramsci'nin tabiriyle mevzi savasinda yol kat etmek daha sonra devletin ele
gecirilmesi asamasi olarak on gordiigii manevra savasini gerceklestirmektir. O'nun
miicadele alanini sekillendirdigi mevzi ve manevra savast toplumsal dontisimii
saglayacak olan 6zgiirlilk alanina dogru bir gelisme anlamina gelecektir. Parti stirekli
yukaridan asagiya emirler yagdiran ve kurallara uymayanlar1 cezalandiran bir polis
orgiitii olmamalidir. Bizzat kendisi de pratik faaliyetlere katilmali ve deneyimlerden
sonug ¢ikarmasi bilmelidir. Boylece, (a) iy1 donanimli kadrolar yiginlar1 sevk ve idare
edebilir. (b) katilimin demokratik olmasi devrimin de demokratik olmasi anlamina
gelir. (c) proletarya diktatorliigii 6ncelikle toplumda gerceklesmelidir.

Gramsci'nin distinsel biitiinligl i¢cinde yer alan “tarihsel blok™ kavrami tarihsel
materyalizmin iki kurucu kertesini ifade eden temel yapi-iist yap1 diyalektik birliginin
hegemonik smif ve fraksiyonlarinin egemenliginde orgiitlendigi yeni bir toplumsal
formasyona isaret eder. Dolayisiyla, her tarihsel blok yeni bir iiretim tarzinin yeni bir
sinif hegemonyasi altinda o6rgiitlendigi toplumsal olusumdur. Siyasal iktidarin ele
gecirilmesi ve sonrasinda siirekliligin saglanmasinda basarili olunmasi i¢in gelistirilen
Marksist diisiinceler dikkate alindiginda aralarindaki tiim farkliliklara ragmen Gramsci
ile Althusser ve Poulantzas'in gelistirdigi kuramsal ¢oziimleri arasinda pek ¢ok noktada
benzerlik goze ¢arpar. Yukarida ¢ok defa vurgulandigi tizere Grasmci, hangi sosyal
smif olursa olsun siyasal iktidar1 ele gecirebilmesi i¢in sivil toplum ugraginda
hegemonya insa etmesi gerektigini diisliniir. Dolayisiyla, kapitalist sisteme son verecek
olan is¢i smifi da benzer bir sekilde sivil toplum ugraginda karsi hegemonya
gelistirmek zorundadir. Aksi takdirde siyasal iktidarin korunmasinda basarili
olunamaz. Althusser de tipki1 Gramsci gibi hegemonyanin insa edilmesinde toplumsal
rizanin énemine isaret eder. Ancak, bunu, Gramsci'nin yaptigindan farkl bir sekilde
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dile getirir.

Althusser'e gore, devletin temel olarak iki ayagi vardir: Devletin baki aygiti ve
devletin ideolojik aygitlari. Birinci durumda bulunanlar kendi ig¢inde igsel bir
biitiinliige sahipken; ikinciler ise hem kendi i¢inde hem de bask1 aygiti karsisinda 6zerk
bir nitelige sahiptirler. Ideolojik aygitlarin (Hukuk, Okul, aile, sendika... vb.) bu
“Ozerk” niteligi yonetilen siniflar agisindan siyasal iktidara karsi miicadele serbestligi
sunar. Ideolojik aygitlarin bu o6zerk niteligi yonetilen smiflar icin kendi sinif
hegemonyasinin insasi agisindan bir firsat yaratir. Genel manada devlet aygitinin;
devletin baski aygit1 ve devletin ideolojik aygitlar1 seklinde ikiye ayrilmasi; Gramsci
ve Althusser'in diisiinceleri arasinda belli noktalarda farkliligin olduguna isaret eder.
Soyle ki Althusser, Grasmsci'nin hegemonya kurma miicadelesinde devletin disindaki
bir ugrak olarak tanimladig sivil toplum alanini; ¢esitli ideolojik kurumlarin yer aldig:
bir ugrak olarak devletin isgal ettigi alana dahil eder. Bu ¢ercevede, hukuk, siyaset
sendika, okul, aile, haberlesme (basin, radyo, televizyon), 6zel ya da kamu sektorii, dini
kurumlar, (2003: 168-69) toplumsal rizanin saglanmasinda devletin ideolojik
aygitlarin1 olusturur. O'na gore, kamusal alan ya da 6zel alan ayrimi1 burjuva hukuk
sisteminden kaynaklanan bir ayrimdir. Onemli olan bu aygitlarin kapitalist sistem
icindeki iglevidir. Zira, devletin olusumu kamu ve 6zel arasindaki ayrimi dnceler.

Althusser, devlet iktidar1 ile devlet aygiti arsinda da bir ayrimda bulunur (2003:
163). Devlet iktidarinin ele gegirilmesi baski aygitinin tizerinde kontroliin saglandigi
anlamina gelse de ideolojik aygitlar tizerinde egemenligini saglayamayan hicbir sinif,
egemen bir sinif olarak siyasal iktidarimi siirekli kilamaz. Farkli bir ifadeyle bu
aygitlarda ideolojik egemenligini kurmay1 bagaramamis higbir sosyal sinif, siyasal
iktidar siddete dayali yontemlerle ele gecirse dahi hegemonya insa etmeden kalici
olmaz. Devletin ideolojik aygitlarinin islevi tiretim iliskilerinin yeniden tiretimini
saglamaktir. Bu da devlet iktidarinin ideolojik aygitlar ile baski aygiti1 araciligiyla
stirikle kilinmasiyla miimkiin olur. Devletin baski aygitinin islevi hem kapitalist
iretim iligkilerinin yeniden tiretimini saglayarak kapitalist somiirii iliskilerini stirekli
kilmak hem de devletin ideolojik aygitlarinin siyasal kosullarimi giivence altina
almaktir. O'nun diisiincesinde devletin tiretim iligkilerin yeniden tiretiminin saglamasi
noktasinda sinif miicadelesine miidahalesi salt baski ve somiirii mekanizmalarini
stirdiirerek degil, ayn1 zamanda, egemen sinif fraksiyonlar1 arasinda ortaya ¢ikan
sorunlar1 ¢oziime kavusturmaktir (2009: 106-7). Devletin kapitalist sistemin
stirekliliginin saglamasi noktasinda tiim siniflar karsindaki 6zerk konumunu muhafaza
etmesi siiflar tistiinde yer aldig1 seklindeki iddiasina dayanak olusturur. Boylece,
devletin sozde smiflar karsisindaki tarafsizlik goriinlimii onun son tahlilde bir sinif
aygiti oldugu gercegini saklamasina ve toplumsal rizanin {iretilmesine yardimci olur.
Bu dakapitalist sistemin siirekliligi agisindan hayati derecede 6nemli bir yer tutar.

Poulantzas'a gore, devlet bir toplumsal olusumu meydana getiren “siyasal”,
“ideolojik” ve “ekonomik” diizeylerin birligini ve tutunumunu saglayan 6zel bir isleve
sahip (1978: 44). Boylece, devlet aygiti, yeni bir tarihsel bloku olusturan en énemli
ugrak haline gelmis olur. Poulantzas, kapitalist tiretim tarzinin egemenligi altinda
gelisen sinif miicadelesini “yalitlayici etki” seklinde gelistirdigi kavramdan hareketle
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bir dizi kuramsal ¢6ziimlemede bulunur. O'na gore, tistyapiy1 olusturan yasal siyasal ve
ideolojik diizeyler sayesinde tretimin destekgileri (supporters) durumundaki siniflar
“esit” ve “Ozglir” bireyleri olusturacak sekilde insa edilirler (1978: 130-10). Boylece,
tireticilerin gergekte bir sinif olduklar1 gerecegi yasal siyasal ve ideolojik aygitlar
araciligiyla gizlenmis olur. Yalitlayici etkinin somut alandaki goriiniimii “rekabet”
seklinde belirir. Bu rekabet hem bagimli siniflar arasinda hem de egemen siiflar
arasinda siiriip gider. Uretim siirecindeki konumlar1 dikkate alindiginda gercekte sinif
olan, 6zgiir ve esit bireyleri olusturacak sekilde insa edilen bu kisiler kapitalist miilkiyet
iligkilerinin kendine 6zgii kosullarinda piyasa iliskileri i¢inde kars1 karsiya gelirler
(1978: 133). Bu durum egemen ve bagimli siniflar agasindan dogal bir siire¢ olarak
kavranir. Iktisadi alandaki tiim iliskilerin ger¢ekte sinif miicadelesinin sonucu oldugu
gerceginin gizlenmesine yardimei olur.

Kapitalist toplumsal olusumda yalitlayici etkinin iki 6nemli islevi vardir. Devlet bir
taraftan tretimin destekleyicilerini esit ve 6zgiir bireyleri olusturacak sekilde insa
ederken; diger taraftan da bu yalitilmisligi ulusun iradesinin bir temsilcisi olacak
sekilde en iist diizeyde birlestirir. Farkli bir ifadeyle, devlet egemen ve bagimli siniflari
Once piyasa kosullar1 altinda 6zgiir ve esit bireyleri olusturacak seklinde dagitilip,
sonra da ulusun iradesini olusturacak sekilde yeniden birlestirir. Boylece, devlet,

4. Simif Miicadelesi ve Kapitalist Sistem

Toplumsal sinif kavrami tarihsel a¢idan Karl Marx tarafindan gelistirilmis bir
kavram degildir. Bu kavram antik dénemde Yunanlilar tarafindan biliniyordu ve ¢ok
defa da kullaniliyordu. 18. yilizy1l Avrupa'si toplumsal diisiincesinde ve Fransiz
Devrimi sonrasinda yazilanlarda yeniden kullanilmaya baslandi. Mesela Saint Simon
simif kavramini modern dénemde ilk kullanan toplum bilimcilerden bir tanesidir; hatta
Charles Fourier, Robert Owen ve Sismonti de siif kavramini ¢ok defa kullanmistir
(Engels, 2012). Ancak, Marx'in sinif kavramina yiikledigi anlam kuskusuz bu
diistiniirlerden farkli bir yere sahip oldugundan 6zgiin bir nitelige sahiptir. Marx'in
Komiinist Manifesto'da (1994) proletaryanin kim oldugu sorusuna iliskin yaptig
degerlendirmede: ... toplumun, ge¢im araglarini herhangi bir sermayeden elde edilen
kardan degil, tamamziyla ve yalnizca kendi emeginin satisindan saglayan (...) sinifidir.”
seklinde ifade ediyordu.

Tarihsel acidan bir sinif olarak proletaryaya iliskin yapilan bu degerlendirmenin
onceki diistiniirlerden farkli bir zeminde ele alindig1 agiktir. Manifesto'da yapilan bu
alintinin son ctimlesine dikkat edildiginde, proleter sinifi 19. yiizyilin ¢alisan sinifi
olarak degerlendirilmistir. Ancak, bu agiklamadan kapitalizm oncesindeki farkl
toplumsal olusumlarda siniflar yoktu seklinde bir sonug ¢ikmamalidir.

Komiinist Manifesto'da (1994) sanayi proletaryasinin, kole, serf ve maniifaktor
iscisiyle mukayeselerinin yapilmasi, sadece sanayi proletaryasinin ne anlama
geldiginin ag¢iklanmasinin 6neminin yaninda Wallerstein'in sinif ¢atismasini tahlil
ederken nasil bir mantik yirittiigiinii ve kuramsal ¢oziimlemelerinin bu mantik
tizerinde nasil sekillendiginin anlasilmasi agisindan oldukc¢a 6nemlidir. Wallerstein'a
gore Marx'in simif kavramina katkisi ti¢ yonliidiir. Birincisi, tarihi smif ¢atismasi
temelinde degerlendirmesi; ikincisi, sosyalist devrim i¢in is¢i sinifinin kendinde
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siiftan kendi i¢in sinif olmasinin gerektigine isaret etmesi; tiglinciisii, kapitalist iretim
tarzinin temel ¢atismasiin burjuvazi ile proletarya arasinda oldugu yani iiretim
araglarina sahip olanlar ile bu araclardan yoksun birakilanlar arasinda siirmesi
(Wallerstein, 2000).

Lukacs'a gore, kapitalizmin genellesmesiyle birlikte diinya tarihinde ilk kez,
toplumsal diinyay1 biitiinii icinde kendi amagli faaliyetinin nesnesi haline getirebilecek
0zne ortaya ¢ikmistir. Bunu miimkiin kilan, nesnel diinyanin yapisal egilimleridir. Meta
tretimi hem nesnel hem 6znel yonleri bir seylesmeye yol agar. (Lukacs, 1971: 84). Bu
nesnel siirece seylesmenin 6znel boyutu tekabiil eder (Savran, 1993: 201). Insan
faaliyetleri kendisine yabancilasir, insan iliskileri piyasa kosullarinin belirledigi
metalar arasindaki iligkilere dontistir. Uriiniin organik birliginin ortadan kalkmasiyla
birlikte insan diislincesi de pargalanir. Burjuva bilimlerinde biitlinsel bakisin yerini
disiplinler arasinda parg¢alanmisliga birakip, ihtisaslagsmanin 6ne ¢ikmis olmasi bunun
acik bir gostergesidir. Seylesme, sadece meta dolasim alantyla sinirli degildir, hukuk ve
devlet diizeninde de kendini gosterir (Savran, 1993: 202). Burjuva diislincesinin hakim
oldugu toplumsal iligkiler kapitalizmde hiikiim siiren bu genel seylesme sonucunda
0zne ile nesne arasinda derin bir u¢urum olusturur.

Lukacs, bu noktada, Tarih ve Sinif Bilinci (2014) adli calismasinda Hegel'in soyut
olarak kurdugu “6zne-nesne”, “teori-pratik” birliginden hareketle bu birligi somut
alana tasimaya ¢alisir. Hegel, 6zne ile nesneyi 6zdes kilarak onu anlasilir kilar; ancak bu
0zdeslik, ontolojik varliga uygun diismez. Zira, O'nun kurdugu bu 6zdeslik rasyonel
temelde kavranabilir. O'nun diislincesinde ifade bulan 6zne diinya aklina denk
diismektedir. Yapilan bu felsefi agiklamalar Lukacs tarafindan degerlendirildiginde
ortaya ¢ikan temel sorun Hegel idealizminin tistesinden gelmek seklinde belirmektedir.
Lukacs, Hegel diyalektigini soyut alandan somut alana tasityarak tarihin somut
sorunlariin ¢oziimiinde yontembilimsel agidan islevsel hale getirmeye ¢alisir. Uretim
stirecindeki yeri itibariyle is¢i sinifinin nesnel konumu, Hegel diyalektiginin bir
yontem olarak tarihin somut sorunlarinin ¢6ziimiine zemin hazirlar.

Kapitalist tiretim sistemi i¢inde is¢i sinifi kendi giictinii satarak nicel bir ussallik
dongiistiniin pargast olmustur. Bu kosullar altinda kendini nesne olarak algilar. Zira
kendisi de bir meta durumundadir. Is¢i sinifinin kendini bir nesne olarak algilamasi
dolaysiz varolusunu gosterir; bu da ger¢ek varliginin olgusal diizeyde bir goriiniim
kazanmasidir. Her seye ragmen bu durum is¢i sinifini nesne olarak var olustan, yani
dolayimsiz var olusundan kurtulmasimin da maddi zeminini olusturur. Is¢i sinifinin
yasamini idame ettirmesi i¢in emegini satmak zorunda olmasi1 6znelligi ile nesnelligi
arasindaki ayrimi anlamasina olanak saglar. Soyle ki; Marksist iktisat teorisinde
metanin ikili niteligi vardir: “Kullanim degeri” ve “degisim degeri”. Emegini satmak
zorunda olan is¢inin kendisi de meta oldugundan kendi nitel 6zelliklerinin, ki bunu
kullanim degeri seklinde tanimliyoruz, bilincine varir. Is¢i sinifinin bilinglenme
diizeyinde ulastig1 bu ileri asama onun dolayimsiz varlifini, yani kendini bir meta
olarak algilamasina neden olan siireci anlamasinin ilk evresini olusturmaktadir. Is¢i
siifinin {iretim siirecindeki bu nesnel konumu total bir bakis agisina sahip olmasina
imkan saglar. Daha yalin bir ifadeyle, temelinde emek-sermaye catiskisinin (antonomy)
neden oldugu seylesmenin (reification) bir sonucu olarak biling pargalanmasini
burjuvazi i¢inde bulundugu nesnel kosullar itibariyle kavrayamaz. Is¢i sinifi i¢inde
bulundugu nesnel kosullar itibariyle 6zne-nesne, teori-pratik birligini olusturup,
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biitiinsel bir bakis agisiyla toplumu doniistiirecek devrimci bir bilinci gelistirebilir
(Savran, 2013).

Lukacs'in gelistirdigi kuramsal ¢oziimlemelerinde yer alan total bakis acis1 ve
toplumu doniistiirecek devrimei biling ifadeleri sinif bilinci ile baglantilidir. Lukacs'a
gore simif bilinci bir siifi olusturan bireylerin bilinglerinin toplami degil, sinifin
tiretimdeki yerine uygun olarak ona atfedilmis (imputed) bilingtir (Savran, 1993: 204).
Is¢i smifinin Giretim siirecindeki konumu gergekligi total/biitiinsel olarak kavramasina
olanak saglar. Is¢isinifiigcinde bulundugu belli bir andaki “psikolojik biling” diizeyi ile
gercekligi ifade eden “biitiinselligi” kavrayamasa da iiretim siirecindeki nesnel
konumuna uygun olarak atfedilmis (imputed) biling onu, sinirlarini piyasa iliskilerinin
belirledigi burjuva diinya goriisiintiin bir uzantisi1 olarak ortaya ¢ikan meta
miibadelesinin bir pargasi olmaktan kurtarir. Farkli bir ifadeyle, atfedilmis biling
diizeyi is¢i sinifinin kapitalist tiretim sitemini agmasina imkan saglar. Zira, is¢i sinifinin
kapitalist tiretim iliskilerini agma potansiyeline sahip olmasi iiretim siirecindeki nesnel
konumuyla baglantili bir durumdur. Lukacs'in is¢i sinifinin sinifli toplumu
doniistiirmesine olanak saglayacak atfedilmis biling diizeyine verdigi dnem bu noktada
anlam kazanir. Dolayisiyla, atfedilmis biling ayni zamanda “sinif ¢ikarina” denk diiser.

Lukacs'in diisincesinde ifade bulan “sinif ¢ikari” esas olarak kapitalist sistemin
ortadan kaldirilmasi anlamina geliyorsa, bu durum “devrimci eylemin” basarisiyla
miimkiin olacaktir. “Sinif ¢ikar1” ve “devrimci eylem” dogrudan “smif bilinciyle”
baglantili kavramlar oldugundan Lukacs, psikolojik biling ile atfedilmis biling
arasindaki mesafenin kapatilmasinin sosyalist miicadelenin basaris1 noktasinda temel
sorunu oldugunu distintir. O'na gore, atfedilmis biling sinif ¢ikarina uygun olarak,
psikolojik bilincin yanlis biling ugraklarinin ortadan kaldirilmasinda yardimci olur.
Sinif ¢ikar1 temelinde devrimci eylemin harekete gegirilmesi i¢in atfedilmis bilincin
psikolojik bilingte gerceklesmesi ve esas olarak bu iki bilincin 6zdes hale gelmesidir.
Atfedilmis biling, psikolojik bilingte bir gerceklik olarak ortaya ¢iktiginda, tarihsel
maddecilik (proletaryanin siif bilinci) gerceklesmis olacaktir -ki zaten bu da devrimin
gerceklestigi anlamina gelir (Savran 1993: 204). Boylece, Lukacs, (1998), devrimci
“praksis”in gerceklesmesinde partinin 6nemine yaptigr vurgu Ol¢iisiince Lenin'in
devrimci diistincesine yaklasir.

Lenin'in devrimci praksis diisiincesinde is¢i sinifinin devrimci miicadeleye
yiikselmesi i¢in “kendinde sinif” asamasindan “kendi i¢in simif'“ asamasina
yiikselmesi gerekir (Lukacs, 1998). “Kendinde sinif” durumu, kapitalist {iretim siireci
icinde tiretim araglarindan dislanmis bir konumda bulunan is¢i sinifi refah seviyesini
yiikseltmek i¢in bir dizi miicadele i¢inde bulunur. Bu miicadele sendikal faaliyet altinda
ortaya ¢ikacagi gibi kendiliginden bir tepki seklinde de gerceklesebilir. Hatta isci
sinifinin bu tiir faaliyetleri bir dizi ekonomik kazanimlara da yol agabilir. Ancak, Isci
simifinin kendinde sinif durumuna uygun olarak gelisen bu faaliyetleri ister yasal

ISinifin somut varlig, yani iiretim siirecindeki yeri ve {iretim araglari kargisindaki konumu “kendinde
sinif” durumuna denk diiserken; kendi simf bilincine, yani bir simif olarak somiiriildiigiinti ve
ozgiirlesmesinin ancak kapitalist tiretim bigiminin ortadan kalkmastyla miimkiin olabilecegi yoniindeki
biling diizeyine ulagmasi “kendi i¢in sinif” durumuna denk diiger.
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zeminde beliren orgiitlii eylemler olsun, ister kendiliginden eylemler seklinde
gergeklessin hicbir zaman toplumu doniisiime ugratacak bir devrimci durum yaratmaz.
Is¢i stifinin miicadelesine bagli olarak elde ettigi bir dizi kazanimlar1 kapitalist sistemi
asmaya doniik talepler sekilde ortaya ¢ikmaz. Zira, verili iliskiler icinde ortaya ¢ikan bu
talepler hakim soylemler araciligiyla dile getirilir ve mevcut sistem i¢inde bir ¢éziime
kavusur. Kendinde sinif asamasi kapitalist sistemi donilisiime ugratacak bir
sorgulamay1 baslatacak daha ileri bir biling diizeyine denk diismez. Is¢i smifinin
mevcut sistem i¢cinde somiiriilen bir sinif olarak 6zgiirlesmesi, yani kurtulusunun ancak
kapitalist sistemin sonlandirilmasiyla miimkiin olacaginin bilincine varmasi kendi i¢in
siif asamasina ulagsmasiyla miimkiin olur. Bu da devrimci bir parti ile gergeklesir.
Lenin'in diistincesinde “devrimci praksis”in 6zt budur (Lukacs, 1998).

Kapitalist sistemi ortadan kaldiracak evrensel bir sinif olarak is¢i sinifina yiiklenen
devrimci rol, cesitli Marksist ekoller i¢inde de tartismaya neden olmustur. Ornegin, R.
Miliband ve N. Poulantzas (1990) arasinda gecen tartismalar bu tiirdendir. Miliband
siif kavramini incelerken yonetici sinif tizerinde durur. Miliband'in yaptig1 kuramsal
coziimlemelere gore, ginimiizde 6zel miilkiyet ve denetimizmin boliistimii, ekonomik
iktidarin girisimcilerden yoneticilere aktarilmasi {izerinde yogunlasir. Bu sorunu
Miliband soyle ifade ediyor: “Cagimizda 6zel miilkiyet ve denetimizin boliistimii,
ekonomik iktidarin girisimcilerden yoneticilere aktarilmasina yol agmistir.
Yoneticilerin dar anlamada miilk sahibi olarak hi¢bir ¢ikarlart yoktur ve bu nedenle
kendi amaglar1 olarak kar pesinde kosmazlar” (1990). Miliband, kapitalizmin ulastig1
asama itibariyle yonetici sinifi (beyaz yakalilar seklinde tanimlanacaktir) is¢i sinifinin
disinda ayr1 bir sinif olarak konumlandirmakta; is¢i sinifinin devrimci roltinii
onemsizlestirmekte ve etkinlik alanin1 daraltmaktadir. Baska bir degisle yonetici
siifin davranis giidiileri kar degil biiylime ya da gelismedir. Bu agiklama ne kadar
masum goriinse de sinifa iliskin Marksist diislince i¢cinde kuramsal a¢idan sorun
yaratmaktadir. Poulantzas bunun farkindadir; bu nedenle yaptigi agiklamada, yonetici
sinifin ayr1 bir sosyal sinif olamayacagini, bunun, is¢i siifinin bir parcast oldugunu
noktasinda 1srar eder. Kapitalist sisteme yonelik siif temelli, bir diger elestiri
Wallerstein tarafindan dile getirilmistir.

Wallerstein bilimi modernligin birinci derecedeki entelektiiel ifadesi olarak tanimlar
(2000a: 139-141). Ne var ki, bilim 6nceki donemlerde de az ya da ¢ok olmakla birlikte
modern diinya sisteminde zamanla felsefe ile arasinda bir mesafe olusmus ve
birbirlerinden kopmuslardir. Wallerstein, bu durumu tarihsel koklesmesi kapitalizmin
gelismesine kosut olarak bilim ve teknolojinin gelismesine baglar. Boylece, doga
bilimleri islevsel agidan 6nem kazandigi 6l¢tide felsefeden ayrilir. Doga bilimleri 6nem
kazandig1 6l¢tide toplum bilimlerinin tistiinde yer almaya baslar.

Wallerstein'a gore, diinya sistem analizi esas olarak diinya 6lgeginde bir sistem
analizi yapmay1 amaglar. Diinya sistem analizi 6nceki sistem analizlerinden farkli
olarak diinyanin doniismesine katkida bulunmak ve maddi diinyanin kesfedilmesini
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engelleyen tiim engellerin ortadan kaldirilmasidir (2000b: 148). Diinya sistem
analizine gore toplumsal ¢oziimlemelerin anlamli birimi tarihsel sistemdir. Sistemleri
tarihsel kilan unsur ise meydana geldikleri andan itibaren sona erecek olmasinin
bilinmesidir (2000b: 139). Diinya sistem analizi Aydinlanma Devrimi'nin bir olarak
ilerleyici (progressive) bakis1 yadsimamakla birlikte onu bazi noktalarda elestirir
(2000b: 146-7). Her tarihsel sistem siire¢ i¢cinde bir dizi ¢eliskilerle kars1 karsiya kalir.
Bunlar, uzun ve kisa vadeli ¢eliskiler temelinde sekillenen ¢eliskilerdir. Bu ¢eliskiler
karmasik bir sekilde eklemlenip, belli bir yogunluk diizeyine ulastiginda tarihsel sistem
krize girer (Wallerstein, 1998: 143-.6). Sistem krizine baglh olarak yapisal gecisler
baslar, eski sistem bir anda ortadan kalkamayacagi i¢in bir siire daha varligini stirdiirtir.
Zira bu yapisal bunalimi tetikleyen ve siddetlendiren seyin bizatihi kendisidir.
Wallerstein'a gore, mevcut bir diizenin ¢6kmesinin nedeni alt siniflarin iginde
bulunduklar1 kétii yasam kosullarina bagli olarak isyan etmis olmalari egil, diizenin
koruyucularimin isteksizligidir (1998: 70). Diizenin ¢6kmesine bagl olarak hakim
ideoloji de ¢oker. Wallerstein, gelistirdigi bu kurumsal ¢oziimlemelerine bagl olarak
icinde bulundugumuz kosullar1 diinya sisteminin bir ge¢is donemi yansittigini savunur.

Wallerstein, ii¢ temel tarihsel sistemden bahseder: Mini sistemler, diinya
imparatorluklari, diinya ekonomileri (1998: 71). Son ikisi kiiresel 6l¢ekte bir etkinlige
sahip olduklarindan diinya sistemi baslig1 altinda yer alirlar. Mini sistemler, tek kiiltiirlii
ve siyasal stirecin gortldugu kiigiik olgekli is boliimidir. Diinya imparatorluklari,
genis siyasal yapilardir ve hakim olduklar1 sinirlart i¢inde farkli ¢cok sayida kiiltiiri
barindirirlar (1998: 295-6). Diinya ekonomiler ise, ortak tretim yapilarinin farkl
siyasal yapilar1 barindirdigr tarihsel sistemlerdir. Ortak o6zellik, pazardaki bircok
tekelin beklentilerine cevap verecek bir sekilde “art1 degerin” esitsiz bir dagilimidir.
Art1 degerin liretimine ve dagilimina imkéan saglamak kapitalist bir mantiktir (2000b:
139-40).

Wallerstein'a gore kapitalizm 'arti degeri' yaratiminin en iiste ¢ikarilmasinin,
kendiyle odiillendirildigi tek tiretim tarzidir. Her tarihsel sistemde bir kisim tiretimi
kullanim i¢in, bir kisim iiretim ise miibadele i¢indir; yalnizca kapitalizmde, tim
tireticilerle birincil olarak trettikleri miibadele degeri i¢in odiillendirilir ve buna
aldirmadiklar olgiide cezalandirilir. Burada “6diillendirme” ve “cezalandirmadan”
kastedilen Pazar aracilifiyla yapilandiriliyor olmasidir (Wallerstein, 2000b: 147-150).
Bu bir yapidir ama bir kurum degildir. Kapitalizm oncesinde yer alan diger tarihsel
sistemlerde iiretim, yatirim ve dagitim piyasa dis1 yollarla ytirtimektedir. Farkli bir
ifadeyle tretimi gerceklestiren yapi heniiz bir meta ekonomisini yaratmamistir
(Wallerstein, 2000c: 13-15).

Wallerstein (2000c¢) kapitalist sisteme su soruyu yoneltiyor: Kar nasil gerceklesiyor?
Asil treticilerin emeginin yaratildigi art1 degere el koymalari icin, tek tek sirketlere
biiyiik 6l¢ekli sirketler de dahil yasal himayeler saglayarak gergeklesiyor. Eger bu art1
degerin tiimii ya da biiyiik bir cogunlugu sirketlere sahip olanlar ya da kontrol edenler
tarafindan tiiketilseydi bu kapitalizm olmazdi, asag1 yukari kapitalizm 6ncesinde olan
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buydu. Wallerstein, kendilerinin yaratmadig art1 degerin bir boliimiinii alan ve bunun
bir boliimiini de sermaye birikimi yapmak i¢in kullananlari burjuvazi olarak
nitelemektedir. O'nun yaptig1 bu tanima dikkat edilecek olursa; burjuvaziyi tanimlayan
belirli ve hatta yasal miilk sahibi statiisti degildir; burjuvazinin ister birey olarak ister
ortakligin birer tiyesi olarak, yaratmadig artigin bir kismina el koyarak ve diger bir
kismini da iiretime katma gercegidir.

Wallerstein'in yapmis oldugu agiklamada ilgilendiren temel husus boyle bir yapiy1
mimkiin kilan “orgiitsel diizenlemenin” ne oldugudur. O'nun bu soruya cevabi:
“Klasik tesebbiis sahibi bir modelin bunlardan biri oldugudur. Belli anlarda belli
devletlerde hangi orgiitsel diizenlemenin hakim olacagini belirleyen, bir yandan bir
biitiin olarak diinya ekonomisinin gelisme durumu diger yandan ise, diinya
ekonomisinde sinif miicadelesinin aldig1 bicimdir. Bundan 6tiirli burjuvazi duragan bir
siif degildir. Araliks1z yeniden yaratilma ve bundan dolay1 bi¢im ve bilesim olarak
stirekli degisme siireci i¢inde olan bir sinifin adlandirilisidir”.

Wallerstein burjuvaziye iliskin bir agiklama getirdikten sonra, bir birey nasil
burjuvazi olur, nasil burjuvazi kalir ve nasil burjuvazi olmaktan ¢ikar? sorularina
verdigi yanit, burjuvazinin pazarda gosterttigi basari onun burjuva olarak kalmasini
belirleyen temel nitelik oldugu seklindedir. Bir sinif olarak Burjuvazi bu konumunu
nasil elde eder sorusuna verilen genel yanitlar su sekildedir: (a) Haratio Alger modeli:
daha fazla caba gostererek is¢i sinifindan farklilasmasidir; (b) Oliver Twist modeli:
yetenek sayesinde sec¢ilme; (c) Horace Mann modeli: potansiyelin resmi egitimdeki
basar1 yoluyla ispat1 Wallerstein bu a¢iklamalar1 reddetmemekle birlikte burjuvazinin,
veraset yoluyla oldugu yoniinde daha ¢ok duracaktir (2000c).

Wallerstein'a gore, burjuvazinin her zaman {i¢ parcasi vardir: yeni zenginler, eski
basarilarinin {istline yatanlar ve eski basarilarinin iistiine pazarda yeni basar1 gésterten
burjuva c¢ocuklari. Bu gruplar arasi iliskiler s6z konusu oldugunda her zaman
tictinciilerin sayis1 fazladir; hattd diger ikisinin toplamindan da fazladir. Birinci ve
Ikincilerin say1sinin artmas, iflaslarin artmastyla gerceklesir. iflaslarin yogunlastigi bu
donemler iktisadi daralma anlaridir. Iktisadi daralma anlarinda, burjuva i¢inde bazi
siyasi catismanin arttifi anlar goriiliir. Terminolojik olarak bu c¢atismalar “ileri
unsurlar” ile “gerici unsurlar” arasindaki catisma olarak adlandirilir. Siyasal
micadelelerin ¢oziimlenmesini tartismali hale getiren burjuvazinin en biiyiik
parcasinin (Ugilinciisiiniin) hem sinif hem statii bakimindan ayricalik iddia etmesi
olgusudur. Farkli bir ifadeyle, hangisi tistiin gelirse gelsin (burjuvazinin bu ti¢ grup
arasindan) birey ve alt grup olarak yenilmezler. Bundan dolay1 uzlagsma arayisi
halindedirler ve eger diger alt gruplarin ihtiraslar1 yiiziinden bu uzlasmay1
saglayamazlarsa, uygun zamana kadar firsat kollarlar.

Wallerstein yukarida izah ettigi agiklamalarinda, toplumsal degisimleri ilerici olarak
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gormemesinin nedenini, bunu proletaryanin evrilen karakterinin bir sonucu
olmamasindandir. Eger burjuvaziyi, kendilerinin yaratmadigi art1 degeri alanlar ve
bunu sermaye birikiminde kullananlar olarak tanimladiysak bunun sonucu olarak da
proletaryayi da, liretmis oldugu art1 degerin bir kismini baskalarina birakanlar olarak
tanimlamaktadir. Dolayisiyla, O'na gore, burjuvazi ve proletarya arasindaki karsitlik
“kapitalizmde yapisaldir”.

Kapitalizmde temel ¢eligkilerin oldugunu biliyoruz. Bunlar: kisa vadede karli olanin
uzun vadede karli olmamasidir. Kapitalist sistemin bir biitiin olarak yayilabilmesi bu
kar oranini korumak icin gereklidir. Yetersiz talep karsisinda sistem ciddi olarak zora
girer. Bunu agsmanin yollarindan biri iiretici siireglerin {icretsiz emekten ticretli emek
stireglerine toplumsal dontisiimdiir. Boylece, tiretilen degerin ticretlide kalan kisminin
artirilmasina ve dolayisiyla diinya talebinin artmasiyla sonuglanacaktir. Wallerstein'a
gore, proleterlesme diinya ¢apinda artacaktir. Proleterlesmenin artmasi, resmi yasal
haklarin gelismesi ve proleter bilincin gelismesine neden olacaktir.

Wallerstein, (2000¢) 20. yiizyilin meslek sahibi gruplarinin yasamlarinin seyrindeki
bu niteliksel degismeden bahsetmektedir. Bu meslek sahiplerinin aslinda proleter
olmalarina ragmen kapitalizmin kar etme ve sermayenin genislemesi, dolayisiyla da
yapilan stirekli tiretimin alict bulmasi zorunlulugundan, proletaryanin bir kisminin
yaratmis oldugu art1 degerin diger bir kismina aktarilarak (meslek sahibi proletarya) bir
biitiin olan proletaryayi icinden nasil boldiigiinii, kendi sinifina nasil yabancilastirdigi
ve artik kendisini (ger¢ekte olmamasina ragmen) biling olarak burjuva hissetmesinin
nedenlerini gozler 6niine sermektedir.

5. Esitsiz Gelisme

Simdi proleter ve burjuva kategorilerine iligskin yapilan ag¢iklamada ulusal sorunla
merkez ve ¢evre ile ne ilgisinin oldugunu anlamak i¢in kapitalizmde devletin roliiniin
ne oldugunun belirlenmesi gerekiyor. Kapitalist diinya ekonomisinde devletin rolii,
pazardaki bazilarimin avantajlarin1 digerlerine karsi artirmaktir. Farkli bir ifadeyle
pazarin serbestligini azaltmaktir. Bu durumda karli olanlar bunu destekleyecek,
bundan zarar1 olanlar ise kars1 olacaktir (Wallerstein, 2000c¢).

Unutulmamalidir ki, avantajlar1 artirmanin bir¢cok yolu vardir. Birincisi, devlet
gelirlerini birden alip digerlerine vermektir; Ikincisi, devlet, meta ya da emek
dolasimim sinirlayacaktir; Uclinciisii, devlet, kisilerin devletin aldig1 kararlari
degistirmeye yonelik girisimlerini kisitlayabilir; Dordiinciisti, devlet sinir 6tesi etkide
de bulunabilir. Ozellikle merkez devletler, tarihsel olarak, paranin ve mallarin
tiretmekten daha 6zgiir bir bicimde diinya 6l¢eginde bazi diizenlemeler yapmustir.
Boylece merkez devletlerin lehine isleyen mekanizmalarin yaninda esitsiz
miidahalenin avantajlarindan yaralanmaktadirlar. Wallerstein'in “esitsiz
miidahaleden” kastettigi merkez devletlerin uluslararas1 diizeyde cevre devletlerin



@ Cilt/ Volume XII Say1/ Number 2 Ekim / October 2019 YDU Sosyal Bilimler Dergisi / NEU Journal of Social Sciences

emekeilerinin art1 degerine el koymasidir (2000¢).

Wallerstein'a gore, “artt deger” aktarim zinciri ulusal sinirlar1 sik sik asar ve bu
gerceklestiginde, burjuvalar arasindaki paylasimi merkez devletlerdeki burjuvalar
lehine ¢evirmek iizere devreye devlet isletmeleri girer. Iste bu esitsiz miidahaledir.
O'nun uluslararasi1 diizeyde merkez devletlerine artt deger aktarimini aciklamasi,
proletaryay1 uluslararasi diizeyde de nasil par¢alandiginin gosterilmesi agisindan son
derece oOgreticidir. Zira, ¢evre devletlerinden merkez devletlerine aktirilan arti
degerden merkez devletlerin burjuvazisi kadar proletaryasi da pay almaktadir. Bu
nedenden dolay1 merkez devletlerin proletaryasi, cevre iilkelerinin proletaryasinin bu
durumdan sikayetci olmak bir yana memnundur.

Wallerstein'in degerlendirmeleri dikkate alindiginda, kapitalist sistemin
uluslararasi alanda ulastigi bu karmasik iligskiler yumagi hem ulusal 6l¢ekte hem
uluslararas1 alanda smif iligkilerine farkli bir boyut kazandirmistir. Uluslararasi
kapitalist tiretim siireci o kadar karmasik baglantilara biiriinmiistiir ki, ¢eliskiler belki
de hi¢ olmadig1 kadar i¢ icedir. Merkez iilkelerdeki proletaryanin hayat standartlarinda
goreli artis onlarin yasam tarzlarinda kendilerini burjuva olarak hissetmelerine, onlar
gibi yasamalarina yol agmaktadir. Bu kismi burjuvalar (6ziinde proleterdir) ¢evre
tilkesinin proletaryasinin artt degerinden pay almaktadir. Bu sistemin toplumsal
sonuglarindan biri, farkli devletlerde, esit olmayan bir burjuva ve proletarya
olugsmasidir. Merkez devletler ulusal olarak, ¢evre devletlerden daha yiiksek bir
burjuva ytizdesine sahiptir.

Sonug olarak sunu soyleyebiliriz kapitalizm, proletaryanin art1 degerine burjuvazi
tarafindan her ne pahasina olursa olsun el koydugu bir sistemin adidir. Bu proleter
baska iilkelerde daha fazla bulundugu zaman, el koyma siirecini belirleyen
mekanizmalardan biri, devlet siirlarinda olusan kontroliin yonlendirilmesidir.
Wallerstein, bu durumu merkez, ¢evre ve yari ¢evre kavramlarindan 6zetlenen esitsiz
gelisme sekline yol agar. Bu durumun anlasilmasi uluslararasi kapitalist sistemin i¢inde
siiflar arast iligkilerin anlasilmasi agisindan yararli olacagi kanisindadir.

6. Halkcilik, Milliyetcilik ve Etnikgilik

Tarihsel olarak “halk” teriminin sinirh 6l¢tide kullanildigr s6ylenebilir. Yaygin bir
sekilde kullanilan bu ii¢ terimin (1rk, ulus ve etnik) konumuz agisindan énemli kilan
yant modern diinyada halk kavraminin c¢esitli gériintimlerini tanimlayacak sekilde
kullanilmig olmasidir. Bu kavramlar i¢inde 6ne ¢ikani “etnik” kavramidir ve bugiin
“azinlik’ teriminin yerini almis durumdadir (Balibar ve Wallerstein, 2000).

Bir irkin, goriiniir fiziksel bicime sahip olan bir genetik kategori oldugu varsayilir.
Irklarin ayirt edici 6zelliklerine iliskin birgok yerde tartisma s6z konusu olmustur.
Ulus'un, bir devletin yerli ya da muhtemel sinirlarina her nasilsa bagl olan toplumsal-
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siyasal birer kategori oldugu varsayilir. Bizi burada ilgilendiren bir ge¢mis, bir kimlik
neden istenir ya da buna neden ihtiya¢ duyulur? Wallertein'e gére ge¢mislik insanlar1
bugiin, aksi takdirde davranmayacaklar1 sekilde davranmaya ikna eden bir kiptir.
Gegmislik bireylerin birbirine karsi kullandiklar1 bir aragtir. Ge¢mislik ayn1 zamanda
kisilerin toplumsallagmalari, grup dayanismasinin korunmasi toplumsal mesrutiyetin
olusturulmasi ya da ona meydan okunmasi i¢in merkezi bir 6gedir. Bu nedenden 6tiirii
Wallertein gegmisligi, torel bir goriingii olmakla degisken bir kavram olarak ele alur.

Wallerstein'a gore, (Balibar ve Wallerstein, 2000) bu ti¢ kipsel terimin (Irk, Ulus ve
Etnik) her biri kapitalist diinya ekonomisinin temel yapisal 6zelliklerinden birinin
etrafinda donmektedir. Irk kavrami diinya ekonomisindeki eksensel is bolumiiyle,
merkez ¢evre zithgiyla ilgilidir. Ulus kavrami bu tarihsel sistemin siyasal iist yapisiyla,
diger bir ifadeyle devletlerarasi sistemi bigimlendiren ve ondan tlireyen egemen
devletlerle ilgilidir. Etnik grup kategorisi, sermaye birikiminde ticretsiz emegin biiyiik
payinin korunmasini saglayan hane yapilarinin yaratilmasiyla ilgilidir. Bu {i¢ terimden
higbiri sinif terimiyle ilgili degildir. Iste bu yiizden smif ve haklilik kavramlari
diklemesine tanimlanmistir. Bu durum daha sonra aciklanacagi gibi tarihsel sistemin
celigkilerinden biri olarak ortaya ¢ikacaktir. Yapilmasi gereken, bu ¢eliskiyi iireten
kapitalizmin yapisini kavramak ve neden bu c¢eliskilerin (irk, ulus ve etnik) sinif
miicadelesinin 6niine gegtigini kavramak olmalidir.

Wallerstein'a gore, kapitalist diinya sisteminin kurumsal yapilar1 olan devletler,
merkez-¢evre” ve “yari-¢evre olmak {izere ti¢lii bir hiyerarsik yap1 sekilde ifade edilir.
Devletlerarasindaki bu hiyerarsik ayrimi olusturan temel 6l¢iit Batili ve Batili olmayan
devlet mekanizmalar1 arasindaki giic farkliligidir. Bu gii¢ farklilig1 cevre tilkelerden
saglanan hammadde ve ucuz mallarin yiiksek kararlarla gelir elde eden merkez
tilkelerin kurdugu hegemonya temelinde kavranabilir. Dolayisiyla, “art1 deger’e el
konulmasi sadece is¢ginin emegine burjuvazi tarafindan el konulmasi seklinde degil,
ayn1 zamanda ¢evreden de merkez tilkelere aktarilmasidir (2000b:86). Yar1 ¢evre ise,
merkez ile ¢gevre arasinda yer alan ara mal tiretici durumunda tilkelerdir.

Wallerstein'a gore, diinya ekonomisindeki eksensel is bolimii (merkez-cevre
z1thigl), mekansal is boliimiine yol agar. O'na gore, bu is boliimii bir merkez-cevre
zithgint meydana getirir. Biraz daha somut bir bicimde ifade edersek merkez ve ¢evre,
farklilasmis {iretim maliyetleri yapilariyla ilgili olan bagintisal kavramlardir. Bu
mantiksal tiretim siirecleri mekansal olarak uzak alanlara yerlesmesi bagmtinin
kaginilmaz ve degismez bir 6zelligi degildir. Cevresel stire¢cler hammadde tiretimiyle
iliskili oldugu o6l¢tide, ¢evresel iiriin yetistirme kosullar1 ya da yataklar bu stirecin yer
degistirmesini kisitlamaktadir. ikinci olarak, bir dizi merkez ¢evre iliskisinin
kavranmasinda siyasal unsurlar rol oynadigi siirece, Uiriinlerin siyasal sinirlari bir meta
zinciri haline ge¢meleri olgusu, gerekli siyasal siiregleri kolaylastirmaktadir.
Uclinciisii, merkezi siireglerin gevresel siireclerin olusturdugu devletlerden farkli
devletlerde yogunlasmasi, her birinde birbirinden ayri siyasal igyapilar yaratma
egilimi tagir (Balibar ve Wallerstein, 2000).

Wallerstein'a gore, modern kapitalist devlet tarihsel olarak insanlarin sorunlarini
¢6zmenin bir araci olarak gelismis oldugu (2000c:13) kabul edilir. Ne var ki, devletin
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islevine yonelik bu 6n kabuliin, kapitalist ekonomik sistem icinde bagimli siniflar
yoniinde kullanilacagini varsaymak iyi niyetli bir cabanin 6tesine gecmez. Kapitalist
diinya ekonomik sisteminde devlet hakim sinif adina kapitalist miilkiyet haklarini
muhafaza ederek islevini yerine getiriri. Aksi durumunda sermaye birikimi
gerceklesemez. Devlet bunu daglamak icin yasal zor aygitlarinin yam sira hukuk
sistemini de tiim yonleriyle kullanir. Devlet ayn1 zamanda yasal diizenlemeler ve alt
yap1 ¢alismalariyla sermaye birikiminin saglanmasi i¢in burjuvazinin 6niindeki tiim
engelleri kaldirmaya calisir (Wallerstein, 1997).

Kapitalist Devlet ilk basta dis tehlikelere karst kendini korumak, iceride kendini
gliclii kilmak i¢in ulusal duyguyu giigclendirmektedir. Bu durum ayni zamanda bir
soyutlama olarak da degerlendirebiliriz. Zira burada ulusal duygular1 yliceltmeye
yonelik girisim yeni direnme odaklar1 yaratmakta boylece idari yonetim altindaki diger
alt gruplar tarafindan dogrulanmaktadir. Bu karsilikli olarak milliyetciligi gelistiriyor.
Bu durum is¢i smifini iginden bolmekle sinif miicadelesini asagiya dogru itmektedir
(Balibar ve Wallerstein, 2000). Mesela giintimiizden 6rnekler verirsek, Kiirt ve Tiirk
emekcileri arasinda olmasi gereken sinif ittifaki etnik farkliliklardan dolayi
boliinmekte ve iki halkin ezilenlerini birbirine dusiiriilmektedir. Bu durum Tiirkiye
somutunda degerlendirildiginde, bagimli siniflarin egemen simiflara kars: yiriittigu
iktidar miicadelesinin bir biitiin olarak yiiriitiilmesinin kosullarini ortadan kaldirmakta,
sinif miicadelesini ikinci plana iterek 6nemsizlestirmektedir.

7. Akilcilastirma

Wallerstein diinya iscilerinin etkinlestirilmesi, diinya ekonomisi agisindan énem
tastyan belli basl ii¢ sonu¢ dogmustur. Bunlardan birincisi, is¢ilerin yeniden
tiretilmesini olanakli kilmistir. Degisen iktisadi kosullarin baskisi altinda is¢i
dagiliminda degistirmek i¢in gerekli olan tek sey bir takim inisiyatif sahibi bireylerin
ve ugrassal yerlesmede basi gekmesinden ve bunun i¢in ddiillendirilmesinden ibarettir;
bu durum, etnik grubun diger mensuplar1 iistiinde, diinya ekonomisi i¢inde yer
degistirmek konusunda derhal bir dogal '¢ekis giicii' uygulanmaktadir. Ikinci olarak,
isciler kendi icinde egitim mekanizmasi sayesinde etnik olarak tanimli hanelere
cercevesinde gergeklestirmesini saglamistir. Uglinciisii ve belki de en 6nemlisi,
etkinlestirilmenin ugrassal iktisadi rollerdeki kademelesmeyi katilastirarak (iste
irkeilikta bu asamada devreye girecektir) genel gelir dagilimi icin gelenegin
mesrulasgtirilmasiyla ortiilmiis kolay bir kodlama saglanmustur.

Wallerstein, (Balibar ve Wallersein, 2000) en ince ayrintilarina kadar gelistirilmis
tarihsel kapitalizm en énemli dayanaklarindan birini, kuramsal 1rk¢ilig1 olusturan bu
ticlincii sonuctur. Ancak, tarihsel kapitalizmdeki irk¢iligin yabancilarla ilgisi yoktur.
Tam tersine 1rk¢ilik ayni iktisadi yapi igerisindeki ¢esitli is¢i kesimlerinin birbiriyle
iliski kurmasini kisitlamanin bigimidir. Irkeilik is¢ilerin hiyerarsilestirilmesine ve
nihayet dagitimi bakimindan aralarindaki yiiksek esitsizlige ideolojik gerekce
olmustur. Wallerstein'in bu tahlilini giincel 6rneklerle degerlendirirsek, Almanya'da
hukuki olarak Alman vatandasi olan ama gergekte Alman olmayan (Tiirk, Kiirt veya
Arap) iscilerin Alman vatandaslarina oranla daha az {icret almalarinin gerisindeki
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ideolojik mesruluk araci irk¢ilik diisiincesinde saklidir. Boylece aralarinda olusacak
siifittifak1 boliinmekte, parcalanmaktadir.

Wallerstein'in yaptigi bu kuramsal ¢éziimlemeler giincel siyasi olaylarin
anlasilmasinda da biiylik katk: saglayabilir. Etnik grubun ekonomi i¢inde tipki diger
etnik gruplarla birlikte toplumsallasmasi kendi farkliligini (dini dil ve kiltiir) o
toplumsallagma stirecinde yeniden iiretmesi kendi kendine siirekli baski yapan bir
ideoloji halini alir, diger gruplarla olan bag1 kesilir. Bu durum mevcut diizene karsi
miicadele yontemlerini zaafa ugratmaktadir. Ne var ki, toplumun géneng seviyeleri
acisindan alt katmanlardaki gruplar yapilmak istenen kiiresel diizenlemeler karsisinda
sorun yaratilirsa ya da bu diizenlemelere kars1 direnirlerse orta alt gruplar araciligryla
askeri miidahalelerde bulunarak énlemler almacaktir. Ornegin Irak, Afganistan, Libya,
Suriye'de yasanan siyasi gelismeler kiiresel diizenleme mantigiyla yapilmak
istenilenlere karsi ¢iktigindan dolay1, aslinda ayn1 gelecegi paylasan Tirkiye'nin askeri
destegini alip, ABD onderliginde miidahale edilmek istenmesi global diizenleme
cabalarma bir 6rnek olusturmaktadir.

Wallerstein'a gore, irkeilik, esitsizligi hakli ¢ikaran bir genel ideoloji islevi
gormiistiir. Ama bundan ¢ok daha énemli bir sey daha olmustur: Gruplarin, ekonomi
icindeki rollerinde toplumsallastirmasina yaramigtir. Farkli bir ifadeyle asilanan
tavirlar (6n yargilar, ayrimcilik tasiyan davranislar) kisinin kendisinde ve kendi hane
halkinda ve etnik grubunda yer alan kisilere uygun ve mesru gelen davranis ¢cergevesini
yerlestirmeye yaramistir. Tipki “cinsiyet¢ilik” gibi irk¢ilik da beklentilere
bicimlendirip, sinirlayarak kendi kendine baski yapan bir ideoloji islevini goriirler.
Irk¢ilik sadece kendine baskilayici degil ayn1 zamanda ezicidir. Irk¢ilik, asagi
katmanlardaki gruplari hizaya getirmeye, orta katmanlardaki gruplari kullanarak diinya
capinda cikarina uygun hale getirmek, istedigi diizenlemelerde diinya polis sistemini
goniillii askeri olarak kullanmaya yaramistir. Boylece olusturmak istenilen siyasal
yapilarin maliyeti 6nemli Olgiide azaltilmakla kalmamus, irk¢ilik yapisal olarak
kurbanlar1 birbirinin karsisina diktiginden, sistem karsiti gruplarin genis kitleleri
seferber hareket etmesini giiglestirmistir.

Etnik grubun ekonomi i¢inde tipki diger etnik gruplarla birlikte toplumsallagmasi
kendi farkliligini (dini dil ve kiiltiir) o toplumsallagsma siirecinde yeniden tiretmesi
kendi kendine stirekli baski yapan bir ideoloji halini alir, diger gruplarla bag kesilir. Bu
durum mevcut diizene kars1 miicadele yontemlerini zaafa ugratmaktadir. Ancak asagi
katmanlardaki gruplar yapilmak istenen global diizenlemeler karsisinda sorun
yaratilirsa ya da bu diizenlemelere direnirlerse orta gruplarin araciligiyla askeri
miidahalelerle 6nlemler alinacaktir.

Wallerstein, aydinlanmayla ortaya ¢ikan evrenselci ideolojinin sistem yanlilart
kadar ona karsi olanlar tarafindan da desteklendigini ileri siirdii. Sistem karsiti
hareketler, kendine evrenselci ideolojinin baslica iiriinlerinden olan aydinlanmanin
ideolojisine biirtinmiistiir. Tarihsel kapitalizmi tam da yer bir etmesine calistiklar
egemen siiflarin fikirlerinden tiiretilmis stratejiler kullanarak ve orta vadeli hedefler
koyarak sarsmaya calismaktadir Wallerstein bu iddialarini somutlastirmak igin
Stalin'in tek iilke sosyalizm ideali temelinde tarihsel sermaye birikimini
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gerceklestirmek icin boylesine temel bir 6nem tasiyan metalastirma siirecini daha da
ileri asamaya tagindigidir. Diinyanin bir¢ok yerinde yerli sosyalizm cesitlemelerini
savunanlar da oldu; ama bu girisimlerin verimsiz olduklar1 ortaya ¢ikti. Tarihin tim
deneyimi bu tiirden sosyalizm projelerinin basarisiz oldugunu gosterdi. Wallerstein, i¢e
kapali bu tiirden girisimleri sosyalist olmayan, geri bir kiiltiirel milliyet¢iligin bigcimler
olarak niteliyor. O'nu burada ilgilendiren ana nokta, kiiltiirel milliyet¢iligin sermaye
karsisinda ne ol¢tide bir direng sergileyebilmede basarili oldugudur. Kiiltiirel
milliyetciligin iki biiylik 6gesi bunun tersi yonde hareket etmistir. (a) Devlet
cergevesine oturtulmus bir ulusal kiiltiiriin savunulmasi her seferde, kaginilmaz olarak,
stirekli iliskilerin savunulmasi oldugu kadar bastirilmasini da getirmistir. Ancak, her
durumda devlet yapilarini dolayisiyla da devletlerarasi sistemi ve bir diinya sistemi
olarak tarihsel kapitalizmi giiclendirmistir. (B) Kiiltiirel sahip ¢ikmalara karsilagtirmali
olarak bakildiginda igerik olarak 6zdes olduklari goriiliir. Sonug olarak, kiiltiirel
milliyetcilik tipkr sosyalist kiiltiir gibi modern diinyanin evrenselcilik ideolojisinin
destekeisi olmustur. Ayrica, kiiresel 6lgekte sistem karsiti hareketlerin evrenselci bilgi
kuraminin ortiilii bigcimde kabul etmeleri neticesiyle bu siyasi hareketler aguisindan
ciddi sonu¢ dogurmustur.

8. Sonug¢

Bu ¢alisma kapitalist sistemin igleyisini sinif miicadelesi temelinde incelemistir.
Bu amaci1 gergeklestirirken onemli oldugu diistiniilen Marksist disiiniirlere
bagvurulmustur. Bu dustiniirlerin gelistirdigi kuramsal ¢oziimlemeler arasinda
farkliliklar olmakla birlikte belli oranlarda benzerlikler s6z konusudur. Siyasal
iktidarin ele gecirilmesi noktasinda devletin salt baski boyutunu degil, toplumsal
rizanin saglanmasi noktasinda hegemonya miicadelesinin de dikkate alinmasi gerektigi
yoniindeki itiraz bu diisiiniirler arasinda genel kabul goren bir degerlendirme olmustur.

G.E.M.De Ste. Croix'in (2016) Antik Yunan'da Snif Miicadelesi ya da Max Beer'in
(2017) Sosyalizm ve Sosyal Miicadelenin Genel Tarihi adli ¢aligmalarinda ayrintili bir
sekilde gosterildigi tizere “sinif miicadelesi”, tarihin ¢cok eski donemlerinde de mevcut
olan toplumsal bir gergeklik olarak karsimiza ¢ikiyor. Marx da sinif miicadelesinin ¢ok
eski donemlerde var oldugunu kabul etmis ve bu durumun titopik sosyalistler olarak
nitelendigi basta Claude Henri de Saint Simon, C. Fourier, ve R. Owen tarafindadadile
getirdigini ifade etmistir. Marx, kendi 6zgiin katkisinin ise “art1 deger” oldugunu ileri
stirmiistiir. Dolayisiyla, Marx, sinif miicadelesini tarihsel olarak ortaya ¢ikmis bir
toplumsal olgu olmanin &tesinde, hakim siniflar tarafindan arti degere el koyma
bi¢iminin aldig1 goriiniim g¢ercevesinde inceler. Devletin, hakim siniflar ve bagimli
siniflar karsisindaki islevi de bu noktada anlam kazanir. Zira, hakim siniflar tarafindan
art1 degere el koyma bi¢imine bagli olarak gelisen sinif miicadelesinin aldig1 durum her
toplumsal formasyonda 6zgiin bir goriiniime kavusur.

Marx'a gore, tarihsel kosullar tarafindan belirlenmis verili her toplumsal
formasyonda oldugu iizere kapitalizmin rekabet¢i asamasinda da emek sermaye
celigkisinin aldig1 6zgiin goriiniime bagh olarak, sinif miicadelesi ulusal sinirlar i¢cinde
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belli bir gelismislik diizeyinde varligini siirdiiriir. Farkli bir ifadeyle, kapitalist somiirii
uluslararasi bir nitelik kazanmamistir. Dolayisiyla, Marx, sosyalist bir devrimin
basartya ulasmasinin 6n kosulunu, ulusal sinirlar i¢inde her proletaryanin kendi ulusal
burjuvazisine kars1 yiiriitecegi kararli bir miicadeleyle asilabilecegini varsaymusti. Is¢i
sinifinin hedeflerinin ortak oldugu distintildiigtinden aralarinda kurulmaya calisilan
enternasyonal dayanigmanin 6nemine yapilan vurgu da bu noktada anlam kazaniyordu.
Ne var ki, iktisadi, siyasi ve sosyal alanlarda yasanan gelismeler beklentileri
karsilayacak sekilde gerceklesmedi.

Lenin'in diistincesine gore, kapitalizmin tekelci asamasinda sinif miicadelesinin
aldig1 6zgiin durum, rekabet¢i asamadan farkli olarak, yerini “ezen” ve “ezilen” halklar
arasindaki celigkiye birakmistir. Kapitalizmin ulastigir gelismislik diizeyi ulusal
sinirlart agmig, kapitalist somiirti uluslararas1 bir nitelik kazanmistir. Yaratilan
zenginligin Dogudan Batiya aktartilmasi sonucu, gelismis Batili kapitalist iilke
proletaryasinin refah diizeyinde ortaya ¢ikan gorece iyilesme enternasyonal
dayanismay1 sekteye ugratmistir. Emperyalist asamada ortaya ¢ikan bu yeni durum
kapitalizmin esitsiz gelisme yasasinin bir sonucudur. O'na gore, kapitalizmin tekelci
asamasinda sinif miicadelesinin aldig1 goriinlime —ezen ve ezilen halklar arasindaki
celiski- bagl olarak sosyalist devrimlerin ger¢eklesmesi, rekabet¢i asamadan farkl
olarak tiretim iliskilerinin belli bir gelismislik diizeyine ulastig1 bir kapitalist tilkede
degil, emperyalist zincire en zay1f halkalarla bagl olan tilkelerin kopmasiyla miimkiin
olacaktir. Artik, sinmif miicadelesi yeni aktorleri igine alacak sekilde daha genis bir alana
yayillmis durumdadir. Bunun anlami devrimlerin Batidan Doguya dogru kaymis
olmasidir.

Gramsci'ye gore, Bat1 Avrupa'da —Dogu'dan (Rusya) farkli olarak- demokratik
ilkelerin kurumsal nitelik kazandig1 gii¢lii bir sivil toplumun varligindan &tiirii siyasal
iktidarin stirekliligi ve dolayisiyla “kapitalist sistemin” isleyisi “baski”dan ziyade
toplumsal “riza”ya dayanir. Siyasal erki ele gecirmek isteyen her sosyal sinif
hegemonyay1 kirmak ve yerine kendi hegemonyasini gelistirip insa etmek zorundadir.
O'nun siyasal iktidarin ele gecirilmesinin 6nkosulu olarak ortaya koydugu “sivil
toplum™un fethi ya da hegemonya i¢in miicadele seklindeki bu temel hedef, Marx'in
Avrupa'daki burjuva devrimlerine bakarak dile getirdigi “kesintisiz devrim” teorisine
kars1 “alternatifini” olusturur. Bu kuram; kapitalizmin tarihsel agidan belli bir
gelismislik diizeyini ifade eden tekelci asamasinda daha somut bir nitelik kazanan
siiflar miicadelesinin 6zglin ugraginda; tarihi doniistiirecek ve smifsiz topluma
ulastiracak evrensel 6zne olarak kabul edilen is¢i sinifinin sivil toplumda gelisen
mevcut “burjuva hegemonyasina alternatif olarak “karsi hegemonya” gelistirerek
kapitalizme kars1 yeni bir “tarihsel blok™ insa edilebilecegi diisiincesini esas alir.

Kapitalist sistemin isleyisinde devletin, hakim siniflarin dogrudan basit bir araci
oldugu yoniindeki aragsalct diisiince kabul edilmez. Son tahlilde kapitalist devletin
egemen siniflarin bagimli siiflar tizerinde yiikselen bir baski aygiti oldugu diistincesi
Marksist diistiniirler arasinda genel kabul goren bir egilim olarak ortaya ¢iksa da, bu
stire¢ ¢ok farkli toplumsal dolayimlarla gergeklesir. Farkli bir ifadeyle kapitalist devlet
egemen siniflarin ¢ikarina doniik gergeklestirdigi miidahalesini tiim siniflar
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karsisindaki tarafsizlik goriintimii altinda gergeklestirir. Bunun anlami kapitalist sinif
egemenliginin isleyisinde devletin 6zerk bir nitelik kazanmis olmasidar.

Kapitalist tiretim iligkilerinin gelismesiyle birlikte somiirii, ki bu “art1 deger”
sekilde ifade edilmektedir, tiretim siirecine igkin hale gelmistir. Artik, somiiri,
toplumsal artiga el konulmas1 yonteminin dogrudan baski uygulayarak gergeklestigi
geleneksel iligkilerin hdkim oldugu feodal donemden farkli olarak, calisanlarin
goniilli olarak emegini sermayedara satmasiyla birlikte iiretim siireci sonunda
gergeklesir. Diger 6nemli nokta ise, degisen iiretim tarzina kosut olarak somiirtiniin
gergeklesmesi i¢in dogrudan baski uygulamaya gerek kalmadigindan, iktisadi alan
siyasal alandan ayrilir ve 6zerk bir nitelik kazanir. Boylece, sivil toplumun i¢inde yer
aldig1 iktisadi alan 6zgiir ve esit bireylerin kars1 karsiya geldigi bir alan olarak kabul
edilir.

Bu noktada Poulantzas devletin, kapitalist toplumsal formasyonu olusturan
siyasal, ideolojik ve ekonomik diizeylerin birligini ve tutunumunu saglayici islevini
one cikarirken; Althusser ise, devletin ideolojik aygitlarinin 6zerkligine vurgu yapar.
Dolayisiyla, kapitalist sistemin sonlandirilmas:t bu 6zerk alanlarda karsi
hegemonyanin gelistirilmesi noktasinda miicadele serbestligi kazanir.

Kapitalist sistemin isleyisini merkezine devlet aygitinin (baski ve ideolojik
aygitlar biitinii) islevini 6ne ¢ikararak anlamak yerine, tiretim siirecinin bir sonucu
olarak gelisen seylesme (reification) kavramimin asilmasiyla miimkiin olabilecegi
diisiincesi Lukacs tarafindan dile getirilmistir. Emegini satmak zorunda olan is¢inin
kendisi de meta oldugundan kendi nitel 6zelliklerinin, ki bunu kullanim degeri seklinde
tanimliyoruz, bilincine varir. Is¢i smifinin bilinglenme diizeyinde ulastigi bu ileri
asama onun dolayimsiz varligini, yani kendini bir meta olarak algilamasina neden olan
siireci anlamasinin ilk evresini olusturmaktadir. Is¢i sinifinin iretim siirecindeki bu
nesnel konumu total bir bakis agisina sahip olmasina imkan saglar. Daha yalin bir
ifadeyle, temelinde emek-sermaye catiskisinin (antonomy) neden oldugu seylesmenin
(reification) bir sonucu olarak biling par¢alanmasini burjuvazi i¢inde bulundugu nesnel
kosullar itibariyle kavrayamaz. Isci sinifi icinde bulundugu nesnel kosullar itibariyle
Ozne-nesne, teori-pratik birligini olusturup, biitiinsel bir bakis agisiyla toplumu
dontistiirecek devrimei bir bilinci gelistirebilir.

Wallerstein, kapitalist diinya sisteminin varligini siirdiirebilmesi i¢in art1 degerin
tiretiminin gerekliligini ulusal sinirlarla sinirlamaz, bunu merkez, ¢cevre ve yari ¢cevre
tilkelerini de icinde alacak sekilde genisletir. Dolayisiyla, arti degerin lretimi
uluslararasi nitelige sahip bir kavramdir. O'na gore kapitalizm 'art1 degeri' yaratiminin
en lste c¢ikarilmasinin, kendiyle odiillendirildigi tek iiretim tarzidir. Kapitalizm,
proletaryanin artt degerine burjuvazi tarafindan her ne pahasina olursa olsun el
koydugu bir sistemin adidir. Bu proleter bagka tilkelerde daha fazla bulundugu zaman,
el koyma siirecini belirleyen mekanizmalardan biri, devlet sinirlarinda olusan
kontroliin yonlendirilmesidir. Wallerstein, bu durumu merkez, ¢cevre ve yari ¢evre
kavramlarindan 6zetlenen esitsiz gelisme sekline yol agar.

Wallerstein'a gore, kapitalist diinya sisteminin kurumsal yapilari olan devletler,
merkez, yar1 ¢evre olmak tizere {i¢lii bir hiyerarsik yapi sekilde ifade edilir.
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Devletlerarasindaki bu hiyerarsik ayrimi olusturan temel 6l¢tit Batili ve Batili olmayan
devlet mekanizmalar1 arasindaki gii¢ farkliligidir. Bu gii¢ farkliligi cevre iilkelerden
saglanan hammadde ve ucuz mallarin yiiksek kararlarla gelir elde eden merkez
iilkelerin kurdugu hegemonya temelinde kavranmalidir. Dolayisiyla, arti degere el
konulmas1 sadece iscinin emegine burjuvazi tarafindan el konulmasi degil, aym
zamanda ¢evreden de merkez {ilkelere aktarilmasi seklinde gerceklesir. Yari ¢evre ise,
merkez ile ¢cevre arasinda yer alan ara mal {iretici durumunda iilkelerdir. Bu tilkeler de
merkez ve ¢evre tilkeler arasinda denge durumunu gortirler.

Devletin ilk basta dis tehlikelere karsi kendini korumak, iceride kendini giiglii
kilmak icin ulusal duyguyu giiclendirmektedir. Zira burada ulusal duygular
yliceltmeye yonelik girisim yeni direnme odaklar1 yaratmakta boylece idari yonetim
altindaki diger alt gruplar tarafindan dogrulanir. Bu karsilikli olarak milliyetci
ideolojinin gelismesine yol agar.

Wallerstein, art1 degerin iiretiminde devletin tiretim arag¢larini elinde bulunduran
sinif adina 6n agic1t miidahalelerde bulunmak zorunda oldugunu dile getirir. Kapitalist
devletin hakim smif adina miidahalelerde bulunmasi sadece miilkiyet iliskilerinin
muhafaza edilmesine yonelik hukuki diizenlemelerle sinirli olmayip, mallarin tiretim
ve dagitiminin rasyonel bi¢imde gerceklesmesine doniik olarak alt yap1 ¢alismalarina
kadar uzanir.

Toplumu nerdeyse mikro diizeyde pargalara ayiran kimlik politikalarini esas alan
cesitli siyasi hareketler, sinif temelli politikalarin artik 6nemini yitirdigini ve mevcut
sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz kaldigini iddia etseler de, bir toplumsal kategori olarak
siif ve simif miicadelesi 6nemini hala korumaktadir.
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KIBRIS’TA MULKIYET KONUSU VE .
TASINMAZ MAL KOMISYONU FAALIYETLERI

Halil ibrahim AYCICEK*

oz

Tiirk Dig Politikasinin en 6nemli unsurlarindan biri Kibris sorunudur. 1974 Kibris Baris Harekatiyla
birlikte bu sorunun bir parcast olan miilkiyet meselesi farkl bir boyuta girmis, Tiirkiye'nin AIHM'nin
bireysel basvuru hakkini tanimasiyla birlikte Tiirkiye aleyhine a¢ilip davacilar lehine sonuglanan
Loizidou ve Arestis davalariyla birlikteyse farkl: bir nitelige biiriinmiistiir. Tiirkiye, Kibris Tiirklerinin
uluslararasi hukuktan kaynaklanan haklarini savunmak maksadiyla vermis oldugu miicadeleyi, hukuk
karsisinda kaybetme gibi bir tehlikeyle karsi karsiya kalmistir. Ozellikle GKRY 'nin AB iiyeligiyle birlikte,
Kibris'taki miilkiyet sorununun ¢oziim stireci Kibrisli Rumlarin beklentileri lehine gelismistir. Bu
calisma, Kibris'taki miilkiyet davalarinin, Kibris sorununun ¢oziim stirecinde Tiirkiye'nin Kibris
politikasini nasil etkiledigi iizerinde durmaktadir. Tiirkiye bir taraftan uluslararasi hukuk kurallarinin,
diger taraftan adadaki soydaslarimin ¢ignenen haklarmm korumanin arasinda biiyiik bir hukuk
miicadelesi vermektedir. Calismanin amaci; miilkiyet sorununun ¢oziimiinde KKTC'de AITHM'den once
i¢-hukuk basvuru mercii olan Tasinmaz Mal Komisyonu'nun islevini ve bu islevin sonuglarini
incelemektir.
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PROPERTY ISSUE AND ACTIVITIES OF IMMOVABLE
PROPERTY COMMISSION IN CYPRUS
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1. Giris

Miilkiyet hakki, Tiirk ve Rum taraflarinin en ¢ok goriis ayriligi yasadigi ve bir tiirlii
cozlimlenemeyen konularin basinda yer alir. Bilindigi gibi, niifus miibadelesiyle
Kuzeye Tiirkler, Glineye Rumlar gog ettirilmis, bu go¢ sirasinda Kibrislt Tiirk ve
Rumlarm miilkleri eski oturduklar1 yerde kalmistir. Miilkiyet konusuna iki taraf farkl
uygulamalar ve farkli hukuki diizenlemeler getirmislerdir. Giiney Kibris Rum
Yonetimi (GKRY), Kibris Tiirklerinin giineyde kalan mallarini vakif denetimine almis
ya da “vasilik yasas1” ¢ercevesinde kontrol altinda tutmustur. Denetim ve kontroliin
saglanabilmesi gerek¢esiyle Tiirklere ait mallara el konulmustur. Bu uygulama Kibrish
Tiirklere ait mal-miilklerin yaklasik %20'sini kamulastirip bedelini bloke etmis olup,
tazmin bedellerini 6demeyi adada saglanacak kapsamli ¢oziime kadar ertelemistir
(Necatigil, 2005). Vasilik yasasi uygulamalari, Kibris Tiirklerine yonelik cesitli
miilkiyet konularinda hak ihlalleri olusturmaktadir. GKRY 'nin Vasilik Yasasi uyarinca
GKRY Icisleri Bakanlig1 vesayeti altinda kullanilan Kibrish Tiirklerin tagimnmaz
mallarmin kira bedellerinin 6denmesini adada saglanacak kalici ve nihai bir siyasi
¢6ziim sonrasina birakma egiliminin AIHM igtihatlarina uygunlugu son derece
tartigmalidir. Turk tarafi TMK araciligiyla Kibrisli Rumlarin miilkiyet haklari
cercevesinde islem yapmaktayken Rum tarafi boyle bir egilim igerisinde degildir.
Cesitli miilkiyet davalarimda AIHM Kibris Rum tarafinin bu uygulamasimi goz ardi
ederek Tiirkiye'yi Kibris sorununun ¢6ziimiinii beklemeksizin mahkim etmektedir.
Lozidou davasinda AIHM, Tiirkiye'nin “doctrine of necessity” (zorunluluk doktrini)
cergevesinde miilkiyet-konut hakki ihlallerinden dogan kira bedellerini Kibris'ta
saglanacak kalic1 ve nihai ¢oziimden sonra ddeme taleplerini reddetmistir (Aksu,
2007).

Kuzey Kibris Tiirk Cumhutiyeti (KKTC) topraklarinda kalan Rum mallarina
iligkin uygulama, GKRY'nin uygulamasindan ¢ok farklidir. KKTC Anayasasi'nin
159'uncu maddesi, tapudaki kayda bakmaksizin, terkedilmis veya sahipsiz goriilen
taginmazlart KKTC'nin miilkiyetine vermistir. 1977 tarihinde kabul edilip, gelisen
kosul ve ihtiyaglara gore degisen ITEM yasasina (iskan, Topraklandirma ve Esdeger
Mal Yasas1) gore, Giineyde esdeger mali olan ve tapularini devlete birakarak
feragatname imzalayan vatandaslara KK TC tapusu verilmistir (Sezer, 2006). Iki tarafin
adadaki miilkiyet konusuna yasal olarak yaklasimindaki farktan 6tiirti, Giiney'de mal
sahibi olan Kibrislt Tiirklerin, Kuzey'de mal sahibi olan Kibrisli Rumlara kiyasla
magdur duruma distiigii gozden kagmamustir. Yukarida bahsedildigi tizere, Rum tarafi
vasilik yasasi altinda 6denecek bir tazminat bedeli varsa Kibris Sorununun
coziimiinden sonraya kalacak derken ve bu yaklasim AIHM tarafindan
reddedilmezken, Tiirkiye'nin bu olaya ayni tarzda yaklasmasi AIHM tarafindan
reddedilmistir. Bu durumda, AIHM'nin Tiirk tarafina esitsiz ve adaletsiz yaklasan bu
durumlari onayladigini ifade etmek miimkiindiir.

KKTC'nin bagimsizligini ilan etmesi uluslararas1 arenada tepkiyle karsilanip,
muhatap alinmamistir. 1983 yilinda gergeklesen bagimsizlik ilant sonrasinda BM
Giivenlik Konseyi'ndeki oturumda Pakistan KKTC'nin kurulusunu “yasadisi” ilan
edecek tasarinin aleyhine oy vermistir. Urdiin'iin ¢ekimser davrandig1 oylamada, 13
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olumlu oyla (daimi iiyeler ABD, Rusya, Cin, Fransa ve Ingiltere'nin hepsinin olumlu
oylartyla) Kibrish Tiirklerin bagimsizlik ilanini “yasadisi” olarak tanimlayan ve {iye
devletlere KKTC'yi tanimama c¢agrisin1 yapan karar tasarisini onaylandi (Firat, 2009).
Boylelikle, BM Giivenlik Konseyi, Mart 1964'te, 1959 Ziirih-Londra anlagsmalarina ve
o anlagsmalar ¢ercevesinde olusan Kibris anayasasina tamamen aykiri bicimde Kibrisl
Tiirkleri izole eden ve tek-yanli Kibris Rum kontroliine gegen hiikiimeti tiim Kibris'in
temsilcisi olarak taniyarak (Tamcelik, 2013) Kibris Tiirkleri acisindan yarattigi esitsiz
ve adaletsiz durumun devamini saglamigti. KKTC de-facto olarak var olan bir
devlettir. Kibris Sorunu, Yunanistan'in c¢abalariyla, Turkiye-AB iligkilerine monte
edilmistir. Diger taraftan, ABD, igerisindeki Rum ve Yunan lobisinin baskilari ile
Kibrish Tiirklerin ve Tiirkiye'nin haklari noktasinda hassasiyet gostermeyerek adadaki
Rumlar1 daha uzlasmaz bir tutum benimsemesinin oniinii agmustir.

Tirkiye AB tiyeligini “6liim-kalim meselesi” haline getirdigi i¢in, AB igerisinde
sekillenen Kibris politikasinda net bir tavir takinamamaistir. En basit 6rnegi, giimriik
birligine girmek adina GKRY'nin AB'ye resmen iiye olmasina yeterince tepki
gosterememis olmasidir. Oysaki GKRY'nin AB'ye tek yanli {iye olmasi hukuk
cercevesinde oldukea tartismaliydi ve Ingiliz somiirge donemi sonrasinda Kibris'in
uluslararas1 statiistinii belirleyen Ziirih-Londra antlasmalarina bazi agilardan tersti.
1960 anayasasinin 185'inci maddesinde Kibris'in tamamen ya da kismen her hangi bir
devletle birlesmesini engelleyen hiikiim vardi ve bu hiikmiin genis yorumlanmast
durumunda GKRY'nin Yunanistan'la arasinda dogmus olan bag tartismali hale
gelmekteydi. Ayni anayasanin 50'nci maddesinde, Kibris'in Tiirkiye ve Yunanistan'in
her ikisinin birden iiye olmadiklar1 uluslararas: orgiitlere katilmasi konusunda Rum
Cumhurbagkani ile Tirk Cumhurbaskan: yardimcisinin veto haklar1 vardi. Ayrica,
Garanti Antlagmasi'nin birinci maddesi uyarinca, Kibris'in herhangi bir devlet ile
kismen ya da tamamen siyasal ya da ekonomik bir biitiinlesmeye gitmesi miimkiin
degildi. Tiurk tarafi bu hukuki itirazlar1 dile getirmekteydi (Firat, 2009: 454). Bu
tartismall esaslart goz ardi eden ve 2000'li yillarda, Kibris sorununda ¢6ziim
arayislarina hiz vermesi i¢in Tirkiye'ye yaptig1 baskiy1 ortaya ¢ikan ¢oziim metnini
kabul etmesi i¢in Kibris Rum tarafina yapmayan AB'nin tutumu, GKRY'nin tek yanh
olarak AB'ye katilmasini miimkiin kilmistir. Ayrica, AB, liyelik miizakerelerinde
Kibris sorununu Tiirkiye'nin 6niinde fiilen bir engel olarak kullanmaya devam etmistir.
Boylelikle BM'nin 1964 ve 1983'te onayladigi, Kibris Tiirklerinin uluslararasi alandaki
varlig1 agisindan adaletsiz olan durumu AB de onaylamis oluyordu (Baykal, 2005: 19-
21).

Kibris Sorununda miilkiyet meselesinin ayr1 bir 6neminin olmasinin asil nedeni
sudur: Miilkiyet hakki, Kibrish Tiirklerin varligini destekleyerek, uluslararasi arenada
devlet olarak kabul gormeseler de adada “biz de variz” diyerek varliklarini
ispatlamalarinin yolu olmustur. Bilindigi gibi devlet olmanin sartlarindan bir tanesi de
toprak sahibi olmaktir. Adada iki kesimliligin yok edilip birlesmenin saglanabilmesi
icin ilk once iki toplum arasinda giiven saglanmali ve eski olaylarin, catismalarin
yasanmayacagina dair garanti verilmelidir. 1963-1964 doneminde, ortaklasa Kibris
devletindeki haklariin ortadan kaldirilmasi i¢in silahli saldirilara maruz kalan Kibris
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Tirkleri Kibris'ta iki-bolgelilige dogal olarak biiyiik 6nem atfetmektedirler. Annan
Plani1 ortaya ¢iktiginda asil amag adadaki kaos ortamina s6z verip iki halkr iki-bolgeli
bir federasyonla birlestirerek baris i¢inde yasatmakti. Aslinda planin igerigi iyice
incelendiginde bu amactan bir 6l¢iide saptigi gozden kagmamaktadir. Planin
ongordiigii miilkiyet rejimi, toprak ayarlamasina tabi olacak, yani Kibris Rum tarafina
iade edilecek bolgelerdeki Rum mallariin su anki Tirk kullanicilar tarafindan
bosaltilmasina hiikmetmekteydi. Tiirk tarafina toprak iadesi yapilmayacagi icin,
giineyde kalan Tiirk mallar1 “su anki piyasa degeri” tizerinden islem gorerek tazminata
tabi tutulacak ve bu da giineyde mali bulunan Tirkler agisindan magduriyetler
yaratacakti, ¢linkti Ttirk mallarmin ciddi bir kisminin “su anki piyasa degeri” GKRY
tarafindan uygulanan miilkiyet politikalarindan 6tiirii azalmis durumdaydi. Ayrica,
ihtilafli tasinmaz mallarin akibetinin otonom bir miilkiyet komisyonunca karara
baglanmasi hiikmii, bu kararlarin ancak uzun yillar igerisinde alinabilmesini
gerektireceginden dolayi, kararlar alimincaya kadar yabanci yatirimcilart Kuzey'e
yatirim yapmaktan caydiracakti ve bu da Kibris Tiirklerinin ekonomik kalkinmasini
baltalayacak nitelikteydi (Efegil, 2003).

2.Loizidou ve Arestis Davalari

Inceleme konumuzu olusturan miilkiyet konusunda, Loizidou ve Arestis davalari
AIHM'de ele alinirken Tiirkiye'nin bazi konulardaki itirazlar1 kabul edilmemis,
sonunda iki dava hakkinda da tazminat karar1 ¢ikmistir. Hatirlanacagi tizere, Loizidou
davasinda Tirkiye, maddi, manevi ve mahkeme masraflar1 olarak toplam 1.1 milyon
euro tazminata mahkum edilmis, tutarin 6denmemesi durumunda yillik %8 faiz
islemesine karar verilmis ve bu karar {izerine Tiirkiye dis politikasinin zedelenmemesi
adina 6deme yapmay1 kabul etmistir. Baslarda Tiirkiye lehine sonuclanacakmis gibi
goriinen Arestis davasinda AIHM karar1 Loizidou karar ile ayn1 dogrultuda olmustur
Bu iki davanin sonucu, Tiirkiye tarafindan hukuki degil siyasi sonug¢ olarak
nitelendirilmistir. Bu durumda hukuk siyasete alet edilmis gibi gériinmektedir. Bunun
ontine gegilebilmesi i¢in Kibris'taki miilkiyet sorununu hukuki parametrelere gegirmek
gerekir (Tiryaki, 2006: 7-8). Loizidou davasinin AIHM'de goriilme asamasinda Tiirk
hiikiimetinin hem zamansal hem de {ilkesel baglamda itirazlarda bulunmasi, tazminat
kararma karsi ¢ikarak konunun muhatabinin KKTC oldugunu bildirmesi ve bu
konudaki girisimler ise yaramamistir. AIHM, KKTC'nin degil Tiirkiye'nin muhatap
alinmas1 yoniinde tavir sergilemistir. Davanin sonucuna tepki ve bu gibi davalarin
mantar gibi ¢ogalmasini 6nlemek adina tazminat 6demesinin reddedilmesi {izerine
AIHM'den agik tehdit gelerek bu durumun béyle devam etmesi halinde Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesinin gerekli tiim 6nlemleri almasini isteyecekleri Mahkeme
tarafindan Tirkiye'ye bildirilmistir. Bunun iizerine Tiirkiye, hakli sebeplerdeki
itirazlarinin hicbir sekilde anlasilmayacagini, kazanglar yerine daha ¢ok kayipla
karsilasacagimi fark ederek verilen karar1 yerine getirmek durumunda kalmistir
(Aygicek, 2018).

Mahkemenin, Loizidou davasinda Tiirkiye aleyhine verdigi kararin gerekcelerini
sOyle ozetleyebiliriz: Mahkeme 6ncelikle Tiirkiye'nin adaya miidahalesinin hukuksal
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hakliligiyla degil, miilkiyete yapilan miidahale ve dogan zararla ilgilenmistir.
Tirkiye'nin adaya askeri miidahalesi uluslararas1 hukuka uygun olsa bile gene de
davacinin miilkiyet hakkina saygi gostermek gereklidir, zamaninda gosterilmeyen
sayginin telafisi tazminatla odestirilir. Tiirkiye Mahkemenin yarg: yetkisini kabul
ederken bazi ¢ekinceler koymustur. Fakat Tiirkiye'nin koydugu ¢ekinceler, insan
haklariin korunmasina iliskin hitkiimlere ¢ekince konulamayacag bildirilerek kabul
edilmemistir. Tiirkiye, 1990 yilindan yani Mahkeme yetkisini tanidig1 tarihten dava
tarihine kadar basvurucunun ugradigi zarari tazmin etmeye yiikiimlidir. Bu
gerekgelerle Mahkeme verdigi kararin hukuka uygunlugunu uluslararasi topluma ilan
etmistir. Cekincelerin reddi meselesi en ¢ok tartisilan konudur. Tiirkiye bu ¢ekincelerle
Mahkemenin yargi yetkisini tanimistir, eger ki bu ¢ekincelerin reddedilecegi Tiirkiye
tarafindan bilinseydi, belki de Mahkemenin yargi yetkisini kabul etmeyi bir daha
diistiniirdii (Oz, 2007: 940)

Kibris adasinda iki toplum arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziilmesi son derece zor
gorinmektedir. KKTC'nin niifusunun azligi ve bagimsizliginin sadece Tiirkiye
tarafindan taninmasi1 Yunan ve Rum baskisiyla karsilastiginda arkasinda sadece
Garantor devlet statiisiiyle Tiirkiye'nin olmasi, AB iiyesi olamayan Tiirkiye'nin, sorun
¢6zme baglaminda Yunanistan kadar etkili olamamas1 gibi durumlardan 6tiirti magdur
taraf hep Kibrishi Tiirkler olmustur. Iki farkli milli kimlikten ve iki farkli dinden
insanlarin yasadigi Kibris adasinda sorunlarin bitmek tilkenmek bilmemesi sasilacak
bir durum degildir. Adada istikrarin saglanabilmesi i¢in 6n kosul Yunanistan ve
Tiirkiye'nin oncelikle aralarindaki sorunu ¢6zmeleriyle ilgilidir (Kibris meselesi basta
olmak tizere Kita sahanligi krizi, Kardak Bunalimi, S-300 gerginligi) (Gtiven, 2003:
21). Turk ve diinya kamuoyunca da bu goriis desteklenmistir. Kibris sorununun
coziimlenmesi Tirkiye'nin Yunanistan ve AB ile iliskilerini istenilen seviyeye
cikartabilmesine imkan saglayabilecektir (Kibaroglu, 2006: 85-94).

Turk basmin Loizidou ve Arestis davalarma yaklagimi soyledir: Tiirk basini,
AIHM'nin Loizidou ve Arestis kararinm yanlis ve haksiz verilen bir karar oldugunu
savunmustur. Tirkiye garantorlik hakkini kullanarak gittigi Kibris'ta birden bire
Avrupa topraklarinda asker bulunduran iilke konumuna getirilmistir. ATHM,
Tirkiye'nin garantorliik hakkina sigiarak adaya miidahale etmesini ve orada yeni bir
Tiirk devletinin kurulmasina 6n ayak olmasinin ne kadar dogru ve mesru oldugunu
devamli sorgulamustir. Bu durum AIHM'nin Tiirkiye'ye 6n yargili oldugunun ispati
olabilir. Loizidou davasinin Tiirkiye aleyhine sonuglanip maddi ve manevi tazminat
0denmesi ve miilkiiniin iade edilmesiyle olay kapanmiyor, aslinda yeni basliyordu. En
cok korkulan bu davalarin, buna benzer davalara emsal olusturabilmesidir. Ve goriinen
o ki olusturmaya da baglamistir (Hasgtiler, 2003: 18). Loizidou davasinin Rum tarafina
gore olumlu sonucu ¢ok sayida Kibrislt Rum'u harekete gecirmistir. Loizidou'dan sonra
lehine sonug beklerken aleyhine sonuglanan Arestis davasinda da tazminata ve miilk
iadesine mahk(m olan Tiirkiye, ¢6ziim arayislarini arttirmistir.

KKTC hiikiimetinin AKP'nin destegiyle ¢ikardigi ve Rumlarin AIHM'ye
basvurmadan kuzeyde biraktiklar1 miilklerini geri alabilmek adina ¢ikartilan TMK
yasas1t ¢Oziim arayiglarindan biridir. Bu yasadaki asil amag¢, Rumlarin Loizidou
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davasinin igtihadina dayanarak AIHM'de Tiirkiye aleyhine daha fazla dava agmalarim1
ve Tiirkiye'nin “hak ihlalcisi” durumuna diisiiriilmesini 6nlemekti. AIHM, Tiirkiye
aleyhine karar verirken bazi1 gergekleri dikkate almamistir. 1974'de Rumlarla birlikte
Tiirkler de goc¢ edip mallarindan olmustur. Magduriyet tek tarafli degildir. Oysaki
sadece Rumlar magdur olmus gibi karar alinarak Tirkiye biiyiik miktarlarda
tazminatlara mahkim edilmistir. Verilen karar tazminatla smirli kalmamis miilk
iadesini de i¢ine almistir. Loizidou ile bitmeyecek gibi gériinen miilkiyet davalarinda
eger her Kibrisli Rum'a hem tazminat hem miilk iadesi verilemesi s6z konusu olursa, o
zaman KKTC Rumlara ait arazilerden olusan devlet halini alacaktir. 2005 yilinda,
AIHM'in Arestis davasma istinaden verdigi hiikiim tahtinda kurulan Tasinmaz Mal
Komisyonu ise miilkiyet meselesinde sartlari ciddi bicimde degistirmistir.

Tirkiye acisindan, Arestis ve Loizidou davalari, gelisim asamasi ve sonug
bakimindan 6nemli bir yere sahiptir. Loizidou davasinin Tiirkiye aleyhine
sonu¢lanmasinin ardindan agilan Arestis basvurusunun temyiz basvurusu AIHM'ce
reddedilmis ve AIHM'in “Arestis davas1” olarak bilinen “Tiirkiye'ye kars1 Xenides-
Arestis davasinda” verdigi hiikiimler uyarinca Tiirk tarafi Kibris'taki miilkiyet
sorununun ¢6ztimiine iligkin bir tiir ig-hukuk mekanizmasi olusturmaya karar vermistir.
AIHM, miilkiyet meselesinde kendisinden 6nce basvurulacak bir i¢-hukuk mercii
olmasit halinde meselenin boyut degistireceginin sinyalini vermisti. Bu i¢-hukuk
mekanizmasinin istenen standartlara uymasi halinde KKTC'nin i¢-hukuku resmen
taninacak ve bundan sonra miilkiyetle ilgili davalar 6nce TMK'da goriilecek,
halledilemedigi takdirde Mahkemeye basvurulacakti. AIHM'in bu karari, KKTC
acisindan yeni bir siirecin baglangici olarak sayilmistir. Rum tarafi ise bu karara tepki
gostermistir. Kisa bir siire sonra devreye sokulan siiregte, i¢ hukuk yolu
olusturulduguna dair alt1 aylik siirenin dolmasina bir giin kala ilk karar acikland. iki
Kibrisli Rum'a arazilerinin iadesi, digerine ise tazminat 6demeyi uygun goéren
komisyonun karar1 AIHM'ce degerlendirilmesi beklendi. Komisyon, AIHM'ye
basvuran Arestis'e 220 bini mal karsiligi, 240 bini gelir kayb1 olmak tizere 460 bin
Kibris liras1 tazminat onerdi (Iki Rum'a arazi iadesi, 2006). Komisyonun ¢alismalari
AIHM 'ce tatmin edici bulunursa etkin bir i¢ hukuk yolu olduguna karar verilecek ve
sirada bekleyen davalar Tazmin Komisyonuna yonlendirilecek ya da AIHM,
Komisyonun islerlik kazanamadigina karar verirse tazminat miktarini kendi
belirleyecekti. AIHM'nin ilgili dairesinden ¢ikan ilk karar TMK'nin etkin i¢ hukuk
mekanizmasiin yeterliligi yoniindeyken ikinci kararda, TMK ile Arestis arasinda
dostane ¢oziim saglanamamasi nedeniyle Tiirkiye'yi tazminata mahkim etmistir.
Tiirkiye tarafindan beklenmedik bir sekilde sonuclanan ve hayal kiriklig1 yaratan
davanin diger 6nemli yant, Arestis'in malinin tizerinde bulundugu arazinin vakif malina
ait olusudur. Bu karar Kibris'ta Rumlar tarafindan gasp edilen vakif mallarinin gelecegi
acisindan ¢ok onemlidir. Tapu kayitlar ile bu topraklarin vakif malina ait oldugu
ispatlansa da AIHM'yi tatmin edecek belgelere ihtiyag vardir. Istenilen belgeler
zamaninda Mahkemeye sunulmayarak, Tiirkiye tarafindan istenilmeyen sonla
karsilasilmistir (Akgigek, 2018). Arestis isimli Rum kadin Marag'taki miilkiiniin Tiirk
askerlerince gasp edildigi gerekcesiyle mahkemeye basvurabilmistir
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(www.hurriyet.com.tr). Alt1 ¢izilmelidir ki, Ttirk tarafi, elindeki kayitlar dogrultusunda
vakif mali oldugunu savunmaktadir. Ornegin, 2017 yilinda Kibris Tiirk Vakiflar idarest,
ellerinde bulunan tapular ¢ercevesinde kapali Maras'in Abdullah Pasa Vakfi, Lala
Mustafa Pasa Vakfi ve Bilal Aga Vakfi'na ait oldugu agiklamasinda bulunmustur
(Benter, 2017).

Gegmiste Rumlara ait olan su anda ise KKTC'nin elinde bulunan taginmazlar igin,
AIHM Kkararlariyla ortaya ¢ikan sorunlar Tiirkiye'yi zor durumda birakmistir. Bu
kararlarda ATHM'nin objektivitesi tartismalidir. Séyle ki; Rumlarin bu tasinmazlarla
ilgili Tiurkiye aleyhine yaptigi basvurular miilkiyet hakki kapsaminda
degerlendirilirken, Tirklerin Kibris aleyhindeki basvurular1 seyahat 6zgiirligi
kapsaminda degerlendirilmistir. GKRY, Tiirklere ait mallarinin %20'sini kamulastirip
bedelinin 6denmesini ¢oziim sonrasina birakmistir. Bu durum AIHM kriterleriyle
celismektedir, fakat herhangi bir itirazda bulunulmamustir. Ayrica kamulastirmada
hakli gerekcelerin olmayisi, miilkiyet hakkinin iade edilmemesi ve Tirklerin
giineydeki mallarindan faydalanamamalar1 da AIHM kriterlerine aykirilik teskil eden
baska bir durumdur. AIHM, Loizidou kararinda, KKTC'nin taninmamasina dair BM
Giivenlik Konseyi kararlarina da atifla, Tiirkiye'yi Kuzey Kibris't iggal edip orada
illegal devlet kurmakla suclayarak agir ithamlarda bulunmustur. Ayrica Tirkiye
aleyhine verilen kararlarda bu iddialarin arkasina sigmilmistir (Necatigil, 2005). Kibris
konusunda gelinen son noktaya bakildiginda, Tiirkiye'nin garantorliik sifatiyla adaya
asker ¢ikartarak adada yasayan Tiirk halkinin arkasinda durmasiyla gerceklestirdigi
basarity1, maalesef siyasi, hukuksal ve ekonomik anlamda devam ettirememistir.
Miilkiyet sorunun ¢oziimiine iliskin olarak bazi girisimlerde bulunulsa da bu
girisimlerin ne kadar ise yaradigini ilerleyen zaman gosterecektir. Loizidou ve Arestis
davalarinda verilen kararlar goz oniinde tutularak ATHM'nin hukuk mekanizmasinin
isleyisi iy1 anlasilmali ve ona gore bazi diizenlemelerde bulunulmalidir. Bu iki 6rnek
teskil eden davalarin benzerleri her gecen giin artmaktadir.

3. Tasinmaz Mal Komisyonu

AlHM'ye Tiirk tarafi aleyhinde, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasina liskin S6zlesmenin 8. Maddesi kapsamindaki “konut hakk1” ve 1 Nolu
protokoliin 1. Maddesi kapsamindaki “miilkiyet hakki™ ihlalleri gerekgesiyle 1400'e
yakin miilkiyet davasmin a¢ildigi gérmezden gelinmez bir gergektir. Bu noktada
Mahkeme, davali devlet olan Tirkiye'nin, Xenides-Arestis ve benzeri miilkiyet
davalarinda goriilen So6zlesme ihlallerini onleyecek etkili bir i¢ hukuk yolu
olusturulmasi gerceginin altint ¢izmistir (Aksu, 2007). Bu ¢ergevede KKTC
Cumhuriyet Meclisi'nin 19 Aralik 2005 tarihinde kabul ettigi yasayla Tasinmaz Mal
Komisyonu (TMK) olusturulmus ve Komisyon 2006 Nisan ayindan itibaren
calismalarina etkin bir sekilde baslamistir. Komisyon, KKTC vatandaslarinin yaninda
2 adet yabanci iiye de igermektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Tiirkiye aleyhine agilan Demopoulos ve Digerleri
davasinin kabul edilebilirligine iliskin almig oldugu 1 Mart 2010 tarihli kararda 67/2005
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say1l1 Yasanin etkin bir hukuki ¢are sundugunu saptamis ve basvuranlarin sikayetlerini i¢
hukuk yolunun tiiketilmemis oldugu gerekcesiyle reddetmistir. Yiksek Adliye
Kurulunun Cumhurbaskani tarafindan o6nerilen kisiler arasindan atadigi Baskan,
Baskan Yardimcisi ve iiyelerinin goreve baglamasi ile 17 Mart 2006 tarihinde faaliyete
gecen Tasinmaz Mal Komisyonu 67/2005 sayili yasanin 6ngordiigi sekilde yeniden
olusturulmustur. Buna goére Komisyon; Baskan Ayfer Erkmen, Baskan Yardimcisi
Romans Mapolar ile tiyeler Stimer Erkmen, Hans C. Kruger, Giingér Giinkan, Daniel
Tarschys ve Saskia Yorucu'dan olusmaktadir. Tasinmaz Mal Komisyonu, 67/2005 sayili
Yasa htikiimlerine uygun olarak, iade, tazminat ve takas ile ilgili yapilan talepleri inceler.
Yapilan degerlendirmelerde, 1977-1979 Doruk Antlagsmalar1 ve Birlesmis Milletler'in
Kibris Sorununun ¢6ziimiine iliskin hazirlamig oldugu biitiin planlarin ana unsurunu
teskil eden iki kesimlilik ve iki toplumluluk ilkeleri gozetilmektedir. Komisyon, Kibris
Tiurk Toplumunun haklarina halel getirmeyecek bir bicimde, miilk sahiplerinin
taleplerini yerine getirmek icin ¢alismaktadir.30 Nisan 2018 itibariyle, Komisyona
toplam 6,429 adet basvuru yapilmis ve bunlardan 898 tanesi dostane ¢6ziim yoluyla ve
27 tanesi de durusma yoluyla sonug¢landirilmistir. Komisyon, su ana kadar bagvuranlara
mallariin bedeli olarak 271,833,996 Sterlin (STG) tazminat 6demistir. Ayrica, ti¢
basvuru i¢in iade, iki bagvuru i¢in takas ve tazminat, alt1 basvuru i¢in de iade ve tazminat
karar1 verilmistir. Bir bagvuru i¢in ¢6ziimden sonra iade ve bir bagvuruda da kismi iade
dogrultusunda karar verilmistir. Tasinmaz Mal Komisyonu, miilkiyet talepleri i¢in adil,
hizli ve etkin bir ¢are bulabilmek icin faaliyetlerine devam etmektedir. Boylece
Komisyon, Kibris Sorununa kapsamli bir ¢6ziim bulunmasima katkida bulunmayi
hedeflemektedir (Tasinmaz Mal Komisyonu, 2018).

KKTC, Xenides-Arestis davasinda verilen “regeteye” uyum saglamak amaciyla
67/2005 sayili yasa ile miilkiyet hukukunu yeniden yapilandirmistir. Yasa KKTC
Meclisinden ¢ok az bir gogunlukla ve ana muhalefet partisi UBP'nin (Ulusal Birlik) ¢ok
gliclii protestolarina ragmen gecmis ve UBP o donem yasay1 Anayasa Mahkemesine
gotiirecegine dair ortaya atmis oldugu tehdidi de yerine getirerek yasayi 1985
Anayasasasina aykirt oldugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesine gotirmistir.
Donemin Kibris Tirk hiikiimeti Tirkiye hiikiimetiyle isbirligi i¢inde, bu yasayi
gecirmek ve Xenides-Arestisle ilgili kabul edilebilirlik kararindaki gerekliliklere uyan
bir Tasinmaz Mal Komisyonu olusturarak AIHM'e giden ¢ok sayida dava olmasindan
kaynaklanan baskiy1 kismen azaltmay1 sart gormuistiir.

UBP, KKTC anayasasiin 159. Maddesinin, ifade bi¢ciminden dolayr Kibrish
Rumlar i¢in sadece maddi tazminat 6ngérdiigi ve geri iade ongérmedigini iddia
etmekteydi. Geri iadeye izin vermenin, Kibrisli Rum davacilarin kuzeydeki mallarina
geri donmelerini saglayarak Kibris sorununun ¢oziimiiyle ilgili kabul edilen 6nemli bir
parametreye, yani iki bolgelilige, ters diisecegi iddia ediliyordu. UBP boyle bir
gelismenin, gecmiste iki toplumun bir arada yasadigi ve yasam hakkinin tehlikede
oldugu donemde oldugu gibi kan dokiilmesine neden olabilecegini iddia etmekteydi ve
iddialarina gore bu, miilkiyet haklarindan daha temel bir insan hakkiydi. Bu tip
tazminatlar vermenin, Tiirk tarafinin Kibris'ta bu zararlara yol agan silahli ¢atismanin
“sugu ve hatasin1” kabul etmesi anlamina gelecegi iddia edilerek maddi olmayan
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tazminata kars1 ¢ikmak amactyla net hukuki arglimanlar yerine siyasi argiimanlar da
kullanilmisti. Bunun 1974 dahil, o zamana kadar yasanan olaylardan Yunanistan'in ve
Kibrisli Rumlarin su¢lanmasi gerektigi “tarihi gercege” acikca ters dustiigi
sOylenmekteydi. UBP'nin KKTC Anayasa Mahkemesinde agmis oldugu 3/2006 sayil
dava, 1985 Anayasasinin 159. Maddesinin Kibrisli Rumlar i¢in sadece tazminat
ongordiigii ve geri iade ongdérmedigini iddia etmekteydi (Erhiirman, 2015).
Sonrasinda, Anayasa mahkemesi bu bagvuruyu reddetti. Yasay1 destekleyen Meclis ve
Tasinmaz Mal Komisyonu, AIHMnin Loizidou ve daha yakin zamanda Xenides-
Arestis gibi davalarda ortaya koymus oldugu ictihatlarin KKTC'nin i¢ hukukunun bir
parcast oldugu ve dolayisiyla Anayasa mahkemesi i¢in baglayict oldugunu iddia
etmekteydi. Anayasanin 159. Maddesindeki ifadenin tazminatin yaninda geri iadeye ve
takasa olanak tanidig1 ve manevi tazminat 6denmesinin anayasadaki herhangi bir
maddeye aykir1 olmadigi seklinde yorumlamaya agik oldugu da iddia edilmekteydi.
Mahkeme, yasanin KKTC anayasasina aykiri olmadigina karar vermis ve bagvuruyu
reddetmistir. Bu, hem Kuzey Kibris'taki miilkiyet haklar1 agisindan hem de i¢ hukuk
sisteminde Avrupa Insan Haklar1 Konvansiyonu ve AIHM ictihatlarinin dogrudan
uygulanabilirligini yeniden teyit eden, Kibris Tiirk insan haklar1 hukuku temelinde
¢18ir agan bir gelisme olmustur.

67/05 sayili, Anayasanin 159. Maddesinin 1. Paragrafinin (b) bendi kapsamina
giren Taginmaz Mallarin Tazmini, Takas1 ve ladesi Yasasi'nin amaci suydu:

3. Bu Yasanin amaci, bu Yasa kapsamina giren tasinir ve tasinmaz mallar tizerinde hak
iddiasinda bulunanlarin haklarinin 1sbat1 i¢in gerekli usul ve kosullar1 ve bu kisilerin
mallarmin iadesine, takasa ve alacaklar1 tazminata iliskin esaslari, 1977-1979 Doruk
Anlasmalarmin ve Birlesmis Milletlerin Kibris Sorununun ¢6ziimii konusunda bugiine
kadar hazirlamis oldugu tiim planlari ana unsurunu teskil eden iki kesimlilik esas1 ve
bunun korunmasi i¢in Ongoriilen diizenlemeler gozetilerek, Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti mevzuatina gére miilkiyet hakkina ya da kullanim hakkina sahip olanlarin
haklarmi da koruyarak ve Kibris Sorununa bulunacak kapsamli bir ¢ziimiin Kibris Tiirk
Halkina saglayacagi haklara halel getirmeyecek bir bigimde diizenlemektir
(www.mahkemeler.net).

Var olan ¢oziim yollarmin her biri i¢in 6ngoriilen kriterlerin detaylari, biiytik
oranda Annan Plani'ndaki miilkiyetle ilgili hiikiimlerin altinda yatan mantig1
yansitmaktadir. Bir kisinin takas veya tazminata uygun olup olmadigi veya ¢6ziimden
once mi sonra mi geri iade alabilecegi, bir dizi faktore bagli olacak, bunlardan en
onemlisi su andaki kullanicinin statiisti ve mal tizerinde herhangi 6nemli bir degisiklik
yapilip yapilmadigidir (madde 6 ve 8). 9. Madde komisyonun herhangi bir kararina
itiraz veya gozden gecirme talebinin Yiiksek Idare Mahkemesi tarafindan goriisiilecegi
prosediiriinii ortaya koymaktadir. Bu da davacilarin AIHM'e basvurmadan once
mekanizma igerisinde tiiketmeleri gereken bir kisimdar.

Komisyonun olusumu (madde 11 ve 12) yabanci uluslararasi uzmanlarin
komisyona iiye olmalar1 ve iiyelerin KKTC anayasasinin 159. Maddesi uyarinca
Kibrislh Rumlarin “birakmis oldugu” mallardan dogrudan veya dolayli olarak
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yararlanmayan kisiler olmas1 6nerisini dikkate almaktadir. Tasinmaz Mal Komisyonu
(TMK) 2'si yabanci insan haklar1 uzmani olmak iizere 7 tiyeden olusan bir kuruldur.
TMK, olas1 bagvuru yapacak olanlar i¢in erisilebilir olma kosuluna uygun bir sekilde
Yesil Hat tizerindeki iki gecis noktasina, Ledra Palace ve Lokmaci gecislerine 10
dakika yiiriime mesafesinde, Lefkosa (Kuzey Lefkosa) “Saray Onii'nde” yer
almaktadir. Bagvuru sahipleri kimliklerinin halka ag¢ik bilgi olarak kullanilmamasi
tercihinde bulunabilirler. TMK yasasi, tliziikleri, prosediirleri ve istatistiklerine Tiirkce
ve Ingilizce (www.tamk.gov.ct.tr) olarak internet iizerinden erisime agiktir.

Basvuru sahiplerinin sayisi arttik¢a, prosediiriin yavasladigina ve dostane
coztimlerin ardindan bile 6demelerde gecikmeler olduguna dair sikayetler
bulunmaktadir. Buna ragmen, bu konuda igbirligi i¢inde olan hem Tiirkiye hem de
Kibris Tirk hitkiimetlerinde, Kibris sorununa bir ¢6ziim bulununcaya kadar Kibrisl
Rumlarin mal talepleri i¢in gegici bir ¢oziim saglama 6nlemi olarak TMK'nun
caligsmalarina devam etmesi konusunda bir siyasi irade ve kararlilik s6z konusudur. Bu
Aralik 2011 olan son basvuru tarihinin Aralik 2013'e kadar uzatilmasiyla da yeniden
teyit edilmistir. Bugiine kadar AIHM tarafindan verilen tazminat kararlari ve dostane
¢oziimle sonuglanan basvurularin cogunun sonucu arasindaki fark, ATHM kararlarinda
verilen tazminatin, mal sahibinin ihlal ediliyor olan miilkiyet haklar1 i¢in bir tazminat
olan “kullanim kayb1” i¢in olmasidir (Renda, 2013). Diger yandan TMK'nun verdigi
tazminatlar, dostane ¢oziime ulasilan Kibrisli Rumlara verilen tazminatlar tim
miilkiyet haklarindan ve iddialarindan Kibris Tiirk devleti lehinde feragat edilmesi
karsiligindadir.

3.1. Tasinmaz Mal Komisyonuna 2006-2018 Yillar1 aras1 Basvuru ve Sonuclari

Tablo 3.1. Dosyalanan Basvuru Sayisi

AYLAR 2006 £ 2007 | 2008 | 2009 2010 2001 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 TOPLAM
0CAK S 2 T T T A A IR
SUBAT ST AT s Il 42 6| Y 432
MART 2By 4 2 8| 8|8 3 6 4|1 |7 3%
NISAN 35 [ 204w 0 o 27 % 6|23 106
MAYIS 7oMWL s 3% || BloM w2 476
HAZIRAN 14 29 | 12 | 6 31 | 16| 9 2 16 5|3 495
TEMMUZ N T T A NN A S 0 (1 A B (O N n
AGUSTOS B 715 31 6| Bl 6 12 6 4|7 |- 403
EYLUL O 12| 6 | 8 M W |’ 3% 15 |- 633
EKiM 294 9 4 m e w05 e 664
KASIM A O I I N O Y - T J I R 7
ARALIK A O S A I T N * S VA Y O [ 812
TOPLAM 100 197 | 76 | 70 397 192 | 1601 [ 1337 3B 182 S0 [ 81 0B 6,425

Kaynak: www.tamk.gov.ct.tr
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Tablo 3.2. Sonuclanan Basvuru Sayisi (Sulh)

KARAR 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2043 | 2014 [ 2015 | 2016 | 2017 2018 | TOPLAM
TAZMINAT | I8 I8 35 L[S 05 1M1 I 6d | 7S 1T 877
IADE - DR - 3
(OZ{MDEN SONRA [ADE | - - . I
TAZMINAT VE 14DE. 3l o- ol - | b
TAKAS VE TAZMINAT 1 - - - - )
132008 SAYILI YASA R T 5
GERI CEKILDI TS |y oM oM s 4 176
TOPLAM 1372 30 o4 o4 8 130 187 |14 | 107 %0 | 8 3 107!
Kaynak: www.tamk.gov.ct.tr

Tablo 3.3. Sonuclanan Basvuru Sayis1 (Durusma)
KARAR 1006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 | 2012 | 2003 | 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 | TOPLAM
TAZMINAT - Y22 405 402 13
RET - - 2 | K
KISMI [ADE - - . . - [
TOPLAM - - 4 k] 2 2 46 4 2 n
Kaynak: www.tamk.gov.ct.tr

Tablo 3.4. Sonuclanan Basvuru Sayisi (Toplam)
KARAR 2006 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 | 2014 [ 2018 2016 2017 | 2018 | TOPLAM
TAZMINAT 818 I8 |3 S| 60 107 176|146 1109 67T 7T 27 88
TADE | | | 3
COZUMDEN SONRA TADE ] . 1
TAZMINAT VE iADE - I 6
TAKAS VE TAZMINAT 2 2
RET 2 I 3
KISMITADE 1 . I
1372008 SAYILI YASA | I3 §
GERI CEKILDi TS R0 |8 M 5|4 176
TOPLAM 1326 30 | 68 | 64 | 87 132 189 | IS8 [ 119 94 B4 | 31| 1095

Kaynak: www.tamk.gov.ct.tr



Cilt/ Volume XII Say1/ Number 2 Ekim / October 2019 YDU Sosyal Bilimler Dergisi / NEU Journal of Social Sciences

D

Tablo 3.5. Sonuclanan Basvuru Alani (Sulh)(m’)

KARAR (SULH) 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | TOPLAM
TAZMINAT 204.045| 117.545 | 221.544 [2.713.642{ 1.195.801 ] 902.034 [1.866.6363.006.958]2.657.153 |3.425.963 | 1.816.425]3.156.383 | 535.202|21.905.788
[ADE 41.627 - 313715 | 79.951 15.46 706 451459
COZUMDEN SONRATADE - | 6151 6151
TAKAS VE TAZMINAT 1.196.739 - - - 1.196.739
13/2008 SAYILI YASA - - - - - - 47474 - - 1352 | 19.693 - - 68.519
GERI CEKILDI 8.79 | 128391 | 52.518 | 803.729 | 131.216 |1.115.659| 665.674 | 141.502 | 237.296 | 288.446 [1.037.677| 74411 | 74.426 | 4.759.735
[SPAT EDILMEYEN 40388 | - 175 | 1676 | 94.343 | 115.889 | 204.796 | 693.634 | 642.00 | 726.069 | 265.968 | 504.053 | 185.255 | 3.486.184
TOPLAM 354.85 |1.448.826 | 275.8123.847.846 | 1.501.311 {2.133.582|2.784.580 | 3.857.554 | 3.536.539 |4.424.737] 3.130.455 [ 3.735.553 | 794.883 | 31.879.086
Kaynak: www.tamk.gov.ct.tr
Tablo 3.6. Sonug¢lanan Basvuru Alan1 (Durusma)(m’)

KARAR

(DURUSMA) | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |2018 | TOPLAM

TAZMINAT - [ - [ - 114716 | - 155750 [ 63.870 | 80.071 | 31.648 | 43.484 | 61.170 | 108.012 | - | 458.721

RET - - [ - (216354 - - - - 805 - | 217.159

KISMI IADE - - - 4.064 - - - - - 4.064

ISPAT

EDILMEYEN | - | - | - - 1103 | - - - - - - - 1.103

TOPLAM - - [ - (235134 56.853 | 63.870 | 80.071 | 31.648 | 44.289 | 61.170 | 108.012 | - | 681.047
Kaynak: www.tamk.gov.ct.tr

Tablo 3.7. Sonuclanan Basvuru Alami (Toplam)(m®)
KARAR (TOPLAM) 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |TOPLAM
TAZMINAT 264045 | 117,545 | 221544 [2.728358 | 1.195.801 | 957784 |1930.5063.087.029 | 2.688.801 | 3.469.447 | 1903.752 | 3.264.395 | 535.202 | 22.364.509
iADE 467 - 313715 | 79951 1546 706 451459
COZOMDEN SONRA [ADE 6.151 6151
TAKAS VE TAZMINAT 1.196.739 - - 1.196.739
RET 216354 805 217159
KISMIIADE 4064 - - - 4064
132008 SAYILI YASA - - - - - - |4 |- - |93 | - - | 68519
GERI CEKILDI 879 | 128391 | 52.518 | 803.729 | 131216 | 1.115.659 | 665.674 | 141.502 | 237.296 | 288446 |1.037677] 74411 | 74426 | 4.759.735
iSPAT EDILMEYEN 40388 | - 175 | 1676 | 94343 | 116992 | 204.796 | 693.634 | 642.00 | 726.069 | 265.968 | 504.053 | 185255 | 3.487.287
TOPLAM 354.85 | 1.448.826] 275812 |4.082.980 ] 1.501.3112.190.435 | 2.848.450 | 3937.625 | 3.568.187 | 4.469.026 | 3.221.638 | 3.843.565 | 794.883 | 32.560.133
Kaynak: www.tamk.gov.ct.tr
Tablo 3.8. Sonuclanan Tazminat Miktar1 (STG)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | TOPLAM

2.221.000 3.147.000 | 1.646.600 | 31.047.000 12.724.900 | 12.980.440 | 33.952.775 | 46.277.406 [ 49.049.112 | 22.347.555 | 13.368.446 | 37.500.782 | 4.343.175 | 271.166.096

Kaynak: www.tamk.gov.ct.tr



Cilt/ Volume XII Say1/ Number 2 Ekim / October 2019 YDU Sosyal Bilimler Dergisi / NEU Journal of Social Sciences @

3.1 Tasinmaz Mal Komisyonu

Tasinmaz Mal Komisyonu'na bagvurular 2006 yilinda toplam 100 basvuru yapilmis,
bu basvurulardan sonuglananlar (sulh ile); 8 bagvuru tazminat (toplam 264.045 m’)
kararyla, 3 bagvuru tazminat ve tasinmazin (41.627 m’) iadesiyle, 2 bagvuru (8.790 m®)
ise basvuru sahibinin basvurusunu geri cekmesiyle sonuclanmistir. 40.388 m’ ispat
edilememistir. Sonug olarak Taginmaz mal Komisyonu'nca 2006 y1l1 sonunda basvuru
sahiplerini hakli gortip de 6dedigi toplam tazminat miktar1 2.221.000 STG'dir. 2007
yilinda toplam 197 basvuru yapilmis, bu bagvurulardan sonuglananlar (sulh ile); 18
basvuru tazminat (toplam 117.545 m®) karariyla, 1 basvuru ¢dziimden sonra tasinmazin
(6.151 m’) iadesiyle, 2 bagvuru takas ve tazminat ile (1.196.739 m®) 5 basvuru (128.391
m’) ise basvuru sahibinin basvurusunu geri ¢ekmesiyle sonuglanmistir. Sonug olarak
Taginmaz Mal Komisyonu'nca 2007 yili sonunda basvuru sahiplerini hakli goriip de
0dedigi toplam tazminat miktart 3.1147.600 STG'dir. 2008 yilinda toplam 76 bagvuru
yapilmis, bu basvurulardan sonuglananlar (sulh ile); 18 basvuru tazminat (toplam
221.544 m®) 12 basvuru (52.518 m2) ise basvuru sahibinin basvurusunu geri
cekmesiyle sonuclanmistir. Sonug olarak Tasinmaz mal Komisyonu'nca 2008 yili
sonunda bagvuru sahiplerini hakli goriip de 6dedigi toplam tazminat miktar1 1.646.600
STG'dir.

2009 yilinda toplam 70 basvuru yapilmis, bu basvurulardan sonuglananlar (sulh ile);
33 bagvuru tazminat (toplam 2.713.642 m®) karariyla, 1 basvuru tazminat ve tasginmazin
(313.715 m’) iadesiyle, 30 basvuru (803.729 m’) ise basvuru sahibinin basvurusunu
geri ¢cekmesiyle sonug¢lanmistir.  16.760 m2 ispat edilememistir. Sonug¢ olarak
Tasinmaz mal Komisyonu'nca 2009 yili sonunda basvuru sahiplerini hakli goriip de
0dedigi toplam tazminat miktar1 31.047.000 STG'dir. 2010 yilinda toplam 397 bagvuru
yapilmis, bu basvurulardan sonuglananlar (sulh ile); 51 basvuru tazminat (toplam
1.195.801 m®), 11 basvuru (131.216 m’) ise basvuru sahibinin basvurusunu geri
cekmesiyle sonuglanmistir. Sonug olarak Taginmaz mal Komisyonu'nca 2010 yili
sonunda basvuru sahiplerini hakli goriip de 6dedigi toplam tazminat miktar
12.724.900 STG'dir. 2011 yilinda toplam 1.926 basvuru yapilmis, bu bagvurulardan
sonuglananlar (sulh ile); 57 basvuru tazminat (toplam 902.034 m’®), 27 basvuru
(1.115.659 m’) ise basvuru sahibinin bagvurusunu geri cekmesiyle sonuglanmistir.
Sonug olarak Tasinmaz mal Komisyonu'nca 2011 yili sonunda bagvuru sahiplerini
hakl1 goriip de 6dedigi toplam tazminat miktar1 12.980.440 STG'dir. Bagvuru sayisinin
en yiiksek oldugu senedir.

2012 yilinda toplam 1.601 basvuru yapilmis, bu bagvurulardan sonug¢lananlar (sulh
ile); 105 bagvuru tazminat (toplam 1.866.636 m®), 24 bagvuru (655.674 m’) ise basvuru
sahibinin bagvurusunu geri ¢ekmesiyle sonu¢lanmistir. Sonug olarak Taginmaz mal
Komisyonu'nca 2012 yili sonunda bagvuru sahiplerini hakli gériip de 6dedigi toplam
tazminat miktar1 33.952.775 STG'dir. 2013 yilinda toplam 1.337 basvuru yapilmais, bu
basvurulardan sonuglananlar (sulh ile); 174 basvuru tazminat (toplam 3.006.958 m’),
12 basvuru (141.502 m®) ise basvuru sahibinin basvurusunu geri ¢ekmesiyle
sonu¢lanmistir. Sonug olarak Taginmaz mal Komisyonu'nca 2013 yili sonunda bagvuru
sahiplerini hakli goriip de 6dedigi toplam tazminat miktar1 46.277.406 STG'dir.
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2014 yilinda toplam 375 basvuru yapilmis, bu bagvurulardan sonuglananlar (sulh
ile); 142 basvuru tazminat (toplam 2.657.153 m®), 12 basvuru (237.296 m’) ise basvuru
sahibinin bagvurusunu geri ¢ekmesiyle sonuglanmistir. Sonug olarak Tasinmaz mal
Komisyonu'nca 2014 yili sonunda basvuru sahiplerini hakli goriip de 6dedigi toplam
tazminat miktar1 49.049.112 STG'dir. En yiiksek tazminatin 6dendigi senedir. 2015
yilinda toplam 182 bagvuru yapilmis, bu bagvurulardan sonuglananlar (sulh ile); 104
basvuru tazminat (toplam 3.425.963 m’), 2 basvuru (288.446 m’) ise basvuru sahibinin
basvurusunu geri ¢ekmesiyle sonug¢lanmistir. Sonu¢ olarak Tasinmaz mal
Komisyonu'nca 2015 yili sonunda basvuru sahiplerini hakli goriip de 6dedigi toplam
tazminat miktar1 22.347.555 STG'dir.

2016 yilinda toplam 50 basvuru yapilmis, bu bagvurulardan sonuglananlar (sulh
ile); 63 bagvuru tazminat (toplam 1.816.425 m’), 24 basvuru (1.037.677 m®) ise basvuru
sahibinin bagvurusunu geri ¢ekmesiyle sonu¢lanmistir. Sonug¢ olarak Tasinmaz mal
Komisyonu'nca 2016 yili sonunda basvuru sahiplerini hakli goriip de 6dedigi toplam
tazminat miktart 13.368.446 STG'dir. 2017 yilinda toplam 81 bagvuru yapilmis, bu
basvurulardan sonuglananlar (sulh ile); 75 basvuru tazminat (toplam 3.156.383 m’), 5
basvuru (74.411 m®) ise basvuru sahibinin basvurusunu geri ¢ekmesiyle
sonu¢lanmistir. Sonu¢ olarak Tasinmaz mal Komisyonu'nca 2017 yili sonunda
bagvuru sahiplerini hakli goriip de 6dedigi toplam tazminat miktart 37.500.782
STG'dir.

2018 yilinin ilk dort ayinda toplam 33 basvuru yapilmis, bu basvurulardan
sonuclananlar (sulh ile); 27 basvuru tazminat (toplam 535.202 m m®), 4 basvuru
(74.426 m’) ise basvuru sahibinin basvurusunu geri ¢ekmesiyle sonu¢lanmistir. Sonug
olarak Tasinmaz mal Komisyonu'nca 2018 yili sonunda bagvuru sahiplerini hakli
goriip de 6dedigi toplam tazminat miktar1 4.343.175 STG'dir. Sonug olarak Taginmaz
mal Komisyonu 2018 yili ilk dort ayina kadar toplam 271.166.096 STG tazminat
Odemistir.

Sonuc ve Degerlendirme

Miilkiyet hakki baz1 anayasalarda sosyal haklar arasinda bazi anayasalarda ise,
medeni haklar arasinda yer almaktadir. Miilkiyet hakkinin bugiin itibariyle, sosyal ve
ekonomik hak olarak nitelendirilmesi daha yayginlasmistir. Bu hakkin, AiHS'ye
sonradan dahil edilmesinin sebebi, II.Dilinya Savasi sonucunda Avrupa'da meydana
gelen ekonomik, sosyal ve siyasal ¢okiintliniin durdurulup, savas sonras1 ekonomik
hayatin gereklerini en hizli sekilde yerine getirebilmektir.

Protokoliin miilkiyet hakki olarak nitelendirilen 1. maddesi soyledir:

Her ger¢ek ve tiizel kisinin, mal ve miilk dokunulmazligina riayet edilmesini isteme
hakki vardir. Herhangi bir kimse, ancak kamu yarar1 sebebiyle ve yasada ongoriilen
kosullara ve uluslararast hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve miilkiinden
yoksun birakilabilir.”

“Yukaridaki hiikiimler, devletlerin, miilkiyetin genel menfaate uygun olarak
kullanilmasini diizenlemek veya vergilerin ya da baska katkilarin veya para cezalarinin



Cilt/ Volume XII Say1/ Number 2 Ekim / October 2019 YDU Sosyal Bilimler Dergisi / NEU Journal of Social Sciences @

O0denmesini saglamak i¢in gerekli gordikleri yasalart uygulama konusunda sahip
olduklari hakka helal getirmez.”

Bu maddeye gore, kisi malin1 baris¢il amagla kullanabilir. Aksi takdirde devlet
miidahalesiyle karsilasabilir. Kisi malin1 baris¢il yollarla kullandig1r halde devlet
miidahalesiyle karsilasiyorsa, bu istisnai bir durumdur. Bu durum, kamu yarari
amaciyla, miilkiyeti denetim altina alma ve vergi 6demesini saglama amaciyla
yapilabilir. Bu miidahaleler uluslararasit hukuka uydugu miiddetce yapilabilir.

1. Protokoliin 1. Maddesinin gecerli olabilmesi i¢in, s6z konusu miilkiin hak
iddiasinin olmas1 gerekir, yani mevcut olan miilkiyet korunabilir. Miras yoluyla
gelecekte kalmasi planlanan miilk korunmaya alinamaz ¢iinkii ortada netlesen bir
durum yoktur. Maddenin icerigi incelendiginde miilkiyet hakkina yonelik miidahaleler
tic baslikta toplanir. Birincisi, mal ve miilk dokunulmazligi (1. paragrafin
1.ctimlesinde), ikincisi, belirli kosullar altinda devletin kisileri, mal ve miilkten yoksun
birakabilmesi (1. paragrafin 2. climlesinde), {i¢linciisii ise, devletin, ¢ikarlari
dogrultusunda gerekirse miilklerin kullanimini kontrol etmesi ve kisitlayabilmesidir
(bu da ikinci paragrafta yer almaktadir). Miilkiyet hakkina miidahaleyle ilgili bu
siiflandirma ilk defa Sporrong ve Lonnroth/isve¢ davasinda ortaya konmustur. Bu
madde miilkiyet hakkini giivence altina almakta ve mal varli§i kavrami genis
yorumlanmaktadir. Menkul, gayrimenkul mallar, hisseler, patent hakki, tahkim
kararlari, ev sahibinin kira alma hakki, emeklilik maas1 miilkiyet hakki kapsamina
girmektedir.

I.maddenin 1.fikrasindan anlasilan kisinin miilkiyetine el konulabilecegidir. Bu
miidahale ya kamulastirma ya da devletlestirme yontemiyle yapilir. Bu tiir miidahale
kamu yarar dislincesiyle ve olciili sekilde yapildigi takdirde, yasaldir. Bu
miidahalenin hakli ve s6zlesmeye uygunlugu, denetim organinca denetlenmektedir.
Sozlesmeye gore 6zel miidahaleler disinda miilkiyet hakkina miidahale yasaklanmaistir.
Miilkiyet hakki ancak kamu yarar1 amaciyla kisitlanabilir. Miilkiyete miidahale, haktan
yoksun birakma durumunda kamu yarari, hakkin kullaniminin diizenlenmesi halinde
de genel menfaat amaciyla yapilabilir.

Protokoliin 1. Maddesine gore, herhangi bir seyin miilk sayilabilmesi i¢in, her
seyden once ekonomik degere sahip olmasi ve sahip olunan degerin de somut olarak
tespit edilmesi gerekmektedir. Kamulastirma amaciyla miilkiine el konulan bir kisinin,
o glinlin sartlarina gore belirlenen miilkiiniin bedeli, zaman asim1 nedeniyle ugradigi
deger kayb1 sonucunda onceki hiikiim ihlale ugramis olur. Bununla ilgili Tiirkiye'ye
bir¢ok dava a¢ilmistir. Bu konuyla ilgili Anayasamizin, 35, 46 ve 47. maddelerinde,
miilkiyet hakki, kamulastirma ve devletlestirme basligi altinda diizenlemeler
getirilmistir. Anayasamizin Kisinin Hak ve Odevleri baslikli 2.béliimiiniin, 35.
maddesine gore “Herkes miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu
yarart amaciyla kanunla sinirlanabilir.  Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum
yararina aykir1 olamaz.” Bu maddeden de anlasilacagi gibi liberal diisiincenin
sinyalleri verilerek, ekonomik diizenin yapi tasi miilkiyet sayilmistir. Hukuk
sistemimizde miilkiyete yonelik herhangi bir kisi miidahalesinde ya da ihlalinde 6zel
hukuk ve ceza hukuku devreye girerek ihlali veya miidahaleyi 6nleyebilmek adina
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tazmin etme veya cezalandirma yoluna gidebilir, miilkiyet koruma ve giivence altina
alinir.

Biitiin hak ve hiirriyetlerde oldugu gibi miilkiyet hakkin da sinirsiz bir hak degildir.
Bu simirlandirmalar hukuk kurallar1 ¢ergevesinde yapilmaktadir. Kamu yarari
amaciyla yapilan sinirlandirmalar, zaman zaman bireyi ve devleti kars1 karsiya
getirmistir. Bu konuyla ilgili ATHM'ye bir¢ok dava agilmigtir. Kamu yarari ile yapilan
siirlandirmalar bireye herhangi bir zarar vermeyip magdur etmemelidir, tersi bir
durumda bireye malin tazmini yapilir. Miilkiyet hakkina yonelik kamulastirma
otoritesinin kullanilmast sonucunda magdur oldugunu diisiinen birey kendi i¢
hukukunda halledemedigi bu sorunu uluslararasi platforma ve yargi yerlerine
tastyarak, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine basvurmaktadir. Bu konuyla ilgili
bircok dava ATHM' de hala goriisiilmektedir.

AIHM miilkiyetle ilgili bir davay1 incelerken, éncelikle o davanin 1.maddede
gecen “mal” terimine uyup uymadigina, daha sonra, mallarin barig¢il bigimde
kullanma hakkina miidahale edilip edilmedigine bakar. Bundan yola ¢ikarak Mahkeme
incelemeleri sonucunda karar verir. Sonuglanan ya da hala goriisiilen miilkiyet hakkina
yapilan bir miidahalenin hakli gésterilmesini yani mesrulugunu igeren davalari kamu
yarari, orantisallik ve vergilendirme olarak ayr1 ayr1 incelemek miimkiindiir. Ayrica
miilkiyet hakkina yapilan miidahaleler ancak kanuna ya da uluslararasi hukukun genel
ilkelerine uygun olarak yapilabilir ve kanun araciligiyla miilkiyet hakki diizenlenebilir.
Miilkiyete yapilan miidahalelerde ¢cogu zaman siirenin asir1 uzunlugu dikkate
alinmadan bedelin belirlenmesi adil dengeyi bozar, dengenin bozulmasiyla birlikte
AIHM magduriyet durumuna gére magdur olan tarafa tazminat 6denmesine karar
verir.

Turkiye 1960 yilindan itibaren Rumlar tarafindan uygulanan baskilarla
topraklarini terk etmek zorunda kalan soydaslarinin haklarin1 koruma ve diinyaya
duyurmak i¢in her tiirlii hukuki yola bagvurmasina ragmen sonug¢ alamamaistir. 1974'te
soydaglarinin can ve mallarin1 korumaya yonelik hakli miidahalesi bile gliniimiizde
“isgal” mantigiyla ele alinarak uluslararasi alanda su¢lanmistir. Sadece Rum halkinin
miilkiyet kaygilarini gideren davalarin ag¢ilmasi ve davalarda Tiirkiye aleyhine karar
¢tkmasi bunun bir sonucudur. Loizidou ve Arestis davalari ile yiiklii tazminatlara
carptirilan Tirkiye, KKTC'nin bagimsiz, anayasal ve demokratik bir devlet oldugunu,
bundan dolay1 Kibris'ta meydana gelen olaylardan sorumlu tutulamayacagini bircok
kez Mahkemeye belirtmistir. Tiirkiye tarafindan davalarin sonuglariyla ilgili yapilan
itirazlarin hepsi reddedilerek dikkate bile alinmamuistir. Ayrica iki davada da tazminata
mahklim edilmis olmasi, Tiirkiye aleyhine dava agmay1 diistinen Kibrisli Rumlari
cesaretlendirerek, gercek degeri bile tazminatin yaris1 etmeyen taginmazlarina yiikli
meblaglar alabilmek adina siraya girmelerine neden olmustur. AIHM'ye 1400'e yakin
miilkiyet ihlali bagvurusunda bulunulmustur. Loizidou davasinda Tiirkiye'nin
itirazlarin1 hi¢bir sekilde dikkate almayip uluslararasi hukuka uygun olarak yapilan
Tiirkiye'nin Kibris miidahalesinden kaynaklanan Kibrisli Rumlarin magduriyetleri
tizerinde duran ve bu dogrultuda Tiirkiye aleyhinde iki davay1 sonuc¢landiran AIHM,
miilkiyet meselesinin bazi boyutlarinin Tiirk tarafinin Kibrishi Tiirklerin haklarinm
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savunmak i¢in verdigi, 1959 antlagsmalarina dayanan mesru miicadelenin sonuglari
oldugunu dikkate almaksizin Rum tarafi lehine kararlar tiretmistir. Uluslararasi arenada
magdur Kibrishh Rumlar, isgalci olarak ta Kibrislt Tiirkler gosterilerek bu konunun
¢oziimiinde herhangi bir giiclii devletten Tiirklere yonelik destek gelmemistir. ki
kesimin baris i¢cinde yasamasi amaglanarak diizenlenen Annan Plani buna en giizel
ornektir. Plan Kibrisli Rumlarin ¢ikarlarina oncelik vererek Kibrish Tiirkleri ikinci
planda birakmustir.

2006'da Tasinmaz Mal Komisyonu'nca baslatilan siire¢ adadaki Tiirk ve Rum
halkinin miilkiyet haklarini korunmasi yoniinde yaptig1 calismalar, gelecekte birlikte
ortak bir yasami baris i¢inde siirdiirebilecek esit haklara sahip Tiirk ve Rumlar i¢in
dogru bir adimdir. Komisyon ¢alismalar1 adadaki barisin kisa siirede saglanmasi ve
barig goriismelerinin sonuca ulagsmasinda en 6nemli kurum olarak gormek yanlis
olmaz. Zira baris goriismelerinde tartisilan basliklarin basinda miilkiyet hakki
gelmektedir.
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TURKIYE KIRGIZISTAN TiCARI ILISKILERI VE
DEGERLENDIRILMESI

Meltem KESKIiN KOYLU"

oz

Kirgizistan, Orta Asya cografyasinda yer alan, denize kiyisi bulunmayan Tiirk devietlerinden biridir.
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)'nin dagilmasindan sonra 1991 yilinda Kwrgizistan
bagimsizligint ilan etmigstir. Tiirkiye ise Kwrgizistan'vuin bagimsizligini taniyan ilk iilkedir. Tiirkiye ile
Kuwrgizistan is birligi temelleri kiiltiirel baglara kadar uzanmakla birlikte iki iilke arasindaki ticari
iliskiler ozellikle 1992 yilindan bagslayarak gelismistir. Bu ¢alisma da 2010 yilindan baslayarak
giiniimiize kadar iki iilkenin ticari iligkileri ikincil veriler 1s1ginda ampirik olarak incelenmistir. Iki iilke
arast ithalat ve ihracatin gelistirilebilmesi cabalar: da degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, ozellikle
Tiirk is insanlarimin Kirgizistan'a yaptiklar: dogrudan yatirimlar incelenerek yeni yatirim yapilabilecek
potansiyeli olan alanlar belirlenerek bu iliskilerin gelisimini saglayacak unsurlar tartisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dis Ticaret, Tiirkiye, Kirgizistan, Ticari fliskiler, Ithalat ve Ihracat
Jel Simiflamasi: 730, H00, N70, 010, P33

ABSTRACT
EVALUATION OF TRADE RELATIONS
BETWEEN TURKEY AND KIRGIZSTAN

Kirgizstan is a Turkic state that is found in the Middle Asia, and has no shores. After the dissolution of the
Union of Soviet Socialist Republics (USSR), it has declared independence in 1991. Turkey is the first
country to recognize their independence. While the cooperation between the two countries are based on
cultural ties, the trade relations improved especially after 1992. This study examines the trade relations
between these countries from 2010 until today, empirically in light of secondary data. Moreover, the
efforts to improve import and export between these countries are evaluated in this study. Lastly, the areas
that Turkish investors can directly invest are determined by analyzing the past, in order to improve the
trade relations.
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1.Giris

Ulkeler ekonomilerini genisletebilmek icin {iretimde fazlaliklarini1 dis memleketlere
satmak isterler. Ihracat artis1 iilke ici tiretimin artmasin1 tetikleyen unsurlari igerisinde
barindirir. Bu durum siirdiiriilebilir ekonomik i¢in 6nemlidir.

Diinya artan finansal iliskiler ve ticari ortakliklar tilkeleri birbirlerine daha da
yakinlagtirmakta ve etkilesimde olmalarin1 gerekli kilmaktadir. Ekonomik baglamda
yakinlagmalar da; kimi zaman cografya etkin rol oynarken bazen benzer ekonomik
gelismiglik diizeyleri kimi zaman ise benzer kiiltiir, dil, tarih 6zellikleri 6ne
cikmaktadir. Kirgizistan bes bagimsiz Tiirk Cumhuriyetlerinden bir olmasi ise Tiirkiye
icin 6nemli bir ticari ortak olarak degerlendirilmesinin ana unsurlarindan biridir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ge¢misten beri biriktirerek getirdigi, sosyal, siyasal ve
ekonomik gibi alanlar1 da i¢inde barindiran devlet deneyimi ile Kirgizistan'in geliserek
dontisme calismalarina katkida bulunmakta. Tiirkiye, her alanda oldugu gibi finansal
ve dis ticaret alanlarinda da gelismekte olan Kirgizistan'a desteklerini stirdiirmektedir.

Bu ¢alismada, Kirgizistan ve Tiirkiye ticari iliskileri 2010-2018 yillar1 aras1 ve 2019
yili ilk yarisin1 kapsayan donemlerin degerlendirmesi yapilmistir. Calisma verileri
Tiirkiye Istatistik (TUIK) basta olmak iizere, Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal Istatistik
Komitesi, Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organization-WTO), uluslararas1 is
gelistirme i¢in ticaret istatistiklerinin yayimlandigi Trade Map (ITC)'den saglanmistir.
Bu kurumlardan saglanan ikincil verilerin 1s1¢inda ampirik ¢alisma yapilarak iki tilke
arasti ticaret iliskileri degerlendirilmistir.

Calisma ile Tiirkiye ve Kirgizistan arasinda gerceklesen ticaretin ve yatirimlarin
gelistirilmesi i¢in gerekli planlamalarin i¢inde degerlendirilmesi gereken konular
ortaya ¢ikarilmistir. Yine bu calismada, Kirgizistan ve Tiirkiye arasinda ticarette
yasanan veya yasanmasi muhtemel problemlerin bertaraf edilmesi icin gerekli
onlemler tartisilmistir.

2. Kirgizistan

Ulke, %72,6 Kirgiz, %14,4 Ozbek, %6,4 Rus, %6,6 Dungan, Ukraynali, Tatar,
Uygur gibi etnik gruplardan olusan ve Orta Asya cografyasinin merkezinde yer alan
Tirk Cumhuriyetleri'nden biridir (MFA, 2018). Kirgizistan iilkenin %93'liik
boliimiiniin deniz seviyesinden 1500 metre yiiksekte olmasi iilkenin % 90'lik
bolimiiniin sarp daglarla kapli olmast halkin ¢etin iklim ve ¢evre kosullariyla miicadele
edebilme ozelligini gelistirmesine olanak saglamistir. Zaten serbest piyasa
ekonomisine ge¢cmeden oOnce iilke insaninin biiyiik bir cogunlugu hayvancilik ve
tarimla ugrasmaktaydilar. Giintimiize geldigimizde ise sanayi sektoriinde 6zelikle de
dis kaynakl1 yatirimlarin artmasi ile birlikte sanayi sektorii de canlanmaktadir. Pek ¢ok
gelisen memleket ekonomilerinin temel unsurlarini olusturan kiigiik ve orta
biiyiikliikteki isletmeler Kirgizistan finansal sisteminin iskeletini olusturmaktadir.

Tarim ve hayvanciligin gelisimine olanak veren iilke topraklar1 dogal kaynaklar
acisindan da zengindir. Ulke sanayi ekonomisinde s6z sahibi olan alanlar madencilik ve
metaliirjidir. Kirgizistan dogal kaynaklarinin basta altin olmak iizere komiir, mermer,
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civa, bakir, uranyum, molibden, giimiis, antimuan yataklarinin yani sira seramik
yapiminda kullanilan ¢esitli minerallere de yer almaktadir.

Kirgizistan giiney dogusunda yer alan Cin'e 858 km'lik uzun bir sinirinin olmasi
nedeni ile Kirgizistan Cin'den dogrudan sermaye yatirimi almaktadir. Ayrica tilkenin
Kazakistan ve Ozbekistan'a da sinir1 bulunmaktadir.

Kirgizistan Orta Asya'nin en kiigiik tilkesi olup denize kiy1s1 olmadig i¢in 6ncelikli
ticari baglantis1 kara yoluyla olmaktadir. Ulke ekonomisinde, hizmet sektorii %53.2'lik
pay1 ile ilk sirada yer alirken % 32.5 ile sanayi ve % 14.3 ile tarim sektorii yer
almaktadir (Central Asian Geoportal, 2019). Ulkenin baslica ihra¢ kalemleri, kiymetli
madenler ve tarim iriinleridir. Baglica ithal iirtinleri ise enerjidir. Kirgizistan cografi
konumu nedeni ile gelismekte olan memleketlere yakinligi ihracatta biiyiik potansiyele
sahip olmasina neden olmaktadir (Moment, 2019). Kirgizistan'in Cin'e olan yakinlig:
bu iilkeden gelen yatirimlar agisindan avantajli olmakla birlikte Cin'e ticaret agigi
vermesine de neden olmaktadir.

Gelismesine devam eden Kirgizistan, finansal piyasalarini gii¢lendirme girisimleri
ve ekonomik reformlar1 ile Orta Asya tilkeleri arasinda dikkat ¢eken bir iilkeler
arasinda yer almaktadir.

2.1. Kirgizistan Ekonomik Parametreleri

Kirgizistan 1991 yili ile birlikte bagimsizligi kavusmus ve serbest ekonomi
kurallarinin kullanilma ge¢mesi siirecinde sancili donemleri deneyimlemek zorunda
kalmistir. Sovyet Birliginden ¢ikmasinin ardindan tarim {iretimini artirmayi
basarabilmistir. Oysa birligin parcalanmasindan sonra birlikten ayrilan pek ¢ok tilke
bunu bagaramamustir.

Finansal piyasalar1 ve bankacilik sistemini gelistirmek i¢in Kirgizistan hiikiimet
onlemler almaya devam etmektedir. Bu 6nlemler arasinda finansal araciligin yayilmasi
onemli bir yer tutmaktadir. Hali hazirda iilke tamamiyla derinlemesine gelismis bir
finansal sisteme sahip degildir. Kirgizistan Cumhuriyeti az gelismis iilke kategorisinde
yer almaktadir (Saginbaeva, 2016: 144-188). Boyle olmasimna ragmen hizli para
dolasimini tesvik eden, ulusal ve uluslararasi finansal piyasalarda istikrarli ¢alismakta
olan etkin bankacilik sistemi mevcuttur (The National Bank of The Kyrgyz Republic,
2019: 18-26).

Ulke sadece tarimda degil hizmet, sanayi, ulastirma, enerji ve madencilik
alanlarinda kendini gelistirmistir. Bulundugu cografyada dikkat ¢ekmeye baslamstir.
1980 yillardan baglayarak teknolojik gelismelerden uzak kalan tilke, bagimsizligini
kazandiktan sonra sanayide kullanilan tesislerin atil kalmasi sonucunda sanayi
kaynakli tiretimde diismeler olmustur. Giiniimiizde ise sanayi pay1 lilke gelirinin
yaklagik 2/4'tine yaklasmistir (Moment, 2019).

1991 yili itibari ile serbest piyasa kurallarina gecerken genel yoksulluk ve fonsal
yetersizlikle miicadele etmek zorunda kalmistir (Skolik, (2014)'den aktaran,
Saginbaeva, 2016: 142). Bu zorluklar iilkenin finansal piyasalarla ilgili yasal
diizenlemeler yapilmasina vesile olmustur.
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Kirgizisatan'in finansal sisteminin sorumlulugunun biiyiik boliimii bankalar
almistir. Bankalar yatirimcilarin ihtiyaglari dogrultusunda yaptiklar1 finansal iiriin
cesitlendirmeleri ise iilkede karsiligini bulmaktadir (Sainbaeya, 2016: 143-144).

Yirminci yiizyilin son ¢eyregine kadar Sovyetler Birligi Merkez Bankasi
(Gosudarstvenny bankast SSSR) tiim birligin tek bankasiydi. Rusya birliginin
dagilmasindan sonra bagimsizligini alan Kirgizistan 1991 yilinda Kirgizistan Ulusal
Bankasi'm (iilke merkez bankas1) kurmustur. Ulke, bu désnemde bir miiddet para birimi
olarak Rus Rublesi'ni kullandi. Ancak ekonomik istikrarsizliklar nedeni ile Kirgizistan
10 Mayis 1993 tarihinde ilk seri Som (Kirgizistan para birimi) tedaviile stirmiistiir.
Kirgizistan Ulusal Bankasi'nin en basat amaclari igerisinde fiyat istikrarini saglamak
gelmektedir. Ayrica ulusal bankanin sorumluk alanlarinda; iilkede islem yapan
bankalarin faaliyetlerini diizenleme ve denetimi vardir. Ulke para politikasini belirler.
Odeme sistemine etkinlik getirecek tedbirleri alir. Bunun yani sira, ulusal banka,
bankacilik sisteminde kullanilan raporlama ve muhasebelestirme sisteminden de
sorumludur (Kirgizistan Ulusal Bankasi, 2019). Bankanin varliklari ise asagida Tablo
1'de verilmektedir.
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TABLO 1: 04.30.2019 tarihli Kirgiz Cumhuriyeti'nin
Ulusal Bankas1 FINANSAL RAPORU (Bin Som)

Varlhklar

Degerli metaller 35985 721
Eldeki nakit, bankalar ve diger finansal kurumlar 80243 021
Verilen krediler 8 671 756
Diger kapsamli gelir yoluyla ger¢cege uygun degerde 36 037 589
yatirimlar

Itfa edilmis maliyetteki yatirimlar 190 246
Bagli ortaklik ve istiraklere yapilan yatirimlar 979 653
Sabit varliklar 1 683 698
Maddi olmayan varliklar 117 715
Diger varliklar 4 469 283
Toplam varhk 168 378 682
Borclar ve Ozkaynak:

Yiikiimliiliikler:

Banknotlar ve dolagimdaki madeni paralar 92 672 079
Bankalar ve diger finansal kuruluslar nedeniyle 19 394 551
Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti Fonlari 16 054 843
Borglanma senetleri ihrag edildi 9 728 645
Alinan krediler 160 569
IMR'den alinan HBR borg¢lar1 dagitim 8 194 492
Diger borglar 135 676
Toplam borg¢ 146 340 855
Sermayesi:

Sermaye paylas 2 000 000
Gerekli rezervler 7476 561
Degerli metallerin ve doviz degerinin yeniden 11 643 987
degerlenmesi i¢in rezerv

Gergege uygun degeri ile tutulan yatirimlar i¢in diger 5863
kapsamli gelir iizerinden yeniden degerleme karsiligi

Raporlama donemi kar1 911416
Toplam esitlik 22 037 827
Toplam bor¢lar ve Ozkaynak 168 378 682

Kaynak: Kirgizistan Ulusal Bankasi, 2019
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2.1.1. Kirgizistan Menkul Kiymetler Borsasi Kirgiz Borsa (KSE)

Kirgizistan piyasalarimi canlandirmak ve etkinligini saglamak amaci ile 1994
yilinda devlet kurulusu biinyesinde kar amaci giitmeyen bir kurulus olarak
kurulmugtur. Kirgiz Menkul Kiymetler Borsasi; Anonim Sirketler, ticari bankalar, alim
satim islemlerine aracilik eden sirketlerin ortak ¢abalari ile kurulmustur. Kirgiz Menkul
Kiymetler Borsasi, Menkul Kiymetler Piyasasi'ndaki mevcut durumu karakterize eden
(Kyrgyz Stock Exchange) KSE-100 Endeksini kullanir. Endeks hesaplanmasinda
uluslararas1 standartlara uygun analog kullanmaktadir. 22 Nisan 1996'da KSE,
0zellesme programi baglatilmistir. 14 Haziran 1996'da Osh sehrinde KSE temsilcilik
acmistir. 1997 yilinda, KSE'de 180 giinliik uygulanan programla birlikte borsadaki
sirket sayis1 otuz yediye ulasmis oldu. Ayrica 1997 yilinda Kirgiz Menkul Kiymetler
Borsasi'nin internet sayfasi olan www.kse.kg kullanmaya baglandi. 1998 yilinda KSE'ye
uluslararas1 muhasebenin uygun sekilde yiiriitiilmesi, menkul kiymetler piyasasinin
profesyonel katilimcilarinin etik kurallarina uygunlugu, sermaye yeterliligi, 6deme
dengesi, yeterlilik yonetimi uzmanlari gibi tiyelerin gereksinimlerini igeren programa
dahil olmugtur. 1998 yilina gelindiginde borsanin %58'1 ingaat firmalari, %16 finansal
kuruluslar ve hizmet sektoriinde ¢alisan sirketler, geri kalani ise diger sektor sirketlerini
kapsamistir. Borsada islem goren sirketler sirasiyla Biskek, Chui, Osh ve Celal Abad
sehirlerinde faaliyetlerini siirdiirmektedirler. 1999 ve 2000 yillarinda borsa ile ilgili
diizenlemeler devam etmistir. Bu diizenlemelerin igerisinde KKE-100 de islem
gorebilmek i¢in yeni sirket girislerine belirli kosullar getiren yonetmelik tasarlanmistir
(KSE, 2019).

Kirgizistan Menkul Kiymetler Borsasi ise, {i¢ kurumsal yapinin birlesiminden
olusmaktadir. Bunlar Kirgiz Menkul Kiymetler Borsasi, Central Asian Stock Exchange
ve Menkul Kiymetler Ticaret Sistemidir. Borsa Istanbul (BIS) Kirgiz Menkul
Kiymetler Borsasinin %24,51'ne sahiptir ve ortakligmi 2000 yilinda almistir (BiS,
2016: 33). 21. Yiizyil ile birlikte KSE Bagimsiz Devletler Toplulugu Uluslararasi
Borsalar Birligi'ne tiye oldu. 2008 yilinda yasanan kiiresel kriz Kirgiz Menkul
Kiymetler Borsasi'nda da etkisini gostermistir. 2009 yilinda KSE endekslerinin
desteklenmesi amaci ile Alman sirketi Structured Solution AG ile anlagsma yapilda.
2010 yilinda, Kirgizistan'da, Menkul Kiymetler Piyasas1t Hakkinda Kanun'un kabuli
ile borsa faaliyetleri ile ilgili yetkilerini artirmistir. 2012 yilinda borsada ev sertifika
ihrac1 gibi farkli finansal araclarda kullanilmaya baglanmistir. 2012'den giintimiize
kadarda KSE borsas1 menkul kiymet alim satim hacimlerini gelistirecek c¢abalarina
devam hiz kazandirmistir. 2019 yili sonu ve 2020 yillart i¢in borsanin hacmi
genislemeye devam edecegi tahmil edilmektedir. 28 Haziran 2019 tarihi itibari ile borsa
hacmi 126,72 milyon Som'a ulasmistir (KSE, 2019).

2.1.2. Kirgizistan'da Bankacihik
Bankalar, finansal sistem vazge¢ilmez temel taglarindan biridir. Bankalar, finansal
piyasalarda etkin rol oynarlar. Ulkelerin, siirdiiriile bilir kalkinmay1 basarmalari i¢in
finansal kurumlarin basinda gelen bankacilik modelinden verimli sekilde
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yararlanmalari gerekmektedir.

Kirgizistan'da; Aiyl Bank 33 subesi, Bakai Bank 9 sube, Bank of Asia 9 sube,
Capital Bank 5 sube, Commercial bank Kyrgyzstan 36 sube, DKIB 14 sube, Dos-
Kredobank 9 sube, Ecolslamic Bank 9 sube, Eurasian Savings Bank 3 sube, Finance
Credit Bank 6 sube, Kyrgyzkommertsbank 3 sube, Kyrgyz Investment and Credit Bank
17 sube, Rosinbank 13 sube, RSK Bank 51 sube ve Tolubay Bank hizmet vermektedir.
Kirgizistan'da islem yapan yabanci bankalar ise; Isvigre kokenli, Bai-Tushum Bank ve
Kyrgyz-Swiss Bank'dir. Pakistan kokenli National Bank of Pakistan, Kazakistan
kokenli BTA Bank, Optima Bank ve Halyk Bank Kyrgyzstan'dir. Cin kokenli, Chang
An Bank, ABD kokenli Finca Bank ve Kompanion Bank, Birlesmis Miletler
Toplulugundan Representative office of Interstate Bank in the Kyrgyz Republic ve
ayrica Rusya'dan RK Amanbank hizmet vermektedir. Gegmiste Tiirk kokenli Ak Bank
tilkede hizmet verirken giinlimiizde higbir Tiirk bankasinin Kirgizistan'da subesi
bulunmamaktadir (Revolvy, 2019).

2019 yilt itibari ile Kirgizistan'da 25 ticari banka finans sektoriinde iglem
gormektedir. Bu bankalarin on sekizi yabanci sermayelidir. Ancak 2017 yili ile
kiyaslandiginda Yabanci sermayeli banka pay1 2,5 puan azalarak ytizde 47,3 oranina
gerilemistir. Yine bir 6nceki yila gore bankalarin kredi verme oranlar yiizde 2,9 puan
ylikselmistir (The National Bank of the Kyrgyz Republic, 2019: 30). Asagida Grafik
1'de Kirgizistan'da bankalarin kredi portfoyii ve varliklari goriilebilmektedir.

Grafik 1: Kirgizistan'da Bankalarin Kredi Portfovii ve Mevcutlan (Milyar Som)
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2.1.3. Kirgizistan'da Faaliyette Bulunan Finansal Kurumlar
Kirgizistan'da 2018 sonu itibariyle, 664 bankacilik dis1 finansal kredi kurulusg
faaliyette bulunmaktadir. Bu kuruluslar arasinda mikro finansman kuruluslari, kredi
birlikleri, doviz biirolari, sigorta sirketleri gibi kuruluslar sistem igerisinde islevlerini
stirdirmektedirler. Yine bu bankacilik disinda faaliyete bulunan finansal kurumlarin
varliklarinin toplami 20,1 milyar Kirgiz Som'u dur.

2.14. Kirgizistan'da Faaliyet Gosteren Sektorler _
Kirgizistan 2018-2019 donemi igerisinde Gayri Safi Yurt I¢i Hasilati (GSYIH)
incelendiginde; %11,6'lik kismimni tarim ve hayvancilik almaktadir. 16.8'i sanayi,
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%8,8'1 insaat, %28,6's1 hizmet sektorii, %13,1 vergi gelirleri ve %18,2 toptan ve
perakende satislar ekonomik faaliyetleri olusturmustur.

Tarim ve hayvancilik sektorii: Ulke daglik oldugu igin hayvancilik tarim
sektoriinden daha gelismistir. Kirgizistan'da tarim {iretiminin, %40'in1 6zel sektor
isletmeleri, %5'ini kamu isletmeleri ve %55'i bireysel olarak hane halkinca
yapilmaktadir. Diger sektorler gibi tarim sektorii de finansman sorunu yasamaktadir.
Ulke bankacilik sektériin finansman ihtiyacini karsilayamamaktadir. Tiim bu
sikintilara ragmen tilkenin en 6nemli ihrag tirtinleri arasinda canli hayvan, ceviz, meyve
ve sebze gelmektedir (DEIK, 2018: 4).

Sanayi sektorii; 2018 yil1 itibariyle Kirgizistan GSYIH'da ki pay1 %18,6 olmustur.
Bir 6nceki y1la gore sanayi sektorii %5,5 biiytimiistiir. Bu artisa neden olan sadece altin
madeni igletmeciliginden gelmemis aksine diger fiziki tiretim alanlarindan biiyiime
gelmistir. Bu {iretime katkisi olan iirtinler arasinda; temel metaller ve bitmis metal
esyalarin imalati, gida {riinleri ve tiitiin Uretimi, rafine edilmis lastik ve plastik
esyalarin, diger metalik olmayan {iriinlerin imalati, petrol iirtinleri, tekstil {iretimi,
giyim esyast ve ayakkabi liretimi, deri ve diger deri iriinleri, madencilik ve tas
ocakgiliginin yani sira enerji, gaz, buhar ve klima tedariki yer almaktadir (The National
Bank ofthe Kyrgyz Republic, 2019:9).

Hizmet sektorii; GSYIH'da en biiyiik pay1 alan sektér hizmet sektériidiir. 2018 yili
itibari ile 28,6 seviyesindedir. Enerji sektorii; Miktar1 kisitlida olsa Kirgizistan petrol ve
dogal gaz ve komiir rezervlerine sahiptir. Burezervler tilke i¢i ihtiyacin %12'lik kismin
karsiladigr i¢in %388'lik enerji acig1 ithalatla karsilanmaktadir. Kirgizistanda
hidroelektrik santralleri iilke elektrik ihtiyacini karsilamaktadir (DEIK, 2018: 5).

Insaat sektorii; iilke yenilesme ve gelismeye devam ederken insaat sektoriinde her
gecen yil gelisimeler devam etmektedir. 2018 yilinda insaat sektoriinde toplam briit
tiretim hacmindeki artis bir 6nceki yila gore 0,7 puandir (The National Bank of the
Kyrgyz Republic,2019: 11).

Madencilik sektorii; Kirgizistan 6zelikle altin madenleri agisindan zengin olmakla
birlikte komiir ve uranyum madenleri de bulunmaktadir. Altin madeni tiretimi sanayide
%40'lik bir pay almaktadir. Koémiir madenciliginde ise iilke problemler yasamaktadir.
Bu alanda yatirimlarin yetersiz kalmasi1 ve ¢ikarilan komiiriin lojistiginin
saglanmasinda sikintilar bulunmaktadir. Ornegin; Kara-Kege komiir yatagindan ¢ikan
kémiiriin tagmabilmesi icin 60 km'lik demiryolu gerekmektedir (DEIK, 2018: 5).

2.1.5. Dogrudan Yatirimlar

Cografi ve ekonomik yakinlik nedeni ile Cin Kirgizistan'a en biiyiik dogrudan
yatirim yaparken Tiirkiye cografi olarak uzak olmasina ragmen iilkeye en ¢ok yatirim
yapan lilkelerin basinda yer almaktadr.

Tablo 2'de Kirgizistan'a dogrudan en biiyiik yatirim yapan tilkeler, komsu iilkeleri ve
Tiirk Cumhuriyetlerinden segilen tilkelerle bir karma hazirlanmigtir. Kirgizistan'a 2000
yilindan baslayarak cesitli donemlerde dogrudan yatirim yapan 98 tilke bulunmaktadir.
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Bu iilkelerin hepsini birden tablo 2'de yer almasina gerek goriilmemistir. Kirgizistan'a
Dogrudan Yatirim Yapan Secili Ulkeler Tablo 2'de verilmistir.

Tablo 2: Kirgizistan’a Dogrudan Yatirrm Yapan Segili Ulkeler (Bin ABD §)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ingiltere 737253 | 513621 | 70.653,1 | 81.707,5 | 53.386,9 | 189.508,8 722,6
Tiirkiye 8.1094 | 53803 | 223471 | 23.763,7 | 292106 | 111.1123 | 332356
Almanya 119578 | 42.732,7 | 32.6429 | 6.542,4 | 18.2223 6.957,9 7159
USA 11.861,1 | 12.104,8 | 5.527,0 | 82439 | 14.899,1 12.034,1 3.190,0
Kibris 2.330,8 425,0 1297,9 | 345439 | 31.6524 | 279892 | 15.767,1
Cin 70.752,1 | 149.602,2 | 141.171,6 | 468.336,6 | 221.646,2 | 474.412,2 | 301.303,1
Isvigre 101,8 | 26397,6 | 21.243,1 | 17.59.2 | 3.707,3 5.280.8 3.560.8
Azerbaycan - - 124,9 17,1 - - -
Kazakistan 413199 | 24.0943 | 34.083,1 | 52.313,7 | 30.533,5 | 207963 | 23.109,2
Ozbekistan 40,0 - 253 89,8 26,8 74,9 16,5
Tiirkmenistan - - - - - - R
Afganistan 43,1 11 99,2 2948 508,6 334,6 690,8

Kaynak: International Trade Centre, 2018.

Tablo 2'de goriilecegi gibi Kirgizistan'a en biiyiik dogrudan yatirimi Tiirkiye, Cin ve
Kazakistan yapmistir. Kirgizistan'in cografi konumu, iilkenin dis ticaretine uluslararasi
iliskilerine yansimaktadir. Bu baglamda Rusya, Cin ve Afganistan'a yonelik belirlenen
dis ticaret iliskileri 6nemlidir.

Kirgizistan, maden arama ve madencilik sektorlerinde en ¢ok yabanci yatirim
cekmektedir (Pashalieva ve Kahriman, 2016: 183). Kirgizistan, Orta Asya'daki komsu
tilkelere nazaran yabanci yatirimlarda cazibe merkezi olmaya devam etmektedir.
Bunun baglica sebebi serbest piyasa kosullarini tam olarak uygulamasidir (Aslund,
2004). Ayrica, Kirgizistan Cumhuriyeti, hikkiimetine bagl Yatirim Destek ve Koruma
Dairesine sahiptir. Kirgizistan Cumhuriyeti'ndeki i¢ ve distan gelen yatirimlar tegvik
etmek i¢cin kamu ve 6zel ortakliklari da dahil olmak iizere, devlet kurumlari, yerel
belediyeler, ticari kurum ve kuruluslar ile devlet dis1 aktorlerle uyumlu ¢alismasini
Yatirim Destek ve Koruma Dairesi saglar. Ek olarak bu daire yatirimcilara kayit
stirecinde rehberlik eder ve destek programlart hizmeti de sunar. Verilen hizmetler ile
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dis yatirima elverisli bir ortam yaratmak amac¢lanmaktadir. Dairenin iglevlerinden bir
digeri ise uluslararasi bagis kuruluslar1 ile koordine olmaktadir (US. Department of
State, 2019).

Kirgizistan 1993 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile yatirimin karsilikli
olarak korunmasini tesvik eden ikili yatirim anlagmasi imzaladilar. Bu anlagsma hali
hazirda yiriirliikktedir. 15 Nisan 1994 tarihinde Kirgizistan; Azerbaycan, Ermenistan,
Belarus, Kazakistan, Kirgiz Cumhuriyeti, Moldova, Rusya, Tacikistan, Tiirkmenistan,
Ukrayna ve Ozbekistan'1igine alan Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) serbest ticaret
bolgesi anlagmasi da imzalamistir. Bu anlasmanin hitkiimlerine goére BDT sertifikasi
tastyor ise (alkol ve elektronik cihazlar hari¢) mallarin ithalatinda, Kirgizistan
Cumhuriyeti hiikiimetince herhangi bir gimriik veya katma deger vergisi uygulamaz.
2004 yilinda Kirgizistan Cumhuriyeti ABD ile Kazakistan, Tacikistan, Ttirkmenistan
ve Ozbekistan ile birlikte Ticaret ve Yatirim Cergevesi Anlasmas1 imzaladi. Bu anlasma
kapsaminda; ABD ve Orta Asya lilkeleri arasinda ticaret yatirimi artirmanin yani sira
Kii¢iik ve Orta Boyutlu Isletmelerin (KOBI) de gelisimine katkida bulunacak
maddelerin yer aldi. 2015 yilinda Kirgizistan, Avrasya Ekonomik Birligi'ne katildu.
Ancak, vergiler, tarifeler, teftisler ve standartlar dahil olmak iizere teknik
diizenlemelerin ¢ogu, yillar boyunca tam olarak uygulanamamistir (Export, 2019).

Ulkeye giren dogrudan yabanci yatirimlarm yillara gére ABD dolart para birimi
cinsinden toplami Grafik 2'de verilmistir.

Grafik 2: Kirgizistan’a Yapilan Dogrudan Yabanci Sermayell Yatinmlar
(ABD Dolar1 milyon)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: Ceicdata, 2019.

2.2.Kirgizistan Dis Ticareti

Kirgizistan; 8 Aralik 1991 tarihinde Rusya, Ukrayna ve Beyaz Rusya arasinda
anlasma ile kurulan devletler toplulugunun bir tiyesidir. Ulke bagimsizlik sonrasinda
dis ticaretinin biiyiik bir kismmi Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri arasinda
yaparken dis ticarette topluluga bagimlik serbestlesmenin derinlesmeye baglamasi ile
tiim diinyaya agilmistir.

Kirgizistan gelismekte olan ve ithalata bagimlilig1 yiiksek olan bir iilkedir. Bunun
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nedenlerinden bire Cin'e sinir komsusu olmasi ve iilkenin deniz baglantisinin
olmamasidir. Tiim bu olumsuz etkilere ragmen tilke 1997 yilindan itibaren 6zellikle
altin ihracati ile diinya pazarlarinda yer edinmistir. Ustelik 1988 yilinda Diinya Ticaret
Orgiitii iiyesi olmustur. Ayrica bu iiyeligi Orta Asya iilkeleri arasinda ilk olmustur. Ulke
Avrasya Ekonomik Toplulugunun da iyesidir (KTO, 2018: 5). Kirgizistan ithalat
thracat dengesi ise Tabla 3'de verilmistir.

Asagida Tablo 3'da Kirgizistan'in yillara gore toplam dis ticareti goriilebilmektedir.

Tablo 3: 2011-2018 Yilar1 Aras1 Kirgizistan Dis Ticareti
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
ihracat | 1.978 | 1.683 | 1.773 | 1.884 | 1.441 | 1.423 1.757) 1,690
Ithalat 4260 | 5373 | 5983 | 5.735| 4.068 | 3.844 4487 4,829
Hacim 6.238 | 7.056 | 7.756 | 7.619 | 5.509 | 5.267 6.244| 6.519
Denge | -2.282 | -3.690 | -4.210 | -3.851 | -2.627 | -2.421 -3.139

2.730

Kaynak: Trade Map, 2019.

Kirgizistan 2018 yil1 itibari ile yaptig1 ihracatin toplami tablo 3'de de goriilebilecegi
gibi 1.69 milyar ABD Dolar1 ($) olarak gergeklesmistir. Bu ihracatin en biiyiik boliimii
Birlesik Kralliga yapilmis olup toplam ihracatin %39'una denk gelmektedir.
Kirgizistan Cumbhuriyet'i bu ihracattan 669 milyon ABD Dolar1 getiri elde etmistir.
Ayrica ayn1 donemde {ilkenin yaptig1 toplam ticaret; Rusya'ya toplam ihracatin % 16,1
ki bu oran 272 milyon ABD Dolar, Kazakistan 220 milyon dolarlik (% 13),
Ozbekistan'a % 9.37'lik ihracat pay1 ile (158 milyon), Tiirkiye'ye % 6.15 ihracat pay1
ile (104 milyon) ve Cin'e % 3,62 (61 milyon), Tacikistan'a % 2,78 payla (47 milyon),
Litvanya'ya % 2,73'lik ihra¢ payi ile (46 milyon), Belgika'ya % 0.833'lik payla (14
milyon), Iran'a % 0.821 payla (13.8 milyon) dolarlik mal satmustir (Trade Map, 2019).
Ulke ihracatinin biiyiik bir kismimni komsu iilkelerine yapmakta oldugu yiizdelik
verilerden de goriilmektedir.

Kirgizistan Cumhuriyetinden 2018 yilinin yapilan ihracata konu olan ilk siralarda
yer alan iirtinler soyledir (Kyrgyz Export, 2019):

o ihracatin %39'luk payin1 alan Altin (platin ile kaplanmis altin dahil) islenmemis veya
yart mamul formlarda veya toz formunda. Bu ihracin bedeli 664 milyon ABD
Dolaridir.

o Thracatin %7,36'lik paymi degerli metal cevherleri ve konsantreleri olustururken
ilkeye getirdigi doviz 124 milyon ABD Dolaridir.

e Thracatin %5,01 olusturan ve 2018 yilinda iilkeye 84 milyon ABD Dolar1 girdi
saglayan petrol yaglari ve bitiimlii minerallerden elde edilen yaglar.
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elhracatin %3,25 olusturan tarmm iiriinlerinden kuru baklagiller iilke ekonomisine 54
milyon ABD Dolar1 kazandirmistir.

elhracatin %1,73 olusturan ve iilkeye 29 milyon ABD Dolar1 girdi saglayan, tabaka
halinde cam ve yiizeyi cilalanmig cam.

*%1,66 ihracat pay1 ile motorlu kara tasitlar1 parga ve aksesuarlari tilkeye 28 milyon
ABD Dolari girdi saglamaktadir.

Yukarida Tablo 3'da izlenebilecegi gibi Kirgizistan'in yaptig1 toplam ithalatin
degeri 2018'de 4,82 milyar ABD Dolara ulasmistir. 2018 rakamlari
degerlendirildiginde Kirgizistan 2017 yilina gore ithalatin1 %7,62 arttirmistir. 2018
yilindaki %7,62 ithalat artis1 bedeli, 342 milyon ABD Dolar1'dir.

Kirgizistan Cumhuriyeti 2018 yil1 ithalat yaptigi iilkeler; 1,94 milyar ABD Dolar1
ve %40 pay ithalat payi ile Cin ilk sirada yer almaktadir. Cin'in Kirgizistan'a komsu
olmast da en biiyiik ticari ortak olma avantajini saglamaktadir. %9,74 pay ile
Kazakistan ticari partner olarak ikinci sirada yer alirken bu tilkeden 470 milyon ABD
Dolarlik ithalat yapilmistir. Tiirkiye ile sinir1 olmamasi ve aradaki cografi uzakliga
ragmen Tiirkiye'den yaptiklari ithalat toplam %6 pay ile 290 milyon ABD Dolar'dir.
%3,68'lik ithalat payiyla yine Kirgizistan'mn smir komsusu olan Ozbekistan ile 177
milyon ABD Dolarlik bir islem hacmi gergeklesmistir. ABD'leri ise %2,65'liik bir paya
sahip olup 2018 yilinda ithal islem hacmi 128 milyon ABD Dolardir. %1,54'liik pay1
Almanya 74 milyon ABD Dolart ile gerceklestirirken Japonya 48 milyon ABD Dolar,
Litvanya 35 milyon ABD Dolar ve Hindistan 31 milyon ABD Dolarlik pazara sahip
olmustur (ITC, 2019). Ulke ihracatinin biiyiik bir kismini komsu iilkelerine yapmakta
oldugu ytizdelik verilerden de goriilmektedir.

Kirgizistan Cumbhuriyeti'ne 2018 yilinda yaptig: ithalatin ana emtia gruplarim
sOyledir (Trade Map, 2019):

o Ithal edilen mallarin %12,8'ine kismin1 olusturan ve 621 milyon ABD Dolarma
karsilik gelen; Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin damitilmasindan elde
edilen tirlinler

o Ithalatin %9,64 payma denk gelen 465 milyon ABD Dolarlik kismini olusturan
niikleer reaktorler, kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar, aletler ve bunlarin
parcalarindan olusur

¢ %7,69 pay1371 milyon ABD Dolar1 ayakkabi, spor ve giyim esyalari

o ithalatin, %6 payina karsilik gelen 289 milyon ABD Dolarlik kapasite ile elektrikli
makine ve ekipman, bunlarin pargalari; ses kayit cihazlari ve cogalticilar, televizyon
gorilintiisii ve ses kayit cihazlari, cogalticilar ve bu tiir elektronik esyalarin pargalari
ve aksesuarlari
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* %4,86'liik ithalat pay1 olan ve 235 milyon ABD Dolarina karsilik gelen Orme veya 1§
i1 giyim esyas1 ve aksesuari

o ithalatin %3,72'nii olusturan ve 179 milyon ABD Dolarlik degeri olan demir ve ¢elik

o ithalatin %3,67ligina karsilik gelen ve degeri 177 milyon ABD Dolari olan suni ve
sentetik elyaf

e %3,42'lik ithalat orant ve 165 milyon ABD Dolarlik pazar pay1 olan plastikler ve
bunlardan elde edilen iirtinler

¢ %3,24 oran1 ve 156 milyon ABD Dolarlik ithalat pay1 ile eczacilik tirtinleri

¢ %3.2 pay1 ve 154 milyon ABD Dolarlik degeri ile demiryolu veya tramvay vagonlari
disindaki araglar ve bunlarin aksam ve pargalarindan olusmaktadir.

Ulkenin dis ticaret verileri incelendiginde, ithalatinin biiyiikk kismini enerji
thtiyacini karsilamaya yonelik oldugu goriilmektedir. Yurt disindan aldiklar1 mallarin
Amerikan dolar1 cinsinden biiytikliiklerine gore siralanisi soyledir; petrol tirtinleri,
ayakkabi, kumas, tibbi ilaclar, helikopter, ucak, uzay aracglari, iletisim donanim ve
cihazlari, tomruk, bugday, tiitlin ve tiitiin tiriinleri, araba pargalari, bugday, seker,
madencilikte kullanilan makinalar, ¢ikolata, giyim ve canta gibi aksesuarlar.
Kirgizistan'in ihracatin1 da yine dolar cinsinden biiyiikten baslayarak siraladigimizda
Kiymetli metaller (altin), pamuk, baklagiller, konserve sebzeler, hayvan sakatati,
kursun, aliminyum, kabuklu meyveler, hayvan post ve derileri ve 6zellikle kaju fistig1
gibi kuruyemislerdir.

Ayrica 2019 Haziran ayi ticaret dengesi verilerine gore yillin ilk yarisinda tilke-
284,8 milyon ABD Dolarlik dis ticaret bozulmasi yasamistir (Trading Economics,
2019). Tablo 3'de goriilecegi gibi iilke siirekli dis agik vermektedir. Bunun en 6nemli
nedenlerinden birisi enerji ihtiyacini ithalattan saglanmasidir. Yine de bu durum bir
problemi yansitmaktadir. Dis ticaret dengesini sifira yaklastiracak onlemlerin
aliabilmesi 6nemlidir.

3. Kargizistan Tiirkiye Ekonomik iliskileri

Kirgizistan'in bagimsizligini taniyan ilk tilke Tiirki'yedir. 1992 yilindan baslayarak
iki tilke arasinda sadece diplomatik yakinlasma degil aynm1 zamanda is diinyasi
alanlarinda yakinlagsma hizlanmis ve derinlesmistir.

Tirkiye ile Kirgizistan arasinda giintimiize kadar yirmi iki adet diizenlenmis
anlagsma ve protokol mevcuttur. Ticareti ve ekonomiyi gelistirmeyi amacglayan bu
anlasmalar iki iilke arasindaki dis ticaretin temellerini olustururlar. Iki ilke arasinda ilk
imzalanan ticari anlagsmalar; 23 Aralik 1991 tarihinde imzalanan Ekonomik ve Ticari
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Isbirligine Dair Anlagsmasidir. Bu anlasmanin ardindan. 28 Nisan 1992 yilinda
“Yatirimlarin Karsiliklt Tesviki ve Korunmasi Anlagsmasi”, “Uluslararas1 Karayolu
Tasimaciligi Anlasmas1”, Hava Hizmetleri Hakkinda Protokol ve (Eximbank Cergeve
Anlagmasi) imzalanmigtir. 29 Nisan 1992 tarihinde ise; Tiirk Eximbank'in Kirgizistan
ile Is birligi Hakkinda Mutabakat Muhtiras1 ve Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayii
Gelistirme Alaninda Teknik Is birligi Protokolii imzalanmistir. Ayrica 2 Aralik 1992
Haberlesme Alaninda {s birligi Protokolliide imzalanmustir. 24 Ekim, 1997'de Ticaret
ve Ekonomik s birligi Anlasmasi, 2 Temmuz 1999 tarihinde Gelir Uzerinden Alinan
Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kagakg¢iligina Engel Olma
Anlagmasi yurtrlige girmistir. 1995, 1997, 2001, 2003, 2006, 2008, 2012,2013 ve
2014 wyillarinda sirasiyla I., II., III., IV., V., VI, VII. ve VIII. Karma Ekonomik
Komisyonu (KEK) ger¢eklestirmistir. Yine iki iilke arasinda dénem protokolleri
imzalanmistir. 14 Mayis 2003 ve 31 Ekim 2008 tarihlerinde iki iilke “Uzun Vadeli
Ticari ve Ekonomik Is birligi Programi Icra Plan1” da yapmuslardir (Ekonomi
Bakanlig1,2018).

Tablo 2'de de goriilebilecegi gibi Tiirkiye ililkeye dogrudan yatirnm yapan
tilkelerin Cin'den sonra ikinci siray1 almaktadir. Tiirk is insanlar1 her y1l artarak yatirim
yapmaya devam etmektedir. 2015 y1l1 Ttirk is insanlarinin Amerikan Dolar1 bazinda en
cok yatirim yaptiklar1 yil olmustur. Tiirkiye, Kirgizistan'a 6zellikle giyim, ayakkabi,
aksesuarlar, ilag, temizlik iirtinleri, kumas, kagit ve tirtinleri, soba dahil olmak tizere
cesitli 1siticilar, tekstil trtinleri, hali, buzdolab1 ve tiirevleri ihra¢ etmektedir.
Tirkiye'nin aldig1 baslica iiriinler; sebze, altin, Pamuk lifi ve ipligi, ceviz ve hayvansal
tiriinler almaktadir. iki iilke arasinda ithalat ve ihracat bin ABD Dolar1 olarak
verilmistir Grafik 3'de verilmistir. 2019 yili verileri yilin ilk yarisin1 kapsamaktadir.

Grafik 3:Tiirkiye Kirgizistan Thracat ve ithalati  (Bin ABD $)
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Kaynak: TUIK, 2019



Cilt/ Volume XII Say1/ Number 2 Ekim / October 2019 YDU Sosyal Bilimler Dergisi / NEU Journal of Social Sciences

188

Grafik 3'de goriildiigii gibi Tiirkiye ticaret dengesinde her donem fazla vermektedir. iki
tilke arasinda ticaret hacmi goreceli olarak diisiiktiir. Bunun baslica nedeni tagima
maliyetleridir. Tiirkiye Kirgizistan'a baslica tekstil, miicevher, ila¢ ve elektrikli ev
gerecleri ihra¢ ederken Kirgizistan'dan pamuk, bakliyat, altin ve bakir gibi kiymetli
elementleri ithal etmektedir.

4. Ulkeler Arasindaki Ticarette Yasanan Sorunlar

Kirgizistan piyasasinda is insanlarinin karsilastiklari sorunlarin basinda yolsuzluk
yer almaktadir. Idarece yolsuzlugu énleyecek sert ve kesin kararlarin almarak bu
durumun 6niine gegilmesi 6nemlidir. Yabanci yatirimcilarin karsilastiklari temel bir
diger sorun ise idari uygulamalarin seffaf olmayisi sorunlar da birlikte getirmektedir
(DEIK, 2012:22-23).

Ekonomide yapisal sorunlar agirdir. Ulke niifusunun %43 'liik kismi yoksuldur. Alim
giicli diisiik olan iilkede dis ticaretin gelismese engel olan faktorlerden bir tanesidir.
Kirgizistan'da vergi kontrolii birimleri sayisinin fazla olmasi denetleme sayisini
artirdig1 igin hem zaman kaybina hem de maliyet artisina neden olmaktadir. Ulke
riskinin yiiksek olmasi faiz oranlarini da artirmaktadir. Ulkeden finans temin etmek zor
olmamaktadir. Leasing sistemi tilke mevzuat eksikligi nedeni ile islememektedir.
Ayrica akreditif uygulamasi da sinirlidir. Bu durumda islemler nakit para ile yapilmak
durumundadir. Ozelliklede Tiirk firmalarinin karsilastigi énemli bir sorunda, ticaretin
yogun yasandigi Dordoy pazarinda Tiirk konfeksiyon tirlinleri tiiccarlarca Cine
gotiiriiliip ucuz taklitleri yapilmakta ve satilmaktadir. Sonug olarak bu pazarlarda Tiirk
mallarmin kalma siiresi bir ay ile sinirlandirilmistir. Tiirkiye'den bu bolgeye gelen
mallarin biiytik boliimii karayolu ile tasimmaktadir. Lojistik ve gecis licretlerinin
yliksekligi, giimritk prosediirleri ve har¢lari maliyeti artirmaktadir (T.C. Ekonomi
Bakanlig1, 2018).

5.Sonuc¢

Bu ¢alismada, Kirgizistan'in 2010-2019 tarihleri arasinda dis ticaretini ve yabanci
yatirnmlarin hangi sektorlerde yogunlastigi tespiti yapilarak Tiirkiye ile ticaretinin
boyutlar1 belirlenmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye ve Kirgizistan Cumhuriyeti arasinda
ticari is birliginin gelismesi i¢in alinacak tedbirler degerlendirilmistir.

Tiirkiye Kirgizistan arasindaki iliskiler kokli kiiltiir ve tarithsel baglantis1 olmasi
nedeni ile iki iilke birbirlerine her alanda oldugu gibi ticaret alaninda da pozitif
ayrimcilik yapmaktadirlar. Ulkeler arast ticaretin ve yatirimlarin gelismesini saglamak
icin gerekli tedbirler alinarak karsilikli anlasmalar yapilmaktadir. Iki iilke arasinda
ticarette yasanabilecek sorunlarin bertaraf edilebilmesi ve bu iligkinin gelistirilerek
devam etmesini saglamak 6nemlidir.

Kirgizistan sadece Tiirkiye'ye degil, toplam dis ticaretinde de agik veren bir tilke
durumundadir. Ulkenin yurt i¢inde oldugu gibi diinyaya baglantis1 anlaminda ulasimla
ilgili yasadig1 problemleri bulunmasina ragmen iiretim potansiyeli goreceli biiyiik ve
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tim tiilke i¢ci dezavantajlarini iilke yararina doniistiirebilecek kapasitesi de
bulunmaktadir.

Kirgizistan altin madeni ¢ikarmada ve altin iiretiminde diinyada onuncu siray1
almistir. Turkiye'de ise altin geleneksel olarak kullanim, hediye ve yatirim araci olarak
degerlendirilmektedir. Tirkiye ithalatinin en biiyiilk payini olusturan altin
Kirgizistan'dan temin edebilir ve islenerek tekrar diinyaya satilabilir. Kirgizistan
altininin Tiirkiye'nin altin islemeciligi tecriibesiyle birlestirilmesi ile diinya markasi
tirtinlerle fark yaratmak miimkiindiir. Bu alanda iki iilke birikimini karsilikli olarak
degerlendirmelidir.

Kirgizistan'in derin sorunlarin basinda konut gelmektedir. Tiirkiye'nin insaat
konusunda ki potansiyelini bu tilkede de artarak degerlendirmesi germektedir. Ayrica
tilkede bulunan Tiirk mallar1 algisi kalite ile es goriilmektedir bu alginin yaratilmasi
uzun ve emek isteyen ¢aligmalarm sonucudur. Ulkede olusan bu algiy1 devam ettirecek
pazar c¢alismalar1 gelistirmeli ve bu mallarin cazibesinin artirilmasi saglanmalidir.
Ayrica iki tilke arasinda insan hareketliligini artiracak karsilikli ¢alismalarin yapilmasi
da 6nemli bir unsurdur.

Yine iki iilke dis ticaret hacimlerinin artiritlmamasinin temel sorunu maliyetleri
yukar1 ¢eken ulasim sorunudur. Iki iilke arasindaki cografi mesafe ve ticaretin
karayoluna dayali devam etmesi tasima maliyetini artirmaktadir. Bu maliyetin
azaltilabilmesi i¢in alternatifulagim tiirleri ve yontemleri kullanilmasi gerekmektedir.

Kirgizistan'da gelisme potansiyeli olan turizm, insaat gibi sektorlere Tirk
yatirimeisinin gelebilmesi igin iki {ilkenin karsilikli tegvikleri i¢eren anlasmalar1 da
ajandalarina almalar1 gerekmektedir.

Kirgizistan halkinin oncelikleri dikkate alinarak Tiirk sermayeli firmalar bu
dogrultuda tiretimlerini Kirgizistan iilke sinirlari iginde tiretmeleri 6nemlidir.

Kirgizistan'in finansal sisteminin temelini olusturan bankalar gelismelerine devam
etmelerine ragmen sektorleri fonlama konusunda yetersiz kalmaktadirlar. Bu
piyasalarda Tirk Bankalarinin da bulunabilmesi 6nemlidir. Bunun i¢in gerekli
caligmalar yapilmalidir.

Siirekli dis ticaret a¢1g1 veren Kirgizistan, sanayi tiretiminin % 50'sine yakin1 altin
madenciliginden gelmektedir. Bu {iretimin zaman i¢inde azalabilecegi hatta yok
olabilecegi dikkate alindiginda iilkenin {iriin ¢esitlendirmesine gitmesi zorunludur.
Bunu yapabilmeleri i¢in cazip kosullarla lilkeye daha fazla yatirnm getirebilecek
onlemlerin alinmasi zorunludur. Bu baglama Tiirkiye ylizyillardan gelen devlet ve bilgi
birikimi ile Kirgizistan i¢in bir potansiyeldir.
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YERLI HALKLARIN ULUSLARARASI .
HUKUKTAKI STATUSU VE KUZEY KUTBU'NDAKI
i$ BIRLIGINDEKi ROLU

Nabi BERKUT
0z
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, geleneksel goriisiin aksine, devlet disi aktorlerin de
uluslararast hukukta yer almaswyla, uluslararast hukuk ve uluslararasi toplum degisime
ugramistir. Giiniimiizde uluslararasi hukuk, Dordiincii Diinya Topluluklar: olarak adlandirilan
verli halklara da, insan haklar: ve kendilerine ozgii statiilerine iliskin diger haklar
tammaktadr. Bu haklar, modern uluslararasi hukuk olusumunun baglattigt bir siirecin
tiriiniidiirler. Yerli halklar, kiiresel isinmanin etkisinin en fazla hissedildigi alanlardan biri olan
Kuzey Kutbu da dahil olmak iizere Diinya'nin hemen hemen tiim bolgelerinde yasamaktadiriar.
Binlerce yildir Kuzey Kutbu'nda yasantilarini siirdiiven yerli halklar, bolgedeki ekolojik
degisimlerden dolayi zorluklarla karsi karsiya kalmislardir. Kuzey Kutbu ¢evresinin korunmasi

ve ekolojik dengenin saglanmasi icin ¢caba gosteren bdlge devietleri, bu i birligine yerli
halklari da dahil etmistir.
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STATUS OF INDIGENOUS PEOPLES IN INTERNATIONAL LAW AND THEIR
ROLE IN ARCTIC COOPERATION

After the Second World War, contrary to the traditional approach, the structure of international
law and international community has been changed by the participation of non-state actors.
Today, international law also provides human rights and other rights originated from their
status to the indigenous peoples. These rights are one of the many consequences of the modern
international law. Indigenous peoples live around the whole world including the North Pole,
which is the most affected place from the global warming. They have faced very serious
problems regarding the ecological changes in the area. Thus, the regional States include in
them as well, to the regional cooperation for the protection of Arctic environment and
restoration of the ecological balance.
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1. Giris

Insanlik, tarih boyunca dil, din, 1rk ve bulunduklar1 cografik alan icerisindeki
toplumsal yapilar gibi farkli etkenler cer¢evesinde siniflandirilmistir. Ancak, Diinya'da
herhangi bir modern toplum olgusu i¢erisinde bulunmayan insan topluluklar1 da vardar.
Yerli halklar (indigenous peoples) olarak adlandirilan s6z konusu insan topluluklari,
modern devletler ve sinirlar olusturulmadan 6nce de belirli cografi alanlarda bulunan,
kendilerine 6zgii kiltiirel ve geleneksel yasantilarini siirdiiren topluluklardir (World
Health Organization). Nitekim, yerli halklar kendilerini, devletlerden bagimsiz bir
tarihsel var olus ve kimlik sahibi olarak gérmektedirler (Arctic Centre, Universit of
Lapland). Giiniimiizde, farkli sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik 6zelliklere sahip,
Diinya'nin 70 farkli tilkesinde yagamini siirdiiren 370 milyondan fazla yerli halk olarak
kabul edilen topluluklara mensup insan oldugu tahmin edilmektedir (United Nations,
Permanent Forum on Indigenous Issues).

Diinya'nin farkli cografik alanlarinda yasamini siirdiiren yerli halklar, ¢cok zor
yasam kosullarina sahip Kuzey Kutbu'nda dahi yasamaktadirlar. Arktik, bilinen adiyla
Kuzey Kutbu, Diinya'nin en kuzeyinde konumlanmis ve 90° enlemde bulunmaktadir.
Arktik, donmus deniz suyundan olustugundan, herhangi bir kara alanina sahip degildir.
Ancak, Amerika Birlesik Devletleri, Gronland'dan dolay1r Danimarka, Finlandiya,
Isveg, Izlanda, Norveg, Kanada ve Rusya'nin, Kuzey Kutbu Dairesi olarak adlandirilan
Arktik sinirlarinin igerisinde alanlari bulunmaktadir. Bu sinirlar igerisinde yasayan 4
milyon insanin, yaklasik 500 bini yerli halklardan olusmaktadir (Koivurova,
Gremsperger ve Niemi, 2014). Arktik'te yasayan ve baslica 6rnek olarak
verebilecegimiz, Saami, Nenets, Khanty, Evenk ve Chukchi, Aleut, Yupik ve Inuit
olmak tizere 40'a yakin farkli yerli halk bulunmaktadir (Arctic Centre, University of
Lapland). S6z konusu yerli halklar, binlerce yildir bu bolgede yasamaktadir. Yerli
halklarin, yasadig1 toprakla 6zel bir bag1 vardir. Kendilerine 6zgiin dilleri, kiiltiirleri,
balik¢ilik ve avcilik teknikleri Arktik'teki yerli halklarin essiz 6zelliklerindendir.
Sanayilesme, gelismis devletlerin Arktik'e gidisi ve kiiresel 1sitnmanin bolgeye etkisi,
yerli halklarin kendine 6zgti kiiltiirlerini tehdit etmektedir.

Diger bolgelerde oldugu gibi, Arktik'teki yasantilar1 tehdit altinda olan yerli
halklarin, uluslararasi toplum igerisindeki statiisii bir tartisma konusudur. Geleneksel
yaklasimda, uluslararasi hukuk iki tiir normatif sistem igeriyordu; devletlerin kendi i¢
iligkileri ve devletlerin kendi aralarindaki iligkiler (Berman, 2005: 487). Yirminci
ylizyilda, uluslararasi hukuk biiyiik degisime ugramistir. Degisim, Birlesmis
Milletlerin basini ¢ektigi uluslararasi orgiitler, sivil toplum kuruluslar1 ve bireylerin
uluslararas1 hukuk sisteminde yer edinmesiyle baglamistir (Berman, 2005: 488-489).
Ozellikle, Tkinci Diinya Savasi'ndan sonra degisime ugrayan uluslararas1 hukuk, yerli
halklarin haklarin1 ve ¢ikarlarimi koruyan bazi metinleri kapsamaktadir. Birlesmis
Milletler tarafindan kabul edilen bu metinler her ne kadar baglayici nitelige sahip
olmasalar da uluslararasi teamiil hukuku ve/veya genel hukuk ilkeleri olarak kabul
edilmektedirler (Anaya, 2009: 124). Uluslararas1 antlasmalarin yani sira, baglayict
niteligi olmayan metinler (soff-law), yerli halklarin fiziksel ve kiiltiirel acidan hayatta
kalma miicadelesinde destek saglamaktadir (Anaya, 2009: 128-129).
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Bu ¢alisma, ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusan modern uluslararas1 hukukun
yapisini, uluslararasi toplumun tanim sorununu, yerli halklarin kiiltiirel ve geleneksel
yapilarini, genelde yerli halklarin uluslararasi toplumdaki yerini ve 6zelde ise Arktik'te
yasayan yerli halklarin bolgedeki hiikiimetleraras1 politik forumlar igerisindeki
statlistinii inceleyecektir.

2.Modern Uluslararasi Hukuk ve Uluslararasi Toplum

2.1.Modern Uluslararasi Hukukun Olusumu

Yukarida belirtildigi tizere insanlik, tarih boyunca din, dil, irk, toprak, dogal
kaynaklar ve politik uyusmazliklar gibi baslica sebeplerden siiflandirilmis ve dogaya
kismen hakim oldugundan itibaren kendi tiirtiyle hep bir savas halinde olmustur
(Tarake1,2011). Savaslar boyutlartyla ayni orantida degisimlere de sebebiyet vermistir.
Nitekim, Birinci Diinya Savas1 ve ikinci Diinya Savasi sonrasinda da uluslararasi
toplum bir tepki gostermis ve bu dogrultuda uluslararas1 hukukun yapisinda biiyiik
doniisiimler gergeklesmistir.

Eski Diinya diizeninde, savas, yanlisliklarin diizeltilmesinde uygulanan mesru bir
yontem olarak goriilmekteydi (Hathway ve Shapiro, 2019: 47). Nitekim, Clausewitz'e
gore savas, siyasetin baska bir yolla stirdiiriilmesidir (Clausewitz, 1976: 87). Ancak, bu
gorlis Birinci Diinya Savasi'ndan sonra degisim gostermis ve bu savasin bitisiyle
birlikte bazi devletler, birliktelik saglamak amaciyla Milletler Cemiyeti'ni
kurmuslardir (League of Nations, Covenant of the League of Nations, 28 April 1919).

Ikinci Diinya Savas1, Milletler Cemiyeti'nin basarisizliginin bir gostergesidir. Tkinci
Diinya Savasi sonrasi uluslararasi toplumun hemfikir oldugu bir nokta vardi; Diinya ve
insan 1rk1 boylesi genis ¢apli ve yikici bir savasin yaralarini daha saramayabilirdi. Kaldi
ki Tkinci Diinya Savasi'nin hemen sonrasinda, bu savasin sebep oldugu felaketin tarihte
yinelenmemesi amaciyla Birlesmis Milletler kurulmustur (United Nations, Charter of
the United Nations, 24 Ekim 1945). Birlesmis Milletler uluslararas: barisi, giivenligi
saglamay1 ve uluslararasi uyusmazliklar1 baris¢il yollarla ¢6zmeyi hedeflemistir
(Birlesmis Milletler Sart1 1945, 1. B6lim).

Birlesmis Milletler'in kurulmasiyla, uluslararasi hukuk sisteminde de degisim
baglamistir. Uluslararas1 hukuk, degisim gostermis veya kiiresellesmis olarak da
nitelendirebilecegimiz haliyle devletlerin yani sira, uluslararasi orgiitleri, ticari
kuruluslar1 ve hatta bireyleri bile kapsayan bir hukuk diizeni olmustur (Berman,
2007:312). Nitekim, tarih¢esinde milletler hukuku, devletler umumi hukuku, uluslar
hukuku olarak da ifade edilen uluslararast hukuk sisteminde yeni aktdrlerin rol
oynamasi, onceden kabul edilen uluslararasi topluluk veya uluslararasi toplum
kavramini karmasgik bir hale doniistiirmiistiir. Bu degisimle, uluslararasi hukukta insan
haklar1 daha genis kapsamli ve énemli bir yer edinmeye baslamistir. insan haklar
kapsaminda, yerli halklarin haklar1 da genisletilmistir. Ayrica, Yerli halklarin, degisim
gosteren uluslararasi toplum kavrami igerisindeki konumu da tartisilmalidir.
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2.2. Uluslararasi Hukukta Uluslararasi Toplumun Tanimi Sorunu

Uluslararas1 toplum 'international society’' veya uluslararasi topluluk
'international community', uluslararas1 hukukun kisileri olan devletleri, uluslararasi
orgiitleri ve bireyleri kapsamaktadir. Fakat, baz1 doktrinlerde uluslararasi toplum terimi
kullanilirken bazi doktrinlerde ise neden uluslararasi topluluk teriminin kullanildig:
halen de tartismalidir.

Uluslararas1 hukuku, geleneksel goriis perspektifinde inceleyen Oppenheim,
devletler hukukunun (Law of Nations), devletler arasindaki iliskilerin hukuku
oldugundan dolay1 bireyleri etkilemedigini belirtmistir (Oppenheim, 1905: 5). Ayrica,
Oppenheim su ifadeyi kullanmistir:

Devletler, egemen ve birbirinden bagimsiz olmasina ve devletlerin stiinde
devletlerarasi bir hitkkiimetin veya merkezi politik bir otoritenin bulunmamasina ragmen,
biitiin gii¢ ay1rici faktorlerden daha giiclii bir sey vardir; ortak ¢ikarlar. Bu ortak ¢ikarlar
ve bu ¢ikarlarin gerceklestirilmesi i¢in gerekli iliskiler, farkli devletleri ayrilmaz bir
toplulukta birlestirmektedir (Oppenheim, 1905: 11-12).

Yiizyillarca bu topluluga, Uluslarin Ailesi (Family of Nations) veya Uluslar
Toplumu (Society of Nations) denmistir (Ibid).

Oppenheim'm goriisii her ne kadar o dsnem i¢in dogru olsa da Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda degisim gosteren uluslararasi hukuk i¢in eksiktir. Modern uluslararasi
hukukta, devletlerin yanmi sira uluslararas1 orgiitler ve hatta bireyler uluslararasi
hukukun kisileri olarak kabul edilmektedir. Bu noktada, dar bir anlamda uluslararasi
toplum, uluslararast hukuka gore karsilikli iligkileri koruyan egemen devletler
biitiintidiir. Genis anlamda ise uluslararas1 toplum, devletlere ek olarak egemen
olmayan, uluslararast hukukta hak ve yiikimliiliiklere sahip devlet dist aktorlerin
biitiinidiir(Widlak, 2012: 23). Devletler her ne kadar birbirleri arasinda dogalar1 geregi
yonetim bigimleri, politik ve ekonomik farkliliklar gosterseler de uluslararast hukukun
kisileri olarak esittirler. Bu durum, esit egemenlik ilkesinin bir sonucudur.

Bu noktada Hiiseyin Pazarci, uluslararast hukuk tanimi tartismasi igerisinde,
uluslararasi hukukun devletlerin sinirlarin1 asarak bireylerden olusan insan
topluluklarini etkileyip etkilemedigi konusunun bir soru isareti olduguna deginmistir
(Pazarci, 2017: 4). Aksar ise, birgok alanda gerceklesen gelisimlerin uluslararasi
hukuku etkiledigini, bireylerin artik uluslararas1 hukukun birer 6znesi haline geldigini
ve devletlerin hukuki smirlarinin bir anlamda ortadan kalktigin1 belirtmistir (Aksar,
2017:26).

Bir toplumun temel tas1 olan bireyin, uluslararasi hukuk sisteminin i¢erisinde yer
almasi, degisimin kendisidir. Uluslararast hukuk terimi ilk goriiste 'prima facie' kiiresel
bir ifade belirtse de devletler, alacaklar1 kararlarda kendi ekonomik ve politik
cikarlarin1 korumaktan yanadir. Ancak, bireylerin de uluslararasi hukuk sisteminin
igerisinde yer almasiyla, devletlerin ortak ¢ikarlar1 ve degerleri giiglenerek ortak bir
kurallar biitiintiyle bagli olduklar1 anlaminda bir toplum olusmaktadir(Bull, 2012: 13).

Kanaatimce, uluslararas: topluluk terimi sadece devletlerin rol oynadigi
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uluslararasi hukuk sistemi icin kullanilmakla birlikte, degisim gosteren uluslararasi
hukuka yeni aktorlerin dahil olmasiyla ve bu aktorlerin uluslararast hukuk sisteminin
icerisinde birebir rol oynamasiyla uluslararasi topluluk evrim gegirerek uluslararasi
toplum haline gelmistir. Ayrica, devletler ve uluslararasi 6rgiitlerin yani sira bireylere
de uluslararasi hukuk kurallarinca haklar taninmasi, uluslararasi toplum kavraminin
ayrilmaz bir pargasini olugturmustur.

3. Yerli Halklarin Uluslararasi Hukuktaki Statiisii

3.1. Yerli Halklarin Tanim

Yirminci yilizyilin ikinci yarisindan itibaren yerli halklar, uluslararasi toplum
tarafindan onemsenen bir konu haline gelmistir. Bu sebepten dolay1 Birlesmis
Milletler, yerli halklari, diger azinlik olarak nitelendirilen toplumlardan ayr1 bir 6zel
konu olarak ele almistir (Sanders, 1999: 5). Ancak, bu 6zel durum ve kosullardan
yararlanmak adina, bazi azinliklar, yerli halk statlisiinden yararlanmak istemektedir.
Kald ki, yerli halklar teriminin evrensel olarak kabul edilmis bir tanim1 yoktur. Bu
nedenle, yerli halklarin uluslararasi toplumdaki yerini tartismadan dnce, yerli halklarin
taniminin yapilmasit ve azinlik olarak kabul edilen diger topluluklardan farkinin
belirtilmesi 6nem arz etmektedir.

Yerli halklarin tanimi konusu incelenirken, kabul gérmiis uluslararasi 6gretiler ve
ozel raportorlerin tanimlari1 5nemli bir rol oynamaktadir. Kaldi ki, Uluslararasi Calisma
Orgiitii'niin hazirladig1 Yerli ve Kabile Halklar1 Sozlesmesi, Onerilen Yerli Halklarin
Haklarma iliskin Amerikan Deklarasyonu, BM Yerli Halklarin Haklar1 Deklarasyonu
gibi uluslararasi metinler yerli halklar tanimini1 yapmamistir (Hossain, 2008: 13-14).

Gilintimiizde yerli halklarin bir¢ogunun kendilerine 6zgii kimlikleri ve kiiltiirleri
biiyiik tehlike altindadir. Kaldi ki, Diinyanin her yerinde yerli halklar fiziksel ve
kiiltiirel yasamlar1 i¢cin miicadele etmek durumundadirlar. Yerli halklar genellikle
diinyadaki en fakir ve diger toplumlara nazaran farkli olan gruplardir. Genellikle bir
toplumda en diisiik gelir, egitim, saglik ve yasam beklentisi ile en yiiksek bebek 6liim
orani, alkolizm ve su¢ oranina sahiptirler (Gocke, 2013: 20). Nitekim, yerli halklar
yukarida belirtilen nedenlerden dolayi, Dordiincti Diinya (the Fourth World)
topluluklari olarak nitelendirilmektedirler (Manuel ve Posluns, 1974).

Ozel Raportdr Francesco Capotorti, yerli halklari, bir devletin niifusundan say1
olarak daha az olan, o niifustan dil, din ve etnik 6zellikler bakimindan farkli olan ve bu
farkl1 o6zelliklerini korumaya calisan bir grup olarak nitelendirmektedir
(E/CN.4/Sub.2/384/Rev.1, para.568). Insan Haklar1 Ozel Raportorii Jules Deschenes'a
gore, yerli halklar, bir devletin dil, din, etnik farkliliklarindan dolay1 azinlik olarak
nitelendirilen vatandaslarindan olusan bir gruptur (Resolution 1984/62). Kanaatimce
bu yorum bir genellemedir ve yerli halklar1 diger azinliklardan ayirmak icin yeterli
vurgulara sahip degildir.

Yukarida belirtilen yerli halk tanimlarinin yani sira, doktrinde en sik kabul goren
tanim, Martinez Cobo tarafindan yapilmistir. BM Azinliklara ve Yerli Halklara Kars1
Ayrimciligin Onlenmesi Alt Komisyonu Raportérii, Martinez Cobo, yaptigi Yerli
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Halklara Kars1 Ayrimcilik Sorunu Calismasi'nda, yerli halklar1 su sekilde
tanimlamistir:

“Yerli halklar, kendi bolgelerinde gelisen istila 6ncesi veya somiirge dncesi toplumlarla
tarihsel bir devamliliga sahip olan, kendilerini su anda bu bolgelerde hiikkiim stiren
toplumlarin diger kesimlerinden veya bir kismindan farkli olarak kabul eden
topluluklardir. Toplumun su an egemen olmadig1 kesimlerinde yasayan ve gelecek
nesiller i¢in atalarinin topraklarini, halk olarak devam eden varoluslarini, etnik
kimliklerini ve kendi kiiltiirel yapilarini, sosyal olarak korumaya, gelistirmeye ve
iletmeye kararl topluluklardir.” (Martinez Cobo,1983: para.379).

Bu tarihsel siireklilik, giiniimiize ulasan uzun bir siire boyunca asagidaki faktérlerden bir
veya daha fazlasinin siirekliliginden olusabilir:

(a) Atalara ait topraklarin veya en azindan bir kisminin isgali;(b) Bu topraklarin asil
sakinleri ile ortak soya sahip olma; (c) Genel olarak veya belirli tezahiirlerde kiiltiir (din,
asiret sistemi altinda yasamak, yerli bir topluluga iiye olmak, kiyafet, ge¢im kaynagi,
yasam big¢imi vb.); (d) Dil (tek dil olarak, ana dil olarak, evde veya ailede alisilmis
iletisim araci olarak veya tercih edilen, alisilmis genel veya normal dil olarak
kullanilmasi); (e) Diinya'nin veya bir {ilkenin belirli bolgelerinde yasamak; (f) Diger
ilgili faktorler.” (Ibid: para.380).

Ayrica, “bireysel olarak, yerli bir kisi, bu yerli topluluklara, yerli olarak kendini
tamma yoluyla (grup bilinci) ait olan ve bu topluluklar tarafindan, tiyelerinden biri
olarak kabul edilen (grubun kabul ettigi) kisidir” (Ibid: para.381). Ote yandan,
Kingsbury'e gore, yerli halklar gibi goreceli tanimlanmis olan kavramlari tanimlamada
iki kapsamli yaklasim kullanilabilir. Birinci yaklasim olan pozitif yaklasimda, yerli
halklar, mutlak bir tanima ihtiya¢ duyan bir yasal kategoridir (Kingsbury, 1998: 414).
Ancak, pratikte bu yaklasimi yerli halklar {izerinde uygulamak pek de miimkiin
degildir. Diinya'nin farkli yerlerinde konumlanmis yerli halklar, birbirlerinden
farkliliklar gostermektedir.

Ikinci yaklasim olan yapici (konstriiktivist) yaklasim ise yerli halklar kavramini,
evrensel olarak gecerli kriterler tarafindan agik¢a tanimlanmis bir kavram yerine, ¢ok
sayida belirli vakadaki iddia ve uygulamalarin uluslararasi kuruluslarda soyutlandig1
stirekli bir stire¢ olarak kabul etmektedir (Ibid, 1998: 415).

Ayrica, Birlesmis Milletler Yerli Halklar Daimi Forumu, Diinya'daki yerli
halklarin ¢esitliligine vurgu yaparak ve “yerli” tanimiin yapilmasinin zorluklarina
deginerek, belirli kriterler ortaya koymustur. Bunlar:

e Bireysel diizeyde yerli halklar olarak 6zdeslesmek ve topluluk tarafindan tiye
olarak kabul edilmek,

Somiirge 6ncesi ve/veya yerlesimci toplumlar 6ncesinde tarihsel stireklilik,
Bolgelere ve ¢evresindeki dogal kaynaklara giiclii baglilik,

Farkli sosyal, ekonomik veya politik sistemler,

Farkli dil, kiiltiir ve inanglar,
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¢ Baskin olmayan toplum gruplari olusturmak,

e Atalarinin g¢evrelerini ve sistemlerini kendine 6zgii insanlar ve topluluklar
olarak siirdiirmek ve c¢ogaltmak (United Nations Permanent Forum on
Indigenous peoples).

Kanaatimce, tiim yerli halklarin tek bir tanim altinda toplanmasindan ¢ok, temel
haklarinin ve ¢ikarlarinin, uluslararasi arenada tek bir ¢at1 altinda toplanmasi 6nemli bir
gelisme olarak nitelendirilmelidir. Nitekim, yukarida belirtildigi tizere yerli halklara
kars1 olan yaklasim degismis, yerli halklarin haklarin1 ve ¢ikarlarin1 koruyan bazi
uluslararasi diizenlemeler getirilmistir. Dekolonizasyon, insan haklar1 kavraminin
uluslararasi hukukta yer edinmesi, egitimli yeni yerli halk jenerasyonunun yetismesi,
farkli tilkelerde yerli halk organizasyonlarmin kurulmasi, bu degisimde etkin rol
oynamistir (Thornberry, 2002: 21).

3.2. Yerli Halklar ve Azinhklar Karsilastirmasi

Yerli halklarin taniminin yapilmasinin yani sira, yukarida belirtildigi tizere azinlik
gruplardan neden farkli olarak incelenmekte olduklar1 da yerli halklarin kendine 6zgt
statiisiiniin ortaya konmasinda onemlidir. Oncellikle, yerli halklar ve azinliklar
arasinda ayrim yapilirken tanimsal zorluk bulunmaktadir. Nitekim, uluslararasi
hukukta yerli halklarin belirlenmis tanim1 olmadigi gibi Birlesmis Milletler ve uzman
kuruluslar, azinligin kapsamli bir tanimini sunmak i¢in ¢ok sayida girisimde bulunmus
olmasina ragmen, uzmanlarin ve uluslararas1 kurumlarin hemfikir oldugu tek bir
azinlik tanimi bulunmamaktadir (Mihandoost ve Babajanian, 2016: 15). Kymlicka,
yerli halklarin bir devletin kurulusunda yer almayan, kendi topraklarinda disaridan
gelen kisiler tarafindan kurulan devletlerin igerinde bulunan gruplar olarak
nitelendirmistir. Ote yandan, azinliklar1 ise modern devlet kurulusu sirasinda yer almig
ancak kendi devletini kuramamis gruplar olarak 6zetlemistir (Kymlicka, 2008: 11-12).

Yerli halklarin ve azinliklarin kabul edilmis tek bir taniminin bulunmamasindan
dolay1, aralarindaki farkliliklar uluslararasi hukukun bu topluluklara kars1 yaklagimlar
ve onlara tamidiklar1 haklarin incelenmesiyle ortaya konabilir. Azinlik haklar
konusunda temel nokta insan haklar1 kapsaminda ayrimciliin yapilmamasidir.
Azmliklarin, insan haklar1 kapsaminda korunmasina iligkin en 6nemli kural, 1966
tarihli Medeni ve Siyasal Haklara Iliskin Sozlesme'nin 27. maddesidir. Azinliklarin
korunmasi bagliklt madde belirtmistir: “Etnik, dinsel veya dilsel azinliklarin bulundugu
bir Devlette, boyle bir azinliga mensup bulunan kisiler grubun diger iiyeleri ile birlikte
toplu olarak kendi kiiltiirel haklarini kullanma, kendi dinlerinin geregi ibadet etme ve
uygulama veya kendi dillerini kullanma haklar: engellenmez” (Disisleri Komisyonu
Raporu (1/589), 2003, md. 27). Nitekim, Azinlik haklarmna iliskin yapilan gerek
uluslararas1 gerekse ulusal diger tiim kurallar, ayrimeciligin 6nlenmesi amaciyla bu
kural temelinde hazirlanmaistir.

Ote yandan, yerli halklara iliskin haklar uluslararas1 hukukta daha yeni bir hukuki
konudur (Dorr ve Cole, 1999: 47). Yerli halklar, azikliklardan ayri olarak ele alinmustir,
¢linkii azinlik korunmasina iligkin kurallardan yararlanamazlar. Bunun sebebi, yerli
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halklarin bir devlet igerisinde azinlig1 temsil edebilecegi gibi ¢ogunlugu da temsil
edebilir olmalaridir (Wiessner, 2005:155). Diger bir sebep ise azinlik haklarinin
bireysel olmasina ragmen, yerli halklarin haklar1 bir toplum hakki olarak kabul
edilmesidir (Commentary to the UN Declaration on Minorities, Para. 15). Bu anlamda,
yerli halklarin asli gayesi ayrimciligin kaldirilmas: degil toplum olarak bir varolus
miicadelesidir.

Bu nedenden dolay1, uluslararas1 hukukta yerli halklar 6zel bir hukuki rejim olarak
ele almmistir (Kugelmann, 2007: 236). Yerli halklar tarihsel, kiiltiirel ve toplum
karakteristigi olarak kendine 6zgii 6zellikler barindirirlar ve azinliklardan bu anlamda
farklidirlar. Ayrica yerli halklar, bir devlet i¢erisinde azinlik olabilecegi gibi cogunlugu
da olusturabilecegi icin, azinlik haklarindan ancak bulunduklari toplum igerisinde
azinlik olarak kabul edilirlerse yararlanabilirler (Ibid: 239).

3.3. Uluslararas1 Hukukta Yerli Halklara Tammnan Haklar

Caligmanin 6nceki kisminda belirtildigi tizere, yerli halklarin uluslararasi hukukta
kendine yer bulmasi, son 40 yillik bir siire igerisinde gergeklesen, pek ¢ok yeni ve
belirleyici gelisme ile birlikte ilerleyen bir konudur. Kaldi ki, BM Her Turlii Irk
Ayrimciliginin Kaldirilmas: Uluslararas1 Sézlesmesi, Amerikan insan Haklari
Sozlesmesi, Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sozlesmesi, Din veya Inanca Dayanan
Her Tiirli Hosgortstizliigiin ve Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri, Evrensel
Insan Haklar1 Bildirgesi gibi birgok metin, esitlik ve ayrimcilik yapmama ilkelerini
vurgulamaktadir (Anaya, 2004: 16-17).

Nitekim, uluslararasi toplumun yerli halklara iliskin diisiince yapisinin
degisimiyle gerceklesen gelismeler arasinda one ¢ikanlardan biri, yerli halklarin
“halklar” olarak taninmasi ve sonug¢ olarak kendi kaderini tayin etme (self-
determination) haklarinin taninmasidir (Kingsbury, 1998: 414).

Kendi kaderini tayin etme hakki, sadece toplum olma degil toprak hakkini da
beraberinde getirmektedir (International Covenant on Civil and Political Rights,
Art.1(2)). Somiirge donemlerinde devletler, yerli halklarin egemenlik sahibi
olamayacak kadar ilkel olduklarini ve ayni sebepten otiirti, uluslararast hukuk
kurallarina tabi olmadiklar1 yoniinde bir diisiinceye sahipti (Gilbert, 2006: 47-48).
Buna ek olarak, uluslararasi ictihatta da bu goriis benimsenmisti. Uluslararasi Siirekli
Adalet Divani, 5 Nisan 1933 tarihli Norve¢ ve Danimarka arasindaki Dogu Gronland
uyusmazliklarina iligskin kararinda da Gronland'in somiirgelestirilmemis kismindaki
bolgede yerli halkin yasamasina ragmen, kimseye ait olmayan toprak (terra nullius)
olarak nitelendirilmistir (P.C.1.J. (Ser. A/B) No.53:22).

S6z konusu yaklagim, 1970'i yillarda degisime ugramistir. 1975'te, Uluslararasi
Adalet Divani, Bat1 Sahra'ya iligkin kararinda, somiirgecilik doneminde gogebe halkin
yasadigi Bati Sahra bolgesinin hi¢ kimseye ait olmayan toprak olarak kabul
edilemeyecegine ve Dogu Gronland Davasi'ndaki kararin hatali olduguna karar
vermistir (I.C.J. Reports 1975 12: paras 80-82). Bu kararin verilmesinin belki de en
onemli nedeni, gocebe yasam tarzlarina ragmen, yerli halklarin ve kabilelerin, sosyal
ve politik olarak orgiitlenmis ve topraklari tizerinde egemenlik saglamis olmasidir.
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Uluslararasi igtihatta gergeklesen degisim, ulusal mahkemelerde de uygulanmstir.
Avustralya Yiiksek Mahkemesi, 1992 yilindaki Mabo Davasinda, somiirgelestirme
donemindeki kimseye ait olmayan toprak ve istilaya a¢ik alan fikrini reddetmis, bu fikri
yanlis ve kabul edilemez olarak nitelendirmistir. (175 C.L.R. 1:para.39). Ayrica,
uluslararas1 toplumda ve mahkeme kararlarinda kabul edilen bu goriis, Birlesmis
Milletler Yerli Halklarin Haklar1 Deklarasyonu'nun 3. maddesinde de belirtilmistir
(A/61/L.67and Add.1, 61/295).

Kendi kaderini tayin etme hakki olan yerli halklarin vatandasliginin, mensubu
olduklar1 kabilelere mi, yoksa sinirlar1 igerisinde yasadiklari devlete mi tabi oldugu
tartistlmalidir. Devlet sinirlari, nehirler, géller ve daglarin oldugu gibi dogal sinirlar
degildir; onlar belirli niifuslarin boélgelerini ayirmak i¢in olusturulan insan yapimi
siyasal yapilardir (Lantto, 2010). Yerli halklarin vatandashigina iliskin ¢agdas
ifadelerde, pek ¢ok yerlinin giinlimiizde ¢ifte vatandashigi oldugu goriilmektedir. Bu,
devletler ile yerli halk yonetimleri arasindaki yargi iliskisinin bir trtintidiir. Yasal
olarak bircok yerli insan kabilelerin iiyeleri degildir. Ote yandan, kabile vatandaslar
dahil bazi yerli halklar da kabile topraklarini kapsayan devletlerin vatandaslar1 degildir.
Ayni sekilde, bazi kabile vatandaslari yasal olarak yerli degildir (Gover, 2017). Ancak,
ulusal vatandasligi ve kabile vatandasliginda aranan kriterler farkliliklar
gostermektedir. Kabile tiyeligi i¢in dncelikli olarak biyolojik akraba iliskisi aranmakta
iken, ulusal vatandaslik i¢in ¢ogu devlet, kan esas1 ilkesinin (jus sanguinis) yani sira,
kendi topraklarinda dogan insanlara dogustan vatandaslik (jus soli) hakki tanimaktadir
(Gover, 2017).

Yerli insanlarin vatandagliklar1 konusunda 6nemli diger bir nokta ise, kabilelerin
kendi kaderlerini tayin etme ve 6z-yonetim (self-governance) haklar1 dogrultusunda
vatandaslik saglamasi ve kendi vatandaslarin1 kontrol etme hakkidir (Gover, 2017).
Iskandinav Sami Konseyi'nin 1971 yilinda yaptig1 agiklama, yerli halklarin, tarihlerine,
kultiirlerine ve kendi kaderlerini tayin etme hakkina verdikleri énemi gosterir
nitelikteydi:

“Biz Sami'yiz ve Diinyadaki diger insanlardan daha fazla veya daha az olmadan Sami
olmak istiyoruz. Biz bir bolge, bir dil, kendine ait kiiltiirel ve toplumsal bir yapiya sahip
insan topluluguyuz. Tarih boyunca var olduk, Sapmi'de yasadik ve gelistirilmesi ve varligt
stirdiiriilmesi gereken bir kiiltiire sahibiz” (Lantto, 2010: 551).

1970'li yillardaki gelismelerin devaminda, Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda da,
yerli halklarin haklarma iliskin gelismeler saglanmistir. Genel Kurul'un 1982/34 sayili
Ekonomik ve Sosyal Konsey Karar1 uyarinca kurulan Yerli Niifuslar Calisma Grubu,
Insan Haklarinin Desteklenmesi ve Korunmasi Alt Komisyonu'nun bir yan kurulusu
olarak olusturulmustur (UN, Mandate of the Working Group on Indigenous
Populations). Bu c¢alisma grubu, yerli halklarin temel insan haklarinin ve
ozgiirliiklerinin gelistirilmesi ve korunmasina iligkin gelismeleri gézden gecirmek ve
yerli halklarla ilgili uluslararas: standartlarin gelisimine dikkat etmek gorevlerini
tistlenmistir.
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Ote yandan, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (International Labour Organization)
belirli olarak sadece yerli halklarin haklariyla ilgili igerigi olan ve onaylanmaya agik
tek uluslararasi antlagsma, Yerli ve Kabile Halklar1 S6zlesmesi 1957'yi (Indigenous and
Tribal Peoples Convention, C107), ve bu S6zlesme'nin yerine Yerli ve Kabile Halklar1
Sozlesmesi 1989'u (C169) hazirlamistir. Uluslararast Calisma Orgiitii insana Yakisir
Calisma Giindemi (/nternational Labour Organization Decent Work Agenda),
toplumsal cinsiyet esitligini saglamay1 ve ayrimcilig1 engellemeyi amaglayarak, yerli
halklarin giiclenmesi i¢in bir ¢er¢eve gorevi gormektedir (The ILO's Decent Work
Agenda). Uygun islere erisim, yerli kadmlarin ve erkeklerin yoksullugu azaltma,
stirdurilebilir kalkinma ve iklim degisikligi eyleminde degisim ajani olma
potansiyellerini kullanmalarini saglamaktadir (The ILO's Decent Work Agenda).

1980'lerde, Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 1957'de kabul edilen yerli halklarinin
haklarina dair mevcut s6zlesmesini gozden gegirmek ve degistirmek i¢in ¢alismaya
baslamistir (Swepston, 2018: 6). Taslak olusturma komite tiyeleri, 1970'lerde kiiresel
yerli halklarin hareketinin, 1957 Yerli ve Kabile Halklar1 Sozlesmesimin temel
onciligiinii sorguladigini belirtmistir (ILO Report VI(1) 1988). Nitekim, yerli halklar
hareketi, S6zlesme'nin yerli topluluklarin asimilasyon yoluyla ortadan kaybolmasina
neden olan eski entegrasyonist yaklasimini reddetmis, yerine, yerli halklarinin
geleneksel kiiltiirlerine saygi duyan, koruyan ve kendi kaderlerini tayin haklarini
taniyan bir ¢erceve istemistir (ILO Report VI (1) (1988).

S6z konusu tartismalar 1s1ginda, 1986 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii
konferanslar1 baslamistir. Nitekim, bu konferanslar sirasinda ti¢ 6nemli nokta {izerinde
durulmustur; (1) gecim kaynaklarini etkileyen kararlar almadan once hiikiimetlerin,
yerli halklarla istisare etmesi, (2) halk (peoples) terminolojisinin kullanilmast, (3) yerli
halklarin yasadiklar1 alanlar i¢in bolgeler (ferritories) terminolojisinin kullanilmasidir
(ILO Conference, Provisional Record, Seventy-sixth Session (1989), Appendix 31).

Konferanslar sonucunda, belirtilen konularda fikir birligine varilmis ve 27 Haziran
1989 tarihinde Yerli ve Kabile Halklar1 Sozlesmesi (C169) kabul edilmis ve 5 Eyliil
1991 tarihinde de yurtrliige girmistir. S6zlesme, yerli halklarin kiiltiir hakki (Madde 4
ve 23), kullanilan dilin korunmasi (Madde. 28) ve atalarinin topraklarina ve
kaynaklarina iligkin bazi 6nemli haklarin1 (Madde. 13-19) ortaya koymaktadir. Ancak,
S6zlesme'nin kabuliiniin {izerinden otuz sene ge¢gmesine ragmen sadece 23 devlet,
Sézlesme'yi onaylamistir (Dominguez, 2018). Ozellikle, Asya ve Afrika kitalarindaki
devletler Sozlesme'yi onaylamaktan ¢ekinmistir.

Birlesmis Milletler 1993 yilmi, devletler ve yerli halklar arasindaki iliskilerin
artirtlmasi, karsilikli anlayisin ve sayginin saglanmasi amaciyla Diinya Yerli Halklar1
Uluslararas1 Y1l olarak kabul etmistir (UN, General Assembly, A/RES/47/75). 1994
yilinda ise, 1995-2004 yillar1 arasindaki 10 yillik siireci, yine yerli halklarin haklarinin
kiiresel boyutta korunmasi ve artirilmast adina Diinya Yerli Halklar1 Uluslararasi On
Yili olarak kabul etmistir ( UN, General Assembly, A/RES/48/163). Birlesmis
Milletler Genel Kurulu, 2005-2014 yillarini s6z konusu siirecin devami niteliginde,
fkinci Diinya Yerli Halklar1 Uluslararas1 On Y1l olarak kabul etmistir (UN, General
Assembly, A/RES/59/174). On yilin amaci, yerli halklarin kiiltiir, egitim, saglik, insan
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haklari, ¢evre, sosyal ve ekonomik alanlarda yasadig1 sorunlarin ¢oziimiine yonelik
uluslararasi is birliginin gli¢lendirilmesidir (UN, General Assembly, A/60/270).

Yerli Halklarin Haklar1 Deklarasyonu, Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan 13 Eylil 2007 tarihinde kabul edilmistir (UN General Assembly, 2007,
A/RES/61/295). 46 maddeden olusan Deklarasyon, yerli halklarin haklar1 ve
devletlerin bu konudaki sorumluluklar1 bakimindan ¢ok genis bir kapsama sahiptir.
Deklarasyon kapsaminda en 6nemli maddeler ise temel insan haklar1 kapsaminda her
insana taninan haklardir. Deklarasyon, yerli halklara, temel insan haklarinin tamamini
saglamaktadir (Madde 1). Nitekim, yerli halklar, diger tiim insanlarla ayn1 haklara
sahip ve herhangi bir ayrimciliga tabi olmamalidir (Madde 2). Yerli halklar, kendi
kaderini tayin etmek, kendi politik, ekonomik ve kiiltiirel yapilarina sahip olabilmek
haklarina sahiptirler (Madde 3) ve kendi uyrukluklarina da sahip olabilirler (Madde 6).
46. Madde'nin 3. Fikrasi, bu Deklarasyonda ongoriilen hiikiimlerin adalet, demokrasi,
insan haklarina saygi, esitlik, ayrimcilik yapmama, iyi yonetim ve iyi niyet ilkelerine
uygun olarak yerine getirilmesinin gerekliligini belirtmektedir.

Deklarasyon, giiniimiize kadar gelistirilen yerli halklarin haklarinin en kapsamli
ifadesidir. Ancak deklarasyon, hukuki baglayiciligi olmayan bir metin (soft-law)
olarak kabul edilmektedir. Tiirk¢e literatiirde esnek hukuk olarak da nitelendirilen
baglayict niteligi olmayan metinler, doktrinde bir tartisma konusudur. Bazi
hukukeular, esnek hukuk kurallarini, baglayiciligi olmadigi i¢in tamamiyla hukuk
kurallarindan ayirirken (Prosper, 1983: 414), baz1 hukukcular, kusursuz bir hukuk
kurali yapma yontemi olarak yorumlamaktadir (Boyle, 2014: 123). Teoride, esnek
hukuk kurallariin, uluslararast hukuk o6gretilerindeki tartismasi bir yana, pratikte
deklarasyonun benimsenmesi, uluslararasi toplumun, yerli halklarin bireysel ve
toplum haklariin korunmasina iliskin iyi niyetlerinin en a¢ik gostergedir. Ancak, yerli
halklarin haklarina iliskin ¢alismalarda deklarasyon, iyi niyet gostergesi olarak degil,
uluslararasi insan haklar1 kurallarinin, yerli halklara ¢ok daha sonra taninmasi olarak
nitelendirilmektedir.

Birlesmis Milletler Yerli Sorunlar Daimi Forumu Bagkani, (Chairperson of the
United Nations Permanent Forum on Indigenous Issues) Victoria Tauli-Corpuz,
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'na yaptig1 konusmada belirtmistir ki: “Bu, Birlesmis
Milletler Sarti'min, “Biz Halklar...” olarak baslayan a¢ilis konusmasini, Diinyanin her
verinden 370 milyon yerli insan i¢in ¢cok daha anlamli kilan bir Deklarasyondur” (61st
Session of the UN General Assembly).

Ote yandan, Caucus Yerli Halklar Baskani, (the chair of the Global Indigenous
Peoples’ Caucus) Les Malezer'e gore: “Yerli Halklarin Haklar1 Deklarasyonu'nda, insan
haklarina iligkin her hangi yeni bir hiikiim bulunmadigin bir kez daha vurguluyoruz.
Deklarasyon sadece, uluslararasi insan haklar: sozlesmelerinde zaten yer alan, ancak Yerli
Halklar icin reddedilen pek ¢ok hakki onaylamaktadir.” (61st Session of the UN General
Assembly).

Ayrica, insan haklarma iligkin kurallarin yerli halklara uygulanmasi igin bir
deklarasyona gerek duyulmasmin 6tesinde, Yerli Halklarin Haklarma Iliskin
Deklarasyon ¢ok daha 6ncesinde sonuglandirilabilirdi. Yerli Niifuslar Calisma Grubu,
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2007 tarihli Yerli Halklarin Haklarina Iliskin Deklarasyonu'nun ilk taslak
olusumundaki standartlarin belirlenmesinde goérev almistir. 1993 yilinda Yerli
Niifuslar Calisma Grubu nihai taslagi hazirlamis ve bu taslak 1994 yilinda Birlesmis
Milletler Ayrimcilik Onleme ve Azinliklarin Korunmasi Alt Komisyonu (UN Sub-
Commission on Prevention of Discrimination and Protection of Minorities) tarafindan
kabul edilmistir (Oldham and Frank, 2008: 5). Taslak daha sonra, Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan, hiikiimetlerarasi bir ¢alisma grubu olan Taslak
Bildirgesi hazirlamak i¢in Calisma Grubu'na (Working Group to elaborate the draft
Declaration (WGDD) iletilmistir. Nitekim, uzun yillar boyunca Deklarasyon, bazi
devletlerin isleri yavastan almasi ve yerli halklarin temsilcilerinin taslak metnindeki
degisikliklere karsi direncinden dolayi, sonuclandirilamamistir (Oldham ve Frank,
2008: 5). Bunun ana sebebi, deklarasyonun devletlere (6zellikle Afrika devletleri)
temel anayasal ve politik sorunlar yaratabilecegi kuskusudur (Pelican ve Maruyama,
2015:51).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 21 Aralik 2010 tarihli ve 65/198 sayili karariyla,
goriisleri ve uygulamalari paylasmak amaciyla, Yerli Halklar Diinya Konferansi olarak
bilinen {ist diizey bir toplant1 diizenlemeye karar vermistir (UN, General Assembly
Resolution, A/RES/65/198). Genel Kurul 66/296 sayili kararinda, Yerli Halklar Diinya
Konferansinin 22-23 Eyliil 2014 tarihlerinde New York'ta yapilmasina karar vermistir
(UN, General Assembly Resolution, A/RES/66/296).

Yapilan konferans sonucunda, rapor niteliginde bir sonu¢ metni yayimlanmistir
(UN, General Assembly: Outcome Document of the World Conference on Indigenous
Peoples, A/RES/69/2). Yerli Halklar Diinya Konferansi olarak bilinen st diizey
toplant1 sonu¢ dosyasi (outcome document) olarak adlandirilan bu metin, 6ncelikle
Yerli Halklarin Haklar1 Deklarasyonu'na atifta bulunarak, katilimcilarin bu
Deklarasyon'a olan desteklerini yinelemistir. Sonu¢ metni ayrica, yerli halklarin
haklarin1 yinelemis, devletlerin ve ilgili Birlesmis Milletler organlarinin desteklerini
ve yardimlarini istemistir.

Yukarida belirtildigi iizere, ikinci Diinya Savasi sonrasi degisime ugrayan
uluslararasi hukuk yapisi yeni bir uluslararasi toplum yaratmistir. Bu degisim, insan
haklar1 temelinde olusmaktadir. Nitekim, yerli halklar da bu degisimden
yararlanmistir. Her ne kadar, yerli halklara iligkin gelismelerin olusumu uzun siire
icerisinde gerceklesmisse de teoride ve pratikte yerli halklar, son kirk y1ildir uluslararasi
hukuk ve uluslararasi toplum igerisinde yer almaktadirlar.

3.4.Yerli Halklara Taninan Haklarin Hak Kusaklar1 Cercevesinde
Incelenmesi
Uluslararas1 hukukta yerli halklara taninan haklar 1s18inda degisen statiileri
incelenirken bu degisimin onlara ne gibi olumlu bir etki sagladigini ortaya koymak
acisindan pozitifhak ve negatif hak ayriminin incelenmesi gerekmektedir.
Insan haklarinin kategorilere ayrilmasina iliskin en ¢cok kabul goren ¢alismalardan
ilki Georg Jellinek'in yaptig1 ayrimdir. Jellinek, temel hak ve 6zgiirliikleri negatif statii
haklari, pozitif statii haklar1 ve aktif statii haklar1 olarak siniflandirmistir. Negatif statii
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haklari, devletin bireyin 6zelini ihlal etmemesi gereken haklardan olusur. Pozitif statii
haklari, devletin bireye sagladigi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hizmet veya pozitif
edimlerdir. Aktif statii haklar1 ise devletin bireye devlet yonetiminde yer almasini
saglayan siyasi haklardir (Kapani, 2013: 6).

Insan haklar1 ayrimi konusunda diger bir yaklasim ise 1977 yilinda Karel Vasak
tarafindan yapilmistir. Vasak, 1789 Fransiz ihtilali'nde ortaya ¢ikan Ozgiirliik, Esitlik
ve Dayanisma ilkelerini temel alarak insan haklarini ti¢ kusak (Three Generations)
olarak yorumlamistir (Aybay, 2017: 91). Buna gore, birinci kusak haklar (negatif
haklar) 6zgiirliik esasinda medeni ve siyasi haklara dayanan haklardir. Ikinci kusak
haklar (pozitif haklar) esitlik ilkesi 1s181inda ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel halklar1
kapsamaktadir. Ugiincii kusak haklar (kolektif haklar) ise toplu ve dayanisma haklarini
icermektedir (Vasak, 1977:29). Baz1 doktrinel ¢alismalarda teknolojik gelismeler
1s1¢1nda dordiincii kusak haklara da yer verilmistir (Bkz: Uygun, 2015: 506-507).

1966 Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi 6ncesinde azinlik haklar
evrensel boyutta uluslararasi hukukta yer almamistir (Macklem, 2015: 67). Yerli
halklarin, kendi kaderini tayin etme hakkina iliskin ¢ikarlarinin korunmasi ise daha da
sonralar1 ger¢ceklesmistir. Ancak kusak haklar1 kronolojik degil analitik yaklagimin bir
sonucudur. Kald1 ki, zayifliklarma ragmen yerli halklarin haklari insan Haklari
Evrensel Bildirgesi'nden 6nce de uluslararasi hukukta bulunmaktaydi (Macklem,
2015:67).

Medeni ve siyasal haklar, devletin bireysel 6zgiirlilklere miidahale etmemesini
gerektirdigi haklar oldugundan dolay1 negatif haklar olarak adlandirilirlar (Uygun,
2015: 503). Diger taraftan, pozitif haklar olarak nitelendirilen sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel haklar, devletin olumlu eylemini gerektirmektedir (Ibid: 504). Ugiincii kusak
haklarin digerlerinden ayrimi getirdikleri yiikiimliliklerin niteligiyle degil, bu
ytikiimliiliikleri tagiyan aktorler bakimindan ayirt edicidir. Nitekim, yalnizca devletlere
yuktimliiliikler yiikleyen birinci ve ikinci kusak haklardan farkli olarak, tigtincii kusak
haklar belirli bir topluluk yasami anlayisini yansitirlar ve herkesin ortak ¢abasiyla
uygulanabilirler (Vasak, 1977: 29).

Donnelly, tigiincii kusak haklarin yani kolektif haklarin bireylere bir toplulugun
birer iiyesi olduklart i¢in saglandigint ve bu yaklasimin insan haklar1 tanimini
tamamiyla degistirdigi distincesindedir (Donnelly, 1989: 153-156). Bu nedenden
dolayi, tictincti kusak haklari, “toplumsal gruplarin iiyeleri olarak hareket eden
bireylerin haklarr” olarak tanimlamistir (Ibid: 157).

Her ne kadar ti¢iincii kusak haklarinin icerigi ve insan haklar1 agisindan niteligi
doktrinel bir tartisma konusu olsa da yerli halklara iliskin uluslararast hukukta taninmis
en dnemli hak olan kendi kaderini tayin etme hakki tigiincti kusak haklar kapsaminda
yer almaktadir. Bu bakimdan uluslararas: hukuk, azinliklarla yerli halklar arasinda
ayrima gitmistir. Azinlik haklarina iliskin Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Sozlesme,
"azinliga mensup kisiler" ifadesi kullanmaktadir (Mizrak, 2018: 644). Diger bir deyisle
herhangi bir azinlik grubuna mensup kisiye bireysel haklar tanimaktadir. Ote yandan,
uluslararas1 hukuk yerli halklara mensup olan kisilere bireysel haklar tanimak yerine
onlar1 bir grup olarak nitelendirerek kolektif haklar saglamistir.
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4. Kiiresel Isinmanin Etkisiyle Kuzey Kutbu'ndaki Yerli Halklarin Degisen
Statiisii

4.1. Kiiresel Isinmanin Kuzey Kutbu'ndaki Etkisi

Arktik, diger adiyla Kuzey Kutbu, Diinya'nin en kuzeyinde bulunan deniz buzuyla
kapl1 alandir. Arktik, Antartika'nin diger adiyla Giiney Kutbu aksine herhangi bir kara
alanina sahip degildir. Giiniimiizde, insanligin ve diger canli tiirlerinin kars1 karsiya
oldugu en biiyiik ve en tehlikeli sorunlardan biri olan kiiresel 1sinmanin, siiphesiz en
etkili oldugu alan Arktik bolgesidir. 1980'li yillardan itibaren bilim insanlari,
uluslararas1 toplumu kiiresel iklim bozulmasi tehdidine karsi bilgilendirmekte ve
uyarmaktadir (Turkes, 2001: 1-2).

Bilim insanlarinin, kiiresel 1sinmanin iligkin verileri, Arktik'teki buzullarin tehlike
arz edecek hizda erimekte oldugunu ortaya koymaktadir (National Snow & Ice Data
Center). Nitekim, Arktik bolgesi eskisinden daha sicak ve diger bolgerlerle
karsilastirildiginda daha hizli bir sekilde 1sinmaya devam etmektedir. Arktik'te
sicakligin artmasi deniz buzu, kar ortiisii ve siirekli donmus alan miktarinda
degisikliklere neden olmaktadir (National Snow & Ice Data Center). Ayrica, Kuzey
Kutbu'nun dramatik ¢evresel degisim geciren bir bolge oldugu konusunda kiiresel
farkindalik artmaktadir. Bolgede kurulan hiikiimetleraras1 forumlara bagl ¢alisma
gruplarinin yaptigi arastirmalar, Arktik'teki buzullarin ¢ok hizli eridigini
gostermektedir (ACIA Synthesis Report, 2004).

Sanayi devriminin gergeklestigi donemden giiniimiize siire gelen sanayilesme,
kentlesme ve neoliberal kapitalizm, insan faktoriiniin de belirleyici etkilerinin
artmasiyla, gezegeni olumsuz yonde etkilemektedir. Yukarida belirtildigi {izere,
kiiresel 1sinmanin etkileri iizerine bir¢ok bilimsel ¢alisma yapilmistir. Bunlarin
arasinda en 6nemli calismalardan biri, Arktik Konseyine (Arctic Council) bagh
calisma grubu, Arktik Gozetleme ve Denetleme Programi'nin (Arctic Monitoring and
Assessment Program (AMAP) yaptig1 Arktik iklim Etki Degerlendirmesi Raporudur
(Arctic Climate Impact Assessment, ACIA). Rapor'a gore, sanayi devriminden 2004
yilina kadar, Diinya atmosferindeki karbondioksit oran1 %35 artmis, ortalama atmosfer
sicakligi 0.6 derece yiikselmistir (ACIA Synthesis Report, 2004). Arktik'teki sicaklik
artis1 ise kislar1 3-4 derece arasinda degismektedir (ACIA Synthesis Report 2004). Bu
sicaklik artig1 dogal olarak, Arktik'teki buzul alanin erimesine sebebiyet vermis, son
otuz senelik siiregte, buz kalinlig1 %10-15 incelmis, buzulla kapli alan da ayn1 oranda
azalmistir (ACIA Synthesis Report, 2004).

Kiiresel 1sinmanin etkisiyle eriyen buzullar, bolge devletleri ve diger gelismis
devletlerin ilgisini ¢ekmistir. Nitekim, Arktik, bir¢ok petrol ve maden kaynagi
icermektedir. Su anda bolge, diinya petroliiniin yaklagik onda birini ve dogal gazinin
dortte birini tiretmektedir. ABD'nin yaptigi ¢alismalara gore, Arktik'te tahmini olarak
90 milyar varil kesfedilmemis, teknik olarak geri kazanilabilir yag, 1,670 trilyon
metrekiip veya baska bir deyisle 44 milyar varil teknik olarak geri kazanilabilir dogal
gaz ve petrol i¢in potansiyel 25 jeolojik alan vardir (United States Geology Survey,
2008).
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Arktik'in ekonomik olarak ¢ok degerli ve zengin dogal kaynaga sahip olmas1 ve
Arktik'in yerli halklarin evi oldugu diistincesi, sosyal bilimler literatiiriinde ayrintili
olarak incelenmektedir (Nuttall, 2000:377). Nitekim, yukarida da belirtiligi tizere
bolgedeki zenginlik, yerli halklar i¢in distakiler (outsiders) olarak adlandirilan bolge
devletlerinin hedefi haline gelmistir. Kaynaklarin kullanilmasi, ekosistem dengesinin
bozulmasi ve dolayisiyla yerli halklarin yasam ve kiiltiiriiniin etkilenmesi gibi tehditler
karsisinda yerli halklar diren¢ gostermis ve belli olgiide politik giic kazanmistir
(Nuttall, 2000: 377-378). Kiiresel 1sitnmanin Arktik'e etkisi, bolge yerli halklarinin
yasam kalitesinin ekolojik degisimden ne derece zarar gordiigli ve bolgede olusturulan
uluslararasi yapilarda ne kadar s6z sahibi olduklar1 6nem arz etmektedir.

4.2. Arktik'te Yasayan Yerli Halklar ve Kiiresel Ismmanin Onlar Uzerindeki

Etkisi

Arktik'te yaklasik olarak dort milyon insan yasamakta ve bu niifusun onda birini
yerli insanlar olusturmaktadir (Koivurova, Gremsperger, Niemi, 2014). Arktik
bolgesinde devletleri, Finlandiya, isve¢, Norveg ve kuzey bat1 Rusya'da Saami halk;
Rusya'da Nenets, Khanty, Evenk ve Chukchi, Alaska'da Aleut, Yupik ve Inupiat,
Kanada'da Inuvialuit ve Gronland'da Kalaallit gibi farkli adlandirilan yerli halklar
bulunmaktadir (Arctic Centre, University of Lapland, 2014). Bu halklar kirktan fazla
farkli etnik gruba aittir. Kimlikleriyle ilgili genellemeler yapilabilmesi miimkiin
degildir, ¢iinkii ayr1 gelenek ve degerleri olan bircok ayri yerli halki temsil ederler
(United Nations,2007. Declaration of the Rights of Indigenous Peoples, A/61/L.67 and
Add.1, 61/295). Oyle ki, Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Haklar1 Deklarasyonu'nda
ve diger metinlerde, yerli kiilttirlerin ve geleneklerin ¢esitliligini vurgulamak amaciyla
“halklar” terminolojisi kullanilmaktadir (A/61/L.67 and Add.1, 61/295). Kiiltiirel
farkliliklar1 bir yana, bolgedeki yerli halklarin ortak noktasi, Arktik'i atalarinin evi
olarak gormeleridir. Arktik'in benzersiz ekosistemi ile ortiisen deneyim ve bilgileri
yasamlarinin temelini olusturmaktadir.

Kuzey Kutbu halklarinin kiiltiirleri ve ekonomileri kara, deniz ve tatli su
kaynaklarinin kullanimina baglidir. Fok balig1, beyaz balina olarak da bilinen beluga
balinalari, fin ve minke balinalar1 gibi deniz memelileri, kutup ayilari, ren geyigi ve
misk 6kiizii gibi kara hayvanlar1 ve somon gibi baliklar ana kaynaklaridir (Nuttall,
2018: 2). Bu tiirlerin birgogu gida, giyim ve ekonomik amaglar i¢in kullanilmaktadir
(Kalland and Sejersen, 2005). Ancak, ekonomik anlamda yerli halklar 6zgtirliigiinii
kaybetmistir. Yirminci yiizyilda, canli kaynaklardan elde edilen {iriinlerin, sosyal
transformasyonla birlikte uluslararasi pazara tasinmasi, yerli halklar1 geleneksel
yontemlerden uzaklastirmis ve cagdas yontemlere yonlendirmistir (Young, 1992: 39).
Ancak, kiiresel 1sitnmanin etkisi ve kiiresellesmenin etkisi karsilastirildiginda, stiphesiz
kiiresel 1sinma ¢ok daha ciddi zararlara sebep olmaktadir.

Yerli halklar, iklim degisikliginden dogrudan etkilenen, ¢evre ve kaynaklar ile
yakin iliskilerle bagli olan toplumlarin basinda gelmektedir. Iklim degisikligi, politik
ve ekonomik otekilestirme, arazi ve kaynak kaybi, insan haklari ihlali, ayrimeilik ve
issizlik dahil olmak tizere hassas yerli topluluklarin yasadigi zorluklar1 daha da
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siddetlendirmektedir (United Nations Permanent Forum on Indigenous Issues). Arktik
yerli halklarinin yasam kalitesi, bolge canli kaynaklarina baghidir; sadece yerel
ekonomiyi destekleyecek yiyecekler icin degil, aynm1 zamanda kiiltiirel ve sosyal
kimlikleri i¢in de temel olusturmaktadir. Ekolojik degisim, geleneksel gida
kaynaklariin degismesine, seyahat giivenliginin azalmasina sebebiyet vermektedir
(United Nations Permanent Forum on Indigenous Issues).

Kiiresel 1sinmayla birlikte bolgedeki buzulla kapli alanin azalmasi, bolge
ekosisteminin bozulmasi ve yerli halklarin ge¢imini sagladigi bir¢ok canli kaynagin
azalmasi, bolge devletlerince de onemsenmektedir. Nitekim, Arktik'teki bolge
devletleri arasinda yapilan Kuzey Pasifik Kiirklii Foklariin Korunmasi S6zlesmesi
(North Pacific Fur Seal Treaty of 1911) ve Kutup Ayilarinin Korunmasi Anlasmasi
(Agreement on the Conservation of Polar Bears 1973) gibi metinler, bolgedeki
canlilarin korunmasi gerekliligini ortak iradeyle ortaya koymaktadir. Ancak,
Arktik'teki kiiresel 1sinma kapsaminda canlilarin korunmasina iligkin antlasmalarin
otesinde daha kapsamli ¢6ziim yollar1 i¢in bolge is birligi yoluna da gidilmistir. Ayrica,
Arktik'te yasayan yerli halklara, is birligi ¢er¢evesinde olusturulan bolgesel
hiikimetler aras1 forumlarda yer verilmistir.

4.3.Kiiresel Isnmaya Kars1 Arktik Is Birligi Ile Baslayan Siire¢

Amerika Birlesik Devletleri, Danimarka (Grénland), Finlandiya, Isveg, izlanda,
Kanada, Norvec ve Rusya Federasyonu olmak tizere sekiz devlet, bir biitiin olarak bu
bolgede yer almasa da kuzey sinirlart Arktik alaninin igerisinde yer alan devletlerdir.
Bu devletler, Arktik Devletleri olarak da adlandirilmaktadar.

Yukarida belirtildigi tizere, kiiresel 1smmanin etkisi ile Arktik'te kiigiilmeye
baslayan buzla kapli alan yeni deniz alanlarinin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir.
Bolge'deki dogal kaynaklar ve deniz ticareti, Arktik devletleri ve diger gelismis
devletler icin hedef haline gelmistir. Onem kazanan diger bir konu ise, Arktik
cevresinin korunmasi ve bolgedeki canlilarin dogal yasantisinin devamini saglamaktir.
Nitekim, bolge devletleri, kiiresel 1stnmanin bolgedeki etkisine iligkin 6nlemler ve
bolgedeki is birliginin saglanmasi amaciyla iki tarafli ve ¢ok tarafli antlasmalar
imzalamis ve hiikiimetlerarasi forumlar kurmuslardr.

Bolge devletleri, aralarindaki deniz alanlarinin sinirlandirilmasi, deniz kirliligini
onleme ve hayvanlarin korunmasina iliskin ikili ve ¢ok tarafl1 antlasmalar yapmislardhr.
Ayrica, bolgedeki is birliginin tam anlamiyla saglanip hukuki bir diizenin olusturulmasi
icin hiikiimetler arast bir forum olarak nitelendirilen uluslararasit kuruluslar
olusturmuslardir. Bu kuruluslarin, modern uluslararas1 hukukun kisisi kabul edilen
uluslararas1 orgiit yerine hiikiimetleraras1 forum olarak adlandirilmasimin sebebi
kurulus metinleridir. Kurulus metinleri, hukuki baglayiciligi olan uluslararasi
antlasmalarin aksine deklarasyon gibi baglayici niteligi olmayan metinlerle (esnek
hukuk) yapilmistir.

Kurulus metinleri ve taraflar tizerindeki zayif baglayiciligindan dolay1 elestirilen
bu hiikiimetleraras1 forumlar, soguk savasin sonlarinda goriisiilmeye baslanmistir.
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Sovyetler Birligi dagilmadan 6nceki son Baskan1 Mikhail Gorbagev, Murmansk'ta
Arktik'te is birliginin saglanmasina iligkin bir konusma yapmistir (Gorbachev, Speech
in Murmansk at the Ceremonial Meeting, 1" October 1987). Is birligi diisiincesini
destekleyen Finlandiya Eski Biiytikel¢isi Esko Rajakoski'nin cabalariyla (1989: 54-55)
sekiz bolge devletinin katildig1 bir toplant1 diizenlenmistir. 14 Haziran 1991 tarihinde
Rovaniemi Deklarasyonu diye de bilinen Arktik Cevre Koruma Stratejisi
Deklarasyonu taraflarca imzalanmistir (Declaration on the Protection of the Arctic
Environment, 14 June 1991).

Arktik Cevre Koruma Stratejisi (AEPS), bolgedeki baslica ¢evre konularma
yogunlagsmistir. Her ne kadar, AEPS, Arktik is birligi i¢in yenilik¢i bir adim olarak
goziikse de baglayict nitelii olmayan metin ile kurulmasi ve giiclii taahhiitler
getirmemesinden dolayi, istenilen etkiyi yaratamamistir (Rothwell, 1996: s. 389).
Nitekim, AEPS'nin 6mrii ¢ok uzun stirmemistir. Kanada'nin onciiligtinde yeni bir
alternatif yapiicin ¢alismalar baslatilmis (Murray, 2014: 28) ve 19 Eyliil 1996 tarihinde
Ottawa Deklarasyonu, diger adiyla Arktik Konseyi Kurulus Deklarasyonu, AEPS'ne
tiye sekiz bolge devleti tarafindan imzalanmistir (Ottawa Declaration, 1996). Ancak,
taraf devletlerin farkli politik tutumlar1 ve ¢ikar ¢atismalari, Arktik Konseyinin
kurulusunun ilk yillarinda, AEPS'nin 6tesine gidememesine neden olmustur. Buna ek
olarak, Arktik Konseyi kurulus metninin hukuki baglayici nitelige sahip olmamasi,
onun uluslararas1 bir orgiit degil, hiikkiimetler ararasi politik bir forum olarak
nitelendirilmesine yol agmustir.

30 yila yakin bir stiredir Kuzey Kutbu'nda is birligi kurulmus ve bolge yonetimine
iligkin ortak kararlar alinmistir. Ancak, ne AEPS doneminde ne de Arktik Konseyi
doneminde bolge devletleri, kendilerini bu is birligine tam anlamiyla adamamustir.
AEPS'nin isleyis bicimi bakiminda bu pek de miimkiin degildi, ¢tinkii AEPS
devletlerin birlik i¢inde hareket etmesi ve tek bir ¢ati altinda toplanmas1 gayesinden
daha ¢ok her devletlerin ¢evre koruma alanindaki eylemlerini koordine etmeye
odaklanmustir.

Arktik Konseyi, AEPS'den farkli olarak Arktik Konseyi Bildirisi ile tiim ortak
konularda harekete gegcmenin temelini atmistir. Ayrica Arktik Konseyi Bildirisi'nin,
Arktik Konseyi'nin askeri giivenlik (Ottawa Deklarasyonu, Madde 1(a)) disinda
tartismalt meseleleri de ele alabilecek en iist diizey hiikiimetleraras: forum olarak
tanimlamas1 umut vericiydi. Ancak, bu ger¢eklesmemistir (Koivurova, 2010: 147).
Arktik Konseyi, calisma gruplart aracilifiyla teknik oneriler, kilavuzlar ve etkili
bilimsel degerlendirmeler iireten bir organ olarak kalmistir. Arktik Konseyi, ilerleyen
yillarda catis1 altinda daimi sekreteryaya sahip, baglayici uluslararasi antlagsmalar
yapan daha kapsamli bir kurulus haline gelse de, giiniimiizde dahi karar verici degil
karar sekillendirici bir yap1 olarak nitelendirilmektedir (Escude, 2016).

4.4. Yerli Halklarin Arktik Is Birliginde Degisen Statiisii
Yerli halklar, Arktik is birliginde 6nemli bir yere sahiptir. Kaldi ki, bolge devletleri
hem ulusal hukuk sistemlerinde hem de kurduklar1 hiikiimetlerarasi forumlarda yerli
halklara yer vermistir. Bolge devletlerinin, yerli halklarla olan iliskilerindeki
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yuktimliiliikleri belirten kendi i¢ tiiziikleri de bulunmaktadir (Hughes,2018). Bununla
birlikte, ulusal yasalarin yerli halklar1 korudugu ve yerli halklarla iliskiler i¢in 6zel
gereksinimleri tanimladigi durumlarda bile, teorik yasalarla pratik uygulamada
farkliliklar vardir (Hansen ve Bankes, 2008: 310).

Buna ek olarak, Arktik Cevre Koruma Stratejisi kurulus metninde bolge devletleri,
cevre koruma sorumluluklarinin yani sira yerli halklarin bolgeyle olan 6zel iligkisi ve
cevrenin korunmasindaki essiz katkilarini da belirtmistirler (Declaration on the
Protection of Arctic Environment). AEPS Bakanlar Toplantis1 sonucu yaymlanan Nuuk
Deklarasyonu, 1992 Rio Deklarasyonu'nun 22. maddesindeki su ifadeyi; “Yerli halk ve
topluluklar cevre yonetimi ve gelistirilmesinde, bilgi ve geleneksel uygulamalarindan dolay
hayati bir role sahiptir. Devletler, kimliklerini, kiiltiirlerini ve ¢ikarlarimi kabul etmeli, usuliine
uygun sekilde desteklemeli ve siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesine etkin
katilimlarim saglamalidir.” (xxx) yeniden dogrulamis ve yerli halklar o6rglitlerinin
gelecekteki toplantilara ve tartigmalara katilmalarini saglayacak bir sekretarya ile bir
program olusturmustur. (The Nuuk Declaration on Environment and Development in
the Arctic, 1993). Yerli Halklarin Sekretaryasi, 1994 yilinda kurulmus ve Grénland Ana
Kural Hikiimeti'nin Danimarka'nin Kopenhag'daki ofisinde konumlandirilmistir
(Nuttall, 2019). Ancak, AEPS doneminde, yerli halklar 6rgiitlerine yalnizca gézlemci
statlisii verilmistir (The Indigenous Peoples' Secretariat).

Ote yandan, Arktik Konsey yerli halklara iliskin énemli adimlar atmistir. Ottawa
Deklarasyonu'yla yerli halklarin orgiitlerine emsalsiz bir statii verilmistir.
Deklarasyon'a gore, yerli halklarin 6rgiitleri stirekli katilimci olarak kabul edilmis ve
tiyelere karar verme asamasindan Once bu orgiitlerle istisare etmeleri gerektigi
belirtilmistir (Ottawa Deklarasyonu, 1996). Bir bakima, Arktik Cevre Koruma
Stratejisi'nde, sivil toplum 6rgiitleri, uluslararasi orgiitler ve bolge dist devletlerle ayni
kategoride degerlendirilen yerli halklara, haklar1 teslim edilmistir.

Deklarasyon yerli halklarin, Arktik Konseyi'nin gorev kapsaminin biiyiik bolimiinii
hazirlayan Calisma Gruplari1 (Working Groups) da dahil olmak tizere, ¢alismalarin tiim
seviyelerinde yer almasi i¢in bir yap1 olusturmus ve yukarida da belirtildigi tizere, yerli
halklara benzersiz bir statii verilmistir. Nitekim, yerli halklar ne sekiz bolge devleti gibi
Arktik Konseyi'ne taraf ne de diger bolge dis1 devletler ve uluslararasi orgiitler gibi
gozlemci statiisiindedirler. Arktik Konseyi'nde yer alan yerli halklara, daimi katilimci
(permanent participants) statiisi taninmistir. Arktik Konseyi, daimi katilimci
pozisyonunu olusturarak, yerli iligkiler i¢in ilerici bir forum olarak goriilebilir. Aslinda,
boyle bir statiiniin olusturulmasindaki amag, Arktik Konsey icindeki yerli
temsilcileriyle aktif katilim ve tam danisma saglamakti (Arctic Council, Rules of
Procedure, 1998).

Arktik devletlerinde yasayan yerli halklar1 temsil eden yerli halk orgiitlerinin altt
tanesi, Arktik Konseyi'nde daimi katilime1 olarak bulunmaktadir. Bunlar: Innuit Kutup
Cevresi Konseyi (/nnuit Circumpolar Council), Sami Konseyi (Saami Council), Rusya
Kuzey Yerli Halklar1 Birligi (Russian Assosiation of Indigenous Peoples of the North,
RAIPON), Aleut Uluslararas1 Birligi (4leut International Association, AIA), Arktik
Athabaska Konseyi (Arctic Athabaskan Council) ve Gwich'in Uluslararas1 Konseyi
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(Gwich'in Council) olarak adlandirilmaktadir (Akpinar, 2017: 89-90).

Daimi katilimci olarak nitelendirilen bu kuruluslarin hepsi farkli zamanlarda farkl
topluluklar tarafindan kurulmus, sinirlar igerisinde bulunduklar1 devletlere kayitli,
kendilerine 6zgii yapilandirmalara sahip kuruluslardir. Kald1 ki, hepsi farkli finansman
yeteneklerine, dis kuruluslarla baglantilara ve Arktik Konseyi'ndeki faaliyetleri icin
motivasyonlara sahiptirler (Gamble, 2015).

Arktik Konseyi'nde yerli halklari temsil eden bu alt1 kurulus, konferanslara katilip,
devlet temsilcileri, Kidemli Arktik Gorevlileri (Senior Arctic Officials, SAO) ile ¢ok
tarafl1 ve ikili goriismeler yapabilecegi gibi, Arktik Konseyi ¢alisma gruplarinda da yer
alabilmektedir (Arctic Council). Bunun da 6tesinde, bu kuruluslar, Arktik Konseyi
Bakanlar Toplantilari'na katilabilirler, goriis ve sorularini yoneltebilirler. Ancak bu
kuruluglarin oy haklari bulunmamaktadir. 2013 yilinda yapilan Arktik Konseyi
Bakanlar Toplantis1 sonucunda yayimlanan Kiruna Deklarasyonu'nda, Kuzey
Kutbu'nun farkli ekonomiler, kiiltiirler ve toplumlar barindirdigini ve Konsey'in temel
glictiniin, yerli halklarin oynadigi essiz roliin oldugu belirtilmistir (Kiruna Declaration,
2013).

5.Sonug¢

Uluslararas1 hukuk kavrami 6nceleri sadece devletler arasindaki hukuki iligkileri
diizenleyen hukuk sistemini belirtmekteydi. Ancak, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
degisime ugrayan kavram, devletlerin yani1 sira uluslararasi orgiitler, sivil toplum
orgiitleri ve bireyleri de kapsamistir. Nitekim, uluslararasi toplum da yeni hukuk
kisilerinin dahil olmasiyla birlikte degisme ugramistir. Amerika Birlesik Devletleri
onderliginde Bat1 Bloku ve Sovyetler Birligi onderliginde Dogu Bloku olarak
adlandirilan iki kutup gili¢ olusmustur. Bu karsit giicler icerisinde yer almayan,
gelismemis veya gelismekte olan {igiincii diinya {ilkelerinin yani1 sira dordiincii diinya
topluluklari olarak adlandirilan yerli halklar, bu kapismanin icerisinde yok sayilmaistir.
Kald1 ki, modern uluslararas1 hukuk kapsaminda insan haklar1 6nemli bir yer edinirken,
yerli halklarin uluslararas1 hukuktaki yeri ilk baslarda biiyiik bir soru isareti olarak
kalmistir. Ne Birlesmis Milletler Sarti ne de 1948'deki Evrensel insan Haklari
Bildirgesi yerli halklara dogrudan atifta bulunmamaktadir. Bununla birlikte, bu
metinler, yerli halklarin haklariyla dogrudan olmamasina ragmen ilgilidir. Ancak, bu
ayrimcilik tek tarafli bir sorunun sonucu degildi. Kaldi ki, yerli halklar diger
toplumlarla entegrasyona kars1 ¢ikarak adil bir 1s birligi i¢in direnmistir (Gocke, 2017:
21).

Ote yandan, uluslararas1 hukukta, yerli halklara iliskin kurallar ve haklarin eksikligi,
uluslararas1 toplumun bakis agisinin degisimiyle doldurulmaya calisilmistir. Batili
devletlerin somiirge politikasinin degismesi, insan haklar1 kavraminin uluslararasi
hukukta gii¢ kazanmasi, egitimli yeni yerli halk nesillerinin yetismesi, farkl iilkelerde
yerli halk organizasyonlarinin kurulmasi, bu konuda etkin rol oynamistir. Birlesmis
Milletler, yerli halklari, siirekli olarak diger azinlik olarak nitelendirilen toplumlardan
ayr1 ve 6zel bir olgu olarak ele almistir (Sanders, 1999:5).
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1970'li ve 1980'li yillarda, uluslararast toplumun g¢alismalarina konu olan yerli
halklara iliskin bir¢ok diizenleme getirilmistir. Her ne kadar devletler, yerli halklarin,
devletlerin i¢ hukuk kurallar1 yan1 sira uluslararasi hukuk kurallarinca da korunmasi
gerektigini kabul etmis gibi goriinse de, bu korumanin tam olarak ne gerektirdigi
konusunda goriis birligi yoktur. Nitekim, yerli halklarin haklarina iliskin yapilmis olan
baglayici tek uluslararasi metin olan, Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin hazirladig1 Yerli
ve Kabile Halklar1 S6zlesmesi'ni sadece birkag devletin onaylamasi, distindiiriictidiir.

Diinya'nin dort bir yaninda yasayan, farkl kiiltiir ve geleneklere sahip yerli halklar
Kuzey Kutbu'nda da yasamaktadir. Arktik ¢emberi olarak adlandirilan ve Kuzey
Kutbu'nun sinirlarini belirleyen sinirin igerisinde yasayan 4 milyon insanin %10'u yerli
halk olarak kabul edilmektedir. Yerli halk Kuzey Kutbu'nun buzullarla kapli ortamina
ayak uydurmus ve yiiz yillarca bu bolgenin elverdigi kosullara gore yasantilarini
stirdiirmiistiir. Tekonolojinin gelisimi, insanligin dogustan kesifci dogasi ve gelismis
devletlerin Kuzey Kutbu'na gidisiyle bolge yerli halklar1 farkli agilardan etkilenmistir.
Ozellikle gelismis yasam kalitesiyle tanisan yerli halklar, daha iyi yasam sartlarini elde
edebilmek i¢cin ekonomik faaliyetlerde degisime gitmek zorunda kalmistir. Nitekim
yerli halklar geleneksel yontemlerden uzaklasarak, diinya ekonomisine ayak
uydurmaya ¢alismistirlar (Koivurova, Tervo, Stepien, 2008). Yerli halklarin yasam
tarzindaki degisimler, yeni yasam standartlari, dogal kaynaklardaki diisiis ve iklim
degisikligi g6z oniinde bulundurulunca, geleneksel yontemlerin de tekrardan
kullanilabilir olup olmadigi da bir soru isaretidir (IPCC, 2007: 673).

Diinya niifusu ve teknolojinin gelisimiyle dogru orantida iiretim ve tiiketim
artmistir. 18. Yiizyilda gerceklesen sanayi devrimi, buharla calisan makineleri
hayatimiza sokmustur. Fabrika sistemine ge¢ilmesi ve bu makinelerin hemen hemen
tim endistriyel sektorlerde kullanilmasi, atmosfere gereginden fazla sera gazi
salmistir. Bu anlamda, iklim degisikligi veya kiiresel 1sinma aslinda bu ¢arkin bir
diglisidir. 1980'li yillarda, bilim insanlari, dogal degiskenligin Otesinde kiiresel
1sinmanin meydana geldigini ve bunun biiyiik 6l¢tide insan faaliyeti kaynakli sera gazi
emisyonlarinin artmasindan kaynaklandigini belirtmistirler (Chazournes, 2008: 1).

Kiiresel 1sinma, insanligin yani sira diger tim canli tiirlerinin var olusunu tehdit
etmektedir. Uluslararasi toplum, bu sorun karsisinda ¢oziimler tiretmek i¢in {ist diizey
toplantilar ve uluslararasi anlagsmalar (Paris Agreement, 2015) yapmaktadir. Ancak
mevcut kosullar ¢ercevesinde, Arktik'teki ekolojinin biilytlik hasar aldig1 ve bolgedeki
canlilar etkilendigi ortadadir. Nitekim, bolgedeki dogal canli kaynaklardan yiyecek,
giyecek ve maddi diger ihtiyaclarini gideren yerli halklar da bolgede siiphesiz kiiresel
1sinmadan en ¢ok etkilenen kitledir.

Arktik Cevre Koruma Stratejisi'nin zayif yonlerinden dolayr kurulan Arktik
Konseyi, goreceli olarak daha basarili bir yap1 olmustur. Ozellikle catis1 altinda
baglayici uluslararasi antlasmalar imzalanmasi, daimi sekreteryaya sahip olmasi ve fon
destekli projeler yiiriitmesi bu goriisii destekler niteliktedir (Charter, 2015). Bunlara ek
olarak, Arktik Konsey yerli halklara iliskin 6nemli adimlar atmistir. Arktik Konseyi
kurulus metni, yerli halklarin 6rgiitlerini stirekli katilimci olarak belirtmis ve sekiz tiye
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devletin karar verme asamasindan once bu orgiitlerle istisare etmeleri gerektigini
ortaya koymustur.

Sonug olarak, yerli insan kavraminin belirli tanim1 bulunmamasina ragmen, yerli
halklar, belirli bir tanimdan c¢ok hak ve o6zgiirliikkler kazanma siirecinde zorluklar
yasamistir. Hem uluslararasi toplumda hem de Arktik Konseyi'nde stiphesiz biiytik bir
giice ve soz hakkina sahip gelismis batili devletler, yerli halklara, uluslararas1 hukuk ve
insan haklar1 kurallarinca temel haklarin1 ve o6zgiirliiklerini saglamistir. Ancak,
glinimiizde dahi yerli halklara verilen haklarin pratikte uygulanmasinda fikir
ayriliklar1 yasanmaktadir. Bu nedenle, uluslararasi toplum, yerli halklara iliskin
kurallarin uygulanmasina iligkin taahhiitleri giiclendirmeli ve devletler ortak bir irade
gostermelidir.
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THE 2011 ARAB UPRISINGS AND BEYOND:
THE INCONGRUITY OF DEMOCRATIC TRANSITION AND
AUTHORITARIAN PERSISTENCE/RESILIENCE

Nur KOPRULU"

ABSTRACT

One of the main questions that have revealed after the 2011 Arab Spring or Uprisings has revolved
around whether they will lead to democratic transition or not. It has become ostensible that one of the
initial outcomes of the public protests have been the sporadic overthrown of authoritarian regimes in
several Arab countries. In this sense, this article aims to analyse synchronous upshots brought about by
the uprisings, referring to the patterns of state-formation in the Maghreb and Mashreq. One of the main
outcomes has been the persistence of authoritarianism in various forms, and the fragility of the Arab
Republics coping with the protests as compared to the more resilient nature of the Monarchies. In
addition, Islamist movement did not hijack the Arab Uprisings as some initially predicted. However, the
Islamist movement has since re-invigorated as key actors, namely the Muslim Brotherhood in Tunisia,

Egypt, Jordan and elsewhere. Thus, to understand the changes and continuities in the processes of state-
formation in MENA region in the post-2011 Uprisings era, analysing the changing faces or forms of
authoritarianism in the region despite the timid reforms as well as the resilience of authoritarian regime-
types in are highly imperative.

Keywords: Arab Uprisings, democratic transition, authoritarian persistence, resilience of monarchies,
Egypt, Tunisia, Jordan, Morocco

0z
_ 2011 ARAP AYAKLANMALAR: VE OTESI: o
DEMOKRATIK GECIS VE OTORITER SUREKLILIK/ESNEKLIGIN AHENKSIZLIGI

2011 Arap Ayaklanmalarinin hemen ardindan temayiiz eden en onemli sorulardan biri séz konusu
ayaklanmalarin demokratik bir doniisiim getirip getirmeyecegi yoniinde sekillenmistir. ITk bakista, halk
hareketlerinin baslica sonucu dénemsel olarak baziiilkelerde otoriter rejimlerin devrilmesi olmugstur. Bu
cercevede, bu makale ¢calismasinin temel amacini ayaklanmalarin birbiriyle ilintili sonuglarmi Magreb
ve Masrek bolgesindeki devlet-insa siireglerine atifta bulunarak irdelemektir. Otoriter yapilarin farkli
sekillerde de olsa kaliciligy/ siivekliligi ve buna ek olarak Arap Cumhuriyetlerinin halk protestolari
swrasmdaki kirillganligi ve bolgedeki Arap Monarsilerinin ise benzer sartlarda gosterdigi esneklik bu
calismanin temel argiimanlarindan birini teskil etmektedir. Bunlarmn yaninda, bazi analistlerin ifade
ettigi gibi Arap Ayaklanmalart Islami hareket tarafindan ele gegirilmemis, ancak Islami hareketin -
Miisliiman Kardesler baglantili gruplarin Tunus, Misw, Urdiin ve diger yerlerde - yeniden temel bir
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siyasi aktor olarak yiikselmesini saglamistiv. Bu noktadan hareketle, Orta Dogu ve Kuzey Afrika
(ODKA) bolgesindeki devlet-insa siire¢lerinde yasanan degisim ve siirekliligi ve de otoriter yapilarin
degisen bicimlerini analiz etmek icin, otoriter yapilarin esnekligi ve hayata gegirilen isteksiz reformlarin
anlasilmasi elzemdir.

Anahtar Kelipleler: Arap Ayaklanmalari, demokratik gegis, otoriter siireklilik, monarsilerin esnekligi,
Misir, Tunus, Urdiin, Fas

Introduction

The self-inflammation of Tunisian Mohammad Bouazizi had drastically led to large-
scale public protests across the Maghreb and Mashreq region. Until the Arab 2011
uprisings, the weakness of democratic institutions and/ or liberalized autocracies
(Brumberg, 2002) in Middle East is attributed to the 'myth of authoritarian stability' and
academics on the Arab world were surprised by the upheavals (Gerges 2011: 81). The
social movements that broke out in Tunisia in December 2010 then found quickly echo
in the Arab world spilling over Egypt, Yemen, Syria, Libya, Morocco, Jordan and
Bahrain. The popular uprisings, thus, unlocked a theoretical debate over both the
resilience, and durability of the incumbent regimes in Maghreb and Mashreq countries.
The cases of Libya and Syria have, irreversibly, gone the threshold of public unrest and
ask for more political freedom; and instead, experienced with international intervention
and an ongoing proxy-war respectively.

Although the uprisings broke out over economic crisis, as exhibited in the public's
struggle with growing unemployment and corruption, what began as rallies escalated to
widespread calls for incumbent regimes around the region to be supplanted? The main
questions that have arisen since the Arab uprisings have centred on whether the
uprisings will lead to democratic transition and the demise of authoritarian stability or
persistence in the region.

It is evident that one of the key outcomes of the Arab revolts is the persistence of
authoritarian regimes, Egypt representing the epitome of 'authoritarian upgrading'
today (Heydemann, 2007). So, this article aims to analyse the synchronous outcomes of
the uprisings, referring to patterns of state-formation in Maghreb and Mashreq. First of
all, it would not be controversial to suggest that authoritarianism still persists in various
parts of the region — such as through constitutional 'reforms' in monarchies. Moreover,
the public upheavals have not brought the Muslim Brotherhood Society (I/khwan) to an
indisputable supremacy in any countries (with the short-lived experience in Egypt
between 2012-2013) in the entire region. However, the Islamists like Ennahda of
Tunisia or Justice and Development Party of Morocco (JDP) as new political actors
have re-emerged as the decisive players in the aftermath of the uprisings in the form of
post-Islamists or neo-Islamists (Bayat, 2011b). Thus, to understand the attributes of
changing state-formation in the region, it is better to describe this period as one of
'transition' (Cavatorta, 2015). Although the popular upheavals have not yet brought
about full democratic transition, we also cannot argue that nothing has changed in the
Maghreb and Mashreq societies and politics.
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MENA before the Arab Spring: Between authoritarian reflex and pseudo-
democracies

In the first stage of the 2011 upheavals, there was a popular argument revolved
around the public protests that the incumbent regimes would all decay and would be
replaced by democracies. Nevertheless, this was partially correct and the post-
uprisings period has demonstrated that long-term transition in the region is possible, it's
not, however, easy to have an exact prognosis for long-term analyses. As
aforementioned issue, the social upheavals have shaken the long-standing rules as it
was exactly in the cases of Egypt and Tunisia with the overthrown of Hosnu Mobarek
and Zeynel Abidin bin Ali respectively, the authoritarian forms of these regimes have
proved persistent in most of the Arab Republics, and resilient particularly among the
Arab Kingdoms (Anderson, 1991). Since the emergence of the modern Middle East
state-system at the end of World War II, various forms of authoritarian regime-types
have been endemic to the region (Owen, 1992). While the trend towards
democratization in the Arab Middle East had begun by the late 1970s, particularly with
the emergence of economic problems—bread riots and struggles with
unemployment—such as in Egypt in 1976-77 with bread riots, the incumbent regimes
responded to these challenges with pre-emptive top-down measures, liberalizing the
political space as such and holding parliamentary elections where facade or pseudo or
cosmetic democratization emerged. This was the case in Egypt, Tunisia, Jordan and
elsewhere (Salamé, 1995; Robinson, 1999).

In other words, the Third Wave of democratization has missed the Arab world, but
needless to say that political liberalization efforts of some Arab countries have already
begun by late-1970s and early 1980s. The problem, however, was the nature of these
democratic openings rather than its form. The reform-oriented political openings have
been basically described as liberalization endeavours rather than democratization
(Milton-Edwards, 1993). Precisely, the regimes responded the old problems with new
tools and pre-emptive strategies of retaining their 'regime-survival' (Lucas, 2008) As
Rex Brynen indicates, in some cases the trend towards democratic transition “involved
partial or periodic political openings—a controlled degree of political liberalization
and limited political pluralism that was intended by regimes as a substitute for, rather
than a step toward, fuller democratization” (Brynen etal, 2013: 4). For Salamé¢:

The idea of an Arab or Islamic exceptionalism has thus re-emerged among both western
proponents of universal democracy and established orientalists, and this in turn has
encouraged a great many local apologists of cultural authenticity in their rejection of
western models of government (Salamé, 1994: 1).

In brief, regional impediments to democracy and democratization in MENA region
are largely due to long-standing rulers, weak and fragmented civil societies, and
divided or wunrepresented political parties with weakly-organized ideological and
mobilization bases.
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Trajectories of Nation and State-Formation in Maghreb and Mashreq: A
Historical Overview

Most of the countries in the region emerged either with the end of First or the
Second World War. Countries in Mashreq such as Jordan, Syria and Lebanon took their
full independence in 1946; Tunisia and Morocco in 1956, and Algeria took after a war
in 1962 in Maghreb region. For [lya Harik, the Arab countries are not only o/d societies,
but also, o/d states, arguing that Iraq, Syria and Jordan are the only exceptions to this,
having established modern states. Egypt has always been regarded as the most
successful case of forming a nation-state, despite controversial debates on regime's
treatment of /khwan as well as 10 percent Christian Coptic minority. Mohammad H.
Heikal even more stringently argued that Egypt was the only nation-state in the region,
describing all others as 'tribes with flags' (Karawan, 2002 in Telhami and Barnett, 2002:
155).

To examine the processes of state-formation among these countries more deeply,
the example of Hashemite Kingdom of Jordan is helpful. Its name signifies neither the
word Kingdom nor Jordan; rather the pattern of state-formation was centred on the
Hashemite monarchy, a lineage tracing its roots to that of the Prophet Muhammed.
Jordanian nation-state formation operationalizes neither Islamic (religious) nor Arabic
(linguistic) symbols as the building blocks of the nation, prioritizing instead dynastic
continuity (Brand, 1995). The word Palestine and its derivatives were also excluded
from the name, and the emphasis on Hashemite identity is reflected in both official state
papers and royal discourse (Kopriilii, 2014b). The annexation of East Jerusalem in
1950—until its occupation by Israel in 1967—had filled a historical gap in this process
for the country as well. In this respect, Jordanians can be described as being in
possession of the state and its citizenry, making the political structure one of a royal
family and its subjects.

In this regard, kingdoms like Jordan and Morocco epitomizes the most stable
regime-types in the entire region with their ability and flexibility to adopt themselves to
changing circumstances, for the most part during internal unrest. At this point, a
question can be asked to what extent the monarchies are distinct from the republics in
the region. As Lisa Anderson argues;

The relative strength of monarchy in the Middle East is not due to its evocation of
regional traditions—hereditary monarchy as understood today is not a traditional
regime type in the Middle East—but to its affinity with the projects of nation building
and state formation, which consume the attention of all the rulers of the Middle East and
North Africa (Anderson 1991: 4).

Thus, the robustness of the monarchies in the region is closely intertwined with
their power being centred on 'traditional legitimacy' (Kuhnhardt, 2012). For
Kuhnhardt, “traditional hereditary rule seems to be able to maintain power with more
respect ... and with less need for the exercise of violence against citizens” (Kuhnhardt
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2012: 59). In other words, under conditions of internal unrest, monarchical regime-
types provide the safest path to regime-survival. Monarchical governance has also
sought to neutralize or pacify public discontent over the years more swiftly than the
republican regimes. For instance, Morocco's King Mohammed VI and Jordan's King
Abdullah IT both inaugurated reform packages or so-called pre-emptive constitutional
amendments that can co-opt the increased opposition while retaining their key
executive powers in holding elections and dismissing the legislature when it deems
necessary. After series of reforms, the Prime Minister in Jordan is still directly
appointed by the King himself, although the country has an active parliamentary
system. The 'cosmetic' reforms, which included holding national elections, are largely
used for containing the protests. Likewise, in some Gulf sheikdoms, like Kuwait, the
unrest never challenged the legitimacy of the ruling Al-Sabah family (Yom, 2012).

Beyond the Arab Uprisings: Persistence or Resilience of Authoritarian regimes?

The 2011 upheavals have opened the Pandora's Box in the region and led to the
emergence and coalition of diversified ideological groups and cross-cutting classes to
join the protests. Egyptians protests at Tahrir Square, Tunisia's Jasmine Revolution and
Jordan's large-scale protests on Day of Anger have the revealed the very fact that the
Arab people asked for change which were primarily revolved around combating
against corruption and unemployment as well as demanding political reform — i.e.
democracy! In addition, the rise of Islamist-affiliated opposition, leftists, liberals and
secular groups were associated with the failure of the outdated authoritarian rules.
However, the weakness of the opposition to mobilize and act coherently to bring a
structural transformation as it was in Syrian experience has been another obstacle for
the anti-regime political groups.

In this regard, Hinnebusch pays attention to the historical trajectories of state-
formation and explains the different permutations of change and continuity after the
Arab uprisings by citing the variations in state formation paths of the MENA states
(Hinnebusch, 2015: 18). More precisely, while Kingdoms of Morocco and Jordan
exemplify cases of 'controlled' political liberalization or 'monarchical pluralism'
(Koprilii, 2014a) through constitutional reforms or amendments, Egypt as a republican
regime has turned to a form of 'authoritarian upgrading' since the overthrow of Ikhwan
(Hinnebusch, 2006; Heydemann, 2007; Rutherford, 2018); meanwhile, the case of
Tunisiais a clear example of 'democratic transition'.

Egypt epitomizes as one of the region's old and traditional states, experienced
large-scale public rallies with a large-scale public demonstration at Tahrir Square in
Cairo. The protests at Tahrir Square comprises nearly more than a million people from
various socio-economic backgrounds and cross-cutting ideological spectrum. As the
most organized group Islamists' political agendas vary from one case to another, it is,
however, needed to state that there is no coherence among the Islamist actors in the
region. Moreover, their behaviours and political agenda to endorse a post-Arab spring
transition 1s highly contentious that this article wants to highlight too. In this context,
the case of Egypt and the short-lived electoral victory of democratically elected
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President Mohammad Morsi and /khwan occupies a central place where the historically
and ideologically the most fundamental Islamist movement of the entire region, i.e. the
Muslim Brotherhood and its political party Freedom and Justice Party (FJP) was
toppled through a coup d'état due to the authoritarian reflex of the deep-rooted civilian-
military establishment in Egypt dates back to 1952 coup.

The Arab republics like Egypt (Libya, Syria and Iraq as well) have historically
established their regimes through coups d'état and revolutionary movements, and
accumulated their popular support and loyalty by mobilizing Arab nationalist
(gawmiyya) ideologies, socialist ideologies or both as a "prop' of legitimacy. Egypt has
become the first country in the whole region abolishing a British legacy, the monarchy.
However, for several reasons, these state building projects through utilizing Arab
nationalism and the pursuit of legitimacy could not be sustained. After the Free Officers
coup d'état in 1952, Egypt launched a policy of land reform to weaken, according to
Hinnebusch (2015), the old agrarian capitalist oligarchy. The building of the Aswan
High Dam and the inauguration of the Helwan Iron and Steel Complex constituted key
measures taken by the new regime to consolidate its rule on the principles of Arab
nationalism and socialism. State-led development was also behind Gamal Abdul
Nasser's nationalization of the Suez Canal Company in 1956. Similar cases can also be
found in Iraq, Tunisia and Syria during the 1960s and 1970s (Owen, 1992: 34-35). The
Ba'th Party (Reawakening Party) in Syria and Iraq, the Jamahiriya Party of Libya and
the Arab Socialist Party (ASU) of Egypt were all instruments of regime legitimacy later
used to control and suppress opposition (Zubaida, 2013: 573).

The 'climax of Arabism', as well as the Arab socialist and Nasserist ideologies
during 1950s and 1960s went into decline in the aftermath of the 1967 Arab-Israeli war
and Egypt's peace-making with Israel at Camp David in 1979, thus weakening the
movement's goal of uniting all Arabs (Barnett, 1998). In addition, the fall of the Soviet
Union pushed states throughout the region to realign with the West and move towards
making peace with Israel (Hinnebusch, 2015).

With the inauguration of the Washington Consensus by the 1980s, Middle Eastern
countries began to open their economies to foreign investment and engage in the neo-
liberal economic order by receiving credits from the International Monetary Fund
(IMF). For example, Egypt launched its policies of infitah (opening) under the
presidency of Anwar Sadat, and Jordan followed suit by the late 1980s. Thus, it was
mainly the unsustainability and subsequent failure of this state-led patronage system
which eventually culminated in the legitimacy crisis that was manifested in the recent
public rallies in Tunisia, Egypt and elsewhere.

In addition, the Arab regimes have attempted to consolidate their rules and run the
mechanisms of their states not only with political and ideological tools, but also by co-
opting policies of neo-patrimonialism. Neo-patrimonialism, which was utilized as a
measure to sustain the authority of Arab republics, is “based on unequal access to
government resources and it constantly creates and recreates constituencies of the
dispossessed and resentful” (Dodge, 2012: 7). Thus, the post-colonial Arab regimes, in
Tim Dodge's own words:



Cilt/ Volume XII Say1/ Number 2 Ekim / October 2019 YDU Sosyal Bilimler Dergisi / NEU Journal of Social Sciences @

... attempted to transform society by unleashing ... a 'revolution from above'. Their
aim was to 'modernise' both economy and society without mobilising a mass political
movement that could threaten their newly obtained political power. This strategy of
sustained demobilisation was broadly successful until 2011... by taking the dominant
role in the economy the republican regimes denied space for an indigenous Arab
bourgeoisie to gain enough economic weight or political influence to challenge the state
(2012: 7).

Likewise, Hinnebusch proposes that; “where the bureaucratic capacity is high
relative to the patrimonial authority, loyalty to the leader is low; but its capacity to
sustain the state establishment is high such as in Tunisia and Egypt” (Hinnebusch,
2015:214).

With the downfall of Hosnu Mubarek in 2011, the Constituent Assembly (CA),
which was in charge of drafting the new constitution in Egypt, was then frustrated and
deadlocked by the cleavage among Freedom and Justice Party (of /khwan) and the Nur
Party (of Salafis) and liberal/secular/ minority groups. The new constitution was
inaugurated after the referendum held in December 2012 with an overwhelming yes
vote (63 percent) and a low voter turnout estimated as 33 percent (BBC News, 2012).
Following the overthrown of President Morsi as well as Zkhwan/ FJP on 3 July 2013,
some analysts argued that it was due to the fear of the 'Brotherhoodization' of the state
(Zwitter, 2014).

One reason behind the aforementioned ideological cleavage among Islamist and
secular groups above was related with the 2012 Constitution which contained a
debatable provision requiring that al-Azhar be consulted in matters related to Islamic
Sharia. This article was afterwards replaced by the passage (minimizing the fearing
impact of the previous) stipulating that the source of the legislation is Sharia Law. A
clear departure from the era of Morsi to the epoch of Abd al-Fattah al-Sisi was the
increased role of the armed forces in Egyptian political landscape. For Rutherford;
since the demise of Mobarek's rule, Egypt is shifted from a 'provision pact' to a
'protection pact' where the transition with al-Sisi is left with fragmented elite and
amplified role of military in every aspect of civilian life today (2018: 188). In addition,
2014 Constitution of the Republic has granted the National Defense Council (NDC) 14
members where only 5 of them are appointed from civilians (Rutherford, 2018: 188).
Furthermore, the autonomy given to the armed forces, in fact, suggest that the authority
of’both presidency (executive) and the parliament (legislature) have diminished “as the
elected officials” granting the military an incontestable or controversial involvement in
country's politics (Brown and Dunne, 2013).

Then, what lessons can be deducted from Egyptian Spring? One clear argument is
that, Egyptian path does not exemplify a democratic transition due to the absence of a
structural regime change since 2011 uprisings. Nevertheless, the downfall of
Mobarek's 30 years of authoritarian rule does not mean Egypt has swiftly moved to
democracy or electoral democracy. Egypt, instead with enlarged role of military in
domestic politics, heightened repression of the opposition and civil society
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organizations (Hamzawy, 2017) and the lack of a mass political party represents
something going beyond a pseudo-multi party regime and displaying sings of
‘authoritarian upgrading' —defined by as follows:

...meant to make up for the exclusion of their popular constituencies, such as divide and
rule through limited political liberalization, co-optation of the crony capitalist
beneficiaries of neoliberalism, and offloading of welfare responsibilities to Islamic
charities — had appeared sufficient to keep protests episodic or localized enough to be
contained by the security forces, preventing a sustained mass movement (quoted from
Brynenetal,2013:213 in Hinnebusch, 2015: 209).

Rutherford (2018) argues that contemporary Egypt has entered into a 'New
Authoritarian' regime-type with a new leader. Accordingly, Freedom House's freedom
score for Egypt is 6 out of 7 for 2018 (2019a). When al-Sisi was re-elected as the
President of the Republic in March 2018 he received with 97 percent of the votes, where
the turnout was around 40 percent (Sisi wins landslide victory, 2018). For the Freedom
House, during elections voter intimidation, vote buying and the use of state resources
and media to support al-Sisi were evident (Freedom House, 2019a).

Another country in Maghreb region, the Republic of Tunisia has exhibited a
different path as compared to Egypt's practice of authoritarian upgrading. In the
aftermath of the Arab uprisings the Tunisian 'transition to democracy' has been
described as the clearest exception after the uprisings, possessing the highest likelihood
of building democracy in the region as a whole (Ghannoushi, 2014). According to
Ghannoushi, Tunisian exceptionalism derives from the followings;

Tunisia's 2011 revolution carried the seeds of its own success: Islamist fundamentalists
played no role, the army came down on the side of peaceful change, and there was a
strong civil service and middle class to build on. The role of Tunisian women in keeping
militant Islamism at bay has been essential. Being smaller and less strategically
positioned than Egypt may also have protected it from disruption from external powers
(Ghannoushi, 2014).

Why is Tunisian Spring an exception then? The Tunisian path is, in fact, both
promising and still fragile. The source of its exceptionalism is twofold; first of all, the
excluded Islamist Party —Ennahda were included into to the system through electoral
legitimacy and democratic procedures. In addition, Ennahda appears with a “virtue of
its pragmatism, and efforts to reach out to other political forces” among its Arab
counterparts (Crisis Group Report, 2011). The compromise among the Islamist-secular
fractions following the 2014 parliamentary elections marks the first reconciliation in
the region without excluding anyone.

In achieving this success story, the main trade union in the country —the Union
Générale des Travailleurs Tunisiens (UGTT) —took a leading role at public rallies with
the outbreak of the demonstrations in December 2010. On 14 January 2011 with the
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demise of the Presidency of Zine el-Abidine Ben Ali (who was in power since 1987),
the Tunisian realignment with democratic transition has just started. The inauguration
of the National Constituent Assembly (NCA) in October 2011 was then set up to draft
the new constitution of the country after a long single-party rule. Ennahda (the
Renaissance Party—as aforementioned, the key Islamist movement in Tunisia) won the
NCA elections and acquired the majority in the legislation with 89 seats out of 217 in
total. The grand coalition called the Nidaa Tunis or Tunis Calls Party comprising
liberal-secular coalition affiliated with the old a/-Dustur Party of Habib Bourguiba and
Ben Ali's Constitutional Democratic Rally (CDR) won the second largest number of
seats in the assembly.

Ennahda's moderate character is highly principal in building the bridge among the
seculars-Islamists divide. Ennahda was founded in 1981, and was barred from
participation in the 1989 elections during Bin Ali era. It was recognized as a terrorist
organization by the ruling regime, and many of its members were imprisoned. Its leader
Rashed Ghannouchi has been known as the most moderate Islamist leaders in the entire
region, and the Tunisian Islamist movement under his leadership has distinct itself its
Egyptian counterpart. In Ghannouchi's own words, “The type of state we want is one
that doesn't interfere in people's private lives,” and added that; “The state should not
have anything to do with imposing or telling people what to wear, what to eat and drink,
what they believe in, what they should believe in” (BBC News, 2013).

Following the success of Nidaa Tunis in the October parliamentary elections, Beji
Caid Essebsi, former parliamentary speaker under President Zine al-Abidine Ben Alj,
became the Nidaa Tunis presidential candidate. With the combined support of leftist
and rightist seculars, Essebsi took 55.6 percent of the vote, defeating incumbent
Moncef Marzouki. Ennahda had decided to remain neutral in the presidential elections
process. One reason for this was the loss of one-quarter of its vote in the 26 October
elections from its 2011 results, giving Nidaa Tunis the seats necessary to form the
government. Upon election, Essebsi announced his party would not join Ennahda in
any form of coalition. As aresult, the only political role that Ennahda appeared to be left
with at first glance was that of key opposition in the legislature. The new social contract
after a series of negotiations between Islamists and secular/liberal groups aims to
highlight “the country's civil character and creates a more balanced political system”
(Al-Anani, 2014).

As Francesco Cavatorta and Fabio Merone argue, the Tunisian [slamist movement
has shifted from fundamentalism towards conservatism, and Ennahda shifted its
agenda from establishing an Islamic state to a plural civil state by the 1980s (2013:
865). The origins of Ennahda trace back to the establishment of Mouvement de la
Tendence Islamique—the Islamic Tendency Movement (MTI)—in the 1970s, and
served as “a critical reflection of Western modernity according to the model that
Bourguiba, strictly following the secular tradition of France, imposed on country”
(Cavatorta and Merone 2013: 871). Under the leadership of Rashid Ghannouchi the
movement also collaborated with the labour movement. Unlike the cases of Jordan and
Turkey in the region, the Tunisian political system did not allow Islamists to take part in
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the political sphere. Under both Habib Bourguiba and Zine al-Abidine Ben Ali they
were treated as the main threat to the raison d'etat. Even throughout the years of
political liberalization under Ben Ali, Islamists were only allowed to participate in
elections as independent candidates. In addition, by the late 1990s, Islamists were
perceived as “dangerous extremists who could not be trusted within the political
system” (Noyon, 2003: 94). The normalization of MTI and other Islamists as political
actors would only occur with the onset of the Arab uprisings.

Needless to say, Tunisia today appears with score 2.5 out of 7 in Freedom House
records which clearly shows that it is a 'free’' democratic country guaranteeing civil and
political liberties as well as gender equality (Freedom House, 2019b). In this regard,
guaranteeing all male and female citizens the same rights and duties and their equality
before the law without discrimination (Gender Index, 2016) is legally endorsed in
Tunisia today. The new constitution also endorses 'Islam' as the religion of the state (as
it was before).

Within this context, the achievement of Tunisia's political transition towards
democratization is directly linked to the capacity of its two key political parties forming
the government, i.e. both Ennahda and Nidaa Tounes. As a result of the Jasmine
Revolution, this consensus can be re-described as a 'secular-Islamist' one, which was
basically reached in country's very first parliamentary elections held in 2014 since the
uprisings (Yerkes and Yahmed, 2019).

Besides the success history of Tunisian Spring; most economic indicators have
shown that socio-economic situation in the country has worsened since 2014. For
instance, the unemployment rate, (among the young and educated) has reached to 30
percent in 2018, which was 23 percent in 2010 (Yerkes and Yahmed, 2019) which
shows that Tunisian transition is yet not immune from socio-economic challenges.

Thus, in the aftermath of the uprisings, the Arab Republican regimes have shown
that they are too fragile to cope with the public demonstrations when compared with the
Arab Monarchies. Under conditions of social turmoil, monarchical structures provide
the safest path to 'regime survival'. In the case of the MENA countries, the statecraft of
the monarchies has also sought to neutralize discontent over the past four years more
swiftly than the republican systems during the time of internal unrest. For instance, in
Morocco and Jordan, King Mohammed VI and King Abdullah II both launched swiftly
pre-emptive constitutional reforms that alleviated public frustration while retaining
their core executive powers. The reforms, which included holding parliamentary
elections, largely defused the protests in these countries. In some Gulf sheikhdoms like
Kuwait, the unrest never challenged the legitimacy of the ruling family. As Yom argues,

The monarchies of Morocco and Jordan claim their origin from the Prophet Muhammad;
those in the Gulf command more ritualistic tribal respect. Such symbolic repute allows
the typical Arab monarch, as Hudson averred decades ago, to 'earn deference of his
people and thus acquire authority' (Yom, 2012).

The King of Morocco opted to contain the internal unrest through a 'proactive
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reform model', and put the constitutional amendments to a referendum on 1 July 2011
(As-Safir, 2014). Following the referendum, early parliamentary elections were held on
25 November 2011. In Morocco, the constitutional reforms aimed to empower the role
of executive bodies at the expense of the King for the first time. As the amended
constitution reads, “the Moroccan king has to select the prime-minister from the
political party with the most seats in the parliament” (Gallala-Arndt, 2012: 142).

Another monarchy in the Mashreq, Jordan, represents one of the most stable
regimes of all times in the region, in spite of its rentier-state character and considerable
dependence on external aid. When the Arab upheavals that have deeply devastated
regional politics and long-standing incumbent regimes were contagious around the
Arab Middle East, the demonstrators did not openly call for King Abdullah II to be
deposed and the Hashemite monarchy toppled as it was in the case of Morocco.
Likewise, Jordan has been shown to be one of few exceptional cases, as no group
participating in the public demonstrations has called for regime change. On the
contrary, the protesters have primarily centred their demands on issues such as
economic recession, corruption and a drastic increase in the unemployment rate.

The huge influx of Syrian refugees into Jordan has also exacerbated prevailing
socio-economic and political cleavages in the post-uprisings' era. Jordan is currently
experiencing harsh repercussions of the Syrian crisis and other regional challenges.
According to unofficial records, Jordan today hosts more than 1 million refugees who
have crossed into the country since the onset of the war in Syria. There are 5.5 million
Syrian refugees worldwide, primarily hosted in Turkey, followed by Lebanon, Jordan,
Iraq and Egypt. However, with 23 percent of its overall population consisting of
refugees, Jordan has the record number of refugees per capita of any country in the
world today. Recent Syrian arrivals notwithstanding, Palestinians actually represent by
far the largest group of refugees: 2 million Palestinians have settled in Jordan, mainly
arriving in the aftermath of the Arab-Israeli Wars of 1948—49 and 1967.

The protests in Jordan were less momentous and could be met by the regime (Beck
and Hiiser, 2015) quickly after reshuffling of prime ministers as well as implementing
reforms for liberalization. The most recent public unrest in last June 2018 has again
alarmed the monarchy which is said to have attributed to economic problems. For 30
years Jordanians have been overwhelmed by socio-economic disparities and
unemployment, which reached 20 percent this year. The Kingdom was recently granted
a $723 million three-year credit line from the International Monetary Fund (IMF)
which led the country to enforce austerity measures that have resulted in a drastic
increase in the price of basic goods and services (Dahan, 2018). Even though the socio-
economic difficulties have been persistent since the 1988—89 public riots (when the
regime implemented IMF-led austerity measures and at the same time Jordanian Dinar
was devaluated by 45 percent) the June 2018 riots is also rooted in the growth in
opposition and peoples' apathy for politics. According to Arab Barometer records,
Jordanians are satisfied with the performance of the government by 79 percent, but 98
percent of the respondents have chosen the army, 95 percent the police and only 53
percent of them the government as the main political institution that they trust at first
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sight (Arab Barometer, 2017). In addition, the top three concerns for Jordanians have
been documented as economy, corruption and Syrian refugees (Arab Barometer, 2017).

Jordanians have seen seven different prime ministers since the Day of Anger on
March 25, 2011. The main strategy of the kingdom also worked during the Arab Spring
which has been centred on the reshuffling of governments. The most recent
parliamentary elections, held in September 2016, have also illustrated that Jordan's
trend towards controlled democratization through legal measures still works as a
regime-survival strategy, although public demands for greater political opening remain
significant. In fact, the constitutional reforms and cross-cutting cleavages have
historically muddled the shift towards democratization in the country, and the debate
around 1993 electoral law is a 'safety valve'. The monarchy also found a way to
immunize itself against enormous internal unrest by exploiting the so-called
Palestinians and Jordanians divide. Notwithstanding the constitutional design, the
process of democratization in Jordan during the post-2011 era is a stagnant one, not
moving forward.

In this respect, the trajectories of state formation in the region following post-war
settlement, and the Arab regimes' post-upheaval experiences, help us to understand
how the demand at the public rallies for political change has ended in authoritarian
stability in Egypt and regime survival in monarchies on the one hand, and a process of
democratic transition in Tunisia on the other (Saouli, 2015: 316).

Conclusions: Where to go?

The argument of this article is; Tunisia's success story of transition to democracy, so
far, verifies that democracy and Islam aren't in a contradiction. But also, this work
admits that Tunisian example is still fragile and the processes of democratization in the
region are susceptible to internal and regional challenges, as it was regrettably seen
with the exodus of Syrian refugees and the detrimental spill-over effects of the war in
Syria particularly on Lebanese and Jordanian socio-economic parameters.

Tunisians approved their new constitution with 93 percent of the electorate, even
though the field consisted of plenty of political parties and divergent ideas. It has also
been said that the constitution is the “most progressive” [one] in the entire region,
empowering women's rights, freedom of belief and “banning incitement to violence
and religious excommunication” (Ghannoushi, 2014). Furthermore, when Tunisia
established its first post-transition government in February 2015 based on a valuable
Islamist-secular compromise after the freely and fairly conducted 2014 parliamentary
elections, they were awarded to The Nobel Peace Prize in 2015 which embraces the
coalition of Tunisian laborers, lawyers, employer's union and various activists founded
in 2013 — “when the democratization process was in danger of collapsing because of
political assassinations and widespread social unrest” (Nakhle, 2017)!. The story of
Tunisia is also very telling in reversing the Orientalist way of understanding region's

' Tunisia was awarded to the Nobel Peace Prize for the “Tunisian National Dialogue Quartet”.
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potential for full-functioning democracy. In this regard, Rashid Ghannouchi's Ennhada
or Ennahda's Ghannouchi has become the voice of Islamist democrats or in Western
terminology 'moderate’ Islamist parties of the region (McCharty, 2018). Within this
context, it is imperative to state that the Arab Spring was not hijacked by the Islamists as
articulated by some analysts initially (Bradley, 2012).

In light of these developments, we can say that the Tunisian Ennahda has illustrated
“a more-rapid shift than the [Egyptian Muslim] Brotherhood toward modernity and
pluralism” (Gerges 2013: 396) despite its exclusion from the system during Ben Ali era.
So, the exclusion of Ennahda did not radicalize or marginalize the movement; instead,
its reformist stand and approach of compromise have immunized Tunisia from an
Egyptian-type coup. Thus, the term 'meo-Islamists' is essentially used to describe
parties like Ennhada as examples of “the new religiosity associated with the Arab
uprisings and spontaneous cooperation with institutionalized political Islam”
(Chamkhi 2013: 466; Bayat, 2011a).

The notion of robustness of 'authoritarianism' (Bellin, 2004) would have been
historically helpful to analyse Arab politics previously. However, with the emergence
of hybrid regimes exhibiting both liberal and authoritarian elements, we can no longer
talk about a 'typical' Arab state or regime after the 2011 uprisings. In other words, there
is no coherence in terms of trajectories of state re-formation in MENA region hitherto.
The cases of Tunisia, Egypt, Morocco, Jordan and Syria have shown that neither the
restoration of an autocratic regime nor its preservation is a comprehensive option now.
The end of the enduring rules of Mobarek and Ben Ali in Egypt and Tunisia respectively
are still recent, and the indispensable willingness to 'adopt pragmatic and consensual
approaches' to politics is not well matured yet and so democratic regimes are still a long
way off (Heynes 2013: 176).

Besides the trajectories of state-formation, the case of Tunisia suggests that the
absence of sectarian and/or tribal affiliations and cleavages provides an opportunity to
overcome the challenges on the path to democratization without causing or aggravating
sectarian cleavages, as in the cases of Syria and Libya. On the other hand, the geo-
political location of each country in changing balance of power at the regional level also
matters. In other words, Tunisia's remoteness from the heart of Middle East politics and
Arab-Israeli Conflict is a blessing factor which relatively enabled Tunisians to practice,
test and represent their 'own' path with a limited or less immersion by outsiders.
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TURKIYE'NIN BUYUME POTANSIYELI
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Biiyiime literatiiriinde, hizli bir biiyiimenin gerceklesebilmesi icin dort sarttan bahsedilir: yiiksek
tasarruf orani, yiiksek beseri sermaye seviyesi, arastirma-gelistirme ¢abalari, ve diizgiin isleyen bir
kurumsal yapi. Bu makalede, bu dort sart agisindan Tiirkiye'nin diinya siralamasinda ne konumda
oldugu arastirlmistir: Tiirkiye, bu kriterlerin tamami ya da bir kismi agisindan, kisi basina GSYIH's1
Tiirkiye'den yiiksek olan iilkelerin oniinde ise, bu iilkeleri yakalama sansina sahip; tersine bu iilkelerin
ardinda ise bu sanstan yoksundur. Arastirmanin sonucu olumsuzdur. Tiirkiye, bu sartlarmn ¢ok biiyiik bir
cogunlugu agisindan, kisi basima GSYIH's1 Tiirkiye'den yiiksek iilkelerin ardindadur. Bu da, bu sartlarin
olumlu yonde degismemesi durumunda, Tiirkiye'nin oniindeki iilkeleri yakalayamayacagi anlamina
gelir.
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Tiirkiye'de Isgiiciiniin Egitim Seviyesi, Tiirkiye'de Arastirma Gelistirme, Tiirkiye'de Kurumsal Yapi
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Four conditions are mentioned in the growth literature to realize a high rate of growth. high saving rate,
high level of human capital, research and development efforts, and a properly functioning institutional
framework. This article examines Turkey's ranking in the world with respect to these four conditions.
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countries, by contrast, such a possibility does not exist. The results reached in this research are negative.
For a great many of these conditions, Turkey is behind the countries with a higher per capita GDP. This
implies that, unless there is an improvement in these conditions, Turkey cannot catch up with the
countries ahead of her.
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Son birka¢ yildir etkisini siirdiirmekte olan siyasi ve iktisadi kriz nedeniyle,
Tiirkiye'nin uzun donemli iktisadi konumuna iliskin 6ngoriiler eskisi kadar duyulmaz
olmustur, ama bir zamanlar Tiirkiye'nin diinyanin 17. biiyiik ekonomisi haline geldigi,
2020'lerde de diinyanin ilk 10 ekonomisinden biri olacagi sik sik dile getirilirdi. Bu
makalede kisa donemli siyasi ve iktisadi calkantilar1 bir kenara koyarak, Tiirkiye'nin
uzun dénemli bityiime potansiyeliniinceleyecegiz.

1.TURKIYE'NIN DUNYA SIRALAMASINDAKI YERI
1.1. Tiirkiye GSYIH'sinin Diinya Siralamasindaki Yeri

Tiirkiye diinyanin 17.biiyiik ekonomisi konumuna son bes on yilda gelmemistir.
Cografi biiyiikliigii ve niifusu itibartyla biiyiik bir iilke olan Tiirkiye'nin GSY1H's1 hep
ilk 25 tilke arasindaydi.Bu durum, Diinya Bankasiverilerinin tutuldugu 1960 yilindan
beri agik¢a goriilmektedir.Sekil 1'de iilkelerin cari GSYIH'larinin cari kur {izerinden
A.B.D. dolarina ¢evrildigi siralama verilmistir.

SEKIL 1: CARI KUR UZERINDEN A.B.D. DOLARINA
CEVRILMIS TURKIYE GSYIH'SININ ILK 25 ULKE

ARASINDAKI SIRASI
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Diinya Bankasi veri tabani, World Development Indicators'dan yazar tarafindan olusturulmus
siralama.

Cari kur {izerinden dolara cevrilmis Tiirkiye GSY1H's11961 yilindan 1979 yilina
kadar 20-21. sirada kaldiktan sonra, 1979 krizinin etkisiyle siralamada gerilemeye
baslamis, 1994'e kadar 20. ve 24. siralar arasinda oynamistir. 1994'ten sonra
yiikselmeye baslayan Tiirkiye GSYIH'nin diinya siralamasindaki yeri, 2001 krizinden
etkilenmigse de yilikselmeye devam etmis, 2004 yilinda 17. siraya kadar yiikselmis,
2013 ve 2014 yillarinda 16. siraya ¢ikmis, sonra tekrar 17. Sirayadiismiistiir. 2018'de
ise siirmekte olan kriz nedeniyle, 19. siraya gerilemistir. Ozellikle 1994-2004
arasindaki on yi1l siyasi, iktisadi krizler ve deprem gibi dogal olaylara ragmen, Tiirkiye
GSYIH'siin diinya siralamasinda ilerleme gosterdigi bir donem olmus, 2004'den
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sonra ise, 2018 yili bir kenara konulacak olursa, siralama biiyiikk bir degisme
gostermemistir.

Cari fiyatlarla hesaplanan GSYIH fiyatlardaki artisa, cari kur iizerinden A.B.D.
dolarma ¢evrilmis GSYIH ise doviz kurlarindaki degismelere bagimli hale gelir.Bir
iilkenin {iretiminin bir 6l¢iisii olmas1 gereken GSYIH acisindan ikisi de
problemdir.Uretim artmadig1 halde, fiyatlar artarsa nominal GSY1H, ya da kur olmas1
gerekenden diisiik ise cari kur iizerinden dolara cevrilmis GSYIH yiikselmis
gibigoziikebilir.Bu nedenle Diinya Bankasi,fiyatlari sabit tuttugu reel GSYIH serisini
verdigi gibi, iilkelerin reel GSYIH'larmi kuru sabit tutarak da A.B.D. dolarina cevirir.
Bu sekilde hesaplanarak yapilmis siralama, Tirkiye'nin ilk 20 iilke arasindaki
konumunu daha dogru bir sekilde verir.Sekil 2'de Tiirkiye reel GSYIH'sinin diinya
iilkeleri arasindaki konumu, iilkelerin reel GSYIH'lar1 2010 y1li kuru {izerinden A.B.D.
dolarina ¢evrilerek belirlenmistir.

'SEKIL 2: 2010 YILI KURU UZERINDEN A.B.D. DOLARINA
CEVRILMIS REEL TURKIYE GSYIH'SININ ILK 25 ULKE
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Diinya Bankasi veri tabani, World Development Indicators'dan yazar tarafindan olusturulmus
siralama.

2010 yil1 kuru iizerinden dolara ¢evrilmis Tiirkiye GSYIH'sinin diinya
siralamasindaki konumuna uzun bir dénem araliginda bakildiginda, ti¢ farkli donem
goriilebilir: 1960-80 arasinda 20-21. siradakalan GSYIH, 1980-86 yillari arasinda bir
sigrama gostererek 17. siraya yiikselmis,1986-2010 arasinda neredeyse ayni kalmais,
2011-18 arasinda da 16. siraya ¢ikmustir. GSYIH sirlamasindaki tek hizli ilerleme
Turgut Ozal'in 6nce ekonomiden sorumlu Basbakan Yardimcisi, sonra da Basbakan

1D1"1nya Bankas1t GSYTH'y1 2010 yili kuru @izerinden dolara gevirirken su yéntemi izler: her yil igin yerel para cinsinden
ifade edilmis tilkenin reel GSYTH's1, 2010 y1l1 reel GSYIH'sina béliinerek, o yila ait reel GSYTH'nin 2010 yili reel
GSYIH'n kag kati oldugunu gésteren bir endeks olusturulur. 2010 yilimin 1 oldugu bu endeks rakamlarinin, cari kur
tizerinden dolara gevrilmis 2010 y1ili GSYTH's1 ile garpilmastyla elde edilen seri, reel GSYTH'nin 2010 y1li kuru
cinsinden ifadesidir.
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oldugu doneme denk diisen 1980 ile 1986 arasinda olmustur.58 yillik bir siire i¢inde
hem cari kur {izerinden hem de 2010 yili kuru {izerinden dolara ¢evrilmis Tiirkiye
GSYIH'sinin bize gosterdigi iilkenin diinya siralamasinda yiikseldigi, ama bu
ilerlemenin son 10-15 yilda olmadig1 ve oldukca miitevazi bir ilerleme oldugudur. Hizl
gelisme gosteren iilkelerde durum béyle degildir.Ornegin hizla biiyiiyen Cin, Hindistan
ve Kore'nin diinya siralamasindaki yerleri ¢ok biiyiikk oranlarda ilerleme
gostermistir.Sekil 3'den de goriilebilecegi gibi, Cin 1960 ile 2009 arasinda 14.siradan 2.
siraya, Hindistan 1973'le 2018 arasinda 17. siradan 7. siraya, Kore ise 1984 ile 1994
arasindaki 10 y1lda 22. siradan 15. siraya yiikselmistir.2018'de ise 13.siradadir.

$EKIL 3: CIN, HINDISTAN ve KORE'nin (2010 Kuru

Uzerinden Dolara Cevrilmis) GSYIH'LARININ DUNYA
SIRALAMASINDAKI YERI
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Diinya Bankasi veri tabani, World Development Indicators'dan yazar tarafindan olusturulmus siralama.

1. 2. Tiirkiye Kisi Basina GSYIH'sinin Diinya Siralamasindaki Yeri

GSYIH bir iilkenin cografi ve niifus olarak biiyiikliigiine bagl bir degerdir.2018
sonu itibartyla 1.427 milyar ile diinyanin en biiylik niifusuna, Rusya ve Kanada'dan
sonra tiglincii biiyiik cografi alana sahip olan Cin, bu biiyiikliigii nedeniyle diinyanin
ikinci biiyiik iiretimini gerceklestirmektedir; tiretkenligi, ya da teknolojik tistiinliigii
nedeniyle degil. Cin'in kisi basina GSYIH'sina bakildiginda, diinyanin ikinci biiyiik
iretimini gergeklestiren bu tilkenin, 2018 yili itibariyla 62.sirada oldugu goriiliir.?
Ulkelerin gelismisliginin 6l¢tisii GSYIH degil, kisi basina GSYIH'dr. Bilindigi gibi,
Tiirkiye'nin kisi basma GSYIH's1 diinya siralamasinda ilk 50 iilkenin bile icinde
degildir.Kuskusuz, Tiirkiye'nin kisi basma GSYIH'sida zaman i¢inde bir gelisme
gostermistir. Ancak llkeler arasindaki siralamaya baktigimizda, diger llkeler de

2Tiirkiye, 2017'den 2018'e, kisi basina GSYIH siralamasinda 57. siradan 64. siraya diisiince, Cin Tiirkiye'nin 6niine
gecmistir.
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gelisme gosterdikleri i¢in, bir ilerleme gormek miimkiin olmaz.

Ayrica, Tiirkiye'nin 6niinde ¢ok daha fazla iilke oldugu igin, kisi basina GSYIH
stralamasinin yillar i¢indeki gelisimi GSYIH siralamasi kadar agik degildir. Kisi bagma
GSYIH's1 Tiirkiye'nin 6niinde olan Almanya, Malta, Katar gibi kimi iilkenin kisi basina
GSYIH verileri 1960'lara kadar uzanmaz. Macaristan, Polonya gibi eski sosyalist
tilkelerin verileri 1989 yilindan geriye gitmez. Cek Cumhuriyeti, Slovakya, ya da
Beyaz Rusya gibi tilkeler 1990'lara kadar mevcut bile degillerdi. Bu tiir eksik verileri,
tilkelerin uzun yillar i¢inde saglamis olduklari ortalama biiytime hizlarini kullanarak
extrapolasyon yontemi ile geriye dogru tamamlamak gerekir.Diinya Bankasi, Macao
ve Hong Kong gibi Cin'in baz1 6zel idari bolgelerini de (Special Administrative Region)
ayr1 birer iilke gibi konumlandirmaktadir. Bu ¢alismada, tlkeler siralamasi ile
ilgilendigimizden, bu 6zel idaribolgeleri listeden ¢ikartarak, Diinya Bankasi
siralamasindaki ilk 82 iilkeyi dikkate aldik.

SEKIL 4: TURKIYE'NIN CARI KUR UZERINDEN A.B.D.
DOLARINA CEVRILMIS Ki$i BASINA GSYIH'SININ iLK 80
ULKE ARASINDAKI SIRASI
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Diinya Bankasi veri tabani, World Development Indicators’dan yazar tarafindan olusturulmus siralama.

Sekil 4'den de goriilebilecegi gibi, Tiirkiye kisi basma GSYIH'sinin Diinya
siralamasindaki yeri 1960'lardan beri yavas bir gerileme gostermektedir.1960-80
arsinda 52.sira civarinda oynayan kisi basina GSY1H, sonraki 20 y1lda 57. sira civarma
diismiis, 2001 krizinden sonra-2007-8 yillarinda- 51. sirayakadar yiikselmigse de, bu
konumu koruyamamis ve 2008'den sonrabir diisiis egilimine girmistir. 2013'de 12.543
dolara kadar yiikselen kisi basina GSYIH, bu yildan sonra gerilemeye baslamis, 2018
yilinda 9.311 olmustur. Bunun sonucunda da kisi basina GSYIH, 2011-2016 arasinda
once 55 sira civarina, 2018'de de 64. siraya kadar diismiistiir. Déviz kurlarindaki
oynamalar1 bertaraf edebilmek icin, reel kisi basma GSYIH'nm 2010 yili kuru
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tizerinden A.B.D. dolaria ¢evrildigi siralamay1 dikkate alacak olursak, 2010 sonras1
hari¢, durumun cari kur tizerinden olusturulan siralamadan ¢ok da farkli olmadigini
goririz.

SEKIL 5: TURKIYE'NIN 2010 YILI KURU UZERINDEN A.R.D.
DOLARINA CEVRILMIS Ki$i BASINA GSYIH'NIN iLK 80 ULKE
ARASINDAKI STRASI
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Diinya Bankasi veri tabani, World Development Indicators'dan yazar tarafindan olusturulmus siralama.

Sekil 5'de goriilebilecegi gibi, 1960'dan 1970 ortalarimakadar Tirkiye reel kisi
basina GSYIH siralamasinda 46. - 47. sirada kalmis, 1976 yilindan itibaren bozulan
ekonomik yap1 nedeniyle siralamada gerileme baslamis, 1980 ile 1996 arsinda 50. sira
civarinda oynama gostermis, 1996'dan itibaren yeniden bir diisiis baglamis, bu diisiis de
2001 yilina kadar devam etmistir. 2001 ile 2011 arasinda 51-53.siralararasinda oynayan
Tiirkiye kisi basina GSYIH's1, 2010'dan sonra yiikselmeye baslamis ve 2017 yilinda da
47. sirayakadar ¢ikmig, 2018'de ise tekrar 49. siraya diismiistiir.56 yillik doneme genel
olarak bakildiginda, 2010 sonrasi yiikselme hari¢ tutulursa, Tiirkiye, kisi basina
GSYIH agisindan oniindeki iilkeleri yakalamamakta, tam tersine giderek geriye
diismektedir. Gerileyis ¢ok biiyiik degildir, ama iilke zaman kaybetmekedir. 56 y1l asagi
yukar1 iki nesil demektir ve bu iki nesil i¢inde Tiirkiye'nin konumu degismemistir.
Buna karsilik, 1961 yilinda kisi basina GSYIH siralamasinda 73. sirada olan Kore
Cumbhuriyeti, 2018 yilinda 30. siraya yiikselmistir.

2.BIR ULKENIN HIZLI BUYUMESININ SARTLARI

Farkli teorisyenlerce farkli faktorlere vurgu yapilmistir, ama bir biitiin olarak
alindiginda, bliytime literatiiriinde iilkelerin nasil daha hizli biiyliyecegini, kisi basina
GSYIH'nin nasil daha hizl artabilecegini agik olarak gérmek miimkiindiir. Son 70
yilda biiylime literatiiriinde, agirlikli olarak, biiylime saglayici dort faktdre vurgu
yapilmistir:
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- Tasarruf ve yatirimlar [Harrod (1939, 1948); Solow (1956, 1957)],

- Egitim seviyesi [Lucas (1988); Mankiw, Romer ve Weil (1992)],

- Arastirma — gelistirme [Romer (1986, 1990); Jones (1995, 1998)],

- Kapitalist gelismeye uygun bir kurumsal yapi [North (1990), Acemoglu ve
Robinson(2012), Rodrik(2000, 2006),Kuran (2004, 2011)].

2.1. Tasarruf Oram
Roy Harrod

Modern biiylime literatiiriinde biiylime saglayici faktorler arasinda ilk belirtilen
tasarruf oranidir. Her ne kadar esas vurgusu serbest piyasa sartlarinda isleyen kapitalist
bir ekonominin bir bigak sirtindaymis gibi kararsiz bir sekilde biiyliyecegi ya
enflasyona ya da durgunluga dogru evrilecegi ise de Ingiliz iktisatgr Roy Harrod'un
analizinden akilda kalan GSYIH'nin biiyiime oraninin tasarruf oraninin bir fonksiyonu
oldugudur (Harrod, 1939, 1948).

gy = GSYIH nin villik biiyiime orani

L) .
By = s = Tasarruf oram (Toplam tasarruf / GSYIH)
Vv
v= Sermaye - Hasila Oram
Robert Solow

Harrod'daki kararsiz biiytimeye karsi ¢ikan Robert Solow (1956, 1957), tiretim
ve yatirim fonksiyonlarinin uygun olmalari sartiyla, serbest piyasa kosullarinda isleyen
kapitalist bir ekonominin kararli bir tam istthdam dengesinde biiyiiyebilecegini
gostermistir. Solow'a gore, kisi basina GSYIH'nin seviyesi, iilkedeki tasarruf oranma
ve isglicliniin artis hizina baglidir. Tasarruf orami arttik¢a ve isgiicliniin artis hizi
azaldikca, kisi basina GSYIH seviyesi de artar.

\.rr (1-a)

/
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o Denge durumunda kisi basina GSYTH mn sevivesi

A:= Dagsal olarak verilmis teknoloj seviyest
0 = Sermaye stokunun yillik yipranma oram

£,= Teknolojinin yillik biiyiime orani
g;= Isgicinin yillik biyime orani
a = Sermayenin iiretimden aldig1 pay.



@ Cilt/ Volume XII Say1/ Number 2 Ekim / October 2019 YDU Sosyal Bilimler Dergisi / NEU Journal of Social Sciences

Kisi basina GSYIH seviyesine iliskin olarak Solow da tasarruf oraniin énemine
vurgu yapar. Tasarruf oranlari yiiksek olan iilkeler daha fazla yatirim yaparlar; yatirim
yaptikca sermaye stoklari gelisir, daha biiyiik bir sermaye stoku ile de daha fazla tiretim
yapilir, biiytime hizlanir; kisi basma GSYIH artar. Solow teknolojiyi dissal bir veri
olarak alir ve kisi basina GSYIH'daki artis1 teknolojinin artis1 ile agiklar. Teknolojik
gelismenin olmadig1, sermayenin GSYIH ve isgiiciiile ayn1 hizda gelistigi duragan bir
durumda, kisi basina GSYIH'da bir ilerleme olamaz. Kisi basina GSYIH artis1 ancak
teknolojinin ilerlemesi ile miimkiin olur.

2.2.Egitim

Egitim, biiytime ve kisi basina milli gelir farkliliklarini agiklayici bir faktor olarak
1980'lerin son ¢eyreginden itibaren bityiime modellerinde goriilmeye baslandi. Once
Lucas (1988) ile birlikte i¢sel bityiime modellerinde, sonra da Mankiw, Romer ve Weil
(1992) ile birlikte digsal biiyiime modellerinde kisi basma GSYIH'nin, ya da
GSYIH'nin seviyesini agiklayic1 bir faktor olarak kullanildi. Egitim, onceleri saglik ve
beslenme gibi, beseri sermayenin bir elemani olarak goriildiiyse de, zaman ig¢inde,
ozellikle Tiirkiye seviyesindeki iilkelerde, saglik ve beslenme yeteri kadar agiklayici
olmadigii¢in, egitim 6ne ¢ikmaya basladi.

Lucas (1988) neoklasik teoride bireylerin zamanlarini serbest zaman ve is zamani
olarak bolmelerini bir adim daha ileri gotiirerek, ise ayrilan zamanin da tiretimi ve bilgi-
beceriyi arttiran zaman olarak ikiye boliinebilecegini soyler. Bilgi ve beceri arttirmaya
ayrilan zaman arttik¢a (yani liretime ayrilan zaman azaldikg¢a), liretim azalir, ama
beseri sermaye de artar.Beseri sermayenin artist verimliligi arttirir, ileriki donemlerde
tiretim de artar.

Is haftasi icinde iiretime ayrilan zaman (toplam is haftasmmn yiizdesi olarak) u,
olarak belirtilirse, bilgi-beceri edinimine ayrilan zaman da (toplam is haftasinin
ylizdesi olarak) (/ - u,) olarak belirtilebilir. Bilgi-beceri ediniminin verimliligini ¢
olarak gosterirsek, bir donemden digerine artan bilgi ve beceri

oh = igglinll i¢inde iiretime ayrilan zaman
—=£(1-u,)-h, = isgiciiniin ortalama egitim seviyesi,ya da bilgive
ct

beceri birikimi.

seklinde ifade edilebilir. Bu durumda Lucas'in iiretim fonksiyonu asagidaki gibi
yazilabilir:

Y, =K*(hL,)™ Y= GSYIH
Teknoloji bilgi beceri olarak ifade edildigi i¢in, Lucas teknolojiyi ifade etmek

icin ayr1 bir terim (4,) kullanmamaktadir. Bilgi-beceri artisi, teknoloji seviyesinin artisi
ile esdegerdir.Dengeli biiylime durumundakisi basina hasila seviyesi:
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olarak belirlenir.

Goriilecegi gibi, formiilasyon Solow'a ¢ok benzerdir. Tasarruf oran1 hala énemlidir,
ama tasarruf oranmin yanisira isgiiciiniin egitim seviyesi de kisi basinaGSYIH'y1
pozitif yonde etkileyen bir faktor olarak isin i¢ine girmistir. Teknoloji ise artik digsal
degildir. Isgiiciiniin egitim seviyesine ve isgiinii i¢inde iiretime ayrilan zaman bagl
olarak degisen bir bliytiklikdiir.

Isgiictiniin ortalama egitim seviyesi, ya da bilgi ve beceri birikimi, 4, arttik¢a kisi
basina GSYIH da artar.Lucas'in egitimi bilyiime teorisine dahil etmesinden ve bu
sekilde dissal biiytime teorilerini terkedip, i¢sel bir biiyiime teorisi onermesinden sonra,
Mankiw, Romer ve Weil (1992) egitimi, sermaye ve isgiicliniin yanisira, tiretim
fonksiyonuna dogrudan dahil edip teknolojinin dissal olarak alinmaya devam
edilebilecegini gosterdiler.

Y=K"-H*(AL)" H=Beseri sermaye
7 = Besgeri sermayemn iiretimden aldgi pay
A2 = (Etkin) Isgiicinin tretimden aldig: pay

Mankiw, Romer ve Weil'a (MRW) gore sorun teknolojinin dissal olmasi degil,
egitimin tiretim fonksiyonuna dahil edilmemesiydi. MRW, beseri sermayeyi egitimli
isglicii olarak yorumlayip, ikincil egitimdeki net okullasma orani olarak oSlgerler.
Egitim seviyesinin iiretim fonksiyonuna eklenmesi, tilkeler arasindaki kisi basina milli
gelir farkliliklarini agiklayacak ek bir faktor olusturur ve model sonuglar itibariyla
Solow'un olusturdugu modelden daha basarili bir hale gelir.Diger faktorler ayni kalmak
sartiyla, egitim seviyesi yiiksek iilkelerin hem toplam hasilalari, hem de kisi basina
GSYIH'lar diisiik egitim seviyeli iilkelere gore, daha yiiksek olur.

2.3. Arastirma — Gelistirme

Asagi1 yukar1 ayn1 zamanda Romer (1986,1990) ve Jones (1995, 1998) arastirma
gelistirmenin biiylime icin 6nemine dikkat ¢ekmeye basladilar.Romer'in iiretim
fonksiyonu Solow'da gordiigiimiizden farkli degildir.

Y,(H,.L.x)=(4,-L)’K"*

Modeldeki fark, Solow'un teknolojiyi dissal almasinda, Romer'in ise teknolojiyi
sistem i¢inde belirliyor olmasindadir.Romer'e gore teknoloji stokundaki artis, tilkede
arastirma-gelistirme sektoriinde calisan bilim insani, aragtirmaci, mithendis gibi
insanlarin sayisina ve bunlarin tiretkenlikleri ile ulasabildikleri teknoloji stokunun
biytikliigiine baglidir.



@ Cilt/ Volume XII Say1/ Number 2 Ekim / October 2019 YDU Sosyal Bilimler Dergisi / NEU Journal of Social Sciences

oA
- S .:";HA"!‘
ct

H = Arastirma-gelistirme de istihdam edilen beseri sermaye

¥,= Arastirma-gelistirme sektdriinde galisan arastincilanniiretkenligi
A = Arastirma-gelistirme sektériinde galisan arastincilaninulasabildikler:

teknolojs
Buradan teknolojinin biiviime hiz1 agagidaki pibi belirlenir:

04 /8t V.H, 4
= 2 - T = /'H
A A g

;4

84

Arastirma-gelistirme sektoriinde calisan arastirmaci sayisi arttikca, teknolojinin
biiytime hi1z1 da artar, bu da kisi basina GSY IH'nin daha hizl1 biiyiimesini sebep olur.

Romer'in analizinde 6nemli olan degisken arastirma-gelistirme sektoriinde ¢alisan
bilim insani, arastirmaci, mithendis gibi insanlardir. Her ne kadar ikisinin birbirinden
ayrilmasi pratikte pek miimkiin degilse de, Romer'in analizinde vurgulanan genel
olarak egitim seviyesi degil, 6zel olarak arastirma-gelistirme sektoriinde calisan
arastirmacilarin egitim seviyesidir.Bu nedenle Lucas'in analizinde 'H' semboliinii
kullanirken, Romer'de bu farki vurgulamak i¢in 'H,' semboliinii kullandik.

2.4. Kurumsal Gelisme

Iktisadi analizde son yillarda goriiniirliigii hizla artan grup yeni kurumsalci
iktisat¢ilardir. Yeni kurumsalcr iktisadin biiyiime teorisine girisi Douglass North'un
1990'da yayinlamis oldugu Kurumlar, Kurumsal Degisim ve Ekonomik Performans
(Tirkge ceviri: 2002) adli kitaba tarihlenebilirse de, bir analiz yontemi olarak
yayginlagsmasi1 2000'li yillar1 bulmus, bu analiz yonteminin biiytime teorisinde etkili
hale gelmesinde, Timur Kuran, Dani Rodrik ve Daron Acemoglu gibi, Tiirkiye kokenli
iktisat¢ilarin da onemli katkilar1 olmustur.

Douglass North, yeni kurumsalciligin temelini attig1 kitabinda, kurumlar1 oynanan
oyunun kurallari, ya da insanlar arasindaki degisimi bigimlendiren, insanlar tarafindan
olusturulmus kisitlar olarak tanimlar (North, 1990, s. 3). Kurumlar, 6zellikle gelismis
kapitalist toplumlarda, kanunlar, kurallar, yonetmelikler, anlasmalar gibi yazili
metinlerdir; ama North kurumlar1 sadece yazili metinlerle sinirlamaz. Her topluma
ozgti gelenek-gorenekleri, sosyallesme aligkanliklarini, alig-veris big¢imlerini,
toplumsal hierarside yiikselme sekilleri gibi yazili olmayan kurallari; toplumda
kullanilan para ve 6l¢ii sistemlerini, dil ve dile iliskin gramer kurallarin1 da kurumlarin
bir pargasiolarak goriir. Clinkii bunlarin hepsi insanlar arasindaki degisimi
kolaylastirici unsurlardir.

Yeni kurumsalci iktisatgilar, kapitalist bir sistem i¢inde biiylimenin ancak
sistemdeki birey ve sirketlerin daha fazla {iretim yapmaya tesvik edilmeleriyle
miimkiin olabilecegi fikrinden hareketle, 'hangi tiir tesvikler sistemdeki birey ve
sirketleri daha ¢ok iiretim yapmaya tesvik eder' sorusunu sorarlar.Ulke insanlarin1 daha
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cok tasarruf etmeye, yapilan tasarruflar1 iiretken yatirnmlara doniistiiriip, fiziki
sermayeyi gelistirmeye; daha fazla egitim alip, arastirma-gelistirmeye daha fazla
kaynak ayirmaya tesvik edecek en onemli etmen kurumsal gelismedir.Kurumsalci
iktisatcilara gore, kapitalist gelismeyi tesvik edici bir kurumsal yap1 olusturulabilirse,
sistemdeki aktorler kendiliklerinden daha fazla tasarruf edip, yatirim yaparlar, egitim
seviyelerini ylikseltip, arastirma-gelistirmeye yonelirler. Biiytime hizlanir, kisi basina
milli gelir artar (Rodrik, 2000, Acemoglu ve Robinson, 2012).

Kurumsalct literatiirde biiyiimeyi tesvik eden kurumlar olarak farkli kurumlara
vurgu yapildigi goriilmektedir. Bunlar arasinda en 6nemlileri:

- Miilkiyet hakkina duyulan sayginin artmasi ve miilkiyetin giivence altina alinmasi
(North, 1990; Hall ve Jones, 1999),

- Yolsuzluk ve riisvetin engellendigi, ya da hi¢ olmazsa miimkiin olan en diisiik
seviyeye indirildigi, bir iktisadi ortamin saglanmasi (Rodrik, 2000), ve

- Hukukun {istiinligi ve yargi bagisizliginin garanti altina alinmis olmasidir
(Rodrik, 2006).

Kapitalist gelismenin ilk agsamalarinda, uygun bir kurumsal yap1 olugsmadan da bir
bliylime saglanabilir, ama belirli bir asamadan sonra — daha acik olarak sdylenecek
olursa orta ve tist-orta gelir seviyelerine ulagildiktan sonra — bdyle bir kurumsal yap1
olusturmadan hizli biiylimek ve kisi bagina milli geliri gelismis tilkeleri yakalayacak
sekilde hizla yiikseltmek mimkiin degildir. Kapitalist bliylimeye uygun bir kurumsal
yapinin saglanmamis oldugu tilkelerde, cesitli yurti¢i ve yurtdisi faktorlerin etkisiyle
belirli bir siire yiliksek biiylime hizlar1 saglamak miimkiin olabilir, ama bu biiyiime
gecici olur, bir siire sonra yavaglar.

Birinci boliimde Tiirkiye'nin yarim ytiizyil gibi cok uzun bir siiredir rekabet i¢inde
oldugu tilkelere kiyasla hizli bir ilerleme gostermemis oldugunu tespit ettigimize gore,
yapilmast gereken yukarida kisaca o6zetledigimiz biiylimeteorilerinin
1s1gindaTirkiye'nin literatiirde belirtilen kosullart saglayip saglamadigini irdelemek ve
eger saglamiyorsa geregini yapmaktir.

3. TURKIYE'NIN DAHA HIZLI BUYUYEREK ONUNDEKI ULKELERI
YAKALAMASININ KOSULLARI VAR MIDIR?

Bu boliimdeTiirkiye'nin bu sartlarin saglayip saglanmadigina bakacagiz.Bunu
yaparken birinci boliimde izledigimiz yontemi uygulayacak ve Tiirkiye'nin belirtilen
konularda diinya siralamasindaki konumunu inceleyecegiz. Eger Tiirkiye bu faktorler
acisindan siralamada 6nlerde bir yerde ise, ya da bu faktorler agisindan dikkate deger
bir gelisme gosterebiliyorsa, diger faktorlerin etkisi sakli kalmak kaydiyla,tilkenin kisi
basima GSYIH'sinin da hizli bir gelisme gosterecegini; tersine, gerilerde bir yerde
kalmissa, gereken hizli biiylimeyi yapamayacagini sdyleyebiliriz.Egitim seviyesini bir
ornek olarak alacak olursak, Eger Tiirkiye'nin egitim seviyesi, kisi basina GSYIH's1
Tiirkiye'nin tizerinde olan tilkelerden daha yiiksek ise, diger faktorlerden gelecek etkiyi
bir kenara koyarsak, Tiirkiye'nin siralamada oniindeki iilkelerden daha hizli gelisme
gosterecegini ve kisi basma GSYIH agisindan bu iilkeleri yakalayabilecegini
sOyleyebiliriz. Egitim seviyesi onlarin gerisinde ise, gene diger faktorlerin etkisi sakl
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kalmak sartiyla, tilkenin boyle bir gelisme gosterme sansi yoktur.

3.1. Tiirkiye Tasarruf Oraninin Diinya Siralamasindaki Yeri

1960'dan 1970'e %8'lerden %]12'lere ¢ikan Tasarruf/GSYIH orani, 1970'den 1985'e
kadar %13 civarinda kalmig, 1985'den itibaren artarak %22-24 civarina yerlesmistir.
2010'dan itibaren yeniden bir artis gosteren tasarruf orani, 2015'de %?26'ya
yaklasmistir. Diinya Bankasi veri tabaninda hepsi de kii¢iik ve Tiirkiye'nin rakibi
olmayan, sekiz tilke hakkinda tasarruf orani verisi yoktur.3 Ayrica, gelismis tilkelerde
dahi 1990 6ncesine iliskin tasarruf orani verileri eksiktir. Eksik veriler ¢ok fazla oldugu
icin bunlar1 extrapolasyon yontemi ile tamamlamak da ¢ok mantikli géziikmemektedir.
Dolayisiyla, Sekil 6'da, Tiirkiye'nin tasarruf orani siralamasindaki konumu
olusturulurken, hakkinda veri olan 72 iilke dikkate alinmais, siralama da 1995 yilindan
baslatilmistir.

SEKIL 6: TURKIYE'NIN TASARRUF-GSYIH ORANININ LK 80 (72)
ULKE ARASINDAKI SIRASI
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et Tasarrut Oraninin Kisi Bagia GSYITT Agisindan 11k 72 Ulke Arasindaki Sirasi

Diinya Bankasi veri tabani, World Development Indicators'dan yazar tarafindan olusturulmus siralama.

Tiirkiye tasarruf oraninin diinya siralamasindaki konumuna bakacak olursak, 2000
sonrasinda Tiirkiye'nin diinya siralamasinda giderek yiikselmekte oldugunu ve 2018
itibartyla 34. sirayagiktigini goriiriiz. 72 iilkeye iliskin tasarruf orani verisini dikkate
aldigimiz diistintilecek olursa, Tiirkiye'nin tasarruf orani ortalarda bir yerdedir. Gerg¢i
Cin, Singapur, ya da Katar gibi %46'lara, %59'lara varan bir tassarruf orani1 yoktur
Tiirkiye'nin, ama kisi basina GSYIH acisindan oniindeki birgok iilkeden de daha fazla
tasarruf etmektedir.

3.2. Tiirkiye'nin Egitim Seviyesinin Diinya Siralamasindaki Yeri
Biriilkenin egitim seviyesi ¢esitli sekillerde dl¢iilebilir. Literatiirde yaygin olarak

3Tasarruf oran1 verisi olmayan sekiz tilke St. Kitts ve Nevis, Antigua ve Barbuda, Palau, Grenada, Maldivler, Nauru, Dominica
ve St. Vincent ve Grenadines'dir.
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- 25-64yasarasiniifusun okur-yazarlik oran,

- ikincil yadatigiinciil egitimdeki net okullagma orant,

- 15yasveiizeriisgiiciiniin ortalama egitim seviyesi kullanilmakta;

Egitiminniteligi ise 20 yildir OECD tarafindan yiiriitiillen PISA testleri ile
Ol¢tilmektedir.

Birgok gelismis iilke, okur-yazarlik orani yillardir %100 oldugu i¢in, artik okur-
yazarlik istatistiklerini toplamaz olmustur. Tanzimat'tan beri siiregelen ve 200 yila
varan bir ¢aba sonucu, 2017 sonu itibariyla, Tiirkiye'de 15 yas ve iizeri niifus
i¢indeokuma-yazmabilmeyenlerin orani %3,8'ya diigmiistiir.* Erkeklerle kadinlar
arasinda hala 6nemli bir fark vardir,’ ama iktisadi biiyiime agisindan 25 yas ve
tizerintifusun okur-yazarlik orani ve bu oranin yillar i¢indeki gelisimi iktisadi
biiylimeyi agiklayici bir gosterge olmaktan ¢cikmaistir.

Net okullasma oranindaki bir degismenin {iretime etkisi uzunca bir siire sonra
goriiliir.Ornegin ilkokullasma oran1 artmissa, bu 6grencilerin bir kismi orta ve yiiksek
ogrenime devam edecekleri i¢in, bu artisin etkisi hemen goriilmez. Kimi 6grenci
sadece orta okula, kimi sonradan liseye ve hatta liniversiteye de devam edecegi i¢in,
okullasma oranindaki etkinin ne kadar sonra ortaya ¢ikacagi da acik degildir.Bu
nedenle, net okullagsma orani egitimin biiytimeye katkisini anlamak i¢in cok uygun bir
Olctit degildir.

Biiylime agisindan en agiklayict gosterge, 15 yas ve iizeri isgiicliniin ortalama
egitim seviyesidir.Bu gosterge genel olarak iilke vatandaslarinin egitim seviyesini
Olemek yerine, liretimi yapan kisilerin egitim ve bilgi seviyesi tizerine yogunlasir. Bu
seviye ne kadar yiiksekse, beseri sermayenin tiretime katkis1 o kadar ytiksek olacaktir.

15 Yag ve Uzeri Isgiiciiniin Ortalama Egitim Seviyesi

15 yas ve tizeri isgiiclinlin ortalama egitim seviyesine iliskin istatistikler Robert Barro
ve Jong-Wha Lee tarafindan diinyanin 146 iilkesi i¢in tutulmaktadir ve veri seti 1950'ye
kadar uzatilmistir. Veriler her bes yilda bir yenilenirler. 2015 verileri bu makalenin
yazildigi sirada daha yayinlanmamis oldugu i¢in son veri y1l1 2010'dur.Barro ve Lee'ye
gore, Turkiye isgiictiniin ortalama egitim seviyesi 1950 yilinda bir yi1ldan biraz fazla idi
(1,11 y11).2010'a gelindiginde, yani 60 yilda, 7,05 yila c¢ikmistir.Barro-Lee veri
tabaninda kisi basina GSYIH siralamasindaki ilk 80 iilkenin 16's1 hakkinda veri yoktur.
Ancak bu tilkelerin bir ikisi harig, hepsi Tirkiye ile rekabet sans1 olmayan kiigiik
iilkelerdir.® Hakkinda veri olmayan ve kisi basina GSYIH's1 Tiirkiye'den yiiksek bes
iilke ¢ikarilinca, Tiirkiye kisi basina GSYIH siralamasinda 49. siraya yiikselir. Bu
nedenle, Sekil 7'de,Tiirkiye'nin 15 yas ve istll isgiicliniin ortalama egitim
seviyesini,kisi basina GSYIH agisindan Tiirkiye'ninoniinde olan 48 iilke ve ilk 80

4Diinya Bankas1 veri tabani, Egitim Istatistikleri.

SErkeklerde % 1,2 olan okuma-yazma bilmeme orani, kadinlarda % 6,5'dir. Ayn1 yerde.

6Hakkinda veri olmayan 16 iilke Bahamalar, St. Kitts ve Nevis, Seyseller, Umman, Antigua ve Barbuda, Palau, Grenada, Ekvator
Ginesi, Liibnan, Nauru, St. Lucia, Dominika, St. Vincent ve Grenadines, Montenegro, Surinam ve Tiirkmenistan'dir. Bu tilkelerden
ilk besinin kisi bagina GSYTH'lar1 Tiirkiye'den yiiksek, digerlerinin diistiktiir.
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SEKIT. 7: T(TR_KTVE“Q?N 15 YAS ve fTZERi iscUCTNIN
ORTALAMA EGITIM SEVIYESININ DUNYADAKI SIRAST
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Barro-Lee veri tabanindan yazar tarafindan olusturulmus siralama.

Egitimin Niteligi: PISA Testleri

Iki iilkede isgiiciiniin ortalama egitim seviyeleri yil olarak ayni, ama verilen
egitimlerin kaliteleri birbirlerinden ¢ok farkli olabilir. Ulkedeki beseri sermaye
seviyesi sadece verilen egitimin miktarina degil, bu egitimin niteligine de baghdir. Her
alanda oldugu gibi, bu alanda da niteligi 6lgcmek niceligi 6lgmekten ¢ok daha
zordur.Gelistirmis oldugu PISA (Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi
(Programme for International Student Assessment)) testlerille OECD bu sorunu
cozmeyi amaclamaktadir.Fen, matematik ve okumagibi ti¢ alanda yapilan PISA
testleri, 2000 yilindan beri, her ti¢ yilda bir katilimci iilkelerin 15 yasindaki
Ogrencilerine uygulanmaktadir.Her sinav déoneminde bir alan detayli olarak incelenir,
diger iki alanda da durum tespiti yapilir. Testlere katilan tilke say1s1 giderek artmaktadir.
2000 yilinda 43 tilke katilmisken, 2018 yilindaki testlere 80 tilkenin 15 yasindaki 30
milyona yakin 6grencisini temsilen 550.000 civarinda 6grenci katilmigtir. Tiirkiye
2003 y1lindan beri PISA testlerine katilmaktadir.Ulke sayisi giderek arttig1 i¢in, dnceki
yillardaki veriler2015 yilina gore oldukg¢a eksiktir.Dahasi, iilkelerin aldiklari
sonuglarda bir gelisme tespit ederek geriye dogru projeksiyon yapmak i¢in yeterli veri
de yoktur.Bu makalenin yazildig: sirada 2018 verileri de heniiz yaymlanmamisti.Bu
nedenle egitimin kalitesini incelerken sadece 2015yilina iligkin son test donemini
dikkate alacagiz.

2015 yilinda kisi basma GSYIH agisindan Tiirkiye'nin 6niindeki 54 iilkeden onu
PISA testlerine katilmamislardir. Ancak bu tilkelerin énemli bir kismi Tiirkiye'nin
rakibi olamayacak, ya da cografi olarak Tiirkiye'den ¢ok uzak, kii¢iik iilkelerdir.” Geri
kalan 45 tilke arasinda, Tiirkiye fende sadece Kosta Rica ve Katar'in 6niinde, 43.sirada;
okuma becerisinde bu iki {ilkeye ek olarak Trinidad ve Tobago'nun da oniinde 42.

2015 yilinda PISA testlerine katilmayan ve kisi basina GSYTH biiyiikliigii agisindan Tiirkiye'nin  éniindeki tilkeler Brunei
Dariisselam, Bahamalar, Bahreyn, Suudi Arabistan, St. Kitts ve Nevis, Seyseller, Umman, Antigua ve Barbuda, Panama ve
Palau'dur.
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sirada; matematikde ise bu ti¢ iilke ile birlikte Uruguay'un da 6niinde 41. siradadir.

Egitimle kisi basina GSYIH arasinda iki yonlii bir iliski vardir. Bir yandan, biiyiime
teorisinin bize dgrettigi gibi, nitelik ve nicelik olarak egitimin gelismesi kisi basina
GSYIiH'y1 arttirir, biiylimeyi hizlandirir; ama 6te yandan kisi basina GSYIH
arttikcaegitimin seviyesi de nitelik ve nicelik olarak yiikselir. Yukarida Turkiyeli
ogrencilerin PISA testlerindeki siralarini verirken sadece kisi basina GSYIH agisindan
Tiirkiye'nin ontindeki tilkeleri dikkate aldik. Dogal olan Tiirkiyeli 6grencilerin PISA
basarilarinin,kisi basina GSYIH acisindan Tiirkiye'nin 6niinde olan iilkelerin
ogrencilerinin gerisinde olmasidir. Ancak, eger bir iilke daha hizli ilerlemek istiyorsa,
bunu ancak egitime daha fazla kaynak ayirarak basarabilir. Bu da PISA testlerineher ti¢
alanda alinan daha iyi sonuglar bigiminde yansir. Ornegin, 2018 yili itibartyla Kore'nin
kisi basina GSYIH's1 diinyada 21. siradadir (cari dolar olarak), ama PISA sonuglari
agisindan Kore 6grencileri hep en {ist siralarda yer alirlar.® Bu da Kore'ninkisi bagina
GSYIH sirlamasinda hizla yiikselmesinin en nemli sebeplerinden biridir.

3. 3. Tiirkiye Kaynakli Arastirma Gelistirmenin Diinya Siralamasindaki Yeri

Kisi basina GSYIH'nin daha hizli artmasma neden olabilecek {iciincii etmen
Arastirma-Gelistirme cabalaridir. Ulkelerin Arastirma-Gelistirme ¢abalari {i¢ farkl
sekilde 6l¢iilebilir:
- AR-GE harcamalarinin GSY1H'ya orani,
- Bilimsel ve teknik dergilerde yayilanan makale say1si, ve
- Ulke icinde yerlesik kisi ve sirketlerce alinan patent sayis1.
Simdi bu {i¢ faktor acisindan Tiirkiye'nin rakiplerine kiyasla ne durumda olduguna
bakalim.

Arastirma-Gelistirme Harcamalar1 — GSYIH Orani

Arastirma-Gelistirme harcamalarinin GSYIH'ya oranmna iliskin istatistikler yeni
olarak tutulmaya baslandig1 i¢in, Diinya Bankasi1 veri tabanindaki istatistikler de
1996'dan geriye gitmemektedir. Tiirkiye'de AR-GE harcamalarinin GSYIH'ya orani
oldukea dusiiktiir. Bu oran 1996'da %0,45'den 2017 yilinda %1'e dogru bir yiikselme
gostermekle birlikte, diger iilkelerde de benzer bir gelisme oldugundanTiirkiye'nin
diinya siralamasindaki yeri fazla degismemistir. 1996 yilinda, Tiirkiye kisi basina
GSYIH agisindan oniindeki 45 iilke arasinda 34. sirada idi; 2012 yilinda 30. siraya
kadar yiikseldikten sonra, 2017 yilinda, yeniden 33. Sirayadiismiistiir.” Gelismis
iilkelerin tamami Tiirkiye'nin 6niindedir. Bu iilkelerin AR-GE harcamas: / GSYIH
oranlar1 genellikle Tiirkiye'nin iki kati;isvigre, Danimarka, Avusturya, Japonya,
Finlandiya ve Almanya gibi iilkelerde ti¢ kat1 kadardir. Tiim diger tilkeler arasinda da

82015 sonuglarina gére, Kore 6grencileri, matematikte 3., okuma becerisi ve fende 6. siradadirlar.

%Kisi basina GSYIH acisindan Tiirkiye'nin oniindeki iilkeler arasinda Katar, Birlegik Arap Emirlikleri, Brunei Dariisselam,
Bahamalar, Bahreyn, St. Kitts ve Nevis, Seyseller, Umman, Antigua ve Barbuda ile Palau hakkinda AR-GE harcamalart/ GSYiH
orani verisi yoktur. Ancak bunlarin hepsi, Tuirkiye'den kiigiik ve Tiirkiye ile rekabet etme olanagi olmayan tilkelerdir.
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istisnai bir durumda olan Kore ve Israil'in AR-GE / GSYIH oram ise Tiirkiye'deki
oranin dort katidir.1996-2015 zaman araliginda Tiirkiye Litvanya ve Hirvatistan'in
oniine geg¢mis, ama Suudi Arabistan'in gerisine diismiistii. AR-GE Harcamalar1 /
GSYIH oraninda Tiirkiye'nin konumunun gelisimi Sekil 8'de goriilebilir.

SEKIL 8: TURKIYENIN AR-GE HARCAMALARI / GSYIH
ORANININ KiSI BASINA GSYIH SIRALAMASINDA TURKIYE ve
ONUNDEKIi 45 ULKE ARASINDAKI SIRASI
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Diinya Bankasi, World Development Indicators'dan yazar tarafindan olusturulmus siralama.

2015 yil itibanyla, Tirkiye AR-GE/GSYTH oram agisindan iliski ve rekabet i¢inde
oldugu tlkelerin ¢ogundan geride, sadece Malta, Kibris, Trinidad ve Tobago. Uruguay.
Litvanya, Latvia, Sili, Panama, Arjantin ve Hirvatistan'in Kosta Rika'nin éniindedir. Bu
tilkelerin bir kismi — drnegin Arjantin, ya da Hirvatistan — Tiirkiye'nin rekabet i¢inde
oldugu ve yakalamak isteyecegi iilkelerdir. Diger fakidrlerin etkisi sakli kalmak
sartiyla, Ttirkiye'nin AR-GE Tlarcamalar1 / GSYTIT oranmin bu tilkelerden yiiksek
olmast, buiilkeleri yakalama sartlarini olugturabilecck bir faktdrdiir. Ancak bu tiir iilke
sayis1 oldukca smirhdir Tiirkiye'nin AR-GE harcamalan / GSYIH orany,iilkenin
yakalamaya ¢alisacagi gelismis tilkelerin gogunun gerisindedir.

Bilimsel ve Teknik Dergilerde Yayinlanan Makale Sayist

Arastirma-Gelistirme cabalarinin bir gostergesi de bilimsel ve teknik dergilerde
yaymlanan makale sayisidir. Bilimsel ve teknik dergiler denildiginde fizik, biyoloji,
kimya matematik, tip, bivomedikal arastirmalar miihendislik, ver ve uzay bilimleri
alanlarinda makaleler yaymnlayan dergiler anlasilmaktadir. Bu tiir dergilerde
yaymlanan makaleler iilkede yapilan arastirmalarm bir sonucudur ve makale
sayisindaki artis da aragtirma-gelistirme sevivesinin bir gdstergesi olarak alinir.
Bilimsel ve teknikdergilerde yaymlanan Tiirkiye kaynakli makale sayisinda artis
vardir.2003 yilinda 13.353 olan makalc sayisi, akademik yiikscltmclerde vayin
sayisimin dikkate alinmasi sonucu artmy, 2016 yilinda da33.902'yve yiikselmistir.
Benzer bir sekilde Turkiye kaynakli bilimsel ve teknik makale sayisininTiirkiye
dahililk 55 tilke arasindaki konumudal4.siradan 11. siraya yiitkselmistir.
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Ancak Arastirma-Gelistirmenin iilkenin biiylimesine etkisini yayin sayist ile
irdelerken, Turkiye'ninniifusu yiiksek bir iilke oldugu gercegini bir kez daha
hatirlamak gerekir. Diger degiskenler ayn1 kalmak kaydiyla, niifusu yiiksek tilkelerde
diistik ntifuslu iilkelere gore daha fazla bilimsel ¢aligsma yapilacak, yayinlanan makale
sayis1 da daha fazla olacaktir (Jones, 1995). Bu nedenle, AR-GE'nin katkisini anlamak
icin, yayinlanan makale sayisini degil, niifusla normalize edilmis degerini dikate
almakgerekir. Simdiye kadar gordiigiimiiz veriler hep normalize edilmis verilerdi:
tasarruf oran1 (S/GSYIH), 15 yas ve tizeri isgiiciiniin egitim seviyesi (y1l/is¢i), ya da
AR-GE harcamalar1 /GSYIH gibi. Bir ¢rnek iizerinden agiklamak gerekirse, 2016
yilindaTiirkiye kaynakli 33.902 bilimsel ve teknik makale yaymlanmisken, gelismis
ama niifusu az (8.372.000) bir iilke olan Isvigre'de 21.127 makale yaymlanmustir.
Sadece yaymlanan makale sayisina baktigimizda, Isvigre'de yapilan AR-GEnin
Tirkiye'nin gerisinde oldugu sonucuna varilir. Yaymlanan makale sayisini niifusa
oranlayip, her milyon kisiye diisen makale sayisim1 dikkate alirsak, Tiirkiye'de
Arastirma-Gelistirmenin durumunu daha iyi anlayabiliriz. 2016 yili i¢in her milyon
kisiye diisen makale sayis1 Isvicre'de 2.524 iken Tiirkiye'de 426'dir.Bu nedenle
bilimsel ve teknik dergilerde yayinlanan Tiirkiye kaynakli makale sayisina degil, her
bir milyon kisiye diisen bilimsel ve teknik makale sayisina bakacagiz.10

Bu doniistimii her iilke i¢cin yaptigimizda Tiirkiye siralamada gerilere diismektedir.
Gerg¢i 2003 yilindan 2016'ya Tiirkiye'de her bir milyonkisi basina diisen makale sayisi
202'den, yukarida belirtildigi gibi, 426'ya ¢ikmistir. Niifusa oranlandiginda da bilimsel
ve teknik makale sayisinda bir artis vardir. Ancak benzer bir artis diger iilkelerde de
vardir. 2003 yilinda kisi basina GSYIH siralamasinda 6niindeki 55 iilke arasinda 34.
sirada yer alan Tiirkiye, son veri yili olan 2016'da 6 basamak gerileyerek 40. siraya
diusmustiir (Sekil 9).11

10 Yayinlanan Makale Sayisi
Niifus
112016 yili ittibariyla, Tiirkiye milyon kisiye diisen bilimsel ve teknik makale sayis1 agisindan kisi basina GSYIH siralamasinda
6niinde olan tilkelerden sadece Birlesik Arap Emirlikleri, Bahamalar,Bahreyn,Suudi Arabistan,St. Kitts ve Nevis, Trinidad ve

Tobago,Uruguay,Seyseller,Umman, Antigua ve Barbuda, Sili, Panama, Palau, Arjantin ve Kosta Rika'nin 6niindedir. Bu iilkelerin
hemen hemen tamamu, Tuirkiye'nin rakibi olamayacak kiiciik tilkelerdir, kimi durumda da turizm cennetleridir.

= 1000000
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SEKIL 9: HER BIR MILYON Ki$i BASINA DUSEN BILIMSEL ve
TEKNIK DERGILERDE YAYINLANMIS TURKIVE KAYNAKLI
MAKALE SAYISININ TURKIYE ve ONUNDEKI 54 ULKE
ARASINDAKI SIRASI
2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

3 2 1 1 | 1 1 1

1 1 1 l

38 1
40 1 —

Diinya Bankasi veri tabani, World Development Indicators'dan yazar tarafindan olusturulmus siralama.

Yayinlanan Makalelerin Aldiklari Aaf Sayisi

Bir tilkedeki arastirma ve gelistirmenin diizeyini anlamak i¢in bilimsel ve teknik
dergilerde yayinlanmig makale sayisinin niifusa boliinerek normalize edilmis hali, tek
basia yeterli bir gosterge degildir. Yaymlanan makalelerin bilime katkilarinin da
dikkate almak gerekir. Makalelerin bilimsel degerleri aldiklar1 atif sayis1 ile ol¢iiliir.
Diinya Bankas1 veri tabaninda makalelerin ya da tilkelerin aldig1 atiflara iligkin bir bilgi
yoktur. Bu veri teknik ve bilimsel makale ve yayinlarda diinyanin 6nde gelen kurulusu
Elsevier'in olusturdugu makale ve atif veri taban1 Scopus tarafindan derlenen Scimago
Country and Journal Rankveri tabaninda mevcuttur.1996 ile 2016 arasini kapsayan 20
sene i¢in diinyanin hemen her iilkesi i¢in tutulmus olan veriler, Diinya Bankas1 veri
tabanindan biraz farklilik gosteriyor. Diinya Bankasi veri tabani sadece bilimsel ve
teknik dergilerde yayimlanan makaleleri dikkate alirken, Scimagobiitiin makaleleri
dikkate aliyor, ama siralamadaki sonuclar farkl degil.'? Tiirkiye kaynakli yaymlarin
aldig1 ortalama atif sayilarinindiinyadaki siras1 Sekil10'da verilmistir.

IZScimago'ya gore, Turkiye kaynakli makale sayis1 2003 yilinda 39. siradayken, 2016 yilinda 43. siraya diismis. Diinya
Bankasi'nin Bilimsel ve Teknik Dergilerde yayilanan makale say1si siralamasinda da ayni zaman araliginda benzer bir diisiis var:
Tirkiye 34. siradan 40. siraya diismiis. Iki endeks verileriyle olusturulan siralamalar birbirleriyle tutarlidir.
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SEKIL 10: TURKIYE KAYNAKLI YAYINLARDA MAKALFE
BASINA ALINAN ORTALAMA ATIF SAYISININ DUNYADAKI
SIRALAMASI
1990 19498 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
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m—Tiirkiye ve Kisi Sasina GSYTH Agsmdan Oniindeki 33 Ulke Arasmdaki
Siru

Elsevier's Scopus Database Scimago Journal and Country Rank Indicator'dan yazar tarafindan
olusturulmus siralama.

Bu sekilde vurgulanmasi gereken ii¢ nokta var. Birincisi, 2015 itibartyla Tiirkiye
kaynakli yaymlarm aldigi ortalama atif sayisimn, kisi basmna GSYIH agisindan
Tirkiye'nin 6niindeki tilkelerin tamaminin; 2016 yilinda ise Trinidad ve Tobago hari¢
tamaminin gerisinde oldugudur. Benzer bir sonug kisi basina GSYIH siralamasindaki
ilk 80 iilke i¢cinde gecerlidir. 2016 yil1 i¢in Tiirkiye kaynakli yayinlarin aldig1 ortalama
atif sayis1 72 iilkenin gerisindedir. Ikinci olarak, Tiirkiye kaynakli makalelerin aldiklar:
ortalama atif say1si1 siralamasinda 2000 yilina kadar oldukca 6nemli bir artis varken, bu
yildan sonra bir azalis trendine girildiginin belirtilmesi gerekir. Son olarak
dasiralamadaki bu diististin 2000 ile 2007 arasinda olduk¢a miitevazi bir boyutta iken,
2007'den itibaren giderek hizlandigini vurgulanak gerekir. Ortaya ¢ikan resim ¢ok
parlak degildir. Hem 82 milyonluk niifusa oranli miktarda arastirma yapilmamakta,
bilimsel ve teknik makale yazilmamaktadir, hem de yazilan makaleler, Tiirkiye'nin
rakiplerinin tirettigi makalelere kiyasla fazla bilimsel degeri olmayan, bilim diinyasinin
dikkate almadig1 yaylardir.

Ulkede Yerlesik Kisi ve Sirketler Tarafindan Yapilan Patent Miiracaatlart

Ulkedeki arastirma-gelistirmenin diizeyini gosterecek tigiincii gosterge, ilke iginde
yerlesik kisi ve sirketler tarafindan yapilan patent miiracaatlaridir. Patent sayis1 verileri
Diinya Bankasi tarafindan 1960'dan beri tutulmaktadir. 1963 yilinda Tiurkiye'de
yerlesik kisi ve sirketlerce 55 patent bagvurusu yapilmisken, bu rakam 1990'larin
sonuna kadar yavas bir gelisme gostermis ve 1998 yilinda 207'ye ¢ikmistir. Bu tarihten
sonra Tirkiye'den yapilan patent miiracaatlarisayisindaki gelisme daha hizli olmus ve
2017 yilinda miiracaat say1s1 8.175'e yiikselmistir.
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Tirkiye'de yerlesik kisi ve sirketlerce yapilan patent miiracaatlar1 sayisinin
diinyadaki konumuna bakacak olursak, 1998 sonrasinda siralamada benzer bir yiikselis
goriilebilir.Kisi basina GSYIH agisindan Tiirkiye'nin 6niinde olan 54 iilkenin 12'si
hakkinda, ya da kisi basina GSYIH siralamasinda yer alan ilk 80 iilkenin26'sthakkinda
patent miiracaati verisi yoktur; ya da olan veriler kullanilamayacak kadar eksiktir. 2017
yilinda, Tiirkiye'de yerlesik kisi ve sirketler tarafindan yapilan patent basvurular
sayis1, kisi basina GSY1H agisindan Tiirkiye ve niindeki 43 iilke arasinda sekizinci, ilk
54 iilke arasinda da onuncudur. 1960 yilinda Tiirkiye, bu veriler agisindan sirastyla 34.
ve 40. siralarda idi. Bu agidan bakildiginda patent basvurulari sayisinda énemli bir
gelisme oldugu goriilmektedir.

Ancak patent miiracaati sayis1 da mutlak bir biiytikliiktiir. Diger degiskenlerin etkisi
ayni kalmak kaydiyla, niifusu yiiksek olan {iilkelerde sirketler ve kisiler tarafindan
yapilan patent miiracaati da yiiksek olur. Bu nedenle patent miiracaatlar1 sayisini da
niifusla normalize etmek gerekir.!®> Patent sayilar1 normalize edilerek bir siralama
olusturuldugunda, 1960'dan 1992 yilina kadar gecen 32 yillik siire icinde,
Tiirkiye'ninkisi basma GSYIH acisindan Tiirkiye ve oniindeki 42 iilke arasinda 39.
siradan 42. siraya geriledigini, 1992 ile 2000 arasinda bu gerilemenin durdugunu, bu
yildan sonra bir yilikselmenin bagladigint ve 2017 yilinda Tirkiye'nin 24. siraya
ciktigin1 goriiriiz. Benzer sekilde, kisi basina GSYIH agisindan da Tiirkiye ilk 54 iilke
arasinda 26. siraya ylikselmistir (Bkz. Sekil 11).

Gerekli kosullart saglamak sartiyla, hersey i¢in patent alinabilir — 6limciil bir
hastaliga kars1 gelistirilen bir ila¢ i¢in debaklavanin bi¢imi i¢in de, yeni bir
ambalajlama yontemi i¢in de. Ticari agidan bunlarin hepsi 6nemli olabilir, ama bilimsel
acidan ve lilkenin gelismis tilkeleri yakalamasi agisindan bunlari esitmis gibi gérmek
dogru olmaz. Baz1 patentler, bilimin seviyesini ileri gotiirecek onemli katkilardir,
bazilarmin ise boyle bir niteligi yoktur. PISA testleriyle egitimin kalitesinin, atif
endeksiyle yaymlarin kalitesinin dl¢iilmesine benzer sekilde, alinan patentlerin de
onem siralamasinin yapilmasi gerekir. Ne yazik ki su anda boyle bir kalite siralamasi
mevcut degildir. Biz de alinan patentleri birbirleri ile esdegermis gibi diisiiniip, sadece
sayisini kaydetmekle yetinecegiz.

13 Patent Sayisi
Niifus

x 1000000
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SEKIL 11: HER BIR MILYON Ki$i BASINA TURKIYE'DE
YERLESIK Ki$I ve SIRKETLER TARAFINDAN ALINAN PATENT
SAYISININ DUNYA ULKELERI ARASINDAKIi STRASI
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Diinya Bankasi veri tabani, World Development Indicators'dan yazar tarafindan olusturulmus siralama.

Sonug
Tirkiye'de arastirma-gelistirmeyi gosteren li¢ gosterge celisik sonucglar vermektedir:

= 1996 ile 2015 arasinda Tiirkiye'de Arastirma-Gelistirme harcamalarinin
GSYIH'ya orani az bir yiikselme gostermis, 1998'de éniindeki 45 iilke arasinda 37.
Siradayken2017'de 33. siraya ¢ikmustir.Tiirkiye'nin yakalamaya calistigi gelismis
tilkelerin tamaminda bu oranin Tiirkiye'nin 6ntinde oldugunu, kimilerinde ise agik ara
oniinde oldugunu yukarida belirtmistik. Ne AR-GE / GSYIH orani, ne de bu oranin
diinya siralamasindaki yeri egitim diizeyi kadardiisik degildir, ama Tiirkiye'nin
yapmak istedigi sigramay1 yapmasini saglayacak diizeyde de degildir.

» 2003'den beri bilimsel ve teknik dergilerde yayinlanan Tiirkiye kaynakli makale
sayisinda bir artig vardir ve Tiirkiye'nin siralamadaki konumu bir miktar ylikselmistir,
ama yayinlanan makale sayisini niifusa oranlayarak normalize ettigimizde bu olumlu
sonu¢ yokolur. Niifusa oranlayarak baktigimizda, 2003'le 2016 arasinda
Tirkiye'ninbilimsel ve teknik dergilerde yayinlanan makale sayisi siralamasinda
geriledigini ve 34. siradan 40. siraya diistiigiini goriiriiz.

= Benzer bir durum atif sayisinda da goriilmektedir. 2007 yilinda, Tiirkiye alinan
atiflar acisindan 40. sirada iken 2015. yilinda 55. siraya dismiistiir. Akademik
ylikseltmelerde yazilan makale sayisinin bir kriter olarak belirlenmesi istenilen sonucu
getirmemis, yayinlanan makale sayis1 artsa da, bu makalelerin biiyiik bir kismi, bilim
camiasinin dikkate almadigi, zikretmedigi yayinlar olmustur. Yaymlanan makalelerin
bilimsel degerinden ¢ok sayis1 6n plana ¢ikmistir. Boyle bir yaklagimin da Tiirkiye'nin
gelismis tulkeleri yakalamakta bir etkisi olacagini sdylemek pek miimkiin
goriinmemektedir.

= Arastirma-Gelistirme ¢abalari agisindan en farkli sonug Tiirkiye'de yerlesik kisi
ve sirketlerce alinan patent sayisinda ve bu saymin diinyadaki siralamasinda
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goriilmektedir. Hem alinan patent sayisinda, hem bu saymin niifusa oranlanmis
biiyiikliigiinde, hem de Tiirkiye'nin diinyadaki siralamasinda bariz bir ilerleme vardir.

3.4. Tiirkiye'nin Kurumsal Yapisinin Gelisimi

Biiylime agisindan 6nemli olan kurumlarin ilkede kapitalist gelismeyi
hizlandirip hizlandirmayacagidir. Yukarida, bazi kurumlar kapitalist gelismenin 6niinii
acarken, bazilarinin zorlastirdigin1 belirtmistik. Hemen hemen biitiin
iktisatcilarmiilkiyet hakkinin giivenceye alinmasinin, yolsuzluklarin 6niine
gecilmesinin, hukukun ustiinliigiiyle yarg: bagimsizligimin saglanmasinin kapitalist
gelismenin Oniinii agacagi, biiylimeyi hizlandiracagi konusunda fikir birligi
icindedirler.Simdi bu doért kurumun Tiirkiye'deki gelisimine ve Tirkiye'nin bu dort
kurum ag¢isindan rakiplerine gore ne durumda olduguna bakalim.

Miilkiyet Hakkinin Giivenceye Alinmasive Miilkiyet Hakkina Duyulan Saygi

Kurumsalcr iktisatgilar hizli biiylime saglayacak kurumlar arasinda miilkiyet
hakkina duyulan saygiya ve bu hakkin kanunlarca giivenceye alinmis olmasina 6zel bir
onem atfederler (North, 1990; Hall ve Jones, 1998). Eger miilkiyet hakkina saygi
duyuluyorsa, kisiler ve sirketler fiziki ve beseri sermayelerine yaptiklar1 yatirimlarin
getirisine sahip olabilecekler, edinmis olduklari varliklar giivencede olacak, gelirlerini
ve varliklarini arttirabilmek icin yatirimlarini arttirma yolunu segecekler, biiylime
hizlanacak ve kisi basina GSYIH yiikselecektir. Burada miilkiyet hakkinin gaspi
denilirken sadece devlet yoneticileri ve biirokratlar tarafindan yapilan gasplar degil,
kimi durumda mafyavari gii¢ler tarafindan gayri-kanuni bir sekilde el konulan getiri ve
varliklar da kastedilmektedir.

World Economic Forum miilkiyet haklar1 konusunda bir veri tabani
olusturmustur. Ancak kurumlara iliskin diger bir¢ok veri gibi, bu veriler de ¢ok geriye
gitmez, 11 yillik bir ge¢misi vardir. Veri tabaninda 2007-8 yilinda 134 iilkeye iliskin
veri varken, 2014-15 yilinda bu say1 140'a yiikselmistir. Kisi basina GSYIH agisindan
Tiirkiye ve 6niindeki 54 iilkenindérdii hakkinda, kisi basina GSYIH siralamasindaki
ilk 80 tilkeden 19'u hakkinda veri yoktur.!"* Tiirkmenistan haricinde bu iilkelerin
tamami Tirkiye'nin rakibi olamayacak, cografi olarak Tiirkiye'den uzak, kiiciik
iilkelerdir. Geri kalan 51 {iilke arasinda ise, 2017-18 itibariyla, miilkiyet hakkina
duyulan saygi ve bu hakkin kanunlarla giivence altina alinmasi a¢isindanTiirkiye 38.
siradadir (Bkz. Sekil 12).

Simdiye kadar inceledigimiz hizli biiytime saglayici kriterler agisindan
Tirkiye'de miilkiyet hakkina duyulan saygi farkli bir konumdadir. Diger biitiin
kriterler acisindan Tiirkiye, bir ikisi hari¢,yakalamaya calistigi gelismis tilkelerin

14Kisi bagina GSY IH agisindan Tiirkiye'nin 6niinde olup da hakkinda bilgi olmayan iilkeler Bahamalar, St. Kitts ve Nevis, Antigua
ve Barbuda ile Palau'dur. Hakkinda veri olmayan ama kisi basina GSYIH agisindan Tiirkiye'nin arkasinda kalan iilkeler ise
Grenada, Maldivler, Ekvator Ginesi, Nauru, St. Lucia, Gabon, Dominika, St. Vincent ve Grenadines, Dominik Cumhuriyeti,
Montenegro, Ttirkmenistan, Peru, Ekvator ve Tayland'dir.
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cogunun gerisinde iken, miilkiyet hakkina duyulan saygi acisindan durum diger
kriterlerden farklidir. 2017-18 itibariyla, Tiirkiye miilkiyet hakkina duyulan saygi
acisindan Italya, Yunanistan, Slovakya, Litvanya, Latvia, Macaristan, Polonya ve
Hirvatistan gibi Avrupa Birligi tiyeleriyle, Trinidad ve Tobago ve Arjantin'in 6niindedir.
Bunlarin hepsi kisi basina GSYIH's1 Tiirkiye'den yiiksek iilkelerdir ve bu durum
Tirkiye'nin 6niindeki tilkeleri yakalamasi agisindan umut vericidir.

SEKIL 12: TURKIYE'DE MULKIYET HAKKINA DUYULAN
SAYGININ DUNYADAKI SIRALAMASI
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World Economic Forum, World Competitiveness Report, 2008-9 ve 2017-8 arasi yillara iliskin
raporlardan yazar tarafindan olusturulmus siralama.

Ancak 2008-9 yillarindan 2012-13 yillarma Tiirkiye'nin kisi basma GSYIH
acisindan oniindeki 51 iilke siralamasinda 17 basamak, kisi basina GSYIH
siralamasinda ise 21 basamak ylikselmisken, bu yildan 2017-18'e Tiirkiye'de miilkiyet
hakkina duyulan saygida bir gerileme oldugunu ve Tiirkiye'nin her iki grupta altisar
basamak geriledigini de belirtmek gerekir.

Yolsuzlukla Miicadele

Diinya Bankas1 Worldwide Governance Indicators veri tabaninda diinyanin 215
tilkesi icin bir yolsuzluk endeksi gelistirmistir. Yolsuzluk kamusal giiciin, biiyiik veya
kiiciik kisisel bir ¢ikarelde etmek amaciyla kullanilmasi; devletin 6zel ¢ikar gruplari
tarafindan ele gecirilmesi olarak tanimlamaktadir.Endeks ayni zamanda iilkede
yolsuzlukla miicadele eden kurumsal yapinin giiciinii ve yetkinligini de
gostermektedir. Extrapolasyonla kolayca tamamlanabilecek bir ka¢ veri disinda,
veriler kisi basma GSYIH acisindan ilk 80 iilke igin eksiksizdir. Sekil 13'de
goriilebilecegi gibi, Tiirkiye'deki yolsuzluk Tiirkiye ve oniindeki 54 iilke arasinda,
1996'da 50. sirada iken, 2012'de 46. siraya yiikselmis, 2018'e gelindiginde de tekrar 53.
siraya diismiistiir. 2018 itibartyla, Tiirkiye'deki yolsuzluk, kisi basina GSYIH agisindan
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Tirkiye'ninoniindeki tilkelerden sadece Panama ve Palau'dan daha diisiik seviyededir.
Ya da bagka bir deyisle, Tiirkiye'de yolsuzlukla miicadele Tiirkiye'nin oniindeki
iilkelerden sadece bu ikisinden daha etkindir. Kisi basina GSYIH acisindan ilk 80 iilke
arasinda yapilan siralamada da Tiirkiye 2012 yilinda ulasmis oldugu en yiiksek deger
olan 53. siradan 2018'da 66. siraya diigsmiistiir.

SEKIL 13: TiRKIYE'DE YOLSUZLUKLA YAPILAN
MUCADELENIN DUNYADAKI STRASI
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Diinya Bankasi veri tabani, Worldwide Governance Indicators, Control Control of Corruption'dan
yazar tarafindanolusturulmussiralama.

Hukukun Ustiinliigii
Hukukun iistiinliigi,
- kanunlarin biitiin vatandaslara esit bir sekilde uygulanmasi,
-herhangi bir vatandasin kanunlar karsisinda bir ayricaliginin olmamast,
- yliriitme giictiniin hukuki denetime tabi olmasi,
- toplumsal yasamda yapilmasi gereken islerin 6nceden belirlenmis kurallar
cergevesinde yiirtitiilmesi,
- kanunlarin olmadig1r durumlarda, yine 6nceden belirlenmis kurallar ¢er¢evesinde
ihtiyac duyulan kanunlarin ¢ikartilmasi,
- bu kanunlarin anayasaya uygun olmasi bi¢iminde tanimlanabilir.

Hukukun tstiinliigii kiyaslamasint Diinya Bankasi'nin olusturdugu Diinya
Yonetim Gostergeleri (Worldwide Governance Indicators) veri tabaninda Hukukun
Ustiinliigii (Rule of Law) endeksinden yararlanarak yapacagiz. Diinya Bankas: veri
tabanindaki veriler 1996 yilindan geriye gitmez. Ancak kisi basina GSYIH
siralamasindaki ilk 80 iilkenin tamamu i¢in eksiksizdir. Sekil 14'den goriilebilecegi
gibi, Tiirkiye, 1996 yilinda kisi basina GSYIH acisindan oniindeki 54 iilke arasinda
sadece Hirvatistan ve Panama'nin 6niinde, 53. sirada iken 2005 ve 2006 yillarinda
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Panama, Suudi Arabistan, Seyseller ve Trinidad ve Tobago'nun da 6niine ge¢mis, 49.
siraya yiikselmistir. Bu yillardan sonra hukukun istiinliigii anlayisinda bir gerileme
baslamis ve Tiirkiye 2017 ve 2018yillarinda, kisi basina GSYIH agisindan 6niindeki
biitiin iilkelerin gerisine diismiistiir. Ilk 80 iilke arasinda da, 2006 yilindaki ulasmis
olugu 57.siradan 2018'da 68. siraya diismiistiir.

SEKIL 14: TURKIYE'DEKI HUKUKUN USTUNLUGU
ANLAYISININ DUNYADAKI SIRASI

1906
1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014
1] 1.1
2018

4

—Kist Dagiua GSY L Agisunday Tuskiye ve Unundeki 54 Ulke Arasindaks Sua |
==K g Bagma (35 Y1H A gsindan Ik 80 Olke Arasindaki Sira

World Bank, Worldwide Governance Indicators, Rule of Law'den yazar tarafindan olusturulmus
siralama.

Yargi Bagimsizlig1

Simdiye kadar incelenen kurumlar arasinda en kotii durumda olan ve giderek
kotiilesen yargr bagimsizligidir. World Economic Forum, sirket yoneticilerine
"ilkenizdeki mahkemeler hiikiimet tiyelerinden, vatandas, ya da sirketlerden ne derece
bagimsiz hareket ediyor' diye sormus ve 'l = hi¢ edemiyor' ile '7 = tamamen bagimsiz
hareket ediyor' arasinda verilen cevaplarin ortalamasini alarak bir endeks olusturmus.
Kurumlara iligkin veriler yeni toplanmaya basladig1 i¢in, bu endeks de ¢ok geriye
gitmemektedir. 2005-6 yilinda 134 iilkeyle baslanmis, 2014-15 yilinda ise endeksdeki
iilke sayis1 144'e yiikselmis. Tirkiye, diinya iilkeleri arasinda 2005-6 yilinda 56.
siradayken, son veri yili olan 2017-18 yilindal37 iilke arasinda 103. siraya kadar
gerilemistir. Yargi bagimsizliginda bu énemli gerileme nedeniyle, kisi basina GSYIH
acisindan Tiirkiye'nin oniindeki iilkelere, ya da kisi basina GSYIH agisindan ilk 80
tilkeye bakmak anlamli goriilmemektedir. Bu nedenle Sekil 15'de yargi bagimsizligi
siralamasi diinyanin 137 tilkesi arasindan verilmistir.
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SEKIL 15: TURKIYE’DEKI YARGI BAGIMSIZLIGININ
DUNYANIN 144 ULKESI ICINDEKI SIRASI

2007-8 2009-10 201112 201314 201516 201718

World Economic Forum, Global Competitiveness Report, 2005-6 ve 2017-8 arast sayilardan
yazar tarafindan derlenmis siralama.

4.SONUC ve ONERILER
4.1 Bulgular

Bu makaledeTiirkiye'nin30-40 yil gibi uzun bir donemde oniindeki tilkeleri
yakalama olasilig1 olup olmadigini inceledik. Bunu yaparken de siyasi ve iktisadi
istikrarsizlik, doviz kuru, faiz hadleri, ticari ve caridenge gibi kisa ve orta donemlerde
bliytimeyi etkileyecek faktorleri dikkate almadik. Sadeceetkisini uzun dénemlerde
gosterebilecek temel faktorler izerine yogunlastik.

Biiytime literatiiriinde yiiksek biiytime hizlari icin dort faktore vurgu
yapilmistir. Tiirkiye'ye baktigimizda, ne yazik ki, bu faktorlerin yliksek biiytime hizlar
saglayacak ve Tirkiye'nin oniindeki iilkeleri yakalamasina imkan verecek diizeyde
olmadigini gériiyoruz. Bulgular agagidaki Tablo 1'de 6zet olarak verilmistir.

TABLO 1
Son Siralamada Veri
Degeri Du?-‘:l—l:nll‘ A?! 4 Degisim Sonu

Sigrama yapacak

TASARRUF Oizeyde dedil, uma

ORANI %18 24/51 1995- 2 2000°lerden ben

(2013 34/72 2018 suala-mada

yvikselme var.

Bu siitundaki birinci sayidaki pay, belirtilen verinin Tiirkiye'nin kisi basina GSYTH siralamasi agisindan oniindeki iilkeler
arasindaki konumunu, payda bu iilkelerden kag tanesinin verisinin mevcut oldugunu; ikinci sayidaki pay ise ayni verinin ilk 80 tilke
arasindaki konumunu, payda ise kag iiikenin verisinin mevcut oldugunu gosterir.
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EGITIM
~ ) EZitim sevivesi
15 Yag ve Uzenn | 7,05yl 63764 1950- _ hakkmda veri clan
Isgiiciiniin Ort. (2010) 2010 ilk 64 ilke iginde
| Eitim Sevivesi diigiik seviyeda.

o Egitim kalitesi
Egitimin i Tiirkiye nin
Kalitesi e [ ESCEAL | 0 _ | onindek slkelerin
(PISA | - | 2w altinda ve yillar
Sonuglar) e iginde dikkate deger

bir gelisme yok.
ARASTIRMA-
GELISTIRME
2003-9 grasinda
siralamada artig
olmakla birlikie
Ar-Ge Harcama | 20,96 33/43 1996- . diger zamanlarda
GSYTH Oram (2017) 35/56 2017 sabit ve digiik.
Geligmig Glkelerde
bu oran Tirkiye'nin
2 kats,
Yaynlanan makale
Milyon Kisi sayis: veltrkiye 'nin
- siralamadaki yeri
g‘.“?‘“ Il"f“" 426 40/54 2003- " artmakla birlikte,
;??KEM (2016) 42/80 2016 niifusa oranls bir
- siralamada Tirkiye
Sayisi gerilemektedir
Makale bagina
alinan atif sayisimn
Makale Bagina 0.64 53/54 2000-7 _ diinya
Alinan Atf 2016) s siralamasindaki yeri
Sayist = 2007-16 - 16 yaldr
azalmalctadir.
Son Siralamada Veri o
Degeri Son Durum Arahifn Degizim Senuc
Almnan patentlerin
hem mutlak
. L 1960- sayisinda hem de
Milyon Kist e i3 2000 - nifusa oranls
43 ey
Bagina Alman | (557 26/54 biyiikliginde son
Patent 833'151 2000- ” 15 yilda artig vardir.
2017 Patentlerin kalitesi

ise dlgilmiyor.
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KURUMSAL
YAPI

Tirkive Kig1t Bagma
GSYTH
siralamasinda
2007- onundeki kimi
Miilkiyet 44 2012 7 gelismiy Glkenin
Hakkina (2018) 38/52 Gniindedir. Ancak
Du}l'ulm Sa}rgx 41/61 2012- -\ 2012"den itibaren
2018 milkiyet haklina
duyulan saygida bir
gerileme
gorilmektedir.
2002-2012 arasinda
2007- yolsuzlukla
= 53/55 2012 " miicadelede yav
Yolsuzlukla 66/80 bir ilerleme éarf
Miicadele 2012- | fiirken, 2012"den
2016 sonra gerileme
baglamigtar.
1998°1e 2006
arasinda Hukukua
Ustinligi
anlayiginda ilerleme
1996- gorilmekle birlikte,
Hukukun $5/55 2003 ;gflf;:ﬂ;:‘;?‘mm“
Ustiinlogs v 2005- s 2016'da Tairkiye
2016 gnin-deki dlkeler
arasinda yalmz
Arjantin’le Trini-dad
ve Tobago'nun
Sniindedir.
Yargi
Bagimsizlifinda
20035 den beri
gerileme
Ya{gi ) 103/137 2006- % gafﬁ_lfnekted n: 5
Bagimsizlig1 2018 2005 de 144 iilke
arasinda 56. sirada
olan Turkiye,
2018'de 103.
suradadsr.

Gortilmektedir ki Tiirkiye'nin hizli biiylimesini ve gelismis tilkeleri yakalamasini
saglayacak faktorlerin neredeyse tamaminda son on yildir bir gerileme vardir. Olumlu
bir 6zellik gosteren iki faktor tasarruf oranindaki artisla, alinan patent sayisindaki
artistir. Bunlardan birincisindeki artis1 not etmekle birlikte, bir sigrama yapacak
diizeyde olmadigini da yukarida belirttik. Tasarruf seviyesi ¢ok diisiik degildir, ama
kimi dogu Asya tilkeleri kadar yiiksek de degildir. Biiytime literatiirtiniin hizli biiytime
saglayacagini belirttigi ve bizim inceledigimiz 11 faktorden, dokuzunda gerileme
varken, sadece alinan patent sayisindaki artis nedeniyle, tistelik bu patentlerin bilimsel
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niteligi hakkinda bilgimiz de yokken, Tiirkiye'nin kisi basma GSYIH agisindan
ontindeki tilkelerden daha hizli biiyiiyecegini diistinmek dogru degildir. Eger Tiirkiye
ontindeki tlkeleri yakalamak istiyorsa, yukarida belirtilen alanlardaki gerilemelerin
ontine gecmeli, bu faktorlerin gelismesinin, ve diinya siralamasindaki konumunun
ilerlemesinin tedbirlerini almalidir.

4.2 Oneriler
Tasarrufve Yatirimlar

Yapilan aragtirmalar Tiirkiye'de tasarruf oraninin diisiikligilinii farkli nedenlere
baglamaktadir (Loayza, Schmidt-Hebbel, and Servén, 2000; Diinya Bankasi, 2011).
Tiirkiye'nin geng bir niifusa sahip olmasi (yiiksek geng niifus bagimlilik orani) tilketim
harcamalarini artirmakta, bu da tasarruflar tizerinde olumsuz bir etki yapmaktadir.
1950'lerde baslayip, 1980'lerde ivme kazanan kdyden sehire gog ile niifusun 6nemli bir
kismi sehirlerde yasar olmustur. Bu da tasarruf oranin1 olumsuz olarak etkilemektedir.
Tasarruf oraninin azaltic1 bu tiir demografik faktorlere karst makroiktisadi ag¢idan
yapilabilecek ¢ok fazla birsey yoktur.Ote yandan, belirsizliktasarruf egilimini arttiran
bir faktordiir. Son yillarda artan iktisadi ve siyasi belirsizlikler tasarruf oranini arttirici
bir etki yapmaktadirlar kuskusuz, ama belirsizliklerin artmasi da bir politika tercihi
degildir.

Yapilan arastirmalara gore, kadinlarin isgiiciine daha fazla katilmasi, tasarruf
oranini arttirict bir etki yapmaktadir (Diinya Bankasi, 2011).Tiirkiye'de zaten diisiik
olan isgiiciine katilim orani, kadinlarin isgiictine katilim oranini arttiracak politikalarla
ylikseltilebilirse, tasarruf oranini da arttirici etki yapacaktir.

Ekim 2001'de kanunu gecen, 2 y1l sonra fiilen baglayan, Ocak 2013'den itibaren de
devletin sagladig1 %25 oraninda katki ile ciddi bir sekilde giiclenen bireysel emeklilik
sisteminin de katkistyla Tasarruf-GSYIH oran1 kisi basina GSY1H agisindan ilk 80 iilke
arasinda 45. sirada iken 36.-37. siraya yiikselmistir. Bireysel emeklilik sistemini daha
da ¢ekici hale getirecek tedbirlerle tasarruf oraninin daha da yiikselmesi saglanabilir.

Makroiktisadi analizde tasarruf pasif bir biiyiikliiktir. GSYIH'nin biiyiimesini
saglayan esas faktor yatirimdir. Onemli olan, yapilan tasarruflarin iretken yatirimlara
donistiirtilmesidir. Bu baglamda bir diger sorun da yapilan tasarruflarin tiretken
yatirima dontisecek sekilde bankacilik sistemine sokulmasi yerine, 'yastik alti' tabir
edilen yerlerde tutulmasidir. Yapilan arastirmalar bu tiir tasarruflarin oraninin toplam
tasarrufun %30'u kadar oldugunu gostermektedir (ayn1 yerde). Cesitli siyasi, iktisadi ve
ideolojik tedbirlerle bu oranin azaltilmasi ve bu tasarruflarin tiretken yatirimlara
dontstiiriilmesi, Tiirkiye'nin daha hizli biiytiyebilmesi i¢in alinmasi gereken en 6nemli
politik tedbirlerden biridir.

Meseleye tasarruflar agisindan degil de yatirimlar agisindan bakilacak olursa,
Tiirkiye'nin kisi basina GSYIH agisindan oniindeki tilkeleri yakalayabilmesi igin,
katma degeri ve teknolojik seviyesi yiiksek sektorlere yapilacak yatirimlara ihtiyag
vardir. Bu yatirimlarda amag, istthdam yaratmak veya ithal ikamesi modelinin
Tiirkiye'de uygulandigi biciminde oldugu gibi, ithal edilen mallar1 yurt icinde tireterek,
ithalati ve cari ag181 azaltmak degil, kisi basina GSYIH siralamasinda 6nde olan
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iilkeleri yakalamak olmalidir. Ancak, yatirimlara verilecek tesviklerden once
yatirimcilarin yaptiklart yatirimin getirisine sahip olabilecekleri kurumsal bir yapinin
yaratilmasinin sart oldugu da belirtilmelidir. Eger petrol zengini iilkeler ve birkag
turizm cenneti bir kenara birakilacak olursa, kisi basina GSYIH's: yiiksek iilkelerin
hepsi, bu kurumsal yapiy1 saglamis tilkelerdir.

Egitimde Yapilmasi1 Gerekenler

Eger Tiirkiye kisi basina GSYIH siralamasinda ileri gegmek istiyorsa, yapilmasi
gereken seylerden biri egitime, 6zellikle bilimsel ve teknik egitime, daha fazla kaynak
ayirmak ve egitimin kalitesini yiikseltmektir. Kaynak ayirmak, bir biitce sorunudur.
2002'den 2016'ya Milli Egitim Bakanlig1 biitgesinin Merkezi Y 6netim Biit¢cesine orani
%7,6'dan %13,8'e, GSYIH’ya orani %?2,13'den %3,46'ya ¢ikarken, bu yildan itibaren
bu oranlarda bir diisiis trendine girilmistir.'® 2018-19 6gretim y1l itibariyla, bu degerler
sirastyla %11,84 ve %2,56'ya kadar diismiistiir.!” Kuskusuz, bu diisiisiin en 6nemli
nedeni iktisadi krizdir, ama krizin agilmasi i¢in gereken kaynaklarin egitim biitcesinden
kisilarak saglanmamasi gerekir. 2002'den 2019'a egitime ayrilan biitgenin GSYIH'ya
ve Merkezi Biitceye orani sirastyla %55,79 ve %20,19 artmistir, ama bu artig
oranlarryla Tiirkiye, kisi basna GSYIH a¢isindan éniindeki iilkeleri yakalayamadigina
gore, egitim harcamalarindaki artisin daha da fazla olmasi gerektigi soylenebilir.

Belirtmek gerekir ki sorun sadece bir biitce sorunu da degildir. Burada egitim
harcamalar1 diye bahsedilen biiyiikliigiin alt kalemlerine inip, bu alt kalemlerde de
oynamalar yapmak, oranlar1 degistirmek gerekir. 2016-17 egitim y1il1 itibariyla, ikincil
egitim sistemimizde mevcut 6.998 lisenin 2.434'ti Anadolu Lisesi, 2.810'u mesleki ve
teknik lise, 1.452'si Imam Hatip Lisesi, 302'si de Fen Lisesidir.'® Biiyiime saglayacak
egitim, teknik ve bilimsel egitimdir. Daha hizli biiylime saglayabilecek bir egitimi
ancak fen liseleri ile mesleki ve teknik liselerin bir kismi verebilir. Hizli biiytimeyi
gerceklestirebilmek icin bu tiir egitim kurumlarinin hizla arttirilmasi gerekirken, son
onbes yildr, politik kaygilarla, tam tersi uygulanmaktadir. 2002 yilinda 402 olan imam
Hatip Lisesi sayis1, 2016-17 dgretim yilinda 3,6 kat artarak 1.402'ye ¢ikmustir.!® Fen
liseleri ve teknik liselerin sayilar1 hizla arttirilmali ve egitim sistemimizdeki oranlar
tersine ¢evrilmelidir.
Biitiin egitimcilerin tizerinde fikir birligi ettigi nokta, okul 6ncesi egitimin onemidir.
2012-13 ogretim yilinda %26,63 olan 3-5 yas grubu ¢ocuklarin net okullasma orant,
aradan gecen 7 sene iginde, 2018-19 dgretim yilinda %39,11'e ¢ikmistir. Artig vardir,
ama ¢ok yavas bir artistir bu. Gerg¢i, sadece 5 yas grubu dikkate alinirsa, artis daha
yiiksektir. 2012-13 6gretim yilinda %39,72 olan 5 yas grubu net okullagma orani, 2018-
19 6gretim yilinda %68,30'a ¢itkmistir. Okul 6ncesi egitim sorununun yeni yeni iilkenin

16 6 Kasim 2018, Egitimsen Basin Ag¢iklamasi.
7 Milli Egitim Istatistikleri, Orgtin Egitim, 2018-19, Milli Egitim Bakanligi, s. 246.
13 {zmir Milletvekili Atila Sertel'in soru onergesini cevaplayan Milli Egitim Bakan1 ~ Ismet Y1lmaz'm verdigicevaptan
derlenmistir (Bia Haber Merkezi, 1 Kasim 2017).
? Ayni yerde.
20 Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim, 2018-19, Milli Egitim Bakanligs, s. 1.
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giindemine geldigi ve dogal olarak en kiicliklerden degil, hemen okul Oncesi
cocuklardan baslamis olabilecegi dikkate alinirsa, yetkililerin bu konunun 6nemini
anladig1 ve konuya iligkin yatirnm ve tesviklere baslandig1 soylenebilir. Ancak, eger
egitimden kisi basina GSYIH siralamasi a¢isindan verim alinmak isteniyorsa, {izerinde
durulmasi gereken en 6nemli konulardan biridir okul 6ncesi egitim.

Arastirma-Geligtirme

Daha 6nce de belirttigimiz gibi, Arastirma-Gelistirme'de veriler farkli yonlere isaret
etmektedir. Son yillarda biitiin diinyada arastirma gelistirmeye gosterilen ilginin
artmasina paralel olarak Tiirkiye'de de arastirma-gelistirmede bir artis
gozlemlenmektedir. 1996 — 2015 arasinda, AR-GE harcamalar1 / GSYIH orani,
neredeyse %100'e yakin artmis, bunun sonucunda Tiirkiye siralamada bir miktar
yiikselmistir. Bilimsel ve teknik dergilerde yayinlanan makale sayisinda da bir artis
vardir, ama yayinlanan makale sayis1 siralamasi tilkelerin niifus biiytikliikleri dikkate
alinarak yapildiginda Tiirkiye'nin ilerlemedigi, aksine geriledigi goriilmektedir.
Benzer bir sekilde, yapilan arastirma-gelistirmelerin nitel bir 61¢iitii olan makale bagina
atif sayisi siralamasinda da bir gerileme vardir.

Alman patent sayisinda hem mutlak olarak hem de niifusa oranlandiginda bir artis
vardir ve bu nedenle Tiirkiye patent sayis1 siralamasinda yiikselme gostermistir, ama
aliman alinan patentlerin teknik ve bilimsel nitelikleri hakkinda bir veri yoktur.
Makalelerde bilimsel katkinin bir 6l¢iisti olan atif sayis1 gibi bir kriter, patentler i¢in
gelistirilmemistir. Her sey i¢in patent alinabilir, bunlarin ticari bir degeri de olabilir,
ama iilkeyi bilimsel ve teknik a¢idan ileri gotiirecek bir degere sahip olup olmadiklar
hakkinda bir bilgi yoktur.

Yazilan makale ve almman atif siralamasiyla alinan patent miktar1 siralamasi
arasindaki ¢eligki dikkat cekicidir. Kisi basina makale ve makale basina alinan atif
siralamalarinda bir gerileme varken, patent siralamasinda ilerleme olmasi, yani yeterli
ve dikkate deger bilimsel arastirma ve yayin olmadan patent sayisinin artiyor olmast,
bu patentlerin teknik ve bilimsel degeri olmayan ticari patentler olabilecegi kuskusunu
dogurmaktadir. Ne yazik ki, yukarida belirtildigi {izere, alinan patentlerin degerini
niteliksel olarak 6l¢ebilecegimiz bir yontem yoktur.

Akademik yiikseltmelerde makale sayisi kriteri getirilmesi, olumlu sonug¢ vermis,
yazilan makale sayisinda artis olmustur. Benzer bi¢imde yayinlanan dergi sayisinda da
bir artis gortilmektedir. Ancaki bu artis, genellikle bilimsel niteligi olmayan, akademik
ve bilimsel camianin dikkate almadigi, ¢cok az atif alan makaleler, diisiik bilimsel
nitelikli dergiler seklinde olmustur. Artik yapilan arastirmalarin bilimsel niteliginin
One ¢ikarilmasina ihtiyag¢ vardir. Bunun da 6l¢iitii alinan atif sayisidir.

Son yillarda, agilan tiniversite sayisinda dnemli bir artis olmus ve {iniversite sayisi
206'ya yiikselmistir.*! Bunun sonucunda, 2005-6 6gretim yilinda %18,85 olan net
tiniversitelesme orani, iki mislinden fazla artarak, 2018-19 6gretim yilinda %44,1'e

! Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim, 2018-19, Milli Egitim Bakanlig, s. 1.
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yiikselmistir. Yani tiniversite ¢agindaki genglerin neredeyse yarisi iiniversite egitimi
almaktadir, ama {iniversite egitiminin kalitesi, kurum ve 6grenci sayisindaki bu artisa
paralel bir sekilde geligmemistir.

Bu durumun farkinda 6lan YOK, {iniversiteleri arastirma ve egitim {iniversiteleri
seklinde kategorize etme planlar1 yapmaktadir. Bunun sonucunda birtakim
tiniversiteler aragtirmada yogunlasirken, digerleri arastirmadan tamamen kopacak ve
mevcut bilgiyi aktaran ikincil egitim kurumlar1 haline geleceklerdir. Halbuki
tiniversitede egitim ve arastirma birbirlerinden boyle kesin hatlarla ayrilamaz ve
ayrilmamalidir. Her akademisyen, yapabildigi ve destek bulabildigi 6l¢ctide arastirma
yapmali, bu arastirmalar1 da 6grencilere verdigi egitimeentegre etmelidir. Arastirma
sadece elit birkag tiniversitede degil, her tiniversitede tesvik edilmelidir. Olusturulacak
bir algoritma ile hem daha ¢ok arastirma yapan tiniversitelerin, hem de arastirma sayis1
sistematik olararak artig gosteren tiniversitelerin daha fazla tegvik almalar1 saglanarak,
tiniversiteler arasi rekabetin gelismesinin yolu agilmalidir. Bu algoritma, arastirmalarin
bilimsel niteligini mutlaka dikkate almali, verilen tesviklerde bu kriter 6nemli bir rol
oynamalidir.

Kuskusuz, arastirma sadece iiniversitelerde yapilmaz.Universitelerin yanisira,
cesitli alanlarda arastirma yapan tiniversite dis1 kuruluslarin ve Tiirkiye'yi ileri gotiirme
potansiyeline sahip alanlarda arastirma yapan 6zel sektdr kuruslarinin da
desteklenmesi gerekir.Bu destekler i¢in hukuki ¢erceve 5746 sayili ve 28 Subat 2008
tarihli Arastirma, Gelistirme ve Tasarum Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun ile zaten olusturulmustur. Yapilmasi gereken bu ve benzeri kanunlar1 daha etkin
bir sekildeve o6zellikle Tiirkiye'ninteknolojik agidan 6ne gegebilmesini saglamak
amactylakullanmak ve liyakat ilkesine kesinlikle riayet etmektir.

Kurumsal Yapi

Biiyiimenin ve Tiirkiye'nin kisi basina GSYIH acisindan &niindeki iilkeleri
yakalamasimin serbest piyasa ekonomisi sistemi i¢inde yapilacagi diistiniiliiyorsa,
bunun tek yolu sistemdeki aktorleri verimli calismaya tesvik etmektir. Ozellikle orta ve
{ist-orta gelir seviyelerinden sonra, kisi basina GSYIH'nin hizl1 bir sekilde artmasini
saglamanin baska yolu yoktur. Tegvikler ise ancak kurumsal yapinin diizgiin isledigi
durumlarda bir fayda saglayabilirler. Ne yazik ki, Tiirkiye'nin kurumsal yapist, bitylime
acisindan en sorunlu alan olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kurumsal yapinin incelendigi dort
kriterin hepsinde son yillarda bir gerileme, hukukun istiinligii ve 6zellikle yargi
bagimsizliginda ciddi bir gerileme s6zkonusudur. Bu kurumsal yapi ile Tiirkiye'nin
mevcut konumunun ilerisine gegmesi miimkiin degildir. Béyle bir kurumsal yap1
degisikligi, yonetilenlerin refah seviyesinin ancak bu sekilde artacagina ikna olmalar1
ve bunu talep etmeleri, yoneticilerin de alttan gelen bu talep karsisinda bu degisikligi
miimkiin kilacak hukuki ¢erceveyi saglamalar1 suretiyle olabilir. Tiirkiye'nin gelmis
oldugu bu asamada, toplumun kanaat onderleri kurumsal yapidaki bu degisikligin
gerekli olduguna ikna olmus olsalar da, heniiz bunu genis kitlelerin talebi haline
getirmeyi basaramamuslardir. Ulkedeki kurumsal yap1 degisikligi, ancak genis halk
kitlelerinin bunu talep etmesiyle miimkiin olabilir. Kurumsal yap1 degisiklikleri yavas
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gelisen degisimlerdir. Asagidan degisim yoniinde talep gelmesi halinde bile bu
degisimin yavas olacagini ve zaman alacagini belirtmek gerekir.

4.3 Oneriler Uygulanmazsa Ne Olur?

Bu makaleye Tiirkiye'nin kisi basna GSYIH'smin ilk 80 iilke siralamasinda 56
yildir bir degisme gostermedigini vurgulayarak baglamistik. Eger bu reformlar
yapilmazsa, 30 yil sonra Tiirkiye'nin kisi basina GSYIH'sinin nerede olacagini
tartisarak bitirelim.

Geriden gelip Tirkiye'yi yakalayan tilkeler olabilecegi gibi, 2016 itibartyla ilk 80
icinde olup da ileride bu gruptan diisecek iilkeler de olabilir. Her ikisinin de say1
itibartyla fazla olmayacagi ve birbirlerini dengeleyecekleri varsayimiyla ilk 80
iilkeyidikkate almaya devam edecegiz. Ilk 80 iilkenin 1960-2016 arasi ortalama
yillikbiiylime oranlarin1 hesaplayip, bu iilkelerinayni hizda biiylimeye devam
edecegini varsayarak, ileriki yillarda Tirkiye'nin siralamadaki yerinin nasil
degisecegine bakacagiz. Ornegin 1960 ile 2016 arasinda Tiirkiye GSYIH'sinin ve kisi
basina GSYIH'smin yillik ortalama biiyiime oranlar1 asagidaki gibidir.

TABLO 2
2010 Kuru iizerinden Cari kur iizerinden do-
dolara cevrilerek lara cevrilerek
hesaplanmms reel ortalama | hesaplan-nmsyilhk
villik bityiime oranlari ortalama bii-yiime
oranlar
GSYIH %4,58 %7,50
Kigi Bagma GSYTH %2,65 %3,51

Benzer sekilde diger 80 iilke i¢in de ortalama biiylime oranlarini hesaplayip, bu
oranlarin gelecekte de ayn1 kalacagini varsayarsak, Tiirkiye kisi basina GSYIH'sinin
ilk 80 tilke arasindaki sirasinin nasil gelisecegine iligskin bir tahmin gelistirebiliriz.Kisi
basina GSYIH ag¢isindan
* 1960-1980 arasinda ilk 80 iilke i¢inde 50-55. sirada olan Tiirkiye,

» 1980-2000 arasinda 55-60. sira civarina diismiis,
» 2000-2010 arasinda yeniden 50-55. sira civarina yiikselmis,
»2010'dan sonra ise siralalama gerislemeye baglamistir.

Yukarida belirtilen biiylimeyi hizlandiric tedbirler alinmadigr takdirde, Tiirkiye
kisi basina GSYIH'sinin ilk 80 iilke arasindaki konumu, 2020'lerden itibaren 67. siraya,
2030'u yillarda kadar 69. siraya dogru gerileyecegini, 2040'larin yillardan itibaren de
70-71. sira civarinda kalacagini soyleyebiliriz.Bu muhtemel gelisme Sekil 16'de
verilmistir.
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SEKIL 16: TURKIYE'NIN CARI KUR UZERINDEN DOLARA
CEVRILMiS NOMINAL KiSi BASINA GSYIH'SININ iLK 80
U"LKE ARASINDAKI SIRASININ PROJEKSIYONU (2019-2050)
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Diinya Bankasi veri tabani, World Development Indicators'dan yazar tarafindan olusturulmus siralama.

Bu gerilemenin 6niine gegilmesi, biiyiime teorisinin bulgularinin ciddiye
alinmasi ve kisa donemli iktisadi politikalarin bir kenara birakilip, uzun dénemli bir
vizyona sahip olmakla miimkiin olabilir.
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Yakin Dogu Qniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi'ninkisaadi1 YD USOSBILDER'dir.
Yakin Dogu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Yakin Dogu Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisiiniin resmi yayin organi olup hakemli ve akademikbir dergidir.

Sosyal bilimlerin tiim alanlarina agik olan dergimiz, Tiirk¢e ve Ingilizce dilinde yazilmus
bilimsel ¢aligmalar yayimlamaktadir.

YDU SOSBILDER'e yayimlanmak iizere gonderilen yazilar 6zgiin, daha once
yayimlanmamis, ayni anda birden fazla dergiye degerlendirilmek {izere génderilmemis
olmalidir. Makalenin ayn1 anda birden fazla dergiye gonderildigi tespit edildigi takdirde
yayn siireci durdurulur ve makalenin dergi ile ilisigi kesilir.

Yakin Dogu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, yayimlanmak {izere kabul edilen
makalelerin yayim haklarina sahiptir.

YDU SOSBILDER'e gonderilen makaleler arasinda 6zellikle Etik Kurul karar1 gerektiren
klinik ve deneysel insan ve hayvanlar tizerindeki ¢aligmalar i¢in etik kurul onay1 alinmig
olmali, bu onay makalede belirtilmeli ve belgelenmelidir.

Dergimizde yayimlanan yazilarda ileri stirlilen goriisler yazarlarina aittir. Yasal, hukuksal,
ekonomik ve etik sorumluluklarin muhatabi yazardir. Yazilarin yayimlanmasi, derginin ya
datiniversitenin bu goriisleri savundugu anlamina gelmez.

Yakin Dogu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, alt1 (6) ayda bir olmak {izere yilda iki (2)
say1 yayimlanmaktadir.

Yakin Dogu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi makale kabul ve degerlendirme siirecinin
her asamasinda, hakemlerin ve yazarlarin isimlerinin sakli tutuldugu c¢ift-kor hakemlik
sistemini kullanmaktadir. Makaleler degerlendirilmek tizere alanindaki iki hakeme
gonderilir. Hakem raporlarindan biri olumlu, digeri olumsuz oldugu takdirde, yazi, ti¢tincii
bir hakeme gonderilebilir veya Yayin Kurulu, hakem raporlarini inceleyerek nihai karar
verebilir.

Yazarlar, eserlerini derginin belirledigi makale yazim kurallarina gore ve APA 6 (American
Psychological Association) standartlarina uygun olarak hazirlamalidir.

Yazarlar YDU SOSBILDER'e gonderilmek {izere makale dosyasi ve yazar bilgi dosyasi
hazirlamalidir. Makale dosyasi yazar bilgisini igermez. Yazarbilgisi, makalenin adiyla
birlikte ayri bir dosya olarak hazirlanir. Yazar bilgi dosyast ayrica yazarlarin ORCID
numaralarini daicermelidir.

Yakin Dogu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisime yazi gonderilebilmesi igin
dergi.neu.edu.tr adresinden Makale Takip Sistemi'ne tiye olunmasi ve makalelerin buradan
gonderilmesi gerekmektedir. Eklenen yazilarda isim veya yazarin kimligi ile ilgili bilgilere
yer verilmemelidir. Yazarlara ait bilgiler, yaym asamasinda editor tarafindan eklenir.
Dergimize gonderilen yazilarda Tirk Dil Kurumu Yazim Kilavuzu'na uyulmak
zorunlulugu vardir. Yayin Kurulu tarafindan yazmin biitiinliigiini etkilemeyecek
diizeltmeler yapilabilir.

Yayin ilkelerine uygun olmayan makaleler hakem degerlendirme siirecine alinmayacaktir.
Yazilar1 yayimlanan yazarlara yayimlanan makalenin 2 adet dergi bedelsiz olarak
gonderilir.

Yayini kabul edilen yazarlardan imzali telif devir formu alinir.
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PUBLICATION RULES

Near East University Journal of Social Sciences is abbreviated as NEU
SOSBILDER.

Near East University Journal of Social Sciences is the official publication of Near
East University Graduate School of Social Sciences and is a scholarly academic and
peer-reviewed journal.

The journal is open to all areas of social sciences, which is written in both Turkish
and English languages.

Articles submitted to NEU SOSBILDER should be original contributions and should
not be published elsewhere or should not be under consideration for any publication
at the same time. If an article is submitted with more than one journal at the same
time, the evaluation and publication processes will be discontinued.

Near East University Journal of Social Sciences acquires the publishing rights of
theaccepted articles.

The papers sent to NEU SOSBILDER must have the approval of the ethics committee
for the studies on clinical and experimental issues on people and animals. This
confirmation should be specified and documented in the article.

The opinions expressed in the published articles belong to their authors. The
publication of articles does not mean that the Near East University or Journal of Social
Sciences defends these views.

The journal is published twice a year, in every six (6) months.

Near East University Journal of Social Sciences uses a double-blind peer review
process, in which the names of the referees and authors are kept secret at every
stage of the process. The articles are sent to two referees in the area for publication.
If one of the referee reports is positive and the other is unfavorable, the article may
be sent a third referee or the Editorial Board may make a final decision by
examining the referee reports.

The articles submitted to the NEU SOSBILDER should be organized according to APA
6 standards of writing and citation, as stated in article writing rules.

Authors should prepare article file and author information file for submission. Article
file does not include author information. Author information will be uploaded as a
separate file together with the name of the article. The author information file must also
contain ORCID numbers.

To be able to submit a letter to the NEU SOSBILDER, it is necessary to register to
Article Tracking System at_dergi.neu.edu.tr and send the articles from here.
Information on the identity of the author or the author should not be included. The
information of the authors is added by the editor at the publication stage.

Articles sent to our journal must comply with the TDK Writing Guide. Corrections can
be made by the Editorial Board which will not affect the integrity of the article.

The articles that do not meet the publication principles will not be taken into the
peer review process.

Authors whose articles published in the journal are entitled to 2 free copies of the
issue in which their article appears.

Authors with accepted manuscripts will be sent a Copyright form that should be
signed by the author and sent back to the Editor.




Cilt/ Volume XII Say1/ Number 2 Ekim / October 2019 YDU Sosyal Bilimler Dergisi / NEU Journal of Social Sciences @

YAYIN ETiGI VE YAYIN GOREVINI
KOTUYE KULLANMA BEYANI

Bu yayn etigi rehberi, COPE seffaflik ve en iyi uygulama ilkeleri ve COPE davranis kurallar
ile tamamen uyumludur.

Editorlerin sorumluluklar:

Yayin kararlari

Dergide hangi makalelerin yayinlanacaga karar vermek edit6riin sorumlulugundadir.
Yazarlarin el yazmasi metinlerini degerlendiren editor, 11k, cinsiyet, cinsel yonelim, dini inang,
etnik koken, vatandashik ya da politik felsefelerinden bagimsiz olarak degerlendirecektir.
Alinacak karar, makalenin dogrulugu, gecerliligi ve onemi ile derginin kapsaminin
uygunluguna dayanacaktir. Iftira, telif hakki ihlali ve intihal ile ilgili mevcut yasal gereklilikler
de dikkate alinmalidir.

Gizlilik

Editor veya herhangi bir editoryal gorevli, ilgili yazar, hakemler, potansiyel hakemler, diger
editor danismanlar1 ve yayincilardan baska kimseye bir sunum hakkinda bilgi bilgi ifsa
etmemelidir.

Aciklama ve Cikar Catismalari
Sunulan bir makalede aciklanan yayimlanmamis malzemeler, yazarin acik yazili izni
olmaksizin editdriin veya yardimcilarinin kendi aragtirmalarinda kullanilamaz.

Hakemlerin sorumluluklar:

Editoryal Kararlarma Katki

Hakem degerlendirmesi siireci editoriin kararlarini vermede editor ve editor kuruluna yardimet
olur. Ayrica yazinin hazirlanmasinda yazara da hizmet edebilir.

Cabukluk

Arastirmay1 incelemek icin yeterli nitelikte olmayan veya bir makalede yazilan ya da derhal
gozden gecirmenin imkansiz olacagini bilen secilmis herhangi bir hakem, editore bildirmeli ve
inceleme stirecinden mazurunu istemelidir.

Gizlilik

Inceleme igin alinan tiim yazilar gizli belgeler olarak degerlendirilmelidir. Mahremiyete
uymali ve editor tarafindan izin verilenler disindaki makale bilgilerini paylasmamalidirlar.
Nesnellik Standartlar

Yorumlar nesnel olarak yapilmalidir. Yazarin kisisel elestirisi uygun degildir. Hakemler
gorislerini destekleyici arglimanlarla ifade etmelidir.

Kaynaklarin Kabulii

Hakemler, makalede atifta bulunulan yayinlanmis ¢alismanin referans bdoliimiinde
gosterilmedigi durumlari tespit etmelidir. Diger yayinlar, tiiretilmis gozlem veya degiskenlerin
kaynaginda olup olmadigin1 belirtmelidir. Hakemler, editore, dikkate alinan yazilar ile kisisel
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bilgileri olan diger basili makaleler arasinda 6nemli bir benzerlik veya ortiisme oldugunu
bildireceklerdir.

Aciklama ve Cikar Catismasi

Hakem degerlendirmesi yoluyla elde edilen bilgi veya fikirler gizli tutulmali ve herhangi bir
avantaj i¢in kullanilmamalidir. Gonderilen bir makalede ag¢iklanan yayinlanmamis
materyaller, editoriin veya yardimcilarinin kendi arastirmalarinda kullanilamaz. Hakemler,
rekabete dayaly, igbirligine dayali veya diger iligkilerle veya gazetelere bagl yazar, sirket veya
kurumlarlailiskili ¢ikar catismalar1 olan makaleleri dikkate almamalidir.

Yazarlarin gorevleri

Raporlama Standartlar

Yazarlar, yapilan isin dogru bir agiklamasi ve 6nemi hakkinda nesnel bir tartigma sunmalidir.
Temel veriler kagitta dogru sekilde gosterilmelidir. Bir makale, bagkalarinin isi ¢ogaltmasina
izin vermek i¢in yeterli ayrint1 ve referanslar i¢ermelidir. Hileli veya bilerek yanlis beyanlar
etik olmayan davranislar yaratir ve kabul edilemez. Inceleme ve profesyonel editoryal
makaleler de dogru ve nesnel olmali ve editorlerin goriisleri agikca belirtilmelidir.

Veri Erisimi ve Saklama

Yazarlarm, editér incelemesi i¢in bir makale ile baglantili olarak ham veriler sunmalar
istenebilir ve eger uygunsa, bu verilere halka acik erisim saglamaya ve her durumda, bu
verilerin yayinlandiktan sonra makul bir siire depolanmasti i¢in hazirlanmalidir.

Ozgiinliik, intihal ve Kaynaklarin Kabulii

Yazarlar, ¢alismalarinin orijinal olmasini saglamalidir ve yazarlar baskalariin ¢alismalarini
ve/veya soOzlerini kullanmiglarsa, uygun sekilde atif yapilmalidir. Bildirilen ¢alismanin
niteligini belirlemede etkili olan yaymlar da belirtilmelidir. Intihal, her tiirlii etik olmayan
yayncilik davranigini olusturur ve kabul edilemez.

Coklu, Yedekli veya Eszamanli Yayin

Bir yazar, genellikle ayn1 arastirmay:1 birden fazla dergi veya birincil yayin olarak tanimlayan
makaleleri yayinlamamalidir. Ayn1 makalenin ayni anda birden fazla dergiye sunulmasi, etik
olmayan yayin davranigini beraberinde getirir. Genel olarak, bir yazar, bagka bir dergide daha
once yayinlanmis bir el yazmasi metinlerini sunmamalidir.

Bagka herhangi bir telif hakki bulunmayan materyal baska bir yerde yayinlanamaz. Ayrica,
dergi tarafindan incelenen yazilar telif hakkiyla korunan yayinlara yeniden gonderilmemelidir.
Bununla birlikte, bir el yazmasi metin gondererek, yazar(lar) yayinlanan materyalin haklarini
korur. Telif hakki yazarlarla (CC-BY) kalir, boylece metinlerinin nihai olarak yeniden
yaymlanmasina karar verebilirler. Birincil referans ikincil yayinda belirtilmelidir.

[http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/], digerlerinin ¢alismay1 kopyalamasina,
dagitmasina ve iletmesine izin verdigi gibi, isin uyarlanmasi ve ticari kullaniminin
saglanmasidir.

Kagitin Yazarhgi
Yazarlik, bildirilen ¢alismanin diisiince, tasarim, icra veya yorumuna onemli katkilarda
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bulunanlarla sinirli olmalidir. Tiim katkida bulunanlar ortak yazar olarak listelenmelidir. Yazar,
katkida bulunan tiim yazarlarin ve davetsiz misafirlerin yazar listesine dahil edilmesini saglar.

Arastirma projesinin belirli yonlerinde baskalarinin bulundugu yerlerde, onlar kabul edilmeli
veya katkida bulunanlar olarak listelenmelidir. Tiim ortak yazarlar makalenin son halini
gormiis ve onaylamislardir ve yayin i¢in sunmay1 kabul etmisglerdir.

Aciklama ve Cikar Catismasi

Ttim yazarlar, makalelerinin sonuglarini veya yorumunu etkileyecek sekilde yorumlanabilecek
finansal veya diger finansal ¢ikar ¢atigmalarini agiklayan bir agiklama icermelidir. Proje i¢in
tiim mali destek kaynaklari agiklanmalidir. Potansiyel ¢ikar catismalart miimkiin olan en erken
asamada agiklanmalidir. Okuyucular, arastirmayr kimin finanse ettigi ve fon verenlerin
aragtirmadaki rolii hakkinda bilgilendirilmelidir.
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PUBLICATION ETHICS AND
PUBLICATION MALPRACTICE STATEMENT

This guideline for publication ethics is fully consistent with the COPE Principles of
Transparency and Best Practice Guidelines and the COPE Code of Conduct.

Editors' responsibilities

Publication decisions

It is the editor's responsibility to decide which of the articles will be published in the journal.
The editor, who evaluates the authors' manuscripts, will evaluate them irrespective of their race,
gender, sexual orientation, religious belief, ethnic origin, citizenship or political philosophies.
The decision to be made will be based on the authenticity, validity and importance of the paper
and the appropriateness of the scope of the journal. Existing legal requirements concerning
slander, copyright infringement and plagiarism should also be considered.

Confidentiality

The editor or any editorial staff should not disclose information about a submission to anyone
other than the relevant author, reviewers, potential reviewers, other editorial consultants and
publisher. The editors will ensure that the materials reviewed are kept confidential.

Disclosure and conflicts of interest
Unpublished materials described in a submitted article cannot be used in the editor's or their
assistants' own investigations without the express written permission of the author.

Reviewers' responsibilities

Contribution to editorial decisions

The peer-review process assists the editor and editorial board in making editorial decisions. It
can also serve the author in the preparation of the manuscript.

Promptness

Any selected referee who feels unqualified to review the research reported in a manuscript or
knows that its prompt review will be impossible should notify the editor and excuse from the
review process.

Confidentiality

All manuscripts received for review should be considered as confidential documents. They
must comply with confidentiality and do not share article information other than those
permitted by the editor.

Standards of objectivity
Reviews should be made objectively. The author's personal critique is not appropriate. Referees
must express their views with supporting arguments.

Acknowledgement of sources
Reviewers should identify situations where the relevant published work referred to in the article
is not shown in the reference section. Other publications should indicate whether the derived
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observation or variables are together with their source. Reviewers will report to the editor an
important similarity or overlap between the manuscripts considered and other published papers
with which they have personal information.

Disclosure and conflict of interest

Information or ideas obtained through peer review should be kept confidential and should not
be used for any advantage. Unpublished materials described in a submitted article cannot be
used in the editor's or their assistants' own investigations. Reviewers should not consider
manuscripts that have conflicts of interest linked to competitive, collaborative, or other
relationships or to any of the authors, companies, or institutions affiliated to newspapers.

Authors' duties

Reporting standards

Authors should present an accurate account of the work done and an objective discussion of its
significance. The basic data should be shown correctly on the paper. An article should contain
enough detail and references to allow others to replicate the job. Fraudulent or knowingly
misrepresentations create unethical behaviour and are unacceptable. Review and professional
editorial articles should also be accurate and objective and editors' opinion should be clearly
stated.

Data access and retention

Authors may be asked to provide raw data in connection with an article for editor review, and, if
appropriate, should be prepared to provide public access to such data and in any case, should be
prepared for storage of such data for a reasonable period of time after publication.

Originality, plagiarism and acknowledgement of sources

Authors should ensure that their work is original, and if authors have used others' work and/or
words, it should be appropriately cited. Publications that are effective in determining the nature
of the reported work should also be indicated. Plagiarism constitutes unethical publishing
behaviour in all forms and is unacceptable.

Multiple, redundant or concurrent publication

An author should not publish articles that generally describe the same research in more than one
journal or primary publication. Submission of the same article to more than one journal at the
same time brings with it unethical publishing behavior. In general, an author should not present
apreviously published manuscript for consideration in another journal.

No other copyrighted material may be published elsewhere. In addition, manuscripts reviewed
by the journal should not be re-sent to copyright-protected publications. However, by
submitting a manuscript, the author(s) retains the rights of the published material. The
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YAZIM KURALLARI

YDU Sosyal Bilimler Dergisi, hakemli bir dergidir ve Nisan ve Ekim aylarinda olmak
tizere y1lda iki kez yayimlanir.

Derginin yayim dili Tiirkce ve Ingilizce'dir.

Dergide yaymmlanan tiim yazilarin yaymn haklar1 Yakin Dogu Universitesine
devredilmis olur. Dergide yayimlanan her turlt yazidan yapilacak alintilarda kaynak
gosterilmesi zorunludur.

YDU Sosyal Bilimler Dergisi'ne gonderilen yazilar 6zgiin olmali, baska bir yerde
yayimlanmamig ya da yayimlanmak {izere baska bir yere gonderilmemis olmalidir.
Gonderilen yazinin bir bagka bigimi yayimlanmak tizere incelenmek i¢in bir baska
yayimciya gonderilmis, ya da yayimlanmis, ya da yayimlanacak ise yazar bunu
yazisini dergiye gonderdiginde agik¢a belirtmelidir.

Yayimlanmak {lizere dergiye gonderilen yazilar, yaymn kurulu tarafindan ilk
degerlendirmesi yapildiktan sonra iki-kér hakeme gonderilir. Hakemlerden gelecek
rapor dogrultusunda yazinin basilmasina, yazardan makalesinde diizeltme
istenmesine ya da basilmamasina yayin kurulu karar verir. Yayim karar1 yazara (birden
cok yazar varsa, ad1 ilk belirtilmis olana) en kisa zamanda bildirilir. Yayimlanmayan
makaleler yazarlara geri gonderilmez.

Hakem degerlendirmesinin tarafsizligini saglamak i¢in hakemlere gonderilen yazida
yazarin kimligine iliskin herhangi bir bilgi olmamalidir. Yazarlar makalelerinin
basligini, ad, soyadi, unvan, bagl bulunduklari kurum adi, posta adresi, telefon ve e-
posta adreslerini ayr1 bir kdgida yazarak bir kapak sayfasi hazirlayip makaleleri ile
birlikte gondermelidir. Hakemlere gonderilecek metinde makalenin basligi, makale
metni, Tiirkge ve Ingilizce 6zetler bulunmali, kimlik bilgileri yer almamalidur.

Dergide yayimlanmasi istenilen metinler MS Word dokiimani olarak elektronik
ortamda e-mail eki olarak ya da CD olarak asagidaki adreste dogrudan Editor'e
gonderilmelidir. Yazarlar isterlerse buna ek olarak metnin yazili kopyasini da
gonderebilirler. Yazili metinler A4 kagidm bir tarafina 2 aralikla yazilmali ve biitiin
sayfalara birbirini izleyen numaralar verilmelidir.

Ana dili Ingilizce olmayan yazarlar, ingilizce yazdiklart metinleri gondermeden dnce
ana dili Ingilizce olan bir uzmana okutup gerekli diizeltmeleri yaptirmalidir.

Yazilar1 yayimlanan yazarlara yayimlanan makalenin bir adet dergi bedelsiz olarak
gonderilir.

YDU Sosyal Bilimler Dergisine génderilen makalelerin yazim ve bigim kosullart
bakimindan son denetimlerinin yazar tarafindan yapildigi, yazarin makalenin
disketteki ya da CD'deki bigimiyle basilmasina onay verdigi kabul edilir.

Makale dergi editorliigiine teslim edildikten sonra baski diizeltmeleri igin yazara geri
gonderilmez. YDU, Sosyal Bilimler Dergisi yazim ve bicim kurallarma uygun
olmayan makaleler hakeme gonderilmez ve basilmaz.

Gonderilen metnin tamami daktilo harfleri ile tek aralikli, A4 kagidin alt ve tistiinde
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Scm, yanlarda 4 cm bosluk kalacak sekilde yazilmis olmalidir.

Makalelerin 5.000-10.000 kelime uzunlukta olmasi gerekmektedir. 10000 kelimeden
fazla olan metinler ancak 6zel kosullarda kabul edilir.

Makale, italik harflerle ve igerden yazilmus yaklagik 120-180 kelimeden olusan, temel
savin1 ve varilan sonucu betimleyen bir 6z ile baglamalidir. Oz'e makale igerigini
karakterize eden en fazla 5 anahtar sdzciik veya deyim eslik etmelidir.

Metin 12 punto biiytikliikte Times New Roman yazi tipi ile yazilmalidir. Makale bagligi
14 punto, Times New Roman yaz tipi, bold ve ana metinden ayri olmaldir. Alt
basliklar 12 punto, Times New Roman, bold ve metinden ayri olmalidir. Ikincil alt
basliklarin altindaki alt bagliklar 12 punto, Times New Roman, bold ve italik olmali ve
paragrafin ilk ctimlesinin baginda yer almali ve bir nokta ile sonlanmalidir.

Biitiin cizelge, grafik ve diyagramlara sekil denilmeli ve birbirini izleyen numaralar
verilmelidir. Tablolar olanaklar elverdigi 6l¢lide az sayida olmali ve sadece ¢ok gerekli
bilgiler icermelidir. Her sekil ve tabloya Arap rakamlari ile bir numara verilmeli ve
numaradan sonra baslig1 yazilmalidir ve metin i¢inde atif yapilmalidir.

Kaynaklara gonderiler dipnot bigiminde olmamaly, ilgili kaynak(lar) metinde ayrag
icine almarak (yazar soyadi, yayim yili: -gerekiyorsa- sayfa numarasi/ ya da ilgili
sayfalar/b6liim) biciminde gosterilmelidir.

Metin i¢indeki gonderiler ve metne iliskin ek agiklamalar dipnotlarda gosterilebilir.

Metinde gonderi yapilan kaynaklarin tiimii, makalenin en sonuna yerlestirilecek bir
kaynakg¢ada yer almali, gonderi yapilmayan kaynaklar bu listeye konulmamalidir.
Dergi, kitap, derleme, sempozyum adlar1 acik olarak ve italik (ya da koyu renkte)
yazilmalidir.

Kaynakg¢a APA 6 kaynak gosterme esaslari dogrultusunda hazirlanmalidir. Metin igi
gonderme ve atiflar tam metnin diline uygun verilmelidir. Tirk¢e tam metin igin
Tiirkge kaynak gosterme usul ve esaslari, Ingilizce tam metin igin Ingilizce kaynak
gosterme usul ve esaslar1 dikkate alinmalidir (https://apastyle.apa.org).

Yazarlar yayimlanmak tizere dergiye gonderilen yazilar ile birlikte taahhiitname ile
telif devir formlarin1 da indirdikten sonra imzalayarak tarayici vasitasi ile taratip
yazilari ile birlikte gondermelidirler.

Yazarlar makalelerinde ORCID tanimlayicilarini eklemelidirler. ORCID tanimlayicisi
olmayan yazarlar ilgili linkten kayitlarini yapabilirler.
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ARTICLE SUBMISSION GUIDELINES

NEU Journal of Social Sciences is a peer-reviewed journal and is published twice a
year in April and October.

The publication language of the journal is Turkish and English.

Copyrights of all articles published in the journal are transferred to Near East
University. References must be given in the excerpts from all kinds of articles
published in the journal.

Manuscripts submitted to NEU Journal of Social Sciences must be original, not
published elsewhere or sent to another place for publication. If another version of the
submitted manuscript was sent to another publisher for review or published, or if it is to
be published, the author must make it clear when he/she sends his/her article to the
journal.

The manuscripts sent to the journal for publication are sent to the two-blind referees
after their initial evaluation by the editorial board. The editorial board decides whether
the manuscript should be published in accordance with the report coming from the
referees, whether the author is required to correct the article or not. The publication
decision shall be notified to the author (if there is more than one author, the first of
which is mentioned) as soon as possible. Unpublished articles are not returned to the
authors.

In order to ensure the impartiality of the referee's assessment, there should be no
information on the author's identity in the article submitted to the referees. Authors
should write the title of their articles, first name, last name, title, institution name,
mailing address, telephone and e-mail addresses on a separate sheet of paper, prepare a
cover page and send them with their articles. Turkish and English abstracts should be
included in the text to be sent to the referees. The text to be sent to the referees should
include the title of the article, the text of the article, abstracts in Turkish and English,
and no identifying information.

The manuscripts should be sent to the Editor directly as an MS Word document as an e-
mail attachment or as a CD. Authors can also send a written copy of the text if they
wish. Written texts should be written on one side of A4 paper with two intervals and all
pages should be given consecutive numbers.

Authors whose native language is not English should have a native English reviewer
for editing and make the necessary corrections before submitting texts in English.

The authors whose articles are published are sent one free of charge from the published
journal.

It is accepted that the final audits of the articles submitted to the NEU Journal of Social
Sciences are done by the author and that the author consents to print the article in its
format on a floppy disk ora CD.

Once the manuscript is submitted to the journal editor, it is not returned to the author
for print corrections. Articles that do not comply with the rules of NEU, Journal of
Social Sciences are not sent to the referee and not printed.
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All text sent should be written with typewriter letters with a single-spaced space of S5cm
on the bottom and top of A4 paper and 4cm on the sides.

Articles should be 5,000-10,000 words long. Texts with more than 10000 words are
only accepted under special circumstances.

The article should begin with an abstract consisting of 120-180 words written in italic
letters and describing the basic argument and the conclusion reached. The abstract
should be accompanied by a maximum of 5 keywords or phrases that characterize the
content of the article.

The text should be written in 12-point Times New Roman font. The title of the article
should be 14 points, Times New Roman font, bold and separate from the main text.
Subheadings should be 12-point, Times New Roman, bold and separate from text.
Subheadings under secondary subheadings should be 12-point, Times New Roman,
bold, and Italic and should be at the beginning of the first sentence of the paragraph and
end with a point.

All charts, graphs and diagrams should be called figures and given successive numbers.
Tables should be small to the extent possible and should contain only very necessary
information. Each figure and table should be given a number with Arabic numerals and
its title should be written after the number and should be cited in the text.

References should not be in footnote format, but the relevant source(s) should be
enclosed in parentheses in the text (author's last name, publication year: -if necessary -
page number/ or related pages/section).

Submissions within the text and annotations of the text can be shown in the footnotes.

All references submitted in the text should be included in a bibliography to be placed at
the end of the article, and non-submitted references should not be placed on this list.
The names of journals, books, reviews and symposia should be written in italics (or
bold).

The bibliography should be prepared in accordance with APA 6 reference guidelines.
In-text references and citations should be given in accordance with the language of the
full text. For full-text of Turkish, procedures and principles of Turkish references, for
full text in English, procedures and principles of English references should be
considered (https://apastyle.apa.org).

Authors along with the manuscripts sent to the journal for publication should download
the commitment and copyright transfer forms and after they sign they should scan with
the scanner and sent them together.

Authors should include ORCID identifiers in their articles. Authors who do not have an
ORCID identifier can register from the relevant link (https://orcid.org/).
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