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TARIM URUNLERI TICARETI, KORUMACILIK, KRiZ

Celik ARUOBA"

OZET

Korumacilik, iilkeler arasindaki ticareti fkisitlama, simwrlandirma politikasidir. Hiikiimetler
ozellikle “Kuzey Ulkeleri” olarak adlandirilan zengin iilkelerin hiikiimetleri, ithalati caydirmak,
yurt igi piyasalart ve yerli sirketleri yabanci sermayeye kaptirmamak igin -durmadan serbest
ticareti yiicelten konusmalar yaptiklari halde- korumact davranislardan hi¢ bir zaman
vazge¢memiglerdir. Bu goézlemler, ozellikle tarimsal idirtinler ticareti igin daha dogrudur.
Korumact davraniglar, dte yandan, ozellikle durgunluk, resesyon dénemlerinde hiz kazanirlar. Bu
yazi, yukarida sayilan varsayimlari, ABD ve AB tarum politikalari ¢ercevesi ve siiregitmekte olan
krizin getirdigi bakis agisi ile tartismak amact ile yazilmistir.

ABSTRACT

Protectionism is the economic policy of restraining trade between nations. To discourage imports,
and prevent foreign take-over of local markets and companies, governments, particularly the
governments of the so-called Northern countries, regardless of incessant discourses on free trade,
never ceased protectionist policies. This, principally, is true for agricultural trade. Protectionist
practices, on the other hand, usually gain momentum in periods of recession. This article tries to
discuss above mentioned assumptions, within the context of agricultural trade policies of USA and
EU and recent global crises.

Giris: Korumacihk

2008 yilinda ortaya ¢ikan finansal ¢okiisiin ardindan diinya uzun zamandir
gormedigi sertlikte bir ekonomik daralma siirecine girmistir. Hiikiimetler bir
yandan finansal krizle bas edecek stratejiler ve politikalar olusturmaya calisirken
bir yandan da reel ekonomiyle ilgili neler yapabileceklerini diisiinmektedir.
Burada, zaten daralan diinya ticaretini biisbiitiin yavaslatabilecek tehlikeli
almagiklar s6z konusudur. Boyle donemlerde —zaten higbir zaman ikinci plana
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gitmemis olan- korumacilik egilimi, her zaman oldugu gibi, hemen gii¢
kazanmaya baglamistir. Bu gozlemler biitiin endiistriler i¢in dogru olmakla
birlikte, tarim tirlinleri s6z konusu oldugunda tartismayi daha derin noktalara
gotiirebilecek niteliktedir. Krize hemen ongelen bir donemde, 2008 yili Temmuz
ayinda, yedi yildan beri siirmekte olan GATT Doha Turu goriismelerinin
anlasmaya varilmadan, tarim ticareti ile ilgili bir noktada yarida kalmis olmasi
sOylediklerimizin acik bir kaniti gibidir. Bu yazida, tarim {iriinleri ticareti,
korumacilik ve buna yonelik ¢esitli yaklasim ve politikalar ile bu yaklasim ve
politikalarin yeri ve gelecegi, siiregitmekte olan krizin olusturdugu ¢erceve i¢inde
incelenmeye caligilmistir.

Korumacilik, iilkeler arasindaki ticareti kisitlama politikasidir.
Hiiklimetler, zaman zaman, giimriik vergileri, daraltict kotalar ve genellikle tarife
dis1 engeller olarak adlandirilan ¢ok sayida engelleyici kurallar koyarak ithalati
kisitlarlar. Kolayca anlagilabilecegi gibi birinci hedef, yerli endiistrileri ve
firmalari, dolayis1 ile yurti¢i istthdami yabanci rekabetine karsi korumaktir.
Diisiince ayni olmakla birlikte arkasindaki amagclar {ilkelerin gelismislik
diizeylerine gore degisir. Genellikle az gelismis, ya da gelismekte olan
adlandirilan daha fakir iilkeler (AGU) igin belki de tek hedef ekonominin
bliylimesini, 6zellikle sanayilesmesini kolaylastirmak, tesvik etmektir. Gegmis
donemlere dogru bakilirsa, aslinda bu hedef, belki de en eski sistemli iktisat
politikalarnm konusudur.! AGU’ler séz konusu oldugunda, Birinci ve 6zellikle
Ikinci Diinya Savaslari’m izleyen dénemlerde, “ithal ikameci sanayilesme” ya da
“yavru endiistrilerin korunmas1” gibi bakis agilar1 cercevesinde hemen biitiin
biiylime ve sanayilesme politikalarinin ¢ikis noktasi olmustur.

Sanayilesmis, zengin iilkeler (GU) i¢in korumacilik —uzun bir siiredir
siirdiirdiikleri serbest ticaret savunuculuguna ve hatta bu konuda AGUler iizerinde
olusturduklar1 baskiya ragmen- cesitli endiistrileri, hatta firmalari, dolayisi ile yurt
ici istihdam1 hem kendilerine benzer ekonomilerin hem de AGUlerin rekabetine
kars1 korumak anlamina gelmektedir. Dikkat edilirse burada, biiyiik 6l¢iide serbest
ticaret istekliligine paralel olarak, hem endiistri hem de zaman temelinde bir
secgicilik s0z konusudur. Baska bir soyleyisle, daha cok “islerine gelen”,
sagladiklar1 yararin azalma ihtimali olan alanlarda —tarim gibi- ya da zamanlarda —
kriz gibi- korumacilik silah1 6ne dogru getirilir.

' Bugiiniin gelismis ilkeleri kendi sanayilesme dénemlerinde, 6zellikle birbirlerine -ingiltere
Hollanda’ya ve Ispanya’ya, ABD ve Fransa Ingiltere’ye- karst ¢ok sert korumaci Onlemler
getirmislerdir.
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Burada dikkat edilmesi gereken nokta, korumaciligin yalnizca ithalati
kisitlama anlamina gelmedigidir. Thracatin, uluslar aras1 piyasalarda bir gesit
piyasa giicli saglamaya yonelik olarak, daha agik bir sdyleyisle, var olan,
siirdiiriilmeye, olusturulmaya caligilan kurallara uyulmayarak tesvik edilmesi de,
acikeca korumaciliktir. Sonugta, her iki durumda da, hem talep hem arz yanindan
bakildiginda, piyasalarin “diizglin” islemesi 6nlenmektedir.

Sistemli korumaci politikalar, 6nce, yukarda da sdyledigimiz gibi bugiiniin
zengin llkeleri tarafindan uygulanmaya baglanmistir. “Merkantilizm” olarak
adlandirilan yapu, belli bash ticaret iilkelerinin, daha agik bir soyleyisle, ingiltere,
Fransa, Ispanya gibi somiirge imparatorluklarmin, 15 ila 18inci yiizyillar arasinda,
oncelikle birbirlerine karsi, uyguladiklar politikalar kiimesidir. Belki de tek amag
odemeler dengesi fazlasi vermektir. ingiltere’de 1651 ve 1660 tarihli “Denizcilik
(seyriisefer) Yasalar1,” (Navigation Act)® 1815 tarihli Tahil Yasalar: (Corn Laws),
1903 Chamberlain’in Dis Ticaret (Giimriikk Vergileri)Yasast bu donemdeki ¢ok
sayida uygulama ile ilgili birka¢ rnektir. Ingiltere, artik serbest ticaretin kendisi
icin daha yararli olacagina inandig1 doneme kadar en siki korumaci politikalarin
sagladigi kalkan arkasinda biiylimiis ve sanayilesmistir.

ABD iktisat politikalar1 tarihi aslinda tam bir korumacilik politikalari
tarihidir. Birinci ABD baskan1 George Washington’un birinci Hazine Bakani’
olarak Alexander Hamilton’u atadigi 1789 yilindan baglayarak ABD, o6zellikle
kendi ekonomisi s6z konusu oldugunda, “serbest ticaret” diislincesine karsi olan
iilkelerin basini ¢ekmistir. Hamilton tarafindan hazirlanmis olan iinlii “Sanayi
Mallar1 Raporu™ baslikli risale bir yandan gelismekte olan endiistrileri korumak
icin yiiksek glimriik vergilerinin gerekliligini, bir yandan da bu endiistrilerin
siibvansiyonlarla desteklenmesini savunmaktadir.

ABD’de korumaciligin, iktisat politikasinin ana cergevesini olusturmasi
siireci 19uncu yiizyll boyunca da devam etmistir. ABD iktisat tarihinde bu

* Esas olarak Ingiltere'nin ulusal ¢ikarlarmi korumak amacindaki s6z konusu yasa, “Ingiltere
Imparatorlugu icindeki ticaretin sadece Ingiliz gemileri ve Ingiliz denizcileri tarafindan
gerceklestirilmesini” dngdrmektedir. Bu yasa Ingiliz gemilerine ve sirketlerine tekelci bir giig
kazandirmakta ve baska iilke gemilerinin ve firmalarinin ingiliz imparatorlugu —ingiliz adalar1 ve
biitiin koloniler- limanlar araciligi ile ticaret yapmasini biiyiik dl¢iide kisitlamaktadir.

3 Secretary of Treasury.

* Report on Manufactures, 1791. Risale, ABD Parlamentosuna sunulmak i¢in hazirlanmis olan
bir rapor bigimindedir.
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uygulamalar ile ilgili cok sayida gesitli 6rnek bulunabilir.” Bu dénemin ilgi ¢ekici
tarafi siirecin yalniz uygulama ile siirli kalmamasi, kuramsallagtiriimasidir.
Zamanmin iinlii iktisatgis1 Henry Charles Carey, korumacihigi, “Ingiliz Sistemi”
olarak adlandirdig1 serbest ticaret diislincesine karsi, “Amerikan Sistemi
Ekonomi” baslig1 altinda teorik bir ¢erceveye oturtma cabasi iginde olmustur.
1851 yilinda yazdigi “Cikarlarin Uyumu™® adli kitabinda, ingiltere’nin serbest
ticaret silahim1 kullanarak Amerikan ekonomik ¢ikarlarma zarar verecegini
savunmaktadir. Carey’in kitabi, Alman-Amerikan iktisat¢1 Friedrich List’in
calisma ve yazilariyla birlikte pek ¢ok Amerikali iktisat¢inin yani sira Alman
Tarih Okulu iktisat¢ilarinin da serbest ticaret karsit1 bir tavir almalaria yol agmus,
1880’lerde Basbakan Bismarck’in ekonomi politikalarinin temelini olusturmustur.
“Yavru endiistriler” olarak adlandirilan bu yaklasim, Italya gibi diger Avrupa
iilkelerinde oldugu gibi, izleyen dénemlerde pek ¢ok AGU’de, “ithal ikameci
sanayilesme” diisiincesi ¢ergevesinde etkili olmustur.

Batili iilkelerin, basta serbest ticaret diisiincesinin 6nde gelen savunucusu
Ingiltere olmak iizere, en sert korumacilik &nlemlerini yiiriirliige koyduklart
donem Biiylik Buhran siirecinin yasandigi 1930°lu yillardir. Serbest ticaret
diisiincesi, bir yandan yurti¢i kaynaklarin yurtdigindaki gerek taleple, gerekse
verimlilikle ilgili degisimlere uyum saglamasi, bir yandan da, 6zellikle sikintili ve
gergin donemlerde ithalat pazarmin acik tutulabilmesidir. Biiylik Buhran
sirasinda, batili iilkeler her iki noktada da basarisiz olmuslardir. Bir yandan
birbirini izleyen devaliiasyonlarla, bir yandan kitapta yazan her aleti kullanarak
thracatlarini tesvik etmeye, ithalati kisitlamaya calismiglardir. Biitiin tilkeler yurt
ici ekonomilerini koruyabilmek i¢in ayni yolu tutturmuslar, ya da tutturmaya
calismislardir. Biiyiikk Buhran’in uzun slirmesinin ve ¢ok derinlesmesinin en
onemli nedenlerinden biri diinya ticaretinin, bu politikalar sonucunda, olmasi
gerekenden daha fazla gerilemesidir.’

Hemen II. Diinya Savasi ertesinde, 1944 yili Temmuz ayinda Bretton
Woods Anlasmasi’nin imzalanmasi ve 1947 yilinda “Ticaret ve Giimriik Tarifeleri

> ABD bagkan1 William McKinley’in sozleri en iyi 6rneklerden biridir: “Korumacilik doganin bir
yasasidir; kendini korumanin, kendini geligtirmenin, en iyi ve en yiiksek kaderi ele gecirmenin bir
yasasidir.” William McKinley Speech, Oct. 4, 1892 in Boston, MA William McKinley Papers
(Library of Congress).

% Henry Charles Carey, “The Harmony of Interests, Agricultural, Manufacturing and Commercial”,
(1852) History of Economic Thought Books, McMaster Universitesi iktisadi Diisiince Tarihi
Arsivleri, 2008.

7 Charles Kindleberger, The World in Depression, 1929-39, Chapter 14, “An Explanation of the
1929 Depression,” Berkeley, University of California Press, 1973, s. 291-308.
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Genel Anlagmasi”nin (GATT) olusturulmast Buhran yillarinda diinya para
sisteminin ve diinya ticaretinin gosterdigi olumsuz gelismelerin tekrar etmesini
6nlemeye yoneliktir.®

Tarim Politikalari-Tarim Ticareti

Tarimin Onemi: Uretimin, istihdamin, ticaretin giderek daha kiiciik bir
boliimiinii temsil eden tarim sektorii neden bu kadar 6nemli? Bu sorunun cevabini
anlayabilmek i¢in tarimin nisbi (goreli/ relative) 6nemi ile mutlak 6nemini bir
birinden ayirarak bakmak gerekmektedir. Kisi basina gelirlerin artmasi anlaminda
iktisadi bilylime siirecinin en saglam yerlesmis genellemelerinden biri tarim
sektoriinilin gerek gelir gerekse istthdam igindeki payimin azalmasidir. Ekonominin
yapisinin degismesi olarak adlandirilan bu siirecin hem talep tarafindan, hem de
cesitli arz unsurlarindan kaynaklanan nedenleri vardir.

Diistik gelir diizeylerinde hanehalk: gelirlerinin nispeten biiyiik bir boliimii
gida maddeleri alimlarinda kullanilirken, gelirin artmasi ile birlikte bu oranlar
(hizla) azalmaya baglar (Engel Yasasi). Gelir ne kadar yiiksekse gida maddeleri
icin yapilan harcamanin orani o kadar diistiktiir. Engel yasasinin dinamigi talebin
gelir ve fiyat esnekliklerinde, gelirler yilikseldikge gida ve gida dis1 mal kiimeleri
ile ilgili davranis bigimlerinde kendisini gosterir. Gida maddelerine karsi talebin
gelir esnekligi, diisiik gelirli {ilkelerde bile, genellikle birden kiigiiktiir. Talep
faktorlerinin {iretim ve istihdam {izenindeki etkileri, tarimda emegin (ve oteki
tretim faktorlerinin) fiziki verimliligini, Ozellikle gelismis, sanayilesmis
tilkelerde, hizla arttirabilme potansiyeli dolayisi ile siddetlenmektedir.

Yapisal degigsme siirecine sadece talep faktorleri degil, arzdan kaynaklanan
cesitli nedenler ve kamu politikalar1 da katkida bulunmaktadir. Uretimin biyolojik
ritmi siireklilige izin vermemektedir; baska bir deyisle faktor, 6zellikle emek
verimleri zorunlu olarak diisiik kalmaktadir; tarimda 6lgekten istifadeler ¢ok kisa
sirede sona ermekte; azalan verim yasasi etkisini kisa siirede ortaya
cikarmaktadir. Arzdan kaynaklanan bu nedenlerin yani sira iilkelerin gelisme
siirecinde bliyiik Ol¢iide sanayilesme politikalarina agirlik vermesi de yapisal
degisimi hizlandiran nedenler arasindadir.

¥ Bretton Woods Sistemi ve GATT anlasmasi konusunda bkz. Michael D. Bordo and Barry
Eichengreen, “A Retrospective on the Bretton Woods System: Lessons for International Monetary
Reform”, 1993, “General Agreement on Tariffs and Trade”, U.S. History Encyclopedia
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Korumaci tarim politikalarinin sampiyonlugunu yapan iki tarim {iretim
devi ABD ve AB toplam iiretimleri, ekonomileri iginde tarimin payina baktigimiz
zaman, sirastyla, yaklasik % 1 ve % 1.7 oranlarim1 goriiyoruz. Bu oranlar tarimin
nisbi 6nemi konusunda sdylediklerimize agiklik getirmektedir.

Ote yandan, tarimm mutlak éneminin ¢ok yiiksek oldugunu, bunun cesitli
ilkelerde c¢esitli diislincelere, hatta endiselere, korkulara kaynaklik -ettigini,
boylece 6zel ve sert politikalarin, davranislarin ortaya ciktigini sdyleyebiliriz.
Gida maddeleri, gida dis1 triinlere ragmen, tarimsal iiretimin 6nemli bolimiini
olusturmaktadir. Gida, beslenme insanin en énemli biyolojik gereksinimlerinden
bir tanesidir. Kitlik donemlerinin getirdigi acilar, bir yandan pek ¢ok fakir tilkede
giinliik hayatin parcasi olmaya devam ederken, giiniimiiziin zengin iilkelerinin bile
hafizalarinda biitiin canlilig1 ile durmaktadir. Bu yiizden gida giivenligi, kendine
yeterlilik gibi kavramlar tarim politikalarina yon veren temel unsurlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Tarim politikasi, ulusal hiikiimetler tarafindan, yurti¢i tarim sektoriinti ve
iretimini ve tarim irlinleri dis ticaretini denetlemek ve yonlendirmek igin
uygulanan, bir kurallar demetidir. Temel hedefi iilke tarim sektoriinde, ¢ok farkl
ve yaygin alanlara ulasabilen sonuglar ve etkiler yaratmaktir. Baska tiirli
sOylersek, tarim politikas1 yurti¢i ve uluslararasi piyasalara, ulusal hiikiimetler
tarafindan miidahele edilmesi anlamina gelir.

Tarim politikalari, amaclarindan yola ¢ikarak, yapisal politikalar, fiyat
politikalar1 ve pazarlama politikalar olarak gruplandirilabilir. Her grubun 6nceligi
tilkelerin, ekonomilerin niteliklerine, 6zellikle gelismislik diizeylerine bagl olarak
degisir. Az gelismis iilkeler, tarim sektorlerini, tarimsal iiretimlerini modernize
etmek i¢in daha ¢ok yapisal politikalara yonelirken, gelismis iilkeler daha ¢ok
tarimsal {ireticiyi ve tarimsal firmalar1 destekleyecek politikalara 6ncelik verirler.

Tarimsal politika alanlarina 6rnek vermek istersek sdyle bir listeden yola
cikabiliriz: kirsal fakirlikle miicadele, yeterli yurti¢i iiretim kapasitesi yaratmak,
gida glivenligi, arazi diizenlemesi, ¢iftcinin eline gecen fiyatlar, tarimsal gelirleri
yiikseltmek, gida maddeleri pazarlamasi ve fiyatlandirmasimi diizenlemek, ¢evre
koruma, organik tlretim, vb. Tarim {rtinleri dis ticareti, sayilan bu alanlarin pek
cogu ile yakindan ilgili olmakla birlikte, kendi basina da, bu tarimsal politika
amagclari listesine eklenebilir.
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Gelismis iilke tarim politikalari: Gelismis olarak adlandirilan, baska bir
deyisle Kuzey Amerika ve Bati Avrupa’daki, iilkeler grubunda hiikiimetlerin
tarim sektdriini, ¢iftileri destekleme ¢abasimin eski bir gegmisi vardir.” Birinci
Diinya Savasi sirasinda ¢iftgiler liretimi arttirmalart i¢in tesvik edilmislerdir.
Tarim destekleri Savas sonras1 donemde de devam etmis ve giderek daha sistemli
hale gelmistir. ABD’de Federal Hiikiimet 1920’li yillarin basinda, ilk kez sektorii
dogrudan desteklemeye baglamistir. Biitiin bu gelismeler, kacinilmaz olarak, asiri
iiretimle sonuglanmis ve fiyatlar hizla diisme egilimine girmistir.

Sanayilesmis iilkeler Buhran doneminde, erken 1930’lu yillardan itibaren,
dalgalanmakta olan tarim {iriinii fiyatlarina istikrar getirmek, daha dogrusu ¢iftei
gelirlerinin diismesini 6nlemek icin dogrudan fiyat destek politikalar1 iizerinde
yogunlagmaya, tarim fiyatlarin1 piyasa denge fiyatlarinin iizerine g¢ekmeye
baslamiglardir. Sonugta tarim fiiriinleri fiyatlar stirekli bir yiikselme egilimi igine
girmis, ekonomilerin nisbi fiyat yapis1 hizli bir bigimde degismistir.'” Sonug yeni
ve hatir1 sayilir bir asir1 iiretim dalgasidir.

Ikinci Diinya Savasi sirasinda ve hemen sonrasinda, savas kosullari
stoklarin ve “asir1” liretimin ortadan kalkmasina neden olmus, destekler, 6zellikle
fiyat politikalar1 yeniden iiretimi arttirma amacina yonelmistir. 1950’11 yillar
baslarken, Savas’in ¢ok sert vurmus oldugu Avrupa iilkelerinde tarim sektorleri
kendilerini toplamaya ve bu iilkelerin Amerikan {iriinlerine olan ihtiyaci ve talebi
azalmaya bagslamistir. Ancak bu sirada, ABD’de tarimsal iiretim bir yandan
destekleme politikalarinin bir yandan da, bu kez tarimsal {iretim teknolojilerinin
hizli gelismesinin sonucu olarak énemli Olclide artma ve {irlin fazlalar1 yeniden
birikme egilimi i¢ine girmistir.

1950’lerden sonra bir yandan ¢ok hizli biiyiiyen {iretim fazlalari, stoklar,
bir yandan da tarimi destekleme programlarinin giderek daha pahali hale gelmesi
politikalarin esnetilmesi ve bigiminin degistirilmesi konusundaki egilimlerin 6ne
c¢ikmaya baslamasina neden olmustur. ABD’de 1960’lardan baglayarak, fiyat
desteklerinin piyasa fiyatlar1 diizeyine ¢ekilmesi ve ¢ift¢i gelirlerinin dogrudan
O0demelerle korunmasi uygulamasina hiz verilmeye calisilmistir. Ancak bu

? Geligmis iilkelerde tarim politikalarnimn tarihgesi ve bu boliimdeki bir boliim bilgilerin kaynag
i¢in bkz.: C. Peter Timmer, Getting Prices Right: The Scope and Limits of Agricultural Price
Policy, 1986. Ayrica bkz. “Agricultural Policy”, Columbia Encyclopedia, Columbia Electronic
Encyclopedia, Columbia University Press, March 9th, 2009; Wikipedia, muhtelif yerlerde, March
9™, 2009.

986z gelisi, ABD’de tarim iiriinleri fiyatlar: 1932 ile 1937 yillar1 arasinda % 85 artmuistir.
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uygulama, 6zellikle asir1 liretimin azaltilmasi konusunda basar1 saglayamamustir.
Ciinkii, daha 6nce de sOylendigi gibi, iiretim tekniklerindeki, dolayis1 ile faktor
verimlerindeki hizli iyilesme dretim artis hizinin korunmasit sonucunu
dogurmustur.

1980’lerin sonundan baslayarak, 1990’lar boyunca hem ABD hem de
Avrupa tilkeleri {irline bagli tarimsal destekleri kaldirarak yerine ¢iftciye dogrudan
O0demeler sistemini getirmeye caba goOstermislerdir. Ancak bu cabalar, tarima
yonelik toplam destekleri azaltict bir etki yapmamistir. S6z gelisi ABD’de 1996
yilinda iirline bagli destekler yasal olarak kaldirilmis yerini dogrudan 6demeler
almigtir. Buna karsilik 2000 yilinda toplam tarim destekleri 22 milyar dolara
ulagmistir. Bu 1996’daki biyiikliigiin iic katidir. Ve 2002 yili Federal Tarim
Destek Yasas1 1996°da getirilmis olan iiriine bagh destegin kaldirilmasi ile ilgili
ilkeyi iptal ettigi gibi temel destek programlarina bagli olarak yapilacak olan
harcamalar1 % 80 arttirmistir. Ayni ya da ¢ok benzer bir okiiyii, ayni yillar i¢in
AB Ortak Tarim Politikas1 biitgesinde ve uygulamalarinda izlemek miimkiindjir.

AB Ortak Tarim Politikas1 (CAP)

AB Ortak Tarim Politikasi'' (OTP) 1950’lerin sonunda, Avrupa iilkeleri
Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda yasadiklari gida maddesi kitliklarindan
kurtulmaya basladiklari sirada ortaya ¢ikmistir. 1957 yilinda imzalanan ve Avrupa
Glimriik Birligini kuran Roma Anlagsmasinda bir ortak tarim politikasi
olusturulmas1 kararlastirilmistir. Anlasmanin 39 uncu maddesi boyle bir ortak
politikanin amaglarini, 1. tarimsal verimleri arttirmak, ii.tarimci ig¢in uygun yasam
kosullarin1 saglamak, iii.gida maddeleri piyasalarmi dengelemek, iv. gida arzi
giivenligini saglamak ve v. gida maddesi fiyatlarim1 makul diizeylerde tutmak
olarak siralamaktadir. Ortak politikay1 olusturma g¢abalar1 izleyen yillarda devam
etmis ve sistem 1962 yilinda uygulanmaya baglanmaistir.

OTP’na yon veren ve verecek olan ii¢ temel ilke, ortak politikanin
uygulanmaya baslandig1 daha ilk giinlerden baslayarak, i. piyasa birligi (tek
piyasa), ii. Oonce birligin tercih edilmesi ve iii. finansal saglamlik olarak kabul
edilmistir. Yillar boyunca bu ii¢ ilkeye bagh kalinmistir. Bu tir bir politika
olusturulmasinin ve saldirgan ilkelere baglanmasinin temel nedeni bagska
nedenlerin yam swa-'> ikinci Diinya Savasi yillarinda yasanan kithklarda

"' The Common Agricultural Policy.
12 S6z gelisi Ortak Pazar’m kurulusunda Fransa sanayi mallarinda serbest ticareti onaylamasinin
bedeli olarak bir tarimsal destekler sistemi i¢in 1srarc1 olmustur.
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aranabilir. Avrupa iilkeleri bir daha boyle bir donem yasanmasini istemediklerini,
bunun i¢in gereginin yapilmasina destek verdiklerini agik¢a ortaya koymuslardir.
Tarimm mutlak 6nemini yansitan bu tiir bir yaklasim kuskusuz sadece Avrupa
iilkelerine 6zgii degildir. Ote yandan neden “ortak” bir politika ve dnce birligi
iceren bir ilke istendigi arastirilirsa Birlik {ilkelerinin birbirleri ile rekabete
girismesinin dnlenme amacinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

Bu gelismelerle ilgili onemli gézlemlerden bir tanesi OTP’nin Toplulugun
ilk ve uzun siire tek ortak politikas1 olmasidir. Ayni sekilde OTP AB’nin ilk
kurulus giinlerinden beri topluluk politikalarinin, deyim yerindeyse amiral gemisi
olmustur. OTP karmasik bir sistemdir. Amacina ulasmak i¢in kullandig1 ¢ok
sayidaki aleti dort baslik altinda toplamak miimkiin gibi gériinmektedir:

1. Fiyat Politikalari — destek alimlari: Burada piyasa fiyati daha 6nce belirlenen
destek fiyatinin altina indiginde topluluk, s6z konusu destek fiyatindan alim
yapacaktir. Bu alet 1962 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmistir. Dikkat
edilirse, bu politika tiretimle destek miktar1 arasinda dogrudan iligki kuran bir
yaklagimdir. Bu yilizden kisa siirede asir1 liretime neden olmus ve tereyagi
daglarindan, sarap gollerinden s6z edilmesine neden olmustur. Bu pek ekonomik
olmayan politikanin yerine, son zamanlarda c¢iftciye dogrudan destek
uygulamalar: getirilerek tiretimi daha diisiik diizeylerde tutmaya c¢aligilmaktadir.

2. Ithalat Vergileri: Birlik tarim iireticisini dis rekabete karsi korumak igin 1970
yilindan itibaren karmasik bir vergi sistemi uygulanmaya baglanmistir. Bu
vergilerden elde edilen gelirler OTP biit¢esinin de Onemli sayilabilecek bir
parcasini  olusturmaktadir. Ithalatin  yiiksek diizeyde vergilendirilmesi
korumacihigin en &nemli araglarindan biridir. Ozellikle zaman iginde giderek
genisleyen Avrupa Birligi’nin bu uygulamasi, diinya ticaretini kisitlamakta ve
diinyanin en 6nemli ihracat pazarini —aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu-'’
ticlincii tilkelere biiyiik ol¢iide kapatmaktadir. ;

3. Thracata Siibvansiyon: Burada satis (diinya) fiyat: ile yurtici fiyat arasindaki
fark topluluk tarafindan 6denecektir. Boylece AB tarim iireticisi i¢in dnceden
garanti edilmis bir fiyat ortaya ¢ikmakta ve Birligin tarim iiriinleri ihracati ile
piyasa kosullarinda rekabet etmek olanaksiz hale gelmektedir. Ihracata
siibvansiyon uygulamasi, ithalat vergileri ile birlikte diisiiniildiigiinde Diinya

' AB ile Tiirkiye arasinda bir Giimriik Birligi Anlagmasi ve uygulamasi var olmakla birlikte tarim
iiriinleri bu anlagmanin disinda birakilmistir.
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ticareti, diinya tarim iiriinleri piyasalar1 ve AGU tarim ihracati {izerinde cok
olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bu durum, GATT ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
biinyesinde siirdiiriilen gériigmelerin sonug vermemesinin en 6énemli nedenidir.

4. Tarife Dis1 Engeller: Genel olarak AB, 6zelde OTP, gerekli gordiigii her
yerde tarife dis1 engeller olarak adlandirilan her aleti, hem tarim ticaretinde hem
de tarim dis1 iiriinlerde, koruma amaciyla kullanmaktan ¢ekinmemektedir. Uzun
donemli uygulamalarla 1ilgili go6zlemlerimiz bu durumu acik¢a ortaya
koymaktadir. Bu uygulamalarda AB yalmz da degildir. ABD, Kanada,
Avusturalya, vb., hatta Rusya, Japonya gibi iilkeler de benzer uygulamalar igine
kolaylikla girebilmektedir. Kullanilan aletler arasinda yiiksek, zaman zaman hig
anlamsiz saglik, kalite, vb. standartlari; kotalar, karmasik tercih (preferences)
sistemleri, vb. sayilabilir.

Diinya Tarim Uriinleri Ticareti

Tarimsal ticaret politikasinin “uluslar arasi” olabilmesi i¢in, uluslar arasi
toplum tarafindan istenen, beklenen, benimsenen bir amaca yonelik olmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in, bir yandan tek tek {ilkelerin ticari beklentilerine uygun
olarak, Ote yandan, belki de daha Onemlisi, uluslar arasi igbolimii, akilel bir
kaynak dagilimi, kisacasi biitiin iilkeler ve insanlar i¢in gida giivenligi saglayacak
bir yapinin olusabilmesi amaci ¢ergevesinde bina edilmelidir. Bdylece yeterli
sayida tilke boyle bir politikay1 uygulayabilmek i¢in birlikte ya da uyumlu hareket
edebilecektir. Bu, tlkelerin, “dogru” yollar1 bulabilmek i¢in ortak karar
alabilmesi, daha 6nemlisi bu kararlar1 uygulamas1 anlamina gelir.

Diinya tarim ticaretinin yapisina ve islemesine bu agidan bakildig1 zaman
bir boliim {ilkelerin daha az tarim {iriinii liretebilmek i¢in ¢ok pahali politikalar
uyguladiklari, buna karsilik, agir ithalat baskis1 ve borg¢ yiikii altinda ezilen ¢ok
sayida AGU’nin —genellikle uygun talep kosullarmin varligma ragmen- yapay
engellerle simsiki cevrelenmis olan diinya tarim pazarlarimin esigini  asip
ellerindeki tarim iiriinii fazlasini satamadiklar1 gériilmektedir. Ote yandan,
unutulmamalidir ki, uluslar arasi tarim ticaret sisteminin iyi igslememesi ulusal
gida politikalarinin olusmasim birinci derecede etkilemektedir.'*

' Diinya tarim ticaretinin isleyisi ile ilgili ayrntili gozlemler igin bkz.: Celik Aruoba,
Uluslararast Tarim Uriinleri Ticareti, Ankara, ATAUM Yaymlari, 1989, &zellikle ikinci
Boliim: Uluslararas1 Tarim Uriinleri Piyasalar1 ve Ugiincii Boliim; Uluslararas1 Tarimsal Ticaret
Politikasi, s. 45-108.



14 Cilt/Volume II Sayy/Number 1 Nisan/April 2009 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences

Uluslararasi tarim iirlinleri ticareti diinya iktisadi ve siyasi sisteminin en
onemli parcalarindan biridir. Bu 6nem, daha 6nce de belirttigimiz gibi, oncelikle
gida maddelerinin, dolayisi ile tarimin ve tarimsal iiretimin insan ve toplum
hayatindaki yerinden kaynaklanmaktadir. Tarim, toplam iiretim ya da istihdam
icinde, isterse dis ticarette ne kadar kiiclik bir yere gerilerse gerilesin, higbir
toplum bu sektdre atfettigi azaltmamaktadir, azaltamaz. Gelismis Bat1 Ulkeleri
olarak adlandirilan grup icinde, kendi aralarindaki en 6nemli anlagsmazlik, tartisma
ve ¢ekisme konusunun tarim ticareti olmasi, iktisadi sisteme miimkiin oldugu
kadar az miidahale etmeye egilimli hiikiimetlerin tarim s6z konusu oldugunda
tamamen tersi bir yaklasimin sampiyonlugunu yapmaya baslamalar1 hep
bundandir.

Tarim ve tarimsal iiriinler ticareti AGU’ler i¢in daha da 6nemli bir konu
olarak belirmektedir. Disiik gelirler, hizli niifus artis1, genellikle siirekli bir doviz
darbogazi ile kars1 karsiya bulunan bu iilkelerde, iistelik, tartmin ulusal ekonomi
icindeki payi, gerek iiretim gerekse istthdam agisindan yiiksektir, tarimsal
verimler diigiiktiir, sektor iilke niifusunu yeterli ve dengeli bir bicimde besleyecek
tiretim diizeyini ¢ogunlukla tutturamamaktadir.

AGU’ler, ayrica, genellikle gida disi maddelerden, hammaddelerden
olusan tarimsal iiriin fazlalarin1 satmak zorundadirlar. Genellikle baski altindaki
aksak piyasalarla kars1 karsiya bulunan bu iilkelerin tarimsal ihracat gelirleri, gida
maddeleri ithalat gereklerini karsilayacak biiytikliige de ulasmamaktadir.

Uluslar aras1 tarim piyasalar1 aksak piyasalardir. Bu piyasalarin olusmasi
ve islemesinde basta hiikiimetler olmak iizere ¢ok sayida aktér rol almaktadir.
Dolayist ile tarim {iriinleri ticaretini diizenleyecek anlagmalara varmak igin
stirdiiriilen goriismeler, ¢ogu kez piyasalardaki etkinligini ve giiclinii arttirmak, ya
da s6z konusu aktorler arasinda yer alabilme miicadelesine donilismektedir. Oysa,
hi¢ olmazsa soOzlere dokiildiigiinde, istenen bir uluslar arasi tarim politikasi
olusturulmas: ve izlenmesidir. Boyle bir politikadan, piyasalardaki aksakliklari
gidermesi, diinya tarim ticaretinin, hi¢ olmazsa sanayi iriinleri ticaretindeki
olciide serbestlesmesi istenir. Ote yandan, 6zellikle son yarim yiizyildir sik sik
giindeme gelen her tesebbiisiin ardindan, oyunun yeniden, bazen daha giicli
olmak {izere varolan kurallara gore oynanmaya devam ettigi goriilmektedir.

Buhran déneminde, 6zellikle gelismis olarak adlandirilan iilkelerin kendi
aralarinda siirdiirdiikleri ticaret savaslarimin ve bunun ortaya ¢ikardigi daraltici
etkinin tekrar etmemesi i¢in, hemen Ikinci Diinya Savasin izleyen donemlerde,
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diinya para sistemine yoOnelik diizenlemelerle (Bretton Woods sistemi; IMF)
birlikte, diinya ticaretinin daha serbest ve akiskan hale gelmesini amaglayan bir
sistem kurulmaya ¢alistlmistir. Bu sistemi olusturacagi diisiinilen GATT
anlagsmasi 1947 yilinda, diinya ticaretinin hemen tamamini gergeklestiren 80 tilke
tarafindan imzalanarak uygulamaya girmistir.

GATT biinyesinde 1947 yilindan bu yana dokuz cok tarafli ticaret
goriismesi gergeklestirilmistir."> Bu gériismelerde bir yandan tarifeler (giimriik
vergi oranlar1) indirilmeye bir yandan da gesitli tarife dis1 engeller azaltilmaya
calistlmistir. Ozellikle sanayi mallarinda, sonra Uruguay Turu goriismelerle
birlikte, hizmet sektoriin ve fikri haklar gibi alanlarda koruma ve kolaylastirma
onlemlerin nisbi bir basar1 saglandigi sdylenebilir. Buna karsilik tarim iiriinleri
ticareti goriismeler sirasinda hemen siirekli anlagsmazliklara konu olmustur.
Kapsamli bir tarim anlagsmasi imzalanamamistir. Uruguay Turu sonunda
imzalanan Tarim Anlagmasi’nin bekleyislerin ¢ok gerisinde kaldigi, az sayidaki
kabuliin ne AB OTP uygulamalarinin ne de ABD politikalarinin diinya pazarlari
tizerindeki etkisini azalttig1 sOylenebilir.

GATT daha ilk kurulus doneminden baglayarak bir boliim istisnalar1 da
beraberinde getirmistir. Bu istisnalar, GATT 1n iizerine bina edilmis oldugu genel
ilke ve kurallarin belirli alanlarda géz ardi edilmesi, kullanilmamasi anlamina
gelmektedir. S6z konusu alanlarin baginda tarim friinleri ticareti gelmektedir.
Uluslar aras1 tarim iirlinleri ticareti g¢esitli, degisik ve ¢ok sayida yontemle ve
yollarla, stirekli olarak GATT genel kurallarinin disina ¢ekilmistir. Bu
gelismelerin temel nedeni biiyiik 6l¢giide ABD ve Avrupa iilkelerinin uyguladiklar
tarim politikalaridir. AB OTP’nin ve ABD’nin ¢esitli uygulamalar1 ¢ok tarafli
goriismeler sirasinda siirekli masaya getirilmektedir. Daha ilk GATT
anlagsmasinda ABD “gerekli gordiigii zamanlarda tarim {riinleri ithalatina miktar
kisitlamalar1 koyabilecegini” bir anlasma maddesi olarak kabul ettirmistir.'°

5 GATT goriismeleri “tur” (round) olarak adlandirilmaktadir. Bu turlardan birincisi 1947 yilinda
baslayan ve yedi ay siiren Cenevre Turu goriismeleridir. Bundan sonrakiler ve goriisme siireleri
strastyla sunlardir: 1949 Annecy Turu, 5 ay; 1950 Torquay Turu, 8 ay; 1956 Cenevre II Turu, 5 ay;
1960 Douglas Dillon Turu, 11 ay; 1964 Kennedy Turu, 37 ay; 1973 Tokyo Turu, 74 ay; 1986
Uruguay Turu, 87 ay; 2001 Doha Turu, 93 ay siiren goriismelerin sonunda 2008 yili Temmuz
ayinda, anlasmanin imzalanmasina ¢ok kisa bir siire varken yarida kalmigtir. GATT turlar1 ve
imzalanan anlagmalarla ilgili bilgiler Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) WEB sitesinden ve gesitli
GATT ve WTO yaymlarindan edinilebilir. Ayrica Bkz.: Jackson, J.H., World Trade and the Law
of GATT, Indianapolis, Bobbs-Merrill, 1969.

' Jackson, a.g.e., s. 73.
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Uruguay ve Doha Turu Goriismeler: Yukarda da soyledigimiz gibi
Uruguay Turu sonunda “zoraki” bir tarim anlagmasi imzalanmistir. Ancak bu
anlasma, hi¢ olmazsa orta donemde ABD ve AB’nin uygun gordiikleri koruma
oranlarim1 ve diinya tarim piyasalarn {lizerindeki bozucu etkilerini azaltic1 etki
yapmaktan uzak kalmistir.

2001 yili Kasim ayinda baslayan Doha Turu goriismelerinde, etkileri daha
¢ok 2013 yilindan sonra goriilecek olmakla birlikte gelismis iilkelerin korumaci
davraniglarint bir miktar yumusatacak anlayiglara ulagilmigtir. Doha Turu’nda,
tarim ticareti ile ilgili gériismelerde, tartisilan konular dort ana tema g¢ergevesinde
gruplandirilabilir:

1. Piyasalara erisim: Burada, ithal vergisi oranlarinin indirilmesi, “6zel”
ve “hassas” triinlerle'’ ilgili kurallar, diinya fiyatlarinda ortaya ¢ikacak biiyiik
Olgekli diisiislerde, ya da gida giivenligini tehdit edebilecek biiyiik olgekli fiyat
artislarinda AGU’lerin sahip olacaklar1 giivenceler gibi konular ele alinmustir.

2. Yurtici tarim destekleri: Burada uluslar arasi ticareti bozucu etkisi
acisindan {ilkelerin tarim sektorlerine sagladiklari siibvansiyonlar ya da diger
finansal destekler s6z konusudur.

3. Thracatta rekabet: Burada finansal ihracat destekleri ve gida yardim
konular1 ele alinmistir. Uzerinde durulan en hassas noktalardan biri Kuzey
iilkelerinin tarim iiriinleri fazlalarrm AGU’lere aktarmalaridir (damping).

4. Gelisme ile ilgili konular: Burada pek cok AGU’nin diisiik tarimsal
iiretim kapasitesinin yarattigi sorunlar ve yeterli diizeyde esneklik ve “6zel ve
farkhilastirilmis muamele™® gerekliligi vurgulanmaktadir.

Doha Turu goriismeleri, yedi yildir devam eden goriismelerin sonunda,
2008 yilit Temmuz ayinda, Cenevre’de, artik anlasmanin imzalanmasi beklenirken
yarida kalmis, daha dogrusu sona ermistir. Bu son, yeterli gida maddesi
iiretemeyen AGU’leri de temsil etmekte olan Hindistan’m, ABD ve AB’nin
desteklenmis fiyatlarla gergeklestirecekleri ihracat ataklarina karsi gelismekte olan
tilkelerin kendilerini koruyacak mekanizmalara sahip olmalar1 geregi konusundaki
israrli tavr1 sonunda ortaya c¢ikmistir. ABD ve AB, bu durumda goriismeleri

' Rules for “special’ and “sensitive’ products”
"* Special and Differential Treatment (SDT)
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siirdiiremeyeceklerini, anlagsmaya varilamayacagini ileri siirerek goriismelerden
¢ekilmislerdir.

Boylece diinya ticareti, 2008 yilinin son aylarindan itibaren yayginlagsmaya
ve derinlesmeye baslayan ve 6zellikle diinya ticareti iizerinde, kaginilmaz olarak,
olumsuz etkiler yaratan krize, ¢ok iimit baglanmig bir ticaret anlasmasini
gergeklestiremeden girmigtir. 2009 yili bahar aylarindan baglayarak Doha Turu
goriismelerin canlandirilmast ve sonuglandirilmasi konusunda c¢esitli goriisler
ortaya atilmakla birlikte, hi¢c olmazsa simdilik, boyle bir olasilik oldugunu
sOylemek pek kolay degildir.

Korumacilik, Ticaret ve Kriz

Kriz yayginlastik¢a, derinlestikce diinyanin pek ¢ok {ilkesinde bir
korumacilik dalgasinin ortaya ¢iktigt ve giiclendigi gozlemlenmektedir.
Endiistriler, basta Briiksel ve Washington olmak iizere pek ¢ok baskentte ithalata,
dis rekabete karsi korunmalari talep eden davranislar igine girmekte, basta
sendikalar olmak tizere, cesitli sivil toplum kuruluslar1 ve ¢esitli siyasi kadrolar
ayni diisiince etrafinda birlesmektedir. Bu tiir istekler gegmis krizler sirasinda da
ortaya ¢ikmistir. Ancak bu defa, sorunlarin kiiresel niteligi nedeniyle, olusacak
yeni kurallar ve yapilar ¢ok daha acitici sonuglar dogurabilir.

Ulkelerin ilk basvurduklart énlemlerden biri olan harcamalari arttirict —
vergi indirimi gibi- politikalar, her iilkenin Oncelikle kendi sanayilerinin
yararlanmasi istegi dolayisi ile diinya ticareti lizerinde eski krizlere oranla daha
olumsuz etkiler yaratacaktir. Daha simdiden ABD’de Parlamento’nun Demokrat
Parti kanadi1 ve oncelikle sendikalardan olusan, basta tekstil, demir-celik, otomotiv
gibi sanayilerden gelen giiclii miittefikleri, hazirlanmakta olan canlandirma
programlarina “Amerikan mali alin” ibaresinin konmasi, baska bir deyisle yurtici
firmalar arasinda ayirim yapilmasi konusunda baskilarini arttirmaktadir.

Bagkanlik se¢imi kampanyasi sirasinda Obama’nin, “Amerikan mali satin
alin” uygulamalarina destek verecegini sOylemesi ve yabanci sirketler iizerine
kisitlamalar getirilmemesini savunan Cumhuriyetgi rakibi John McCain’i sert bir
bicimde elestirdigi unutulmamalidir.

Son zamanlardaki gelismeler ilgi cekici bir noktanin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. GATT ve DTO biinyesinde gerceklestirilen goriismeler ve varilan
anlagsmalar, bir c¢cok malda glimriikk vergi oranlarinin indirilmesi sonucunu
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dogurmustur. Ancak burada s6z konusu olan fiilen uygulanan oranlardir. Bagka
bir deyisle, iilkeler, yiiksek oranlar saptamakta, diisiik oranlar uygulamakta,
boylece, gerekli gordiikleri durumlarda DTO kurallarmi ihlal etmeden
uyguladiklar1 oranlar1 degistirme yiikseltme olanagina sahip olmaktadirlar. Bu
uygulamalar, 2009 yil1 bahar aylarinda ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ornek vermek
gerekirse, Ekvator, ithalat sirasinda daha yiiksek vergi oranlar1 uygulayacagini
ilan etmis, s0z gelisi et ithal vergisini % 25’den % 85.5’a ¢ikarmistir. Rusya
otomobil i¢in uyguladiklan tarifeleri onemli 6l¢iide arttirirken, Hindistan, iistelik
Grup 20 olarak adlandirilan dlkeler grubunun, ticarette yeni engeller
olusturulmamasi konusundaki ilke kararindan birka¢ giin sonra demir-gelik ve
soya fasiilyesi giimriik vergi oranlarim 6nemli dl¢iide yiikseltmistir.'’

Bir yandan tarifeler yiikselirken bir yandan da, bir kismi1 psikolojik, ¢esitli
tarife dis1 engellerin olusturuldugu gézlenmektedir. Bunlarin arasinda ithalat i¢in
lisans zorunlulugu, kota, bazi mallar ithalatin1 dogrudan yasaklama ya da kamu
ithalelerine sadece ulusal firmalarin katilmasi gibi onlemler giderek artan bir
oranda giindeme gelmektedir. Ayni sekilde damping (piyasa fiyatlarinin altinda
ihracat) sikayetlerinde 6nemli bir artis s6z konusudur.

Korumaciliga yonelik uygulamalarin énemli bir kismmin DTO kurallarma
uyularak gerceklestirildigini soylemistik. Ancak, 6zellikle Kuzey iilkeleri igin,
kendi ¢ikarlar1 s6z konusu oldugu zaman bu tiir bir uygunlugun hi¢ de gerekli
olmadigin1 vurgulamaliyiz. ABD Ticaret yasasi, ya da AP tarim politikasi
kurallart ¢ogu kez wuluslar arasi anlagmalarin getirdigi kurallarin  Oniine
gecebilmektedir. S6z konusu tilkeler gerekli oldugu durumlarda arzu ettikleri
sonuglart ¢esitli anlagsmalara baglayarak “yasal” hale de getirebilmektedirler.
Bunun ¢arpici 6rnegi, kuskusuz, Cok Elyaflilar anlagmasidir.”’

' Ticaret ve tarife bilgileri igin bkz. http://www.wto.org, International trade and tariff data,0 6.04
2009.

* Tekstil Anlasmasi, The Multi Fibre Arrangement (daha ¢ok, Agreement on Textile and
Clothing (ATC) olarak bilinmektedir) diinya tekstil ve hazir giyim ticaretine 1974 ile 2005 yillari
arasinda, 30 yildan fazla egemen olmustur. AGU’lerin gelismis iilkelere ancak 6nceden
belirlenmis kotalar ¢ercevesinde ihracat yapabileceklerini 6ngérmektedir. Tekstil ve hazir giyim
ticareti GATT ilke ve uygulamalarina uygun bir bicimde siirerken 1974 yilinda ABD ve AB
iilkelerinin baskist ile, bir yil uygulamada kalmasi kosulu ile imzalanmistir. Esas olarak gelismis
iilkelerin yurtigi istihdami, bunun igin yurtici tekstil ve hazir giyim sanayilerini korumak amacina
yoneliktir. Bu yiizden anlagma siirekli uzatilarak 30 yildan uzun bir siire uygulanmuistir.
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Sonug olarak, biitlin serbest ticaret tartismalarina karsin Kuzey iilkelerinin
dis ticarette korumacilik diisiincesinden hi¢bir zaman vazge¢mediklerini, bunun
ozellikle tarim iiriinleri, gida maddeleri ticareti s6z konusu oldugunda ¢ok agik bir
bicimde ortaya ciktigin1 sdyleyebiliriz. Ote yandan, korumacilik egilimi,
durgunluk, daralma, resesyon, kisacasi kriz donemlerinde ¢ok giiclenmekte, bu
yondeki uygulamalarin giderek artan bir Olgiide, tistelik giderek artan sayida
tilkede temel ticaret politikalar1 halini almaktadir. Bu, bir yandan diinya ticaretini
olmas1 gerekenden cok daha hizh daraltirken,”’ bir yandan da krizin etkilerini
derinlestirmektedir.

21 DTO, 23 Mart 2009 tarihli “World Trade 2008, Prospects for 2009” baslikli basin biilteninde,
diinya ticaretinin 2009 yilinda % 9 daralacagini ongoérmektedir. Daralma o6zellikle Gelismis
iilkelerde daha giiclii olacak, % 10’un iizerine ¢ikacaktir. Bu ikinci Diinya savasindan bu yana
goriilen en sert daralmadir. http://www.wto.org, 23.03.2009.




