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ANAYASA DEGISIKLIGININ TURK KAMU YONETIMINE
GETIRDIKLERI
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OZET

Bu makale 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum sonucu, %51.41 Evet oyuyla, kabul edilen
Anayasa degisikliginin Tiirk kamu yonetiminin yapir ve isleyisini nasil etkileyecegini elestirel bir
yaklasimla ele almaktadwr: Anayasanin ¢esitli maddelerinde yapilan degisikliklerin, yasama, ylritme ve
yargt organlarimin yapi ve isleyisleri ile organlar arast iliskileri nasil etkileyecegi, kuvvetler ayriligi ve
hukuk devleti ilkeleri cercevesinde degerlendirilmistiv. Calismanin sonucunda Anayasa degisikligi ile
parlamenter sistemin terkedilerek yerine tek bir aktoriin egemen ve mutlak giic oldugu bir hiikiimet sistemi
getirildigi ve yapilan degisikliklerin kamu yénetiminde yasanan sorunlari ¢ozmek ya da kamusal fayday
arttirmak yerine ¢oziimii uzun yillar siirecek yeni sorunlar yaratacagi kanaatine varilmigstir.
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ABSTRACT
THE EFFECTS OF CONSTITUTIONAL AMENDMENTS ON TURKISH PUBLIC
ADMINISTRATION

This article critically analyzes how Constitutional amendments, which is accepted by 51.41%
majority as the result of the referendum conducted on April 16, 2017, will affect the structure and
functioning of Turkish public administration. Amendments made to the several articles of the
Constitution are evaluated, within the perspective of the concepts of seperation of powers and state
of law, to the extend they affect the structure and functioning of legislative, executive and judicial
branches of governemnt. As for the conclusion, the study argues that as a result of the amendments
made, parliamentary system of government is replaced by a system in which a single actor is the
dominant figure and has absolute power, and that Constitutional amendments instead of bringing
Solutions to the problems faced by public administration, will create new and serious problems.
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I. Giris

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan ve YSK’nin kararlar1 nedeniyle mesrulugu
tartisilan anayasa referandumu sonucunda % 48.59 HAYIR oyuna karsilik % 51.41
EVET oyuyla kabul edilen 18 maddelik Anayasa degisikligi uygulamaya konul-
dugunda Tiirk kamu yonetiminin yap1 ve islerliginde 6nemli degisikliklere neden
olacaktir. T.C. Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi’nin
gerekgesi incelendiginde, gerekgenin ilk paragrafinda:

Anayasalar toplum tarafindan devleti hukukla sinirlamak i¢in hazirlanan metinlerdir.
Ancak Tiirkiye’de tam tersi bir anlayisla anayasalar hazirlanmstir. Ulkemizde
anayasalar toplum ve temsilcileri tarafindan degil vesayetci zihniyete sahip elitler
tarafindan, devleti sinirlamak ig¢in degil, toplumu hizaya sokmak i¢in hazirlanmig
metinler olmustur (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi ve Gerekgesi, 2016).

ifadeleri yer almaktadir. Bu ifadeler degerlendirildiginde, anayasa degisikliginin devleti
hukukla siirlamak amaciyla, vesayetgi zihniyet ile hareket etmeyen ya da yonlen-
dirilmeyen, milli iradeyi temsil eden vekiller tarafindan hazirlandigi savimin ileri
strtildiigii goriilmektedir. Anayasa degisikligi gergekten devleti hukukla smirlamak
amactyla m1 hazirlanmistir? Gerekgede ifade edildigi gibi, daha 6nceki anayasalarin tercih
ettigi hiikiimet sistemlerinin bir tiirlii saglayamadig1 kamusal faydayr bu degisiklikler
sonucu getirilecek hiikiimet sistemi saglayabilecek midir? Bu sorulari yamtlayabilmek
icin 6771 Sayih, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun dikkatle irdelenmesi, degisikliklerin Tiirk kamu yonetiminin yapisi ve isleyisine
nasil yansityacagimn degerlendirilmesi gerekmektedir. Bunu yaparken de anayasa
degisikliginin devlet organlarinin igleyisi ve aralarindaki iligkilere iligkin olarak getirdigi
yeni diizenlemeler dikkatle analiz edilmelidir. Bu c¢alismanin ilk amaci 18 maddelik
anayasa degisikliginin, referandum Oncesi cok tartisilan kuvvetler ayrimi ilkesi
baglaminda, yasama, yliriitme ve yargi organlarina nasil yansiyacagini, bu organlar
arasindaki iligkileri nasil etkileyecegini irdelemektir. Calismanin ikinci amaci ise
degisikliklerin gerekcede sik sik sozii edilen vesayet¢i yaklasimi ne kadar onledigi,
beklenen kamusal yarar1 saglayip saglamayacagina iligkin degerlendirmeler yapmaktir.

II. Anayasanin Degisen Maddeleri
A) Yasama organi

Degisiklik ile TBMM’deki sandalye sayisi 600’e¢ ¢ikarilmakta ve
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milletvekili secilme yas1 18’e indirilmektedir. Yasanin gerekc¢esinde milletvekili
sayisinin artirilmasi lilkenin niifus artisina baglanirken, se¢ilme yasinin neden 18’e
indirildigine iliskin herhangi bir gerek¢e gosterilmemekte ve agiklama
bulunmamaktadir.

Anayasa degisikligi ile sandalye sayis1 artirllan TBMM’nin yasama yetkisi
onemli olgiide sinirlandiriimaktadir.  Oncelikle belirtilmesi  gereken husus
Cumbhurbaskaninin veto yetkisinin gili¢lendirildigidir. Yeni diizenlemeye gore
TBMM Cumhurbagskani tarafindan bir kez daha goriisiilmek iizere geri gonderilen
kanunu aynen kabul edebilmek, yani kararinda israr edebilmek i¢in, liye tam
sayisinn salt cogunlugu ile (301 oy) karar vermek zorundadir. Bu durum su anda
Anayasada var olan basit ¢cogunlukla kabul sisteminden farklidir ve TBMM’nin
kararinda 1srar etme olasiligini adeta ortadan kaldirmaktadir.

Anayasa degisikliginin, yasama organinin yasama etkinliklerine iliskin
olarak getirdigi en dnemli sinirlama Cumhurbagkaninin gorevleri arasinda sayilan
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarma yetkisidir. 104. Maddede yapilan degisiklik
ile Cumhurbagkanina; ““yuritme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanlig
kararnamesi ¢ikarabilir” yetkisi verilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi ve Gerekgesi, 2016). Ote yandan
bugiinkii Anayasada ¢esitli maddelerde yer alan ““kanun hikmiinde kararname” ve
“tlizuk™ ifadeleri cumhurbaskanligi kararnamesi ile degistirilmistir. Bunun anlami
ise agiktir, bundan bdyle kanun hiikmiinde kararname ile gerceklestirilen
diizenlemeler ile tliziikler yerine cumhurbaskanlig1 kararnamesi ikame edilmektedir.
Bilindigi iizere kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yolu 1971 yilinda yapilan bir
degisiklikle hukukumuza girmistir. Buna gére TBMM, yasa ile Bakanlar Kurulu’na
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Yetki kanunu, ¢ikarilacak
kanun hiikkmiinde kararnamenin amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma stiresi
icinde birden fazla kararname ¢ikarilip c¢ikarilayamacagini gosterir. Kanun
hiikkmiinde kararnameler Resmi Gazete’de yayinlandiklar1 giin TBMM’ye sunulur
ve ivedilikle goriisiiliir. Daha ¢ok olaganiistii durumlarda giindeme gelen bu yola
gidilmesinin nedeni ise toplumsal sorunlara kisa siirede ¢oziim bulma cabasi
olmustur ¢ilinkii yasa ¢ikartma ¢ok zaman alan mesakkatli bir siiregtir. Bakanlar
Kurulu kendisine bir kanun ile verilen bu yetkiyi kullanip kanun hiikmiinde
kararname c¢ikardiginda, cikarilan kararname siiratle TBMM’nin goriisiine ve
onayina sunulur. Bir bagka deyisle kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
olaganiistii durumlarda bir kanun ile hiikiimete verilen ve TBMM tarafindan
basindan sonuna denetlenilen bir yetkidir.
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Anayasa degisikligi ile getirilen Cumhurbagkanligi kararnamesi ise kanun
giiciinde bir kararname olmasmna karsin kosullart ¢ok farklidir. Oncelikle
vurgulanmasi gereken olgu Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarmak icin TBMM nin
bir yetki kanunu ile Cumhurbaskanini yetkilendirmesine gerek yoktur.
“Cumhurbaskani,  yiiriitme  yetkisine iliskin  konularda  Cumhurbaskanhg:
kararnamesi ¢ikarabilir” ibaresi ile Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarmak
Cumhurbagkani’nin olagan gorevleri arasinda sayilmistir (Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve Gerekgesi, 2016).
Cumhurbagkanligl kararnamelerinin TBMM’nin goriisiine ve onayina sunulmasina
gerek duyulmamisti. TBMM’nin Cumhurbagkanligi kararnamesine iliskin tek
denetim olanag1 ayni konuda kanun ¢ikarmasidir, bu durumda Cumhurbagkanligi
kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir. Ancak Cumhurbagkaninin TBMM deki ¢ogunluk
partisi iiyesi olmast durumunda bu denetim olasiligi da kalmayacaktir.
Cumhurbagkani segilebilmek i¢in adaylar siyasi partilerin destegini almak zorunda
olduklarindan ¢ogunluk partisinin destegini alan aday, biiytlik bir olasilikla ¢ogunluk
partisi lideri, Cumhurbaskan1 segilecektir. Kisaca Cumhurbagkani TBMM’de
cogunlugu denetleyebilen bir konumda olacagindan, TBMM’nin Cumhurbaskanlig1
kararnamesi ile ayni konuda kanun ¢ikarmasi beklenemez. Cikarsa bile
Cumbhurbagkani veto yetkisini kullanarak ¢ikarilan yasay1 yeniden goriisiilmek tlizere
TBMM’ye geri yollayabilecektir. Bir baska ifadeyle, Cumhurbaskanlar1 hi¢ bir
denetime tabi olmadan yiirlitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi
kararnameleri ¢ikarabileceklerdir. Cumhurbaskanligi kararnamelerine karst tek
denetim yolu aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurmaktir.

Yukaridaki irdelemelerin 1s181inda iki olgu dikkati ¢ekmektedir, birincisi
Cumhurbagkaninin veto yetkisinin gii¢clendirilmesiyle TBMM’nin Cumhurbagska-
ninin istemedigi bir yasay1 ¢ikarmasi adeta imkansiz hale getirilmistir. Ikincisi ise
Cumhurbagkaninin gorevleri arasinda sayilan ve TBMM tarafindan denetlenemeyen
Cumhurbaskanligi kararnamesi c¢ikarma yetkisi ile TBMM yasama yetkisini
Cunhurbagkan1 ile paylasmak zorunda birakilmistir. Bir baska deyisle, Anayasa
degisikligi ile TBMM’nin yasama etkinliklerine Cumhurbaskani lehine sinirlama
getirilmistir.,

B) Yiiriitme Orgam
1) Partili Cumhurbaskam

Anayasanin 104. Maddesinde yapilan degisiklik ile *““Cumhurbaskan:
Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir” ifadesi ile yiiriitmeye
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iliskin her tiirlii yetki adeta sorgusuz sualsiz, hi¢ bir denetime tabi tutulmadan
Cumhurbagkanina verilmektedir (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve Gerekgesi, 2016). Anayasa degisikligi ile
Cumbhurbaskanlig1 olaganiistii yetkilerle donatilarak asir1 giiclendirilmistir. 101.
maddede yapilan degisiklik ile “Cumhurbaskan: secilenin varsa partisi ile ilisigi
kesilir” hikmii Anayasadan ¢ikarilmistir. Dolayisiyla bundan boyle segilen
Cumhurbagkanlar1 siyasi parti iiyeliklerini devam ettirebileceklerdir. Nitekim 17
Nisan 2017 Referandumu sonrast Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan AKP’ye
donerek parti tiyeligini  yenilemis ve AKP Genel Bagkani segilmistir.
Cumhurbagkan1 segildiginde Anayasa’nin 103. maddesine gore asagidaki sekilde
yemin eden Recep Tayyip Erdogan Cumhurbagkanlig1 gorevini tarafsizlikla yerine
getirebilecek midir?

“Cumhurbagkani sifatiyla, devletin varligi ve bagimsizligini, vatanin ve milletin
boliinmez bitiinliiglinii, milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini koruyacagima,
Anayasaya, hukukun iistiinliigiine, demokrasiye, Atatiirk ilke ve inkildplarina ve laik
Cumhuriyet ilkesine bagli kalacagima, milletin huzur ve refahi, milli dayanisma ve
adalet anlayisi iginde herkesin insan haklarindan ve temel hiirriyetlerinden
yararlanmasi iilkiistinden ayrilmayacagima, Tiirkiye Cumhuriyetinin san ve serefini
korumak, yuceltmek ve iizerime aldigim gorevi tarafsizlikla yerine getirmek igin
biitlin giiciimle ¢alisacagima Biiylik Tiirk Milleti ve tarih huzurunda, namusum ve
serefim lizerine and icerim.” (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982)

Bir siyasi partinin destegiyle ya da parti {iyesi olarak girdigi se¢imi kazanip
Cumhurbaskan1 segilen kisi, Cumhurbagkanligi gorevini tarafsizlikla yerine
getirebilir mi? Bu soruya olumlu yanit vermek olanakli degildir (Bkz. Polatoglu,
2008; Polatoglu, 2009: 45-50). Nitekim AKP oylar1 ile Cumhurbaskani segilen
Recep Tayyip Erdogan Anayasa uyarinca yukaridaki yemini etmesine ragmen
gorevini tarafsizlikla yerine getirmek igin en kiigiik bir caba gostermemis, 17 Nisan
referandumu ile kabul edilen Anayasa degisikliginden sonra tekrar AKP ye iiye
olmus ve partinin genel bagkanlig1 gorevini tistlenmistir. Genel Baskan secildigi 21
Mayis 2017 tarihinde yapilan AKP 3. Olaganiistii Kongresi’nde tesekkiir
konusmasini yaparken kullandig1 “AK Parti vizyonuna uygun belediye baskanlarina
ihtiyacimiz var. Sehirlerine ve partimize yiik olan degil sehirleri ve partimizi
omuzlayan belediye baskanlarimizia yola devam edecegiz”’ (Erdogan, 2017)
ifadeleri, Recep Tayyip Erdogan’in tarafsiz olmayacagii agik¢a gostermektedir.
Anayasa geregi tarafsizlik yemini eden ancak gorevini tarafsizlikla yerine
getirmeyen, bir siyasi partiye liye olan ve siyasi partinin yonetim kadrolarinda aktif
gorev yapan bir Cumhurbaskani siirekli olarak Anayasayi ihlal sucu islemis
olacaktir. Anayasanin 103. Maddesi i¢erigindeki yemin metninin degistirilmesine ve
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“tarafsizlik’ ibaresinin metinden ¢ikarilmasina gerek vardir.

2) Cumhurbaskaninin Gorev ve Yetkileri

Cumhurbaskaninin gérev ve yetkilerini diizenleyen 104. maddeye yakindan
bakildiginda ortaya ¢ikan durum sudur: “Kanunlari tekrar goriisiilmek iizere
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne geri génderir” (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,
1982). ilk bakista sinirli bir veto yetkisi gibi goriilen bu veto yetkisinin niteligi
Anayasanin 89. maddesinde yapilan degisiklik ile degismektedir. “C. Kanunlarin
Cumhurbaskaninca yayinlanmasi”, bash@im tasiyan 89.madde “TBMM, geri
gonderilen kanunu tiye tam sayisimin salt cogunlugu ile aynen kabul ederse, kanun
Cumhurbagskaninca yayimlanir,” (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982) ifadesini
icermektedir. Boylesine nitelikli bir cogunluk sart1 getirilmesi meclisin kararinda
1srar etmesini imkansiz hale getirmektedir. Basit cogunlukla kabul edilen bir yasa
veto edildiginde, meclisin kararinda israr edebilmesi i¢in bdylesine nitelikli bir
cogunluk aranmasi yasama konusunda Cumhurbaskani lehine biiyiik bir dengesizlik
yaratmaktadir. Bu durumun pratikteki anlami ise yukarida da belirtildigi gibi;
Cumhurbaskaninin onaylamadigi, istemedigi bir yasanin meclisten ge¢me
olasiliginin olmadigidir. Cumhurbagkani, deyim yerindeyse TBMM nin iradesine
ipotek koyabilecektir. ““Cumhurbaskani;, yardimcilar: ile bakanlari atar ve
gorevlerine son verir” (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi ve Gerekgesi, 2016). Anayasa degisikligi ile getirilen yeni sistem
Tiirk kamu yOnetimine yeni bir orun (makam, pozisyon) getirmektedir. Anayasanin
degistirilen 106. Maddesine gore “Cumhurbaskani, se¢ildikten sonra bir veya daha
fazla Cumhurbaskant yardimcisi atayabilir.”” (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve Gerekgesi, 2016) Bu diizenlemede,
ilk dikkati ¢eken olgu “Cumhurbaskant Yardimcilarr”’nin sayisinin ve atanacak
kisilerin asgari niteliklerinin ne olmas1 gerektigine iliskin belirsizliktir.
Yardimcilarin sayisina iligkin olarak verilen tek ipucu 106. Maddenin devaminda, 4
ve 5. bentlerde Cumhurbagkan1 yardimcilari ifadesinin kullanilmasidir. Yardimeilar
ibaresi kullanildigina gore Anayasanin birden fazla Cumhurbaskani yardimcisi 0n
gordiigiinii varsaymak yanlis olmayacaktir. 106. madde Cumhurbagkanligi
makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, yenisi sec¢ilene kadar
Cumhurbagkan1 yardimcisinin Cumhurbaskanligina vekélet edecegini 6ngormekte-
dir. Ancak birden fazla yardimci olacagina gére Cumhurbagkanina hangisinin
vekalet edecegi 6nem kazanmaktadir. Cumhurbaskani yardimecilarindan hangisinin
vekalet edecegine iliskin herhangi bir belirleme s6z konusu degildir.
Cumhurbaskan1 gorev geregi makamindan ayri kalacag: giinlerde kendisine kimin
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vekalet edecegini belirleyebilir, bu durumda herhangi bir sorun ¢ikmayacaktir ancak
Cumhurbagkan1 6nceden belirlenemeyen bir kriz sonucu, drnegin saglik sorunlari
nedeniyle makamindan ayrilmak zorunda kalirsa hangi Cumhurbaskan
yardimcisinin kendisine vekalet edecegi konusunda bir agiklik yoktur. Bdyle bir
durum ile karsilasilirsa hangi yardimcinin vekalet edecegi ciddi bir kriz yaratip,
kamu hizmetlerinin geregi gibi sunulmasin1 olumsuz etkileyip, aksamasina neden
olabilir.

Cumhurbagkan1 yardimcisi olarak atanacak kisilerin asgari niteliklerinin ne
olmas1 gerektigine iliskin olarak 106. madde’nin 4. bendi: “Cumhurbaskan:
yvardimcilari ve bakanlar, milletvekili secilme yeterliligine sahip olanlar arasindan
Cumhurbaskani tarafindan atanmir ve gérevden aliniy” (Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve Gerekgesi, 2016)
seklinde aciklik getirmektedir (Kanun teklifinde yer almayan, ““Cumhurbaskan:
yvardimcilart ve bakanlarin milletvekili secilme yeterliligine sahip olmalar’”
gerektigine iligskin hiikiim Anayasa Komisyonunda metne eklenmistir). Anayasanin
degistirilen 76. madde hiikkmiine gore “18 yasimi dolduran, askerlikle ilisigi
olmayan, ilkokul mezunu olan her Tiirk” madde iceriginde belirtilen suglardan
hiikiim giymemis olmak kaydiyla milletvekili segilebilir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve Gerekgesi, 2016).
Goriilecegi lizere yardimcilarin1 ve bakanlar1 atama konusunda Cumhurbaskanina
cok genis, adeta sinirsiz bir yetki verilmistir. Milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip
olmak; Cumhurbaskani Yardimcilifi gorevini yerine getirmek ve gerektiginde
Cumhurbagkanina vekalet etmek i¢in yeterli bir nitelik olarak goriilebilir mi?

Anayasa degisikligi ile getirilen yeni sistemde Cumhurbaskani Devletin
basidir ve yiiriitme yetkisi tamamen Cumhurbagkanina aittir. Bu nedenle yiiriitme
ve yasama yetkilerini bizzat kullanacak olan Cumhurbaskaninin ve
Cumhurbagkanina vekélet etmeleri durunmunda, yardimcilarinin  asgari
niteliklerinin ne oldugu hayati 6nem tagimaktadir. Nitekim Anayasa 101.
maddesinde “Cumhurbaskani, 40 yasint doldurmusg, yiiksekogrenim yapmaus,
milletvekili secilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslar: arasindan, dogrudan halk
tarafindan secilir’ (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi ve Gerekgesi, 2016) ifadesiyle Cumhurbagkanligi makaminin
onemi vurgulanmakta ve segilecek kisinin asgari nitelikleri siralanmaktadir.
Cumhurbagkan1 en az 40 yasinda, deneyimli bir kisilige sahip olmali ve mutlaka
yiiksekogrenim yapmis olmalidir ancak Cumhurbaskani Yardimeiligi igin 18 yas ve
ilkokul egitimi yeterli goriilmiistiir. Yasanin gerekgesi incelendiginde buna iliskin
herhangi bir degerlendirme olmadigi goriilmektedir. Yasa teklifini hazirlayanlarin,
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gerektiginde Cumhurbaskanina vekalet edip tiim yiiriitme yetkilerini tek basina
kullanacak olan yardimcilarin atanmasi konusunda Cumhurbaskanina sinirsiz bir
yetki vermeyi tercih etmelerinin nedenini anlamak olanakli degildir. Anayasa
Komisyonunda taslaga eklenen milletvekili secilme yeterliligine sahip olmak,
Cumhurbaskan1 Yardimcilig1 gorevini yerine getirebilmek i¢in yeterli bir nitelik
midir? Bu soruya olumlu yanit vermek olanakli degildir. Bir an igin seytanin
avukatligin1 yapalim ve milletvekili secilme yeterliligine sahip 19 yasinda bir
bireyin bir Cumhurbagkani tarafindan herhangi bir gerekge ile Cumhurbagkani
Yardimcisi atandigini ve Cumhurbaskanina vekalet ettigini varsayalim. Devletin en
iist kademesinde yiiriitme yetkisini hi¢ bir denetime tabi olmaksizin tek basina
kullanan, biiyiik bir olasilikla yeterince deneyime ve bilgi birikimine sahip olmayan
bu kisi ussal kararlar verebilir mi? Bu 6rnegi abartili bulacak olanlara, 1991 yilinda
Turgut Ozal doéneminde, il ydnetimi konusunda hig bir deneyimi olmamasina karsin
Mugla valisi olarak atanan Almanca dgretmenini hatirlatmakta yarar var. Burada
vurgulanmak istenen temel olgu kamu o6rgiitlerinde, 6zellikle iist kademelere yapilan
atamalarda, atanacak kisilerin s6z konusu pozisyonun gereklerini yerine getirip
kamu yararin1 gozetecek bilgi ve deneyime sahip olmalar1 gerekliligidir. Anayasa
degisikligi ile Devletin en iist kademesinde yeni ve ¢ok 6nemli bir orun yaratilmis
ancak bu makama atanacak kisilerin niteliklerinin, milletvekili se¢ilme yeterliligine
sahip olma disinda, ne olacagi belirlenmemis ve atama ve gorevden alma yetkisi
herhangi bir denetim olmaksizin Cumhurbaskanina verilmistir.

Anayasa’nin 104. Maddesinde yapilan degisiklik ile, Cumhurbaskanina
“Ust kademe kamu yéneticilerini atar, goérevlerine son verir ve bunlarin
atanmalarina iliskin usul ve esaslari Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenler”
yetkisi verilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi ve Gerekgesi, 2016). Bu yetkinin irdelenmesine ge¢meden {ist
kademe kamu yoneticilerinden ne anlasilmasi gerektigi izerinde durmakta yarar var,
ancak tiist kademe kamu yoneticiligine iliskin net bir tanim bulmak olanakli degil.
Bunun tek istisnast Anayasa Mahkemesinin 18.6.1985 tarihli karariyla iptal edilen
3149 sayil1 Ust Kademe Yoneticilerin Yetistirilmesi Hakkinda Kanundur. Kanunun
2. maddesi “Bu Kanun, kamu kurum ve kuruluslarinda Miistesar, Miistesar
Yardimcisi, Genel Miidiir, Baskan, Kurul Baskani, Genel Miidiir Yardimcisi, Daire
Bagskam, Biiyiikel¢i, Vali, Kaymakam, Bélge Miidiirii olarak atanabilecek kamu
gorevlileriyle Devlet Personel Baskanliginin teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla
tespit edilecek diger iist kademe ydneticileri kapsar” diyerek iist kademe
yoneticilerin kimler oldugunu belirlemistir. Bunun disinda iist kademe yoneticilerin
kimler olduguna iliskin yasal bir diizenleme, belirleme s6z konusu degildir. Konuya
iliskin en giincel belirleme, bir muhalefet milletvekilinin bir Yazili Soru Onergesi
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ile Bagbakana yonelttigi Tiirkiye’de iist diizey kamu gorevlisi sayisi nedir? sorusuna
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani’nin 11.01.2017 tarihinde verdigi yanittir.
Yanitta Tiirkiye’de Miistesar (22), Miistesar Yardimcisi (62), Genel Miidiir (76),
Genel Midiir Yardimcist (373), Baskan (48), Baskan Yardimcisi (110), Daire
Baskani (2735), Bolge Miidiirii (185), Bolge Miidiir Yardimcis1 (440) ve 11 Miidiirii
(880) olmak tizere toplam 4931 iist diizey kamu gorevlisi bulunmaktadir. Goriilecegi
iizere iist kademe kamu yoneticilerinin kimler oldugu yasal bir diizenleme ile
belirlenmedigi i¢in yukaridaki liste yiiritme erkini denetleyen kisi yada siyasal
partiye gore degisiklik gosterecektir.

Anayasa degisikligi ile tiim {list kademe kamu yoneticilerini atama ve
gorevden alma yetkisi Cumhurbaskanma verilmektedir. Ust kademe kamu
yoneticilerinin atanmasinda Cumhurbaskanina, bagka hi¢ bir makam yada kurumun
denetim ya da onay1 olmaksizin, sinirsiz bir yetki verilmektedir. Ust kademe kamu
yoneticilerinin atanmasinda liyakat ilkesi, atananlarin atandiklar1 makamin
gerektirdigi bilgi birikimi, ustalik ve deneyime sahip olmalar1 ¢ok Onemlidir.
Cumhurbaskan1 simdilik sayis1 yaklagik 5000 olan iist kademe yoneticilerin
atanmasinda liyakat ilkesine ne kadar uygun davranildigini denetleyebilecek midir?

Ote yandan Anayasa degisikligi ile iist kademe kamu gorevlilerinin
atanmalarina iliskin usul ve esaslarin Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
diizenlenecegi ongoriilmektedir. Bilindigi {izere iist kademe kamu gorevlilerinin
atanmasina iliskin olarak yasalar ¢esitli sinirlamalar getirip hangi niteliklere sahip
adaylarin bu pozisyonlara atanabilecegini belirlerler. Ust kademe ydneticilik
kadrolarina liyakat ilkesine uygun atamalar yapabilmek i¢in bu tiir sinirlamalar
getirilmesi bir gerekliliktir. Gene bilindigi {lizere Tiirkiye’de se¢im kazanarak
iktidara gelen her siyasi parti ya da kurulan her yeni hiikiimet, kamu biirokrasisinin
onemli gordiigii ist kademelerine kendisine yakin gordiigi, parti politikalarina sicak
bakan ve onlar1 destekleyecek biirokratlar1 atamak ister. Ancak {ist kademe
yoneticilerin atanmasina iligkin olarak cesitli kanunlarla getirilen, 6rnegin genel
midiir atanabilmek i¢in kamu sektoriinde 10-12 yil fiilen ¢alismis olmak gibi,
simirlamalar buna en biiylik engeldir. Anayasa degisikligi ile Tirk kamu
yonetimindeki tiim iist kademe kamu yo6neticilerini atama yetkisi Cumhurbagkanina
verilirken ayn1 zamanda bunlarin atanmalarina iligkin usul ve esaslarin da
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenebilecegi ongoriilmiistiir. Bunun anlami
ise agiktir; bundan boyle Cumhurbagskanlar list kademe kamu ydneticilerini hig bir
sinirlama olmaksizin diledikleri gibi atayabileceklerdir. Eger atama yapacaklari
pozisyona iligkin herhangi bir yasal engelle karsilasirlarsa bir Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile atanmaya iligkin usul ve esaslar1 degistirip atamay1
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gerceklestirebileceklerdir. Bu bir Cumhurbaskanina verilebilecek en biiylik ve
mutlak iktidar giiciidiir. Ozellikle partili bir Cumhurbagkani, atama yetkisini
kullanarak ve gerektiginde Cumhurbagkanligi kararnameleri ile atama usul ve
esaslarini1 atamak istedigi kisiye gore degistirip atama yaparak, kamu biirokrasisinin
iist kademe yoneticilerini tamamen degistirip kendisine ve partisine sadakatle bagl
bir biirokratik kadro olusturabilecektir. Kuskusuz, boyle bir biirokratik yapt kamu
hizmetlerini halka sunarken kamu yararina degil iktidardaki partinin siyasal
cikarlarma Oncelik verecektir. Anayasa degisikliginin Tirk kamu yOnetimine
getirdigi en Onemli olumsuzluklardan bir tanesi biirokrasinin siyasallagsmasi
olacaktir. Bundan boyle biirokratik kadrolara atama yapilirken kisinin bilgi ve
becerileri degil iktidar partisi ile iliskileri belirleyici olacaktir.

Anayasanin 123. maddesinde yapilan degisiklik Cumhurbagkanina kamu
tiizel kisiligi kurma yetkisini vermektedir. Daha 6nce “Kamu tiizel kisiligi, ancak
kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur” (Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi, 1982) olan 3. bend icerigi “Kamu tiizel kisiligi, kanunla
veya Cumhurbaskanligr kararnamesiyle kurulur” olarak degistirilmistir (Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve
Gerekgesi, 2016). Kamu tiizel kisiligi kamu hukuku kurallarina gére kurulan ve bu
kurallar ¢ergevesinde etkinliklerde bulunan tiizel kisiliktir. Kamu tiizel kisiliginin
temel 6zellikleri sunlardir: (1) Kamu tiizel kisileri kanunla kurulurlar yine kanunla
varliklarina son verilir. (2) Kamu tiizel kisileri, kamu giicii denilen iistiin yetkilere
sahip kilinmistir. (3) Kamu tiizel kisilerinin amaci, kamu yararin1 gergeklestirmektir
(Caglayan, 2016). Kanunla kurulan, kamu giicii kullanma yetkisine sahip ve amac1
kamu yararin1 gerg¢eklestirmek olan kamu tiizel kisileri 6nemli hukuki kisiliklerdir.
Anayasanin ¢esitli maddelerinde “Devlet ve diger kamu tiizel kisileri” ifadelerinin
birlikte kullanilmas1 kamu tiizel kisiligine verilen 6nemi gostermektedir. Nitekim,
Anayasa’nin 46. maddesi “Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu yararinin
gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarint pesin 6demek sartiyla, ozel miilkiyette
bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla gésterilen esas ve
usullere gore, kamulagtirmaya ve bunlar Uzerinde idari irtifaklar kurmaya
yetkilidir” hiikmiinii getirirken kamulastirma gibi 6nemli bir islevin sadece Devlet
ve diger kamu tlizel kisilerinin yetkisinde oldugunu vurgulamaktadir (Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, 1982). Devletin digindaki kamu tiizel kisileri ya da kamu
tiizel kisiligi olan kurumlar hangileridir? Oncelikle yerel yonetimler, il 6zel
idareleri, belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri kdyler, kamu iktisadi tesebbiisleri,
Universiteler, dizenleyici ve denetleyici kurumlar (Radyo ve Televizyon Ust
Kurumu, Sermaye Piyasas1 Kurulu, Rekabet Kurumu, Enerji Piyasast Diizenleme
Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, Tiitlin ve Alkol Piyasasi
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Diizenleme Kurulu, Kamu Ihale Kurumu, vb.) ve Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu,
TRT, TUBITAK, TODAIE gibi kurumlar kamu tiizel kisileridir. Kamu giicii denilen
iistiin yetkiye sahip ve islevlerini kamu yararim1 gergeklestirmek amaciyla yerine
getiren kamu tiizel kisiliginin ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye
dayanilarak kurulabilecegi hiikkmii bu nedenle ¢ok 6nemlidir. Kamu giiciinii kullanip
kamu yararin kollayacak olan bu kurumlarin kurulmasi dikkatle planlanmals, kisisel
ve siyasi ¢ikarlara alet edilmemeli, yasama organinda kamuoyunun yakindan izleyip
denetleyebilecegi tartismalar sonucu ¢ikarilacak bir yasa ile gerceklestirilmelidir.
Ancak anayasa degisikligi ile getirilen yeni diizende, Cumhurbaskani higbir denetim
olmaksizin, tek bagina ¢ikaracagi kararnamelerle kamu tuzel kisilikleri
kurabilecektir.

Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkanina verilen, Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile kamu tiizel kisiligi kurma yetkisini, yine Cumhurbaskanina verilen
“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirimasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile
merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenir” yetkisi ile birlikte degerlendirmek, Cumhurbagkanina verilen yetkinin
gercek niteligini agiklayici oacaktir. Anayasa degisikligi ile Anayasanin 113.
maddesi “Bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gorevieri, yetkileri ve teskilati
kanunla duzenlenir” (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982) hukmi yirulikten
kaldirilmistir. Bu degisiklige gore, bundan boyle bakanliklarin kurulmasi, gérev ve
yetkileri ile nasil teskilatlanacaklar1 yasa ile degil Cumhurbaskani tarafindan
hazirlanacak olan ve baska hi¢ bir organin denetim ve onayma tabi olmayan
Cumbhurbaskanligi  kararnamesi ile  diizenlenecektir. Bu  diizenlemeyle
Cumhurbaskanina bakanliklarin kurulmasi, gérev ve yetkileri, merkez ve tasra
teskilatlarinin kurulup yeniden diizenlenmesine iliskin olarak hi¢ bir denetime tabi
olmayan simirsiz bir yetki verilmektedir. Cumhurbaskani bir taraftan merkezi
yonetimin (bakanliklar merkez ve tasra teskilatini) orgiitlenmesini, diger taraftan
kamu giiciinii kullanma yetkisi olan kamu tiizel kisilerini Cumhurbaskanligi
kararnameleri araciligiyla kurarak kamu ydnetiminin Orgiitlenmesini, kamu
hizmetlerinin nasil sunulacagini ve kamu yararinin nasil kollanacagini tek basina
belirleyebilecektir. Biitiin bunlar1 yaparken yasa c¢ikartmak zorunlulugunu
hissetmeyecek, daha vahimi ise yasa ile kurulmus olan bakanliklari
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile degistirip ortadan kaldirabilecektir.

Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkanimnin gorevleri arasinda sayilan
“Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir’”. \fe ““Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisine
iliskin  konularda  Cumhurbaskanligt  kararnamesi  ¢ikarabilir’  (Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve
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Gerekgesi, 2016) hiikiimleri Cumhurbagkanini yiiriitme erkinin giicii tartisilamaz,
sorgulanamaz tek egemeni ya da hakimi konumuna getirmektedir. Cumhurbagkan-
lig1 kararnameleri ¢ikararak yeni bakanliklar kurabilecek, varolan bakanliklari
kaldirip degistirebilecek, bakanliklar ve diger merkezi yonetim kuruluslarinin
merkez ve tagra Orgiitlerini istedigi gibi diizenleyecek, Tiirk kamu yonetiminin tim
iist diizey yoOneticilerini atayabilecek, gerekirse iist diizey yoneticilerin atanmalarina
iliskin usul ve esaslar1 degistirerek liyakat kriterlerini atamak istedigi kisilerin
nitelikleri ile uyumlu hale getirebilecektir. Anayasa degisikligi ile Turk kamu
yonetiminin Orgiitlenmesi ve islerliginin saglanmasina, {ist kademe yoneticilerin
atanmasina iliskin tim yetkiler Cumhurbagkanina verilmis ve bu yetkiyi
Cumhurbaskanlig1 kararnameleri araciligiyla kullanmasina olanak saglanmis ancak
bu olaganiistii yetkinin nasil denetlenecegine iliskin herhangi bir dnlem alinmasi
gerekli goriilmemistir. Bir bagka deyisle, biitiin bu yetkiler Cumhurbaskanina
verilmis ve adeta Cumhurbaskanligi makamina segilerek gelecek olanlarin hig bir
zaman hata yapmayacaklari, her zaman her konuda ussal kararlar verecekleri, her
zaman kamu yararini kollama ve koruma giidiisii ile hareket edecekleri, kisisel yada
siyasi ¢ikarlar1 pesinde kosmayacaklar1 varsayilmistir.

Burada 6nemle vurgulanmasi gereken olgu Cumhurbaskaninin devletin basi
oldugu ve yiiriitme yetkisinin Cunhurbagkanina ait oldugudur. Yiiriitme yetkisini
kullanan Cumhurbagkan1i kamu orgiitleri araciligiyla, kamunun gereksinmelerini
gidermek icin topluma ya da aralarinda herhangi bir ayrim yapmaksizin toplumu
olusturan cesitli kiimelere ya da bireylere hizmet gotiirmekle yiikiimliidiir. Kamu
hizmetlerinin topluma sunulmasinda bireysel ¢ikarlar degil, bireyin de i¢inde yer
aldig1 toplumsal ¢ikarlar hedef alinmak zorundadir. Toplumsal ¢ikarla, bireysel ¢ikar
catistiginda kamu yonetimi toplumsal ¢ikardan yana olmak zorundadir. Bir bagka
deyisle, kamu yonetimi kamu yarar1 i¢in vardir. Bu nedenle kamu yonetiminde ussal
kararlar verilmesi, bireysel cikarlar degil toplumsal ¢ikarlarin, kamu yararinin
hedeflenmesi gerekir. Kisaca kamu yonetiminde, kamu yararinin kollanmasi i¢in
ussal kararlar verilmesi bir gerekliliktir. Ussal kararlar vermeye en 6énemli engel ise
sevgi, nefret, ask, sefkat, korku, inang, sadakat, arkadaslik, kizginlik vb.duygusal
ogelerdir. Bireyler tek baslarina karar verdiklerinde duygusal dgelerin kararlarini ne
kadar etkiledigini kolayca farkedip 6nlem alamazlar. Bu nedenle yonetim biliminde
kararlarin  ussalligini  saglamak ic¢in, danisma, goOriis alma gibi cesitli
mekanizmalarin olusturulmasina g¢alisilir. Anayasa degisikligi ile Devletin en st
kademesinde Cumhurbaskanina yiiriitme erkine iligkin olaganiistii yetkiler verilmis
ancak Cunhurbaskanin verecegi kararlarda wussalligi saglayacak oOnlemler
alimmamig, gerekli mekanizmalar olusturulmamistir. Cumhurbaskanlarinin,
ozellikle siyasi parti liyeligi devam eden ve ikinci, kez yeniden se¢ilmeyi timit eden
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Cumhurbaskanlarinin, bireysel hedef ve hayallerini gozardi ederek toplumsal
cikarlar1 hedefleyen, kamu yararin1 kollayan ussal kararlar vermeleri getirilen bu
yeni sistemde olanakli degildir.

C) Yarg1 Organi

Anayasa'nin 146. maddesinde yapilan degisiklik ile Anayasa Mahkemesi'nin
lye sayis1 17 den 15’e indirilmistir. “Askeri Yargitay” ve “Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi’nin kaldirilmasi ve buralardan Anayasa Mahkemesi'ne liye se¢imine
son verilmesi neticesinde, iiye sayis1 15 e indirilmistir.

Anayasanin 9. Maddesi igerigine tarafsiz sozciigii eklenmesiyle madde
icerigi “Yargr yetkisi, Tiirk milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce
kullanmlir” (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi ve Gerekgesi, 2016) olmustur. Bagimsiz olmak nitelik olarak; davranislarini,
tutumunu, girisimlerini herhangi bir giiclin etkisinde kalmadan diizenleyebilen,
Ozgiir, hiir olmak anlamina geldiginden, tarafsiz olmayi da igermektedir. Bu nedenle
madde igerigine ““tarafsiz” sozclglinin neden eklendigini anlamak olanakli
degildir. Yasanin gerekgesinde, yargi bagimsizliginin tarafsizligi da icerdigini
vurgulamak amaciyla tarafsiz ibaresinin eklendigi belirtilmektedir.

Yargi organina iliskin olarak getirilen en 6nemli degisiklik Hakimler ve
Savcilar Yiikksek Kurulu’nun adi ve yapilanmasindaki yeni diizenlemedir.
Anayasanin 159. maddesinin basghiginda yer alan “Yiksek" sozciigi madde
bashgindan ¢ikarilmis ve bu dizenlemeye paralel olarak, Anayasa'nin farkli
yerlerinde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’na yapilan tiim atiflarin da bu yeni
isimlendirmeye uygun olarak diizeltilmesi Ongoriilmiistiir. Kurulun adindan
“Yuksek™ sozciigliniin neden c¢ikarildigim1 anlamak olanakli degildir. Yasanin
gerekgesinde bu konuya iliskin herhangi bir agiklama yoktur. Kurul; hakim ve
savcilarin 6zliik iglerine (hakim ve savcilart meslege kabul etme, atama, nakil, terfi,
disiplin cezalari, gérevden uzaklastirma gibi) iliskin kararlar veren, yargitay ve
danistaya 1iiye segen, bir mahkemenin kaldirilmasi veya yargi ¢evresinin
degistirilmesi konusundaki teklifleri karara baglayan gercek anlamda bir yiiksek
kuruldur. Kurulun adindan yiiksek kelimesinin ¢ikarilmasinin, kurulun ¢ok da
onemli bir kurul olmadigimi vurgulamasi disinda, yol agtigr herhangi bir etki s6z
konusu degildir. Bu konuda Tiirkiye Barolar Birliginin agagidaki degerlendirmesine
katilmamak olanakli degil:

Bu diizenlemenin teknik olarak “yol actigi” hicbir etki bulunmamakla birlikte,
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Anayasa degisikligi teklifinin felsefi ve siyasi arka planim ortaya koymasi
bakimindan son derece dikkate deger oldugu diisiiniilmektedir. Gergekten de bu
degisiklik, Anayasa degisikligi teklifiyle glindeme getirilen bu yeni Anayasa
diizeninde hukukun, Yargmin ve tiim temel hak ve Ozgiirlikklerin yerinin ne
olabilecegi konusunda c¢ok acik bir fikir vermektedir. Bu anlayisa gore Yargi,
“Kuvvetler Ayrilig1” prensibine uygun olarak isleyen ve dzellikle de Yiirlitme'nin
ezici kuvvetine kars1 vatandaslar igin bir giivence mekanizmasi olan bir “Kuvvet”
olmaktan uzaklastirilmakta ve adeta Yiiriitme'ye tdbi olan biirokratik bir organ
seklinde tasarlanmaktadir. Nitekim Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun iiye
kompozisyonuna iligkin olarak oOnerilen diizenlemeler de, bu anlayisin somut bir
yansimasi ve disa vurumu olmaktan 6te bir anlam tagimamaktadir.”(TBB Anayasa
Degisikligi Teklifinin Karsilagtirmali ve Agiklamali Metni, 2017).

Anayasa degisikligi ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun ya da yeni
adiyla Hakimler ve Savcilar Kurulunun tiye sayis1 13 olarak belirlenmistir. Kurulun
Bagkan1 Adalet Bakanidir ve Adalet Bakanligi Miistesar1 kurulun tabii iiyesidir.
Kurulun 4 iiyesi Cumhurbagkaninca, 7 iiyesi ise nitelikleri Anayasada belirtilen
adaylar arasindan TBMM ’nce secilir. Adalet Bakan1 ve Adalet Bakanlig1 Miistesari
dogrudan Cumhurbaskani tarafindan atanan kamu gorevlileridir. Anayasanin verdigi
yetki ile 4 liye de dogrudan Cumhurbagskani tarafindan atanacagina gére, Cumhur-
baskan1 kurulun 6 iiyesini dogrudan atamaktadir. Geriye kalan 7 iye TBMM
tarafindan secilecektir ancak Cumhurbaskant TBMM’deki ¢ogunluk partisinin
destegini alarak secilebilecegine ya da biiyiik bir olasilikla ¢ogunluk partisinin lideri
olacagina gore, TBMM’de yapilacak iiye secimini de etkileyebilecektir. HSK’da
gorev yapacak 7 liyenin TBMM tarafindan seg¢ilmesi ister istemez HSK’y1 ve
dolayisiyla yargi organini siyasallastiracaktir. Nitekim Anayasa degisikligi sonrasi
17 Mayis 2017 de TBMM’de yapilan iiye se¢iminde bu agikca goriilmiistiir. Se¢cim
oncesi HSK {iyesi olmak isteyen 83 aday TBMM Basgkanligina adaylik i¢in
bagvurmus ve akabinde TBMM kulislerinde milletvekilleri ile temas kurarak
secilebilmek igin destek aramislardir. Uyelikler igin aday belirleme siirecini yiiriiten
Anayasa ve Adalet Karma Komisyonu caligmalarini iki muhalefet partisi CHP ve
HDP boykot etmistir. Aday belirleme siirecinde iktidar partisi AKP ile birlikte
hareket eden MHP etkili olmus ve basina yansidig1 kadariyla 5 iiye AKP, 2 iiye ise
MHP’nin tercihleri dogrultusunda seg¢ilmistir. Bu durumda bagimsiz ve tarafsiz
olmas1 gereken Hakimler ve Savcilar Kurulu, kaginilmaz olarak, iiyelerinin
neredeyse tamamini tek bagina belirleyen Cumhurbagkaninin ve iktidar partisinin
giidiimiinde hareket edecektir. HSK {tiyeleri kurulun etkinliklerine iliskin olarak
karar verirken kendilerini o makama getiren siyasilerin beklentilerini ve ikinci kez
secilebilme ihtimalini g6z ardi etmeyeceklerinden bundan boyle Tiirkiye’de
yarginin bagimsizligindan s6z etmek olanakli degildir.
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I11. Anayasa Degisikligi Tiirk Kamu Yonetimini Nasil Etkileyecektir?

Anayasanin ¢esitli maddelerinde yapilan degisiklikler, kuskusuz Tiirk kamu
yonetiminin yapist ve isleyisini etkileyecektir. Anayasanin ¢esitli maddelerinde
yapilan degisiklikler ile parlamenter sistem terkedilmis, Tiirkiye’de hiikiimet sistemi
degistirilmistir. Getirilen yeni sistem sik sik telaffuz edildigi gibi bir baskanlik
sistemi midir? Anayasa degisikligi teklifiyle sunulan model, degisiklik yasa
tasarisinin gerekcesinde belirtildigi gibi, rasyonel bir model midir? Getirilen yeni
hiikiimet sistemi Tiirk kamu yonetiminin yap1 ve isleyisini nasil etkileyecek ve
gerekcede Dbelirtildigi gibi  ““...beklenen kamusal fayday: istenen diizeyde
saglayabilecek” midir? Bu sorular1 yanitlayabilmek i¢in dncelikle getirilen yeni
hiikiimet sisteminin 6zelliklerini irdeleyerek sistemi tanimlamaya ya da sisteme bir
isim vermeye calisilacak, daha sonra getirilen yeni hiikiimet sisteminde kamu
yonetiminin nasil isleyecegi, orgiitsel yapinin nasil degisecegi, kamu hizmetlerinin
sunumunda kamu yarariin nasil kollanacag1 6ngoriilmeye ¢alisilacaktir.

A) Parlamenter Sistemden Baskanlik Sistemine Ge¢is mi?

Anayasa degisikligi ile ““1961’de olusturulan mevcut hiikiimet sisteminin
Tiirkiye’de bir tiirlii istikrar tiretemedigi” savi ileri siirlilerek, parlamenter sistem
terkedilmistir ancak maalesef getirilen yeni sistemin demokratik bir baskanlik
sistemi oldugunu ileri siirmek de olanakli degildir. Bagkanlik sisteminin uygulandigi
tek iilke olan Amerika Birlesik Devletleri’nin deneyimleri goz 6niine alindiginda
baskanlik sisteminin olmazsa olmazi1 ““kuvvetler ayriligi” ilkesidir. Ciinkii,
baskanlik sisteminde devletin ve yiirlitmenin basi olan Baskana genis yetkiler
verildiginden, baskanin bir tirana doniismemesi i¢in iktidar giiciiniin kullanilmasinin
devletin kurumlar1 arasinda dagitilmasi bir gerekliliktir. Bu nedenle kuvvetler
ayriligr ilkesi bagkanlik sisteminin adeta omurgasidir. Kuvvetler ayriligi ilkesinin
uygulanmasi ile iktidar giiciiniin kullanilmas1 devletin kurumlar1 arasinda (yasama,
yiirlitme ve yargi) dengeli bir sekilde dagitilir ve fren-denge mekanizmasi ile
devletin bir kurumunun digerleri iizerinde egemenlik kurmasi engellenir.
Dolayisiyla, demokratik bir baskanlik sisteminde iktidar giicliniin kamu yarar1
dogrultusunda etkili bir bigimde kullanilabilmesi i¢in devletin kurumlari aralarinda
uzlagsmak zorundadirlar (Polatoglu, 2013). Bir bagka deyisle, baskanlik sisteminde
pek ¢ok siyasi sistemde goriilmeyecek sekilde tek bir bireye, Baskana, daha fazla
giic ve daha 6nemli bir rol verilmesine karsin, sistem hi¢ bir zaman tek bireyin,
Baskanin, egemen ve mutlak giic olmasina firsat vermez. Anayasa degisikligi
yapilarak Tiirkiye Cumhuriyeti’ne getirilen yeni hiikiimet sisteminde ise kuvvetler
ayriligi ilkesinin varligindan s6z etmek olanakli degildir. Tam tersine, Devletin basi
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olan ve kendisine ylriitmeye iliskin tiim yetkilerin verildigi ¢ok gii¢lii bir
Cumhurbagkanligi makami yaratilmis ve Cumhurbagkanina yasama ve yargi
organini etkileyip yonlendirmesine olanak saglayacak yetkiler verilmistir. Bir bagka
deyisle, getirilen yeni hiikiimet sisteminde kuvvetler ayriligindan degil kuvvetler
birliginden ve Cumhurbaskaninin her {i¢ organ (yasama, yiirlitme ve yargi)
iizerindeki mutlak egemenliginden sz edilebilir.

Yiriitme yetkisi; list kademe kamu yoneticilerinin atanmasi ve gérevden
alinmasi1 ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi;
bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, goérevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile
merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmasi; kamu tiizel kisiligi kurulmasi
Cumhurbagkanlhiginin yetkileri arasinda sayildigindan Cumhurbaskani yiiriitme
organinin mutlak hakimi ya da egemeni konumundadir.

Yasama organina iligskin olarak; bir taraftan Cumhurbagkaninin veto yetkisi
giiclendirilmis ve TBMM’nin Cumhurbaskaninin istemedigi bir yasay1 ¢ikarmasi
imkansiz hale getirilmis, ote taraftan Cunhurbaskanina verilen ve TBMM tarafindan
denetlenemeyen Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarma yetkisi ile TBMM yasama
yetkisini Cumhurbagkani ile paylasmak zorunda birakilmistir.

Yargi organina iliskin olarak; hakim ve savcilarin 6zliik islerine (hakim ve
savcilart meslege kabul etme, atama, nakil, terfi, disiplin cezalari, gorevden
uzaklastirma gibi) iliskin kararlar veren, yargitay ve danistaya iiye segen, bir
mahkemenin kaldirilmasi veya yargi ¢evresinin degistirilmesi konusundaki teklifleri
karara baglayan Hakimler ve Savcilar Kurulu iiyelerinin neredeyse tamamini
belirleme yetkisi Cumhurbaskanina verildiginden Kurulun Cumhurbaskaninin
gudimiinde hareket etmesi kag¢inilmazdir.

Yukaridaki degerlendirmeler 1s18inda getirilen yeni hiikiimet sisteminde
kuvvetler ayriligindan degil kuvvetler birliginden s6z etmek olanaklidir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi’nin
(2016) gerekgesinde kuvvetler ayriligi ilkesinden iki ayr1 yerde Madde 6 ve Madde
18’in gerekgelerinde bahsedilmekte ve her iki durumda da ““kuvvetler ayrilig:
prensibine uygun olarak...”” ve “Kuvvetler ayriligi ilkesinin korunmasi.” ifadesi ile
baslayan gerekce icerikleri dogrudan yiiriitmeyi giiglendiren 6nlemler igermektedir.
Bir baska deyisle, kuvvetler ayriligi1 kavrami devlet organlari arasinda bir denge
kurmak yerine, yasamanin yiiriitme tizerindeki denetim olanaklarini ortadan
kaldirarak sanki kuvvetler ayrilig1 varmis algisi yaratilarak, yiiriitme organini daha
da gticlii kilmak icin kullanilmaktadir.
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Anayasa degisikligi ile getirilen yeni hiikiimet sistemi baskanlik sisteminin
en temel 6zelligi olan kuvvetler ayrilig ilkesini icermedigi gibi devlet organlari
(yasama, yiiriitme, yargl) arasinda bir denge-fren sistemi kurma ¢abasi da
icermemektedir. Yiriitmenin mutlak egemeni olan ve Devletin basinda yiiriitme
yetkisini tek basina, hi¢ bir denetim olmaksizin kullanan, yasama ve yargiya iliskin
onemli yetkileri olan Cumhurbaskanin denetimindeki yeni hiikiimet sistemi
kesinlikle demokratik bir baskanlik sistemi degildir. Anayasa degisikligi ile
parlamenter sistem terkedilmis, yerine tek bir aktdriin egemen ve mutlak gii¢ oldugu
bir hiikiimet sistemi getirilmistir.

B) Anayasa Degisikligi ile Getirilen Yeni Hikiimet Sisteminde Kamu
Yonetiminin Yapi ve Isleyisinde Ne Tiir Farklhihiklarin ve Degisimlerin Ortaya
Cikmasi Beklenebilir?

Parlamenter sistem terkedilerek getirilen, tek bir aktoriin mutlak egemen
oldugu yeni hiikiimet sisteminde kamu yonetiminin yap1 ve isleyisinde onemli
degisiklikler olmasi kaginilmazdir.

Oncelikle vurgulanmasi gereken olgu, Anayasa degisikliginin yiiriirliige
girmesiyle birlikte bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri,
teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbagkanligi
kararnamesi ile diizenlenebilecektir. Bundan boyle bakanliklarin kurulup,
kaldirilmast icin yasa ¢ikarmaya da gerek olmayacaktir. Bir baska deyisle,
yiirlitmenin bas1 olan Cumhurbaskant hi¢ bir denetime tabi olmadan, devletin diger
organlarindan goriis almadan, biiyiik bir olasilikla lideri oldugu siyasi partinin
goriislerini bile almadan, merkezi hiikiimet yapisini istedigi gibi degistirip yeniden
kurabilecektir. Burada gozden kagirilmamasi gereken ¢ok onemli bir olgu ise, bu
siire¢ icinde daha Once yasa ile kurulmus olan bakanliklarin, hi¢ bir denetime tabi
olmayan Cumhurbaskanligi kararnameleri ile kaldirilmasi ya da degistirilmesidir.
Boyle bir islem hukuki olmayacaktir, yasa ile kurulmus bir bakanlik ancak bir bagka
yasa ile kaldirilmalidir. Anayasa degisikligi bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi ve
gorev ve yetkilerinin belirlenmesinde keyfilik getirecek, yasama organi devre dis1
birakildigindan konuya iliskin olumlu ya da olumsuz tartismalar kamuoyuna
yansimayacak dolayisiyla kamuoyu yeterince bilgilenemeyecektir.

Buna ek olarak Cumhubaskanina verilen kamu tiizel kisiligi kurma (Kamu
tiizel kisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur) yetkisi ile
Cumhurbagkanligina Tiirk kamu yonetimini yeniden diizenlemek i¢in sinirsiz bir
yetki verilmis olacaktir. Cumhurbagkani yiiriitmenin basi olarak bakanliklar kurup
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kaldirabilecek, kaldirdigi bakanliklarin yerine kamu tiizel kisiligi olan 6zerk ya da
dogrudan kendisine bagli kurumlar kurabilecek, merkezi hiikiimet kuruluslarini ve
tagra Orglitlerini istedigi gibi diizenleyebilecek, kamu kurum ve kuruluslarinin st
kademe yoneticilerini hi¢ bir kosula bagli olmaksizin ve denetime tabi olmaksizin
istedigi gibi atayabilecektir. Cumhurbagkanligi makaminin bu kadar giiclendirilmesi
ve hi¢bir denetim mekanizmasinin olmamasi Tiirk kamu yonetiminin yapilanmasina
keyfilik getirecektir.

Kamu yonetimini derinden etkileyecek olan ise Cumhurbaskaninin gérevleri
arasinda sayilan “Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gorevlerine son verir ve
bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslart Cumhurbaskanligr kararnamesiyle
dizenler” hikkmiidiir. Degisiklik yiiriirliige girdiginde, Cumhurbaskan: secilen ve
siyasi parti iiyeligi devam eden kisi kamu biirokrasisinin tiim iist kademe
yoneticilerini atayabilecek ve gorevden alabilecek, dahasi gerek gordiigiinde
bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslar1 degistirebilecektir. Bu hiikiim tiim
atamalarin liyakat esasina gore yapilmasi gereken kamu biirokrasisinin sonu olacak,
atamalarda atama yapilacak pozisyonun gerektirdigi liyakat yerine partiye olan
baglilik ve sadakat 6n plana gikacaktir. Bunun nedeni ise ¢ok basit ve agiktir; partili
bir Cumhurbaskani partisinin destegi ile se¢im kazanip Cumhurbagkani secilmistir
ve yeniden secilmek istiyorsa yeniden partisinin destegine ihtiya¢ duyacaktir. Bu
nedenle, Cumhurbaskan1 parti icindeki giiciinii kuvvetlendirmek ig¢in parti
iyelerinin, ozellikle giiclii politikacilarin destegini almak, bunun i¢in de kendisine
destek olacak parti {iyelerini 6diillendirmek ya da isteklerini yerine getirmek
isteyecektir. Partiye sadakatle hizmet eden iiyelere verilecek en iyi 6diil, parti secim
kazanip iktidar oldugunda kamu biirokrasisinde iist kademede bir pozisyondur.
Anayasa degisikligi Cumhurbaskanina sadece iist kademe kamu yoneticilerini
atama yetkisini degil buna ek olarak atanmaya iliskin usul ve esaslar1 da belirleme
yetkisini de vermektedir. Bunun anlami ise agiktir, Cumhurbagkan1 bir atama
yapmak istediginde atamak istedigi kisinin nitelikleri o pozisyona uygun degilse
bile, bir Cumhurbaskanligi kararnamesi ile usul ve esaslar1 degistirip o atamay1
rahatlikla yapabilir. Anayasa degisikligi Tiirk kamu biirokrasisinde liyakat ilkesini
tamamen ortadan kaldirip keyfi uygulamalar getirecek, Ozellikle iist kademe
yoneticilerin atanmasinda iktidar partisi ile iligkiler belirleyici olacaktir. Kisaca
kamu biirokrasisinde atama ve terfilerde uzmanlik, bilgi birikimi ve deneyim degil
siyasi parti kimligi ya da iktidar partisine yakinlik 6nemli olacak, eger deyim
yerindeyse biirokrasi siyasallasacaktir.

Liyakat sisteminin terkedilmesi Tiirk kamu biirokrasisini olumsuz
etkileyecek, kamu hizmetlerinin halka sunulmasinda sorunlar yaratacaktir. Bilindigi
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iizere secimler sonucu iktidara gelen siyasi parti oncelikle uygulayacagi politikalara
iliskin olarak hiikiimet programini belirleyip ilan eder. Siyasi aktorler tarafindan
belirlenen politikalarin uygulanmasinda en 6nemli rol kamu biirokrasisine diiser.
Politikacilar siyasi tercihlerini hiikiimet programi araciligiyla ortaya koyarlar ancak
politikalarin uygulamaya konulabilmesi i¢in profesyonel yoneticilere ihtiya¢ vardir.
Iste kamu biirokrasisi bu ihtiyaca cevap verecek, hiikiimet programlarini hayata
gecirecek profesyonel yonetici ve uzmanlardan olusan bir gruptur. Bu grupta (kamu
biirokrasisi) yer alacak her gorevlinin bulundugu pozisyonun gerektirdigi teknik
bilgi ve beceriye sahip olmasi biirokratik yapinin gerektirdigi bir zorunluluktur. Bu
nedenle liyakat sistemi kamu biirokrasisisnin olmazsa olmazidir. Anayasa
degisikligi ile getirilen yeni sistemde, sinirsiz yetkilerle donatilmis partili bir
Cumhurbagkan1 yapacagi atamalarda kendi siyasi gelecegi ya da ¢ikarlar igin
liyakat ilkesini kolaylikla gézardi edebilecektir. Yeterli bilgi birikimi ve deneyime
sahip olmayan biirokratik kadrolarin Cumhurbaskanliin1 ussal kararlar vermeye
yonlendirecek oneri ve degerlendirmelerde bulunmasi beklenemez.

Liyakat sistemini terkedilmesinin yaratacagi énemli tehlikelerden bir tanesi
ise her Cumhurbaskanlig1 degisiminde yeni gelen Cumhurbaskanin bir 6ncekinin
yaptig1 atamalar1 degistirme girisimi olacaktir ¢iinkii bir 6nceki Cumhurbaskaninin
yaptig1 atamalarin liyakat degil kisisel cikar, giiven, sadakat, siyasi yakinlik esas
almarak yapilmis oldugunu ve bu nedenle kendisi i¢in giivenilir olmadigini
varsayacaktir. Her yeni gelen Cumhurbagkani kendi biirokratik kadrosunu kurmaya
calisacagindan, biirokratik kadrolarin devamliligini ve biirokratlarin  belirli
kadrolarda belirli siireler ¢alisarak uzmanlagmalarini  saglamak olanakh
olmayacaktir. Buna ek olarak atama ve ylikseltmelerde liyakat yerine kisisel
ozelliklerin 6n plana ¢ikmasi, genel kabul gormiis ilkelerin terkedilmesi anlamina
geleceginden, bir 6rnek, nesnel uygulamalar yerine kisiye gore degisen Oznel
uygulamalar1 getirecek bu da calisanlarin morallerini etkiledigi gibi c¢alisma
ortamindaki baris ve huzuru da olumsuz etkileyecektir.

IV. Genel Degerlendirme ve Sonug¢

Anayasa degisikligi ile parlamenter sistem terkedilerek yeni bir hiikiimet
sistemi getirilmigstir. SOylenilenlerin aksine getirilen yeni sistem demokratik bir
baskanlik sistemi degildir. Sisteme bir ad verebilmek i¢in degisiklik yasa tasarisinin
gerekcesini dikkatle irdeleyip, degisikligi tasarlayanlarin niyetlerini anlamaya
calistik. “Anayasalar toplum tarafindan devleti hukukla simwrlandirmak icin
hazirlanan  metinlerdir” climlesiyle baglayan degisiklik yasa tasarisinin
gerekgesinde 1961 ve 1982 Anayasalar elestirilmekte, her iki anayasanin da
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“...millete, milli iradeye ve segimle olusan iktidara giivensizlik tizerine bina
edildigi” ileri slirtilmektedir. Daha sonra, dnceki anayasalarin *“...segcimle olugan
iktidarin yaminda segime ihtiyaci olmayan bir iktidar alani ac¢tigi, boylece milli
iradeye ortak, milli iradeyi kontrol eden bir vesayet sistemi olusturdugu’ savi ileri
siiriilmektedir. Gerekce 1961 Anayasasi doneminde yasama kuvvetinin zayiflatil-
dig1, 1982 Anayasast doneminde ise Cumhurbaskaninin yetkilerinin ¢ok 6nemli
derecede artirildigini ve vesayetci anlayisin devam ettigini, 1980’lerin sonunda
biirokratik kokenli Cumhurbaskan1 yerine demokratik siyasetten gelen bir
Cumhurbaskaninin se¢ilmesi ile vesayetci tasarimin bozuldugunu ileri siirmektedir.
2007 yilinda cumhurbagkaninin parlementoda secilememesi sonrasinda yapilan
anayasa degisikligi ile Cumnurbagkaninin dogrudan halk tarafindan seg¢ilmesi
esasinin  benimsendigini vurgulayan gerekce, parlamentonun sectigi sembolik
yetkileri olan “‘burokrat” cumhurbaskanindan, milletin dogrudan segtigi genis
yetkileri bulunan “siyaset¢i” cumhurbaskani profiline gegis yasandigi, bunun da
sistem karmasasina yol actigini ileri stirmektedir. ““Sistemin isleyisinde sorunlar
dogurmasi ka¢inilmaz olan bu karmasanin asilmast hiikiimet sisteminde esasli bir
anayasa degisikligi zaruretini ortaya ¢ikartmigtir” diyerek anayasa degisikligine
neden gerek duyuldugunu belirten gerekce ““Anayasa degisikligi teklifi ile sunulan
modelin, Tiirkiye’nin sistem tecriibesi ve diinya hiikiimet sistemi pratikleri
gozetilerek gelistirilmis rasyonal bir model..” oldugunu ileri siirmektedir (TBB
Anayasa Degisikligi Teklifinin Karsilastirmali ve A¢iklamali Metni, 2017).

Gerekce dikkatle okundugunda anayasa degisikliginin kamu hizmetlerinin
sunumunda verimlilik ve etkililigi artirmak, hizmet sunumunda yasanan sorunlari
¢cozmek ve kamu yararmi artirmak i¢in degil, Cumhurbaskaninin dogrudan halk
tarafindan seg¢ilmesinin sistemde yarattig1 sorunlar1 ¢6zmek icin yapildigi sonucu
cikarilmaktadir. Esasen, parlamenter bir sistemde, sistemin temel niteliklerini gz
online almadan, anayasal sistemi biitliniiyle ele alip bu dogrultuda gereken
degisiklikleri yapmadan, Cumhurbaskanini dogrudan halka sectirmenin sistemin
oziiyle bagdasmayacagi ve ciddi sorunlar yaratacagi 6nceden goz oniine alinmali ve
2007 degisikligi buna gore yapilmaliydi (bkz. Polatoglu 2008). Ancak, AKP
hiikiimeti 2007 yilinda TBMM’de ¢ogunluga sahip olmasina karsin kendi adayimni
Cumhurbagskan1 sectirmeyi basaramayinca, bunu adeta bir gurur meselesi yapmis,
mecliste sectiremedigi adaymm1 Cumhurbagskani sectirebilmek i¢in, Cumhur-
baskaninin halk tarafindan secilmesini 6ngdéren bir Anayasa degisiklik tasarisi
hazirlayip TBMM’ye sunmustu. AKP hiikiimeti parlamenter bir rejimde reform
sayilabilecek bu karar1 verirken, Anayasanin 6ngordiigii sistemi ve Ozelliklerini
yeterince incelememis, inceleme geregi duymamisti. Tek hedefleri Cumhurbagkani-
nin halk tarafindan dogrudan sec¢ilmesini saglamakti. Boyle bir degisikligin
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sistemde yaratacagi sorunlar 6nemli degildi ya da bunun farkinda bile degillerdi.

2017 Anayasa degisikligi tasarlanirken ge¢cmisten ders alinmamis, gene
sistem biitlinliyle gozden gecirilmemis, sadece Cumhurbagkanligi makami
degisikligin odagi yapilmis, devletin diger kurumlar yalnizca Cumhurbaskanligi ile
iligkileri ¢ercevesinde degerlendirilmis ve Cumhurbaskanligit makaminin olanaklar
elverdigi olgiide giiclendirilmesine ¢alisiimistir. Bir baska deyisle, 2017 Anayasa
degisikligi kamu yarar1 gozetilerek hiikiimet sistemini degistirip kamu hizmetlerini
daha etkili sunmak i¢in degil, halk tarafindan dogrudan segilen, devletin bas1 olarak
yiiriitme yetkisini kullanan Cumhurbaskaninin higbir denetime tabi olmaksizin tek
basina hi¢ bir engel ile karsilasmaksizin devleti yonetebilmesi icin gerekli
diizenlemeleri gerceklestirmek icin yapilmistir. Bu diizenlemeler yapilirken tek
amac¢ Cumhurbaskanini giiclendirmek olmus, Cumhurbaskanini gii¢lendirmek adina
yasama organi zayiflatilmig ve yasama yetkilerini Cumhurbagkani ile paylagmak
zorunda birakilmis, Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun yapist ve {iyelerinin se¢imi
degistirilerek Cumhurbaskan1 neredeyse tek segici konumuna getirilerek yargi
bagimsizligina biiyiik bir darbe indirilmistir. Cumhurbagskanliginin giiciinii artirmak
icin alinan bu 6nlemlerle giicler ayrilig ilkesi tamamen terkedilmis ve giicler birligi
adeta bir ilke olarak benimsenmistir.

Degisiklik yasa tasarisinin gerekcesinde vurgulanan ve elestirilen vesayetgi
anlayis ve milli iradeyi kontrol eden vesayet sistemi anayasa degisikligi ile ortadan
kaldirilmamistir. Bu kez Cumhurbagkanina verilen se¢imlerin yenilenmesine karar
verme yetkisi ile milli irade gene vesayet altina alinmisti. Ayni sekilde
Cumhurbaskanina verilen Cumhurbaskanligi kararnamesi c¢ikarma yetkisi ve
Cumhurbagkaninin veto yetkisinin giiclendirilmesiyle milli iradenin olusturdugu
yasama organi Cumhurbaskaninin vesayeti altina konulmustur. Veto yetkisinin
giiclendirilmesi sonucu TBMM Cumhurbaskaniin istemedigi hi¢ bir yasay1
cikaramayacak, Cumhurbagkani hi¢ bir denetime tabi olmayan Cumhurbaskanligi
kararnameleri araciligiyla yasa ¢ikarmaya gerek duymadan devleti yonetebilecektir.

Anayasa degisikliginin, anayasanin *“‘Cumhurbaskani segilenin varsa partisi
ile olan ilisigi kesilir” hiilkmiinii ilga eden maddesi (101. maddenin son fikrasi) ve
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunu yeniden diizenleyen 159. Maddesi hemen
yayim tarihinde yirirliige girmistir. 101. Maddenin son fikrasinin iptalinin
yiirlirliige girmesiyle, Tiirkiye Cumhuriyeti ilk kez, Anayasa geregi tarafsizlik
yemini eden ancak gorevini tarafsizlikla yerine getirmeyen, bir siyasi partiye liye
olan ve siyasi partinin yonetim kadrolarinda aktif gorev yapan bir Cumhurbagkani
ile kars1 karsiya kalmistir. Anayasanin 103. maddesindeki metne gore tarafsizlik
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yemini eden ancak aktif olarak bir siyasi partinin genel baskan1i da olan
Cumhurbagkani, yeminin gerektirdigi tarafsizligi sergileyemediginden stirekli
olarak Anayasayi ihlal sucu islemis olacaktir.

Anayasanin 159. Maddesinde yapilan degisikligin yiiriirliige girmesiyle
Hakim ve Savcilar Kurulu yeniden olusturulmustur. Dogal iiyeler disinda 4 iiyeyi
dogrudan, ayn1 zamanda iktidar partisi genel bagkani olan Cumhurbagkan1 se¢mis,
TBMM’de segilen 7 tiye ise iktidar partisi AKP ile muhalefet partilerinden MHP nin
isbirligi sonucu (5 tiye AKP’nin, 2 iiye ise MHP’nin tercihleri dogrultusunda)
secilmislerdir. Tarafsiz olmasi gereken Hakimler ve Savcilar Kurulu; dogal tiyeler
Adalet Bakan1 (AKP milletvekili) ve Adalet Bakanligi Miistesar1 (AKP hiikiimetinin
atadig1 tist kademe yonetici); AKP genel bagkaninin Cumhurbagkani sifatiyla sectigi
4 iiye; TBMM tarafindan secilen 7 iiyeden (AKP ile MHP nin yaptiklar igbirligi
sonucu secilenler) olugmaktadir. Kurulun olusumuna bakildiginda bagimsizliktan
s0z etmek olanakli degildir. Bu ¢ergevede Anayasa degisikligi ile Anayasanin 9.
Maddesinde yapilan degisikligi ““Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz ve
tarafsiz mahkemelerce kullanilir” (tarafsiz sozciugli degisiklik ile eklenmistir)
anlamak olanakli degildir. Siyasi partilerin siyasal tercihleri dogrultusunda secilen
iiyelerden olusan Hakimler ve Savcilar Kurulu kararlarinda bagimsiz ve tarafsiz
olabilir mi? Dort yillik gorev siireleri bittikten sonra, yeniden secilebilmek i¢in
cogunluk partisinin destegine muhta¢ olan kurul iiyeleri karar verirken iktidar
partisinin beklentilerini géz 6niinde bulundurmak geregini hissedeceklerdir. Bundan
boyle Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde yargi organinin bagimsizligindan ve tarafsiz-
ligindan s6z etmek olanakli degildir.

Anayasa degisikiginin tiimii, muhtemelen 2019 yilinda yapilacak olan
TBMM ve Cumhurbaskanlig1 se¢cimleri sonucunda yiiriirliige girecektir. Bu tarihten
itibaren, secilen her yeni Cumhurbagkani, Cumhurbagkanligi makami olaganiistii
gliclendirilip Cumhurbaskanina sinirsiz yetkiler verildigi i¢in, Tiirk kamu
yOnetiminin yapisint ve isleyisini istedigi gibi kisisel tercihleri dogrultusunda
degistirebilecek, list kademe yoneticilerini herhangi bir liyakat sistemine uymak
zorunlulugu hissetmeden atayip kendi kisisel biirokratik kadrosunu olustura-
bilecektir. Bunun sonucu olarak, biirokratik kadrolara kadronun gerektirdigi
uzmanlik bilgisine sahip olanlar atanmayacagi gibi atananlar da bulunduklari
kadrolarda yeterince zaman geciremeyecekleri i¢in uzmanlagmaya firsat
bulamayacaklardir. Gerekli uzmanlik bilgi ve becerisine sahip olmayan biirokratik
kadrolarin yiiriitmenin basinda olan Cumhurbaskanina ussal 6nerilerde bulunmalari
ya da Cumhurbaskaninin kararlarini ussal yontemlerle uygulamalar1 beklenemez.
Bu durum kuskusuz kamu hizmetlerinin sunumunu olumsuz etkileyecek, Tiirk kamu
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yonetiminin yap1 ve isleyisinde yeni ve ¢6zlimii uzun yillar gerektirecek sorunlar
yaratacaktir.

Anayasalar iilke iizerindeki egemenlik haklarimin nasil kullanilacagini
belirleyen, yasama, yargi ve yliriitme giicliniin nasil kullanilacagini, yurttaglarin
kamusal hak ve ytlikiimliiliikklerini belirleyen ve kamu yararini kollayan toplumsal
sozlesmelerdir. 21 Ocak 2017 tarthinde kabul edilen 6774 sayili “Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” (2016) ile ortaya
cikan yeni Anayasa her seyden dnce toplumsal s6zlesme tanimina uygun olarak
gerceklesmemistir. Degisiklik yasa tasarisinin - gerekgesinde, daha Onceki
anayasalarin ““...toplum ve temsilcileri tarafindan degil vesayet¢i zihniyete sahip
elitler tarafindan, devleti simirlamak igin degil, toplumu hizaya sokmak i¢in
hazirlanmis metinler” (Anayasa Komisyonu, 2016) oldugu ileri siiriilmiis olmasina
karsin, iktidar partisi AKP ile muhalefet partilerinden MHP, bir toplumsal uzlas
arayagina girmeden, aralarinda anlasarak anayasa degisikligine iliskin kanunu
cikarmislardir. Bir baska deyisle, Anayasa degisikliginin tasariminda bir toplumsal
uzlas1 s6z konusu degildir. YSK’nin kararlar1 nedeniyle mesrulugu tartigilan, 17
Nisan 2017 de yapilan referandumun sonucu da (% 48.59 Hayir; % 51.41 Evet) yeni
Anayasa konusunda bir toplumsal uzlas1 olmadigini agik¢a ortaya koymaktadir. Bir
toplumsal uzlagi iriinii olmayan Anayasa degisikligi, kamu hizmetlerinin
sunumunda karsilagilan sorunlar1 ¢6zecek ya da kamu yarari kollayacak yeni
onlemler de getirmemektedir. Anayasa degisikliginin, “...Degisiklik Yapimasina
Dair Kanunun gerekcesinde belirtildigi gibi “siyaset¢i” cumhurbagkani profiline
gecisin yarattig1 sistem karmasasini1 ¢6zmek amaciyla yapildigi savi da inandirict
degildir. Yukarida yapilan irdelemelerin agikca ortaya koydugu gibi,
Cumhurbagkanlig1 Anayasa degisikliginin odak noktasi olmus, kuvvetler ayrilig
ilkesi g6z ardi edilerek Cumhurbagkanligt makami miimkiin oldugunca
giiclendirilmeye calisilmis, yasama organt Cumhurbagkanliginin vesayeti altina
konulmus, Hakimler ve Savcilar Kurulunun kompozisyonu degistirilerek
yargiglarin 0zliikk islerine iliskin kararlar veren bu yiiksek kurulun iiyelerinin
tamaminin Cumhurbagkan1 yada iktidar partisi lideri tarafindan belirlenmesine
olanak saglanmistir. Dolayisiyla yiiriitmenin bas1 olan Cumhurbaskani yasama ve
yargl organlarin1  yoOnlendirecek yetkilerle donatilmistir. Cumhurbaskanligi
makamimi giliclendirmek i¢in her tiirli tedbiri alan Anayasa degisikligi,
Cumhurbaskanliginin denetimi i¢in hi¢ bir 6nlem almak geregini duymamistir.
Cumbhurbagskani hakkinda sorusturma agilabilmesi icin TBMM iiye sayisinin salt
cogunlugu ile oneri verilebilecek, sorusturma agilmasina ise TBMM’nin iiye tam
sayisinin beste iiclinliin gizli oyuyla karar verilebilecektir. Bir baska deyisle
Cumhurbaskaninin denetimi imkansiza yakin bir sekilde zorlastirilmaktadir. Ayni
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zamanda iktidar partisi lideri olan Cumhurbaskanina iliskin olarak TBMM’de s6z
konusu oy oranlarina yaklagsmak bile olanakli olmayacaktir.

Bu degerlendirmelerin 15181 altinda, son sozii olarak 2017 Anayasa
degisikligi ile Tirkiye’de parlamenter sistemin terkedilip yerine tek bir aktoriin
egemen ve mutlak giic oldugu bir hiikiimet sistemi getirildigini, anayasa
degisikliginin kamu yonetiminde yasanan sorunlar1 ¢ézmek ya da kamu yararini
artirmak amaciyla yapilmadigini, degisikligin odaginin  Cumhurbagskanligt
makamini giiglendirmek oldugunu, ve bu yeni hiikiimet sisteminin Tiirk kamu
yonetiminin yapi ve isleyisine iliskin olarak ¢ok ciddi ve ¢oziimii uzun yillar alacak
yeni sorunlar yaratacagini belirtmek zorundayiz.
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