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OZET

Bu ¢alismada, miilki idare sisteminde 2006 yilinda yapilan bir yasal diizenleme ile olusturulan
“Birinci Stmif Miilki Idare Amirligi” statiisii diizenlemesi, miilki idare sisteminin ve miilki idare
amirlerinin sorunlarini ne derecede ¢ozebildigi agisindan degerlendirilmektedir. Bu baglamda,
oncelikle bu yeni diizenlemenin ne amagla, hangi sorunlart ¢ozmek icin giindeme geldigi ince-
lenmigstir. Bunu takiben, ¢oziilmeye ¢alisilan sorunun baska ne sekilde ¢oziilebilecegi, diger bir
deyisle, bu diizenlemenin alternatiflerinin ne oldugu islenmistir. Son olarak, séz konusu diizen-
lemenin uygulanmasi sonrasinda yaganan veya yasanabilecek sorunlar ve bu sorunlarin olasi
¢oziim yollart da ayrintili olarak tartisilmistir.
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ABSTRACT
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in the Turkish Civil Service, namely, the “First Class Civil Service Administrator”. To this end,
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status are evaluated. The study concludes with a detailed analysis of the current and future im-
plementation problems and some suggestions for their solutions.
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Giris

Bu ¢alismada, miilki idare sisteminde 2006 yilinda yapilan bir yasal dii-
zenleme ile olusturulan “Birinci Simif Miilki Idare Amirligi” statiisii, miilki idare
sisteminin ve miilki idare amirlerinin sorunlarini ne derecede ¢ozebildigi agisin-
dan degerlendirilmektedir. Bu baglamda, oncelikle bu yeni diizenlemenin ne
amagla, hangi sorunlar1 ¢6zmek icin giindeme geldigi incelenmistir. Bunu takiben,
¢cOziilmeye ¢alisilan sorunun baska ne sekilde ¢oziilebilecegi, diger bir deyisle, bu
diizenlemenin alternatiflerinin ne oldugu islenmistir. Son olarak, s6z konusu dii-
zenlemenin uygulanmasi sonrasinda yasanan veya yasanabilecek sorunlar ve bu
sorunlarin olasi ¢6zlim yollar1 da siralanmis ve ayrintili olarak anlatilmistir.

Incelemede kullanilan analiz yontemi, kamu siyasasi analizi siirecinin ta-
kip edilmesidir. Kamu siyasasi, kamu yonetimi disiplininin uygulamaya ve sorun
¢ozmeye yonelik bir alt kiimesi olup, devletin kendi basina ve/veya 6zel sektor
kurulusglar1 ve sivil toplum orgiitlerinin de katilimiyla toplumu ilgilendiren konu-
lardaki sorunlarin belirlenmesi, bu sorunlar1 ¢é6zmeye yonelik siyasalarin olustu-
rulmasi, glindeme gelmesi/getirilmesi/getiril(e)memesi, uygulanmasi ve uygula-
manin degerlendirilmesiyle ilgilenen bir aragtirma alanidir. Hayatimiz1 dogrudan
veya dolayl olarak etkileyen ve yonetim sistemini ilgilendiren her tiirlii sorunun
tanimlanmasi, bu sorunlarla ilgili ¢dziimlerin arastirilmasi, bu ¢dziimlerden birinin
diger ¢coziimlerin olumlu ve olumsuz sonuglariyla ve digsalliklariyla karsilastirila-
rak secilmesi, se¢ilen ¢oziimiin uygulanmasi ve uygulama sonrasinda uygulanan
coziimlerin ¢esitli dlgiitler (etkinlik, uygulanabilirlik, adalet, vb.) kullanilarak de-
gerlendirilmesi asamalari, kamu siyasalarinin ilgi alanina girer. Kamu siyasasi
belirleme siirecinde demografik, toplumsal-ekonomik ve siyasal-kiiltiirel etmenler
de onemli roller oynar. Kamu siyasasi olusturulmasi, bir kere yapilip bitmeyen
dongiisel bir siirectir (Ergun, 2004: 303-315; Orhan, 2007).

Bu ¢alismada, “Birinci Simif Miilki Idare Amirligi Statiisii” incelenerek,
yukarida agiklanan kamu politikas1 siireclerinin somut bir 6rnek iizerinden anali-
zinin yapilmasi amaglanmaktadir. Bu tiir somut 6rneklerin analizinin (Ayrintili bir
ornek i¢in, bkz. Akdogan, 2004) kamu siyasalar1 alaninin akademik ortamda tarti-
silip tanitilmasia en az bu alandaki kuramsal incelemeler ve tartigsmalar kadar
katkida bulunacagi kanisindayiz.

Bu yazida 6ncelikle miilki idare sistemi ve miilki idare amirligi mesleginin
bir tanim1 yapilmis; daha sonra meslekte yasanan statli kaybinin nedenleri ve bu
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konuda getirilen bazi dneriler tartigilmis; devaminda bu Oneriler arasinda en fazla
one cikan oOneri olan birinci stnif miilki idare amirligi statiisii agiklanmis ve bu
uygulamanin hayata gecirilmesi siirecinde ulasilan bazi sonuglar hakkinda deger-
lendirmelerde bulunulmustur. Sonu¢ boliimiinde de miilki idare amirliginin yeni-
den diizenlenmesine iliskin bazi 6neriler tizerinde durulmustur.

Miilki idare Sistemi

Birinci sinif miilki idare amirligi statiisiiniin tartisilmasina gecilmeden 6n-
ce, lilkemizde uygulanan miilki idare sisteminin bir taniminin yapilmasi yararh
olacaktir. TODAIE Kamu Yénetimi Sozliigii'ne gore (Bozkurt vd., 1998: 176-
177) “Miilki Idare” (administration territoriale); “Ulke topraklarinda yonetsel
amaglarla olusturulmus, il, ilce vb. alt birimlerin, merkezin ajanlari eliyle yone-
tilmesi eylemi ile bu yonetim faaliyetine iliskin mevzuat ve bunu gercgeklestiren
personelden olusan yonetim kiiresidir.” Miilki idare teskilati, kamu hizmetlerinin
halka yakindan saglanmasi amaciyla olusturulmustur. 1982 Anayasasi’nin 126.
Maddesi’ne gore miilki idare birimlerinin cografi ve iktisadi kosullar géz oniinde
bulundurularak kamu hizmetlerin gereklerine gore belirlenmesi gerekir. Her za-
man Anayasa’da belirtilen ilkelere gore olusturulmasalar da iilkemizdeki temel
miilki idare birimleri iller ve ilgelerdir. Bucaklar yasal olarak varliklarini siirdiir-
melerine ragmen, fiilen ortadan kalkmistir.

Yukaridaki tanimdan ve agiklamalardan ¢ikan sonuca gore, miilki idare
deyince akla sadece vali ve kaymakamlardan olusan bir meslek grubu gelmemeli-
dir. Buna ilaveten, tasranin merkezin temsilcileri olan miilki idare amirleri aracili-
&1 ile yonetilmesi eylemi ile bu eyleme iliskin tiim yasal diizenlemeler de bu sis-
temin diger unsurlar1 olarak diisiiniilmelidir.

1864 yilinda yasalasan “Idare-i Vilayet Nizamnamesi” baslangi¢ almnirsa,
tilkemizde merkezi yonetimin tasra Orgiitlenmesinde miilki yonetim (il sistemi),
cesitli inis ve ¢ikislar yasasa da 2010 yili itibariyla 146 yildir ayakta kalmay1 ba-
sarmistir. Bugiinkii tagra Orgiitlenmesi bir anlamda Cumhuriyet’in ilk yillarinda
Osmanli tagra yonetim sisteminin giiniin kosullarina uydurulmasi sonucu dogmus-
tur. Osmanli Imparatorlugu déneminde Fransiz tasra yonetimi 6rnek aliarak olus-
turulmus bulunan miilki idare sistemine son sekli, 1949 yilinda ¢ikarilan “5442
say1l1 11 Idaresi Kanunu” ile verilmis; yasa ile miilki idare béliimleri yeniden dii-
zenlenmis, miilki idare amirlerinin yetki ve gdrevleri tanimlanmigtir (Tosun,
1970). Anilan yasanin maddeleri fazla degismemekle birlikte, uygulandigr donem
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icerisinde diger bazi yasalarda yapilan diizenlemeler ile ekonomik ve sosyal alan-
da yasanan gelismelerin de etkisiyle miilki yonetim sisteminde onemli degisimler
meydana gelmistir.

Ozellikle 1990’11 ve 2000°1i yillarda miilki idare sistemi Cumhuriyet’in ilk
yillarindaki etkinligini ve statiisiinli neredeyse kaybetme noktasina gelmistir. Bi-
lindigi iizere, son yillarda devlet teskilatin1 ve 6zellikle yerel yonetimleri diizenle-
yen bir¢ok yasada yeni diizenlemeler yapilmasina ragmen, devletin tagra orgiit-
lenmesini diizenleyen 5442 sayili Il Idaresi Kanunu’nda kapsamli bir degisiklik
yapilmamistir. Yasada yapilan bazi degisiklikler de miilki idareyi gii¢lendirici
nitelikte olmamustir. Idarede reform denilince akla genellikle yerel yonetimler
gelmis; merkezi yonetimin tasra orgiitlenmesinin, dolayisiyla miilki idare sistemi-
nin yeniden diizenlenmesi konusu iizerinde pek fazla durulmamistir. Bu durumda,
Il idaresi Kanunu’nun toptan ele alinmasi ve miilki idare sistemine yeni bir diizen-
leme getirilmesi kaginilmaz hale gelmistir (Basa, 2008: 39).

Miilki idare Amirligi Meslegi

Ulkemiz agisindan “Miilki Idare Amirligi”, tasra kamu ydnetimini merkezi
idare adina, yetki genisligi esasina dayanarak yiiriiten meslek kiimesidir. Bu ¢er-
cevede merkezin ajani olarak adlandirilabilecek miilki idare amirleri, valiler ve
kaymakamlardir. Ancak, miilki idare amirligi meslegi icinde vali ve kaymakamlar
disinda baska miilki idare amirleri de bulunmaktadir. 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na (DMK) gore, kaymakamlik sifatini kazanmis ve merkez teskilati
(miistesar, miistesar yardimcilari, genel miidiirler, genel miidiir yardimcilari, daire
baskanlari, sube miidiirleri, miilkiye miifettisleri ve hukuk miisavirleri) ve iller
teskilatinda ¢alisan meslek mensuplari (vali yardimceilar1 ve hukuk isleri midiirle-
ri) ile kaymakam adaylar1 (eski adiyla maiyet memurlar1) da personel rejimi yo-
nlinden miilki idare amirligi hizmetleri sinifi icinde yer alirlar. Bucak miidiirleri,
mabhalli miilki idare amiri olmalarina ragmen, DMK agisindan miilki idare hizmet-
leri sinifinda yer almamaktadirlar.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde, miilki idare amirligi hizmetleri
siift ayr bir diizenleme olarak 6ngdriilmemis; miilki idare amirleri, genel idare
hizmetleri sinifinda sayilmistir. O yillarda miilki idare amirlerinden gelen biiyiik
tepkilerden sonra, 1974 yilinda ¢ikarilan bir kanun hiikmiinde kararname (KHK)
ile 657 sayili Kanun’un 36. Maddesi’nde degisiklik yapilarak, miilki idare amirligi
hizmetleri “miistakil bir sinif” olmustur. Miilki idare amirligi hizmetlerinin ayr1
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bir sinif olarak diizenlenmesi, meslegin kurumsallagsmasi, sayginlig1 ve glivencesi
agisindan oldukca onemlidir.

Diger memur siniflartyla kiyaslandiginda miilki idare amirleri sayica fazla
olmayan bir meslek grubudur. Hatta DMK’da tanimlanan siniflar arasinda en az
tiyesi bulunan smiftir. Karasu’ya gore (2002a: 36), miilki idare amirligi kadrolari,
diger kamu gorevleri kadrolarindan farklilik arz eder. Bu kadrolar, hizmetin nite-
ligine ya da niifus artisina dogrudan bagimli nitelikte degildirler. Diger bir deyisle,
miilki idare amirligi kadrolari, diger hizmet alanlarinda oldugu gibi hizmetin nite-
liginin genislemesine degil, “var olan il ya da il¢e sayisina ve illesme ve ilgelesme
egilimine” baglidir. Bunun anlami, yeni bir il ya da ilge kurulmadig siirece, bu
kadrolarda da onemli bir genisleme olmayacagidir. Fakat miilki idare amirligi
kadrolar1 biitiiniiyle de genislemeye kapali degildir. Merkez orgiitiinde yer alan
kadrolar ile vali yardimcilig1r kadrosunun dogrudan miilki idare birimlerinin sayi-
simna bagimli olmadig1 da sdylenebilir. Ayrica miilki idare amirligi kadrolarinin
doldurulmasi ¢ok 6nemlidir. Ciinkii bu kadrolarmin doldurulmamasi, il ve ilgele-
rin miilki idare amirinden, dolayisiyla da hizmetten yoksun birakilmasi anlamina
gelecektir (Karasu, 2002a: 38).

Miilki idare amirligi meslegini diizenleyen 6zel bir yasa da bulunmaktadir.
1930 yilinda Igisleri Bakanlig1, o zamanki ad1 ile Dahiliye Vekaleti, dnce teskilat
yasasina (1624 sayili Kanun) kavusmus; ardindan da dahiliye memurlar igin 6zel
bir yasa ¢ikarilmistir. 9 Haziran 1930 tarihinde kabul edilen 1700 sayilt “Dahiliye
Memurlart Kanunu” (Resmi Gazete: 19.6.1930 tarihli ve 1524 sayil), Igisleri
Bakanligi memurlar1 (dolayisiyla miilki idare amirleri) ve teskilatina yonelik
onemli diizenlemeler getirmis; boylece miilki idare amirligi mesleginin kurumsal-
lagmasina katki saglamustir.

Bugiin halen yiiriirliikte bulunan 1700 sayili Yasa; miilki idare amirleri
i¢in derece ve siniflar, meslege giris ve adaylik, atama, yilikselme, nakil, disiplin
cezast gibi konularda 6zel usuller getirmistir. Yasa, miilki idare amirlerine diger
kamu personeline verilmeyen “i¢ctihadi hareket” etmek gibi ¢ok 6zel bir yetki ve
gorev de vermistir. Kanunun 27. Maddesi’'ne gore; “Kanun ve nizamnamelerde
sarahat olmayan ve hakkinda hususi emir bulunmayan mesailde mafevkten istizan
imkani olmadigi takdirde vali, kaymakam ve nahiye miidiirleri kendi ictihatlariyla
hareket ederler ve tedbir alirlar.” Bu Kanun’la ayrica miilki idare amirleri, emir
veya nezaretlerine tabi dairelerde, “suiistimallerin ve alelumum kanunsuz hareket-
lerin vukuundan sorumlu” (Madde 24) tutulmuslardir.
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Zaman i¢inde Dahiliye Memurlar1 Kanunu’nda iki 6nemli degisiklik ya-
pilmistir. Kanun’da 1992 yilinda yapilan bir degisiklikle, kaymakam olabilmek
icin sadece siyasal bilgiler ve hukuk fakiilteleri mezunu olma sart1 kaldirilmas,
kaymakamlik meslegi ilgili diger fakiiltelere de agilmis; bu arada ilk kez kadinlara
da kaymakam olabilme hakki taninmistir. Bu ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde
tizerinde durulacag: tizere, Kanun’da 2006 yilinda yapilan degisiklikle de “Birinci
Siif Miilki idare Amirligi” kadrolar1 ihdas edilerek, basta valilik olmak iizere
belirli makamlara atanabilmek i¢in birinci sinif miilki idare amirligine ayrilma
sart1 getirilmistir.

Ulkemizde Cumhuriyet doneminde yéneticilik, miilki idare amirligi ile bir-
likte bir kariyer meslegi haline gelmistir. Meslegin temeli olan kaymakamlik,
tilkemizdeki en eski ve koklii mesleklerden biridir. Kamu sektoriinde en fazla ter-
cih edilen mesleklerin baginda kaymakamlik gelmektedir. Her bir kaymakamlik
sinavina binlerce miiracaat yapilmaktadir. Bu meslege kaymakam aday1 olarak
girenler, belirli kademelerden gecerek hangi mevkilere gelebileceklerini az ¢ok
onceden bilebilmekte ve meslek i¢inde belli kurallara gore yiikselebilmektedirler.
Meslege yeni giren bir kaymakam adayi, ti¢ yil siiren ve yogun egitim ve 6gretim
programlarina konu olan bir adaylik doneminden ve basarilmasi zorunlu olan bir
sinavdan sonra, belirli siniflara ve bolgelere ayrilmis miilki idare kademelerinde
gorev alabilmektedir. Kaymakam adayligi donemi kamu sektoriindeki en uzun ve
kapsamli staj programlarinin basinda gelmektedir. Miilki idare amirlerinin miilki-
ye miifettisi olabilmesi i¢in yine sinava girmeleri gerekmekte, meslekte 15 yilini
basariyla doldurmadig: siirece de birinci sinif miilki idare amiri ve dolayisiyla vali
olamamaktadirlar.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi {izere, miilki idare amirligi
mesleginde bir devamlilik, istikrar ve yazili olmayan meslek ilkeleri s6z konusu-
dur. Meslek mensuplar1 arasinda saygi, sevgi ve dayanisma anlayis1 (6zellikle
kullanilan ‘abi’ hitab1) diger mesleklere 6rnek olabilecek niteliktedir.

Sorun: Miilki idare Amirligi Mesleginde Statii Kayb1 ve Nedenleri

Ulkemizde miilki idare amirligi, yukarida cizilen tarihsel ve yasal cergeve-
de, bir takim eksiklikleri olmasina ragmen, bir “meslek” olma 6lgiitleri agisindan
onemli mesafeler almigtir (Karasu, 2002b: 209). Ancak meslek olma yoniinde
kaydedilen mesafeler, miilki idare amirliginin sorunlarin1 sona erdirmis degildir.
Bu meslegin sahip oldugu tarihsel agirliga ve toplumsal sayginliga ragmen diger
meslek mensuplarn ile karsilastirildiginda gerek toplum nezdinde, gerekse kamu
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biirokrasisi i¢inde onemli Slgiide statii kaybina ugradigi goriilmektedir. Karasu
(2002b: 209), miilki idare amirligi mesleginin yasal, kurumsal ve mesleki statii
acisindan sorunlar yasanmasinin temel nedeninin, giiniimiiz kosullarinin gerisinde
kalmis, birbiriyle g¢elisen ve daginik bir yasal mevzuat temeli iizerine oturuyor
olmasi, meslek alaninin tiimiine yonelik yasal bir diizenleyici metnin bulunmama-
st oldugunu ifade etmistir. Gergekten de miilki idare amirlerine gorev, yetki ve
sorumluluk veren yiizlerce yasal diizenleme mevcuttur. Vali ve kaymakamlar on-
larca kurul ve komisyona baskanlik etmektedirler. Ozgiirel’in (2005: 90-96) yap-
t1g1 arastirmaya gore valilerin bagkanlik ettigi kurul ve komisyon sayis1 101; kay-
makamlarin bagkanlik ettikleri ise 67 tanedir.

Miilki idare amirligi mesleginin statiisii ve isleyisiyle ilgili, daha pek c¢ok
sorun alani bulunmakla birlikte, meslek i¢cinde yasanan sorunlarin baginda kariyer
ile ilgili olanlar gelmektedir. Miilki idare amirlerinin atama ve yiikselmelerinde
nesnelligin olmadig1 ve basta siyasal olmak tizere her tiirlii kayirmaciligin belirle-
yici oldugu gériisii' yaygin olarak paylagilmaktadir (Karasu, 2002b). Uzun yillar-
dan beri devam eden bu sikayetleri ortadan kaldirmak i¢in bir¢cok oneri dile geti-
rilmesine ragmen, getirilen Oneriler arasinda “birinci sinif miilki idare amirligi”
statiisiiniin olusturulmasi 6ne ¢ikmistir. Bu baglamda, miilki idare amirligi mesle-
gine yeni bir diizenleme getiren ve basta Dahiliye Memurlar1 Kanunu olmak {izere
diger baz1 kanunlar1 degistiren, kisaca “Birinci Simif Miilki idare Amirligi Yasas1”
olarak adlandirilan diizenleme (01.07.2006 tarihinde kabul edilen 5540 sayili1 Ya-
sa), son yillarda miilki idare amirlerinin iizerinde en ¢ok durduklar1 konularin ba-
sinda gelmektedir.

Bu yasanin analizine geg¢ilmeden 6nce, yasanin ¢ozmeye calistig1 sorunlar
tizerinde durmak uygun olacaktir: Miilki idare amirligi mesleginde yasanan statii
kaybinin bir¢ok nedeni olmakla birlikte, 6zellikle maas konusu, miilki idare amir-
lerinin en 6nemli sorunlarindan ve meslegin ¢ekiciligini azaltan en dnemli etmen-
lerden biridir. Miilki idare amirleri, eski donemlerde sadece tasrada degil, tiim
biirokrasi i¢inde en yiiksek maagi alan grupken, son donemde maas agisindan bas-
ta adli ve askeri teskilatlar olmak {izere bir¢ok meslek grubunun altina diigmiistiir.
Son yillarda doner sermaye olanaklari kendilerine agilan hekimler ile sézlesmeli
olarak calistirilan diger bazi personel karsisinda da durum boyledir. Valiler dahil

! Kirmizi (2007: 45-66). 11. Abdiilhamit déneminde vali tayinini etkileyen etmenleri ve vali atama
stirecini inceledigi ¢aligmasinda, vali atamalarinda 6znelligin o tarihlerde de var oldugunu agikga
ortaya koymaktadir. Yazar, padisahin valileri, giivendigi kisilere danisarak atadigini, atamalarda
bilgi ve deneyim kadar padisaha yakinlik ve sadakate de 6nem verdigini, valileri sebepsiz ve keyfi
olarak gorevden aldigini vurgulamaktadir.
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miilki idare amirlerinin aldiklar1 maaglar, yaptiklar islerin gii¢liigiine, sahip olu-
nan sorumluluklara, bulunulan konuma ve temsil edilen kurumlara uygun diisme-
mektedir.

Meslekteki doyumsuzlugun altinda yatan ve en az maas kadar 6nemli olan
diger bir konu da meslegin zirvesi olarak kabul edilen vali atamalarinin bir tiirlii
“nesnel olgiitlere” baglanamamasidir. Valiligin nesnel oOlgiitlere baglanamama-
sinda ise, lilkemizde uygulanan valilik sisteminin ayni anda hem siyasi, hem de
idari bir gorev olarak algilanmasinin rolii olmustur. Valilik, sadece idari zorunlu-
luklarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis bir kurum olmayip, siyasi yonleri de bu-
lunmaktadir. Bundan dolay1 iilkemizde geleneksel olarak valiyi tamamiyla siyasi
bir memur olarak goéren anlayisla, onu sadece idari bir memur sayan anlayis ara-
sinda nispi bir uzlasma saglanmistir. Bu uzlasmanin yansimalarini 5442 sayil 11
Idaresi Kanunu ile 657 say1li Devlet Memurlart Kanunu’nda gérmek miimkiindiir.
Il idaresi Kanunu’nun 9. maddesinde, valinin “idari ve siyasi yiiriitme vasitasi”
olarak ikili rolii aynm1 anda dengelenmeye calisilmistir (Tosun, 1970: 21). “Vali,
ilde Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi ve ayr1 ayr1 her Bakanin miimessili ve bun-
larin idari ve siyasi yliriitme vasitasidir.” (Md. 9) taniminda bu durum acik¢a orta-
ya konulmustur. Ayni sonucu Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “istisnai memuriyet-
ler” ile ilgili maddelerinden de ¢ikarmak miimkiindiir (Md: 59, 60, 61). Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda valilik, istisnai memuriyetler arasinda sayilmus, vali ola-
bilmek i¢in nazari olarak herhangi bir kariyer meslegine mensup olma kosulu
aranmamustir. Baska bir ifadeyle bir kimsenin vali olarak atanabilmesi i¢in yasala-
rin ongordiigl 6zel kosullar bulunmamaktadir. Devlet memuru olarak atanabilmek
icin gerekli kosullar1 yerine getiren herkes vali olarak atanabilmektedir. Devlet
Memurlar1 Kanunu, valileri istisnai memurluklar icerisine alarak, genel atanma
kosullarinin disinda birakmistir. Dolayisiyla valilik, bir uzmanlik ya da meslek
memurlugu sayilmamaktadir. Valiler i¢in belirli bir se¢im yontemi de getirilme-
migtir. Bir kimsenin vali olarak atanabilmesi i¢in “hiikiimetin giivenini kazanmis
olmak” yeterlidir (Polatoglu: 2001: 108). Bunun nedeni agiktir. Tosun’a gore
(1970: 31) “valiye verilen 6nem dolayisiyla higbir hiikiimet, atanacak olani seg-
mek hususundaki hukuki serbestisini sinirlandirmak istememektedir.” Polatoglu
da ayn1 noktay1 vurgulamaktadir: “Valilige atfedilen siyasi nitelik nedeniyle vali
atamalarinda hiikiimetin takdir yetkisine herhangi bir sinirlama getirilmemistir.”
(Polatoglu: 2001: 109). Valiler geleneksel olarak ¢ogunlukla miilki idare amirleri
arasindan atansalar da, valiligin istisnai bir memuriyet olmasi, valinin kamu go-
revlisi olmasinin yaninda siyasi niteliginin de bulunmasi, hatta siyasi yiiriitme
vasitast olma 6zelliginin gii¢li iktidarlar doneminde daha da artmasi, iilkemizde
valilik kurumunun fazlasiyla siyasetin etki alanina girmesine yol agmistir. Bu ne-
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denle vali atamalarinda siyasi tercihler fazlasiyla 6ne ¢ikmistir. Dolayisiyla vali
atamalarinda yontem sorunu siirekli olarak giindemde kalmistir. Esasen miilki
idare amirlerinin 6nemli bir kism1 da valiligin istisnai gérev olmasini istememek-
tedirler. Nitekim 2002 yilinda yapilan arastirmada, “Valilik istisnai bir gorev ola-
rak kalmali mi?” sorusuna Miilki idare amirlerinin % 55,2’si, olumlu yanit ver-
mislerdir (Karasu, 2002b: 123). Gorlilmektedir ki genel beklenti, valiligin istisnai
memuriyet kapsamindan ¢ikarilarak, vali atamalariin tamamen miilki idare mes-
legi icinden yapilmasidir.

Vali atamalar1 konusundaki devam eden tartismalara (Bakiniz, Basa,
2007b) ve cesitli model onerilerine (Bakiniz, Yazicioglu, 1995) ragmen, vali ata-
malarma ve bu arada merkez valiligi sorununa bugiine kadar ussal bir ¢oziim bu-
lunamamistir. Bu durum meslekteki geriye gidisin en 6nemli nedeni olarak go-
rilmektedir. Vali atamalarinda meslek disindan yapilan atamalarin hemen tiimii-
niin emniyet kokenli olmasi da meslek mensuplar1 arasinda rahatsizlik yaratmak-
tadir (Sardan ve Ozdemir, 1999). Vali atamalar1 konusunda, Miilki idare Sura-
st’nda getirilen, bu ¢aligmanin ilerleyen boliimlerinde anilan Onerilerin hayata
gecirilmesi konusunda daha fazla gayret gosterilmesi ve bu konuda yasal diizen-
lemeler yapilmasi gerekmektedir (Basa, 2002b: 23).

Ancak miilki idare meslegindeki statii kaybinin nedenleri, sadece mesleki
konularla ilgili degildir. Daha 6nemli olan konu, son donemde il sisteminde yasa-
nan sorunlar ile miilki sistemin etkisizlestirilmeye ¢aligilmasidir. Cesitli yasal ve
idari diizenlemelerle 1980’li yillardan sonra il sistemi artik neredeyse gecerligini
kaybetme noktasina getirilmistir. 11 sisteminin islevsizlestirilmesi, 5442 sayil il
Idaresi Kanunu’nun iginin bosaltilmasi, kisaca miilki idare sistemindeki geriye
gidis -ki bunlarin birgogu miilki idare amirlerinin disinda gelisen siireglerdir- mes-
lekteki statli kaybinin asil nedeni olarak goriilebilir. Kiiresellesmenin iyice kendi-
sini hissettirdigi ve kiiresellesmenin ikiz kardesi olarak adlandirilan yerellesmenin
On plana ¢iktig1 giinlimiizde, kimi yazarlara gore, miilki idare sistemi zayiflatilma-
st gereken bir unsurdur (Ayman Giiler, 2005). Zayiflamis ve etkinlik gdstereme-
yen bir miilki sistemin temsilcilerinin de statiilerinin zayiflayacagini tahmin etmek
pek zor degildir.

Alternatifler: Miilki idare Arastirmasinda Konunun Ele Alims1 ve Oneriler
Miilki idare amirligi mesleginin statii kaybin1 6nlemek amaciyla yeniden

yapilanmaya yonelik bircok oneri ortaya atilmistir. 2002 yilinda Tiirk 1df_;tri Arag-
tirmalar1 Vakfi tarafindan Cahit Emre’nin esgiidiimciiliigiinde yapilan “Iyi Yone-
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tim Arayisinda Tiirkiye'de Miilki Idarenin Gelecegi” basghkli arastirmada, bu ko-
nuda ti¢ temel oneri lizerinde durulmustur (Karasu, 2002b: 153-172).

Bu onerilerden birincisi, miilki idare amirlerinin Bagbakanlik’a baglanma-
sidir. Ancak arastirmada bu Onerinin statii kaybini1 dnleyecek bir ¢6ziim olamaya-
cag ifade edilmis; miilki idare amirlerinin 6zliik acisindan baglanacagi kurumun
hangisi olacagiin tartisilmasi degil, gorece 6zerk ve giivenceli bir ¢alisma orta-
minin saglanmasi, atamalarda ve yiikselmelerde nesnelligin getirilmesinin meslek
acisindan ¢ok daha dnemli oldugu vurgulanmistir.

Onerilerden ikincisi, rotasyon sistemidir. Bu dneride, hizmet alanmin tasra
olmasi, kisith olanaklar i¢inde yoneticilik yapma zorunlulugu, belirli saatler ara-
sinda hizmet veren bir meslek olmamasi, birbirinden ¢ok farkli alanlarda hizmet
sunma durumu ve bir¢cok konuda ilk ve tek merci olma gibi nedenlerle zor ve yo-
rucu bir meslek olan miilki idare amirligi agisindan, meslek mensuplarinin belirli
bir slire merkezde gorev almalarinin yolu agilarak hem yipranmalarinin, hem de
tagranin deneyimlerinin merkeze aktarilmasinin 6nemi tizerinde durulmustur.

Ucgiincii 6neri, birinci stmf miilki idare amirligi statiisiiniin getirilmesidir.
Bu, ii¢ oneri icerisinde en fazla dikkat ¢ekeni olmustur. Anilan arastirmada, bu
uygulamanin yiikselmelerde nesnelligi ve iist diizey yoneticilik gorevlerine once-
likle birinci sinifa ayrilmig olan miilki idare amirlerinin atanmasini saglayacak,
maddi olanaklarda dnemli Olciide iyilestirme getirecek ve vali olmak i¢in meslek
icinde ciddi rahatsizliklar yaratan ve meslegin toplumsal sayginligina uygun diis-
meyen Ozel iligkilerin varligin1 azaltacak olmasi nedeniyle meslegin gelecegi agi-
sindan en uygun diizenleme olacagi sonucuna varilmistir (Karasu, 2002b: 211).

Miilki Idare Arastirmasi’nda, birinci simif miilki idare amirligi olusturul-
mas1 konusundaki degerlendirilmelerini almak t{izere miilki idare amirlerine; “Bi-
rinci sumif miilki idare amirligi uygulamasina gegilmesinin yararli olacagina ina-
niyor musunuz?” bigiminde bir soru yoneltilmistir. Bu soruya miilki idare amirleri
% 83,2 oraninda “evet” yanitin1 vermistir. Verilen yanitlarin yas dilimlerine gore
dagilimina bakildiginda, biitiin yas dilimlerinin hemen hemen ayn1 oranlarda bu
uygulamay1 destekledikleri sdylenebilir. Yanitlarin goreve gore dagilimina bakil-
diginda ise bu uygulamay1 en ¢ok destekleyen gorev kiimesinin miilkiye miifettis-
leri (% 90,4) ve kaymakamlar (% 86,5); en az destekleyen gorev kiimesinin ise
merkez valileri (% 70,8) ve merkez orgiitiinde calisan miilki idare amirleri (%
73,8) oldugu goriilmektedir (Karasu, 2002: 159). Bu sonuglardan agikga goriildii-
gii lizere, birinci simif miilki idare amirligi uygulamasi meslek mensuplar1 arasin-



44 Cilt/Volume IV Say/Number 2 Ekim/October 2011 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences

da giiclii destek bulan bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmigtir. Ayni aragtirmada
“Vali atamalarinda yontem ne olmalidir?” sorusuna verilen yanitlar arasinda;
“birinci sinif miilki idare amirligi” onerisi % 49,6, “kariyer basamaklar1 netlesti-
rilmeli” Onerisi % 22,6 ve “yiiksek degerlendirme kurulu” 6nerisi % 19,1 oranin-
da agirlik kazanmaktadir (Karasu, 2002b: 160-161).

Arastirma kapsaminda yapilan ankette, miilki idare amirlerine yoneltilen
bir baska sorudaki merkez valiligi kurumu ile ilgili 6neriler i¢cinde yer alan “Bi-
rinci sinif miilki idare amirligi uygulamasinin baglatilmasi ve valilerin de bu grup
icinden atanmast durumunda, merkez valiliginde yigilmanin da oniine gegilmis
olacaktir” dnerisinin % 81,2 oraninda benimsenmis oldugu goriilmiistiir (Karasu,
2002b: 158). Dolayisiyla birinci sinif miilki idare amirliginin olusturulmasi ayni
zamanda merkez valiligi kurumu ile ilgili yasanan sorunlarin giderilmesinde de
gecerli bir ¢6zlim Onerisi olarak algilanmustir.

Sonug olarak son yillarda meslekte yasanan statii kaybinin 6niine gecilme-
si ve miilki idare amirligi meslegine yeni bir sekil verilmesi noktasinda 6ne ¢ikan
Oneriler arasinda yasal diizenleme ile hayata gecen tek oneri ‘Birinci Sif Miilki
Idare Amirligi’ statiisii olmustur (Basa, 2007b: 22). Miilki idarenin Basbakanlik’a
baglanmas1 ve rotasyon sistemine gecilmesi Onerilerinin iizerinde pek fazla du-
rulmamustir.

Miilki Idare Surasi’min Konuya Bakisi

Birinci sinif miilki idare amirligi konusu, 2002 yilinda toplanan Miilki Ida-
re Surasi’nda da ele alinan konularin basinda gelmektedir. Bu konu 1 Numarali
Komisyon (Miilki idare Amirlerinin Meslege Alimi, Yetistirilmesi ve Statiisii)
tarafindan incelenmis ve sonuca baglanmistir. Anilan Komisyon’un sonug rapo-
runda konu sdyle vurgulanmstir (Igisleri Bakanligi, 2002: 136);

“Tiirk toplumunun giivenliginden kalkinmasina kadar ¢ok genis bir alanda gorev
icra eden ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini ve hiikkiimetini temsil etme onurunu
tastyan miilki idare amirlerinin yiikselme esas ve usullerinin basariya ve objektif
kriterlere dayanan bir yapiya kavusturulmasi amaciyla, uygulanmasi kisilere ve
konjonktiire gdére degismeyen objektif kriterlere dayanan ‘Birinci Sinif Miilki
Idare Amirligi> ihdas edilmeli, meslek mensuplar1 arasindan temayiiz etmis olan-
larin bu statiiye ge¢cmeleri saglanmali ve meslek mensuplar1 arasindan yapilacak
vali atamalari, Birinci Sinif Miilki Idare Amirleri arasindan yapilmalidir. Ayrica
birinci sinifa ayrilmig olan miilki idare amirleri arasinda, vali atamalari igin bir
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degerlendirme yapilirken, cesitli gérevlerde bulunan meslek mensuplari arasinda
belirli bir denge gozetilmelidir”.

Zamanin Icisleri Bakanh@ Miistesar1 Muzaffer Ecemis tarafindan Miilki
Idare Suras1 Sonug Bildirgesi’nin Ankara’da (27.04.2003 tarihinde) basina agik-
lanmasi esnasinda birinci sinif miilki idare amirligi konusu, su s6zlerle kamuo-
yuna duyurulmustur:

“Miilki idare amirlerinin yiikselme usul ve esaslarin1 daha objektif bir sisteme
baglamak amaciyla, ‘Birinci Simif Miilki Idare Amirligi’ statiisii ihdas edilmeli,
atama, yer degistirme ve yiikselme usul ve esaslar1 bu statiiye uygun olarak yeni-
den diizenlenmelidir” (igisleri Bakanligi, 2002: 132).

Sura kararlar1 arasinda hayata gegen tek dnemli oneri de birinci sinif miilki
idare amirligi 6nerisi olmustur.

Siire¢: Birinci Simf Miilki Idare Amirliginin Olusturulmasina Yonelik Yasa
Tasarilan

Birinci simif miilki idare amirligi konusunda meslek kamuoyunda talepler
yogunlasinca, bu konuda bazi yasa tasarilari hazirlanmistir. Bu yasa tasarilar1 Ka-
rasu’nun (2002b: 158-159) anlatimindan hareketle asagida 6zetlenmistir;

Bu tasarilardan ilki Saffet Arikan Bediik tarafindan hazirlanan “1700 sayil1
Dahiliye Memurlar1 Kanunu’na Bir Gegici Madde Eklenmesi ve Bir Ek Madde
Eklenmesine Dair Kanun Teklifi’dir (Dogru Yol Partisi TBMM Grup Baskanlig,
12.06.2000 tarih ve 2/19-446 say1). Benzer diizenlemeleri iceren bir bagka yasa
teklifi de Ismail Kose tarafindan verilmistir (MHP TBMM Grup Baskanlii,
19.06.2000 tarih ve 2000/21/2/379-79 say1).

Birinci siif miilki idare amirligi konusunda hazirlanan bu tasarilardan en
dikkat ¢ekici olani, Bakanlik mensuplarinca hazirlanarak 08.08.2000 tarihli ve
1689 say1li yaz1 ile Basbakanlik’a sunulan; “Dahiliye Memurlar1 Kanunu, i1 Idare-
si Kanunu, I¢isleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Devlet Me-
murlar1 Kanunu ve Sosyal Giivenlikle Ilgili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
s1 ve Temsil Tazminati Odenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasi ve Bu
Kanunlara Bazi Maddelerin Eklenmesi Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararname
Tasaris1”dir. Bu tasari ile 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu’na bir ek mad-
de eklenerek (Ek Madde 2), birinci sinif miilki idare amirligine ayrilma kosullar
diizenlenmistir. Buna gore, birinci siif miilki idare amirligine ayrilabilmek icin
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“meslekte fiilen 15 yilin1 doldurmus bulunma” kosulu getirilmis; kidem tek basina
yeterli bir kosul sayilmamistir. Ayni tasarinin Ek Madde 3’iinde, birinci siifa
ayrilmada kidem kosulu disinda, belirli dlciitlere dayanan bir degerlendirmenin
yapilacagi hilkme baglanmistir. Degerlendirmede, sicil notlar1, miilkiye miifettis-
lerince diizenlenen 6zel gizli rapor ve degerlendirme belgeleri, takdirname ve tec-
ziyeler, katildig1 lisansiistii egitim programlari, adayin bilimsel yayinlar1 ve ya-
banci dil bilgisi belirleyici olacaktir. Bu 6l¢iitlere gore meslekteki basarisina ilis-
kin puani 85 veya iizerinde olanlarin birinci sinifa yiikseltilmesine karar verilmek-
tedir. Miilkiye miifettisligi gorevine atanmig olanlarin da Ek Madde 2’deki sartlari
tasimalar1 halinde puanlamaya tabi tutulmaksizin birinci siifa yiikseltilebilecegi
belirtilmistir.

Bu diizenlemedeki bigimiyle birinci sinifa yiikseltilecek miilki idare amir-
lerinin belirlenmesinde nesnelligin saglanmasi i¢in degerlendirme Olgiitleri genel
olarak degil, agik ve ayrintili bir bicimde sayilmistir. Yine bu Tasari’nin 5. Mad-
desi ile 11 idaresi Kanunu’nun 6. Maddesi degistirilerek, vali atamalarinda ikili bir
yontem getirilmistir. Mevcut istisnai memurluk uygulamasi ile meslek iginden
vali atama konular1 birlikte diizenlenmistir. Meslekten atamalarda birinci sinifa
yiikseltilmis olma sart1 aranacagi, hiikkme baglanmistir. Birinci sinif miilki idare
amirligi kurumu, sadece atama ve yiikselmelerde yasanan sorunlar i¢in 6nerilme-
mektedir. Tasarinin 10. ve 11. maddelerinde birinci siif miilki idare amirlerinin,
makam ve temsil tazminati almalar1 hiikkme baglanmistir. Bu agidan miilki idare
amirligi statiisii, meslek iiyelerinin gelir diizeyinde yasamis olduklar1 ciddi geri-
lemeye de bir ¢6ziim olarak diisiiniilmektedir.

2000 yili KHK tasarisinda birinci simif miilki idare amirligi kurumunun
olusturulma gerekgesi; iyi yetismis, basarili miilki idare amirlerinin goérevde yiik-
selmelerinin de 6zel iligkiler veya siyasi sartlar gibi 6znel etkiler yerine, kisilik,
bilgi, birikim, yetenek, meslek i¢i egitim, inceleme-arastirma, performans, meslek
iginde ilerleme gibi nesnel Olclilere bagl olarak saglanmasi olarak belirtilmistir.
Bu KHK tasarisinin kabul edilmemesinden sonra 2002 yilinda bu sefer, benzer
hiikiimler iceren “Dahiliye Memurlar1 Kanunu, il idaresi Kanunu, I¢isleri Bakan-
lig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Devlet Memurlar1t Kanununda Degi-
siklik Yapilmasi1 ve Bu Kanunlara Bazi Maddelerin Eklenmesi Hakkinda Kanun
Tasaris1” adl1 bir kanun tasaris1 hazirlanmistir. Hazirlanan kanun tasarisinda, 1700
sayil1 Dahiliye Memurlar1 Kanunu’na eklenmesi 6ngdriilen Ek Madde 2’deki “ve-
ya bu suclar nedeniyle 6n inceleme veya sorusturma altinda bulunmamak” ibare-
sinin Devlet Personel Bagkanligi’nin istegi lizerine madde hiikmiinden ¢ikarildig1
goriilmiistiir. Kanun tasarisinda ayrica, onceki KHK tasarisinda degerlendirme
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ol¢iitleri iginde yer alan, “katildig: lisansiistli egitim programlari, bilimsel yayinla-
11 ve yabanci dil bilgisi” dlgiitleri de maddeden ¢ikarilmistir. 2000 y1li KHK tasa-
risinda olan ancak 2002 yili kanun tasarisinda olmayan bir baska diizenleme de
birinci smifa ayrilan miilki idare amirlerine makam ve temsil tazminati verilmesi
konusudur. Bu maddeye, 6zellikle Maliye Bakanlig itiraz etmistir. Maliye Bakan-
1181 birinci sinif miilki idare amirligi ile ilgili diizenlemelere genel olarak olumlu
yaklagsmig; fakat bu konu ile ilgili herhangi bir mali diizenlemenin yapilmamasi
gerektigi belirtilmistir. 2002 yilinda hazirlanan kanun tasarisinda bu maddeler
tasaridan ¢ikarilmistir.

Gosterilen c¢abalara ragmen birinci simif miilki idare amirligi statiislinlin
olusturulmasi i¢in hazirlanan bu tasarilar bir tiirlii yasalasmamustir. Bu tasarilarin
yasalagamamasinin sebepleri arasinda; miilki idare amirlerinin durumunun genel
bir kamu personel reformu igerisinde degerlendirme egiliminin agir basmasinin
etkili oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica tasarilarin giindeme geldigi yillarda koalis-
yon hiikiimetlerinin is basinda olmasi, o donemde yasanan ekonomik kriz ve mali
disiplinin saglanmasi konusunda alinan tedbirler, biinyesinde maas artis1 da igeren
bdylesi bir diizenlemenin yasalagsmasina engel olmus olabilir. Dolayisiyla birinci
sinif miilki idare amirligi statiisiiniin yasalagsmasi ancak 2006 yilinda miimkiin
olmustur.

Uygulama: 5540 Sayil Yasa ile Birinci Simif Miilki idare Amirliginin Diizen-
lenmesi

01.07.2006 tarihinde kabul edilen 5540 sayili “Dahiliye Memurlar: Kanu-
nu, Il Idaresi Kanunu, Igisleri Bakanlig Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve
Devlet Memurlart Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 05.07.2006
tarihli ve 26219 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Bu Ka-
nun’'un incelenmesine ge¢gmeden once Igisleri Bakanligi’nca hazirlanan ve Basba-
kanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirligii’niin 30.04.2004 tarihli ve 2052
sayil1 yazi ekinde TBMM ’ne sunulan yasa tasarisinin genel gerekgesinin incelen-
mesi, anilan Kanun’un amacini1 anlamak agisindan yararl olacaktir.

Yasa tasarisinin genel gerekcesinde ozetle, lilkemizde i¢ giivenligin sag-
lanmasi, kamu diizeni ve genel ahlakin korunmasi; miilki idare boliimlerinin ku-
rulmasi, kaldirilmasi ve diizenlenmesi ile ilgili calismalarin yapilmasi, mahalli
idarelerin yonlendirilmesi, kagak¢iligin men ve takibi, yurt sathinda sivil savun-
ma, niifus ve vatandaslik hizmetlerinin yiiriitiilmesi yetki ve gdrevinin mevzuat
geregi Icisleri Bakanligi’na verildigi belirtilmektedir. Igisleri Bakanligi’na veril-
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mig olan biitiin bu 6nemli gorevlerin; merkezi hiikiimet adina, Anayasa’da tanim-
lanmis olan ve “yetki genisligi” ilkesine gore hizmet gdren il sistemi i¢inde vali ve
kaymakamlar ve bunlara bagli ve/veya sorumlu teskilatlar eliyle yiiriitiilmekte
oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica s6z konusu idari yapilanmanin, sadece 1982
Anayasast’na 0zgl olmayip, Tanzimat’tan bu yana basariyla uygulana gelen bir
sistem oldugu; bu idari sistemin merkezinde de valiler ve kaymakamlarin yer al-
dig1 hatirlatilmaktadir. Takiben, Tiirk Miilki Idare Sistemi'nde kaymakamhigin bir
kariyer meslegi oldugu, miilkiye miifettisleri ve vali yardimcilarinin da kaymakam
kokenli olduklar1 gz oniine alindiginda, Cumbhuriyet tarihi boyunca vali atamala-
rinin % 99’a yakin oranda, kariyerden gelenler kisiler arasindan yapildigi vurgu-
lanmaktadir.

Cizilen bu ¢ergevede, hizla kiiresellesen diinyamizda miilki idare amirleri-
nin de iyi yetismis, bilgili, yetenekli, temsil kabiliyeti yiiksek, ufku genis, dil bi-
len; kisacas1 istiin niteliklere sahip yoneticiler olarak yetistirilmelerinin biiylik
Onem arz ettigi agiktir. Cagdas yonetim anlayisinda, yukarida sayilan niteliklere
sahip yoneticilerin gorevde yiikselebilmeleri i¢in, 6zel iliskiler veya siyasi sartlar
gibi 6znel etkiler yerine; kisilik, bilgi birikimi, performans gibi nesnel ilkelere
dayanan bir terfi sisteminin getirilmesinin, genel kabul goren bir yaklasim oldugu
goriilmektedir.

Bu baglamda, anilan tasar1 ile toplumun giivenliginden kalkinmasina kadar
cok genis bir alanda gorev icra eden miilki idare amirlerinin yiikselmelerinde,
uygulanmasi kisilere ve sartlara gére degismeyen; nesnel Olclitlere gore belirlene-
cek birinci sinif miilki idare amirligi sisteminin ihdas edildigi ilan edilmistir. Yeni
sistemin, meslek i¢cinde rekabet ortami olusturarak, personel kalitesinin yiikseltil-
mesinde siireklilik saglayacagi ve kamu hizmetlerinin sunumunda etkinligi ve
verimliligi de artiracagi diisliniilmiistiir. Ayrica basarinin ve etkinligin 6n planda
tutuldugu bu sisteme gore atanan valilerin gorev yaptigi yonetime olan vatandas
destegi ve inancinin da pekisecegi beklenilmektedir.

Tasarida, birinci sinif miilki idare amirligi sisteminin nesnel bir bigimde is-
lemesi i¢in, ilk once genel ilkelerin, daha sonra da puanlamada g6z Oniine alina-
cak degerlendirme Ol¢iitlerinin sayildigi; gerek genel sartlarin, gerekse basari
puaninin tespit, yetki ve sorumlulugunun, gecmisi Bakanlik tarihi ile 6zdeslesmis
olan Bakanlik Enciimeni’ne verildigi goriilmektedir. Ayrica, tasar1 ile getirilen
sistemin ruhuna uygun olarak; valiliklere ve Bakanlik merkezindeki baz1 gorevle-
re atanmada birinci sinifa ayrilma ve birinci sinifa ayrildiktan sonra birinci sinifa
ayrilma niteligini kaybetmeme sart1 getirildigi ve miilki idare amirlerinin ek gos-
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tergeleri, miilki idare amirligi 6zel hizmet tazminati ile makam tazminatinin dii-
zenlendigi, ifade edilmistir.

Yukarida 6zetlenen bu genel gerekgeden anlagilabilecegi lizere, tasariyla
kurulmaya calisilan sistemin 6zellikleri asagidaki gibidir: Ilk olarak, ¢ok genis bir
alanda gorev yapan miilki idare amirlerinin yiikselmelerinde, uygulanmasi kisilere
ve genel gecer politikalara gére degismeyen, nesnel Slgiitlere gore belirlenecek
birinci siif miilki idare amirligi sisteminin getirilecegi ilan edilmektedir. Ikinci
olarak, bu sistemin, meslek i¢cinde rekabet ortami olusturarak insan kaynaklari
kalitesinin yiikseltilmesinde siireklilik saglayacagi diisliniilmektedir. Boylesi bir
sistemin kamu hizmetlerinin sunumunda etkinligi ve verimliligi artiracagi; basari-
nin ve etkinligin 6n planda tutuldugu bu yeni sisteme gore atanan valilerin gérev
yaptig1 yonetime olan vatandas destegi ve inancin da pekisecegi umulmaktadir.

Yasanin getirdigi temel diizenlemelere bakildiginda, bu kanunla esas ola-
rak; 1700 sayil1 Dahiliye Memurlar1 Kanunu’na maddeler eklenerek, “Birinci Si-
mif Miilki Idare Amirligi” statiisiiniin diizenlendigi goriilmektedir. Bu gergevede,
yasanin getirdigi temel degisiklikler su sekilde 6zetlenebilir:

Ilk olarak, yasada, miilki idare amirligi hizmetleri sinifinda bulunan kay-
makamlar ile bu sifat: kazanmus olup I¢isleri Bakanligi merkez ve iller teskilatinda
calisanlardan asagidaki sartlar1 tasiyanlarin, birinci sinif miilki idare amirligine
yiikseltilmesi miimkiin kilinmastir:

* Miilki idare amirligi hizmetleri sinifinda; kaymakam adayligi dahil ol-
mak {izere, fiilen on bes yilin1 doldurmus ve kazanilmis hak ayliklar1 birinci de-
recede olmak;

* Sicil notlar1, miilki idare amiri degerlendirme raporlari, miilkiye miifet-
tiglerince diizenlenen 6zel gizli rapor ve degerlendirme belgeleri, takdirname,
odiil, tecziye ve yabanci dil bilgisi Olgiitleri dikkate alinarak yapilacak deger-
lendirmeye gore meslekte basarili bulunmak;

* Anayasa ile tanimlanmis olan Cumhuriyet’in temel niteliklerine aykir
davranista bulunmaktan dolayi, affa ugramis olsa bile, hiikiim giymemis veya
bu nitelikteki suglardan dolay1 birinci sinif miilki idare amirligine ayrilmaya
engel bir disiplin cezas1 almamis olmak;

* Meslegin vakar ve onuruyla bagdasmayan veya kisisel haysiyet ve itiba-
rin1 zedeleyen bir suctan hiikiim giymemis olmak;

* Ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almamis
olmak;
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Ozetlemek gerekirse, meslekte fiilen 15 yilim doldurarak, birinci dereceye
gelen, cesitli Olciitlere gore yapilan degerlendirmeye gore meslekte basarili bulu-
nan, Cumhuriyetin temel niteliklerine aykiri davranigta bulunmamis, meslegin
vakar ve onuruyla bagdasmayan veya kisisel haysiyet ve itibarin1 zedeleyen bir
suctan hiikkiim giymemis, ayrica ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin dur-
durulmasi cezasi almamis olan miilki idare amirleri, birinci sinif miilki idare amir-
ligine ytikseltilebileceklerdir.

Genel anlamda olumlu olan bu diizenlemede tam anlamiyla netlik tasimayan
bazi hususlarin da bulundugu vurgulanmalidir: Ornegin, meslegin vakar ve onuruy-
la bagdasmayan veya kisisel haysiyet ve itibarini zedeleyen sugtan; 657 sayili
DMK ’nun 48. Maddesi’nin birinci fikrasinin (A) bendinin (5) numarali alt bendinde
belirtilmis olan suglar anlagilmalidir (Yon. md: 3/m). Ayrica fiili hizmet ve aylik
derecesinden de neyin anlasilmasi gerektiginin agiklanmasi gerekir. Buna gore, bi-
rinci sinif miilki idare amirligine ayrilabilmek i¢in miilki idare amirligi hizmetleri
smifinda, degerlendirme yapilan yilin 30 Kasim tarihi itibariyle on bes yil fiilen
calismis ve kazanilmis hak ayliginin birinci derecesinde olunmas: sarttir (Yon. md:
5). Ayliksiz izin hari¢ olmak iizere kullanilan izinler ile goérevden uzaklastirilan ve
gorevi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir sugtan tutuklanan veya goézaltina
almanlardan, 657 sayili Kanun 143. Maddesi’'nde sayilan durumlarin gerceklesmesi
nedeniyle goreve dondiiriilenlerin goérevden uzakta gegirdikleri siireler, fiili hizmet
stiresinden sayilacaktir (Yon. md: 6).

ITkinci sirada, degerlendirme yontemi konusu ele alinmalidir: Birinci sinif
miilki idare amirlerinin degerlendirme yontemi de anilan Kanunda diizenlenmistir.
Buna gore; birinci siif milki idare amirlerinin tespiti amaciyla yapilacak incele-
me ve degerlendirmeler, I¢isleri Bakanligi Enciimeni’nce her yil kasim ayinda
yapilacaktir. Bu degerlendirmeler sonucunda basarili olabilmek i¢in yiiz tam puan
lizerinden en az yetmis bes puan almak sart1 getirilmistir. Birinci sinif miilki idare
amirligi statiisiine yilikselmeye layik goriilenlerin isimleri liste halinde Resmi Ga-
zete’de yayimlanacaktir. Isimleri bu listede yer almayan ilgililer, kararmn yayrmi
tarihinden itibaren otuz giin igerisinde, yazili olarak bagvurmak suretiyle durumla-
rinin Bakanlik Enciimeni tarafindan bir defa daha goriisiilmesini isteyebilecekleri-
dir. Enciimenin itiraz siiresinin bitiminden itibaren altmis giin igerisinde karar
vermesi gerekmektedir. Birinci sinif miilki idare amirligi statiisiine ytikseltilme-
yenler karar tarihinden itibaren iki yilda bir tekrar birinci smif incelemesine tabi
tutulacaklardir.
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Bu noktada, Bakanlik Enclimeni’ne verilen bu gorevin detayli bir sekilde
incelenmesi yararl1 olacaktir: 5540 sayili Kanun ile 3152 sayili igisleri Bakanlig1
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 27. maddesine bir fikra eklenerek, Ba-
kanlik Enclimeni’ne “birinci sinifa yiikselecek miilki idare amirlerini degerlen-
dirmek ve tespit etmek” gorevi verilmistir. Degerlendirmeye ve enciimen ¢aligsma-
sina dair usul ve esaslar ile degerlendirme 6lciitlerinin basar1 puanindaki agirlikla-
rmin tespiti ve itiraza iliskin hususlarin belirlenmesi amaciyla Igisleri Bakanlig
tarafindan hazirlanan ve Bakanlar Kurulunun 16.10.2006 tarihli ve 2006/11084
sayili karari ile yiiriirliige konulmus olan “Birinci Sumf Miilki Idare Amirligine
Yiikseltilme Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik”, Resmi Gazete’nin 28.10.2006
tarihli ve 26330 sayili nlishasinda yayimlanmustir.

Anilan Yonetmelige gore bagart puani tespitinde; sicil notlar1, miilki idare
amiri degerlendirme raporlar1, miilkiye miifettislerince diizenlenen 6zel gizli ra-
porlar ve degerlendirme belgeleri, takdirnameler, ddiiller, yabanci dil bilgisi ve
cezalar dikkate alinacaktir (md: 7). Yonetmelikte bu ol¢iitlerin agirliklart (md: 8),
hesaplama yontem ve esaslar1 (md: 9), basar1 puaninin hesaplanmasi (md: 10) da
ayrintili olarak gosterilmistir. Degerlendirme Olgiitlerinin agirliklar1 asagida Ci-
zelge 1°de gosterilmistir.

Cizelge 1: Degerlendirme Olciitleri, Agirhklar1 ve Basar1 Puam

Degerlendirme Olciitii Olgiitlerin Agirhklar Aciklama
(Puan) (Puan)
Sicil Notlar 60 100-90=60
89-76=55
75-60=40
Miilki Idare Amiri Degerlen- 13 100-85=13
dirme Raporlan 84-70=8
69-60=5
Miilkiye Miifettislerince Dii- 10 Olumlu=10

zenlenen Ozel Gizli Rapor
ve/veya Degerlendirme Belge-

leri
Takdirname 10 Bir takdirna-
me=5
Iki takdirna-
me==8
Ucg veya fazla-

S1=2
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Odiil 2 Bir ve fazlasi=2

Yabanci Dil Puan1 (KPDS) 5 80-100=5
70-79=3
60—69=2

Toplam 100 100

Uyarma ve Kinama Cezalar1

Yukaridaki puanlardan alinan
cezanin sayisina gore

(-4 ile -12 arasinda) indirim
yapilir.

Bir uyarma=-4

iki uyarma=-6

Ug veya daha
fazla uyarma=-8

Bir kinama=-8
ki kinama=-10
Ug veya daha
fazla kinama=-
12

ENAZ 75 PUAN OLMASI GEREKIR

BASARI TABAN PUANI

Yukarida gosterilen degerlendirme oOlgiitlerine gore hesaplanan puanlarin
toplamindan varsa disiplin cezasina iliskin eksi puanlar diisiilerek “basar: puani™
bulunmaktadir. Bulunan basar1 puaninin 75 puan veya daha fazla olmasi halinde
hakkinda degerlendirme yapilan miilki idare amiri, “meslekte basarili olma” sar-
tin1 elde etmis olmaktadir (Yon. md: 10).

Bu kanunun getirdigi bir diger 6nemli yenilik, bazi {ist diizey gorevlere
atama yapilmasi i¢in birinci sinifa yiikselmis miilki idare amiri olma sartinin geti-
rilmis olmasidir. Kanuna gore; I¢gisleri Bakanlig1 miistesar yardimcilari, genel mii-
diirler, kurul baskanlari, birinci hukuk miisaviri, birinci sinifa yiikselmis ve sonra-
sinda birinci sinifa ylikselme niteligini kaybetmemis miilki idare amirleri arasin-
dan atanacaklardir.

Yukarida belirtilen makamlara ek olarak, miilki idare amirligi hizmetleri
sinifindan vali olarak atanacaklar icin de birinci sinifa ayrilma sarti getirilmistir.
Bu amagla, 5540 sayili Kanun ile 5442 sayili il Idaresi Kanunu’nun 6. Madde-
si’ne; Miilki idare amirligi hizmetleri sinifindan vali olarak atanacaklarda; birin-
ci sinifa yiikselmis ve birinci sinifa yiikseldikten sonra birinci sinifa yiikselme nite-
ligini kaybetmemis olma sarti aramir.” fikras1 eklenerek, miilki idare amirligi
hizmetleri agisindan vali olarak atanma birinci sinifa ayrilma sartina baglanmustir.

Kanun, miilki idare amirlerine yeni bazi mali kazanimlar da saglamistir.
Kanun ile 1700 say1li Kanun’a bir madde eklenerek; Icisleri Bakanligi merkez ve
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tagra teskilatinda miilki idare amirligi hizmetleri sinifinda bulunan personele, en
ylksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) % 200’iinli gegmemek iizere
ek 6deme yapilabilmesi saglanmistir. Bu ek 6demenin orani ile esas ve usulleri;
personelin gérev mahalli, ¢alisma sartlari, unvani, gorevi, aylik derecesi gibi 6l-
ciitler dikkate alinarak Maliye Bakanligi’nin uygun gériisii iizerine Icisleri Bakani
tarafindan belirlenecektir. Bu diizenleme ile miilki idare amirlerinin maaglarinda
dikkate deger bir artis saglanmistir.

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacag iizere, 5540 sayili Kanun ile artik
bazi nitelikleri tastyan miilki idare amirlerinin, meslekte birinci sinifa ayrilmalari
saglanmigtir. Ayrica valilik dahil Igisleri Bakanligi'nda baz iist diizey gdrevlere
yapilacak atamalarda birinci sinifa ayrilmis olma sart1 getirilmistir.

Ayrintili aciklamalari 6zetleyip gorsel hale getirmek amaciyla, 5540 sayil

Kanun’la getirilen yenilikler ile Kanunun yiiriirliige girmesinden dnceki durum
asagida Cizelge 2°de gosterilmistir.

Cizelge 2: 5540 Sayih Kanun’un Getirdigi Yenilikler

KONULAR 1. SINIF MIA YASASI 1. SINIF MIA YASASI SONRASI
ONCESI
Statii Biitlin miilki idare amirleri ayni | Miilki idare amirligi hizmetleri sinifinda
statiide yer aliyor. bulunan kaymakamlar ile bu sifati ka-

zanms olup Igisleri Bakanligi merkez ve
iller teskilatinda ¢alisanlardan gerekli
sartlar1 tasiyanlarin, birinci sinif miilki
idare amirligine yiikseltilmesine karar
veriliyor. Miilki idare amirleri arasinda
“birinci sinifa ayrilmig” olanlar ile “bi-
rinci smifa ayrilamamig” olanlar ayrimi
s6z konusu.

Degerlendirme | Miilki idare amirleri sadece | Miilki idare amirleri aldiklar1 basari pua-
sicilleri ile  degerlendirilerek | nm1 ile degerlendirilerek, normal terfileri-
kademe ilerlemesi ve derece | nin disinda ayrica birinci siif miilki
terfilerini aliyorlar. idare amirligine terfi edebiliyorlar.

Basar1 puanmin tespitinde; sicil notlari-
nin yaninda miilki idare amiri degerlen-
dirme raporlari, miilkiye miifettislerince
diizenlenen 6zel gizli raporlar ve deger-
lendirme belgeleri, takdirnameler, 6diil-
ler, yabanci dil bilgisi ve cezalar dikkate
alintyor.
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Yapilan hesaplamada 75 ve daha iizeri
basar1 puani alan meslekte basarili bulu-
narak birinci sinifa ayrilyor.

Ust Gérevlere
Atanma

Durumlar1 uygun biitiin miilki
idare amirleri Bakanlik miistesar
yardimecigl, genel miidirliik,
kurul bagkanligi ve birinci hukuk
miisaviri kadrolarina atanabili-
yor.

Bakanlik miistesar yardimcigi, genel
miidiirlik, kurul baskanligi ve birinci
hukuk miisaviri kadrolarina,  birinci
sinifa yiikselmis ve birinci sinifa yiiksel-
dikten sonra birinci sinifa yiikselme nite-
ligini kaybetmemis miilki idare amirleri
arasindan atama yapiliyor.

Valilige
Atanma

Valilik istisnai memuriyet, vali-
lik kadrolarina hizmet yili gibi
herhangi bir sinirlama olmadan
cogunlukla miilki idare amirleri
arasindan atama yapiliyor. Diger
kisilerden de valilik kadrolarina
atama yapilabiliyor.

Valilik hala istisnai memuriyet, ancak
miilki idare amirligi hizmetleri sinifindan
vali olarak atanacaklar i¢in birinci sinifa
ayrilma sart1 getirilmis. Diger kisilerden
yapilacak atamalar igin herhangi bir
sinirlama bulunmuyor.

Mali Haklar

Miilki idare amirleri bazi istisna-
lar hari¢ normal maaslar1 disinda
ek 6deme alamiyorlar.

Icisleri Bakanlig1 merkez ve tasra teskila-
tinda miilki idare amirligi hizmetleri
sinifinda bulunan personele, en yiiksek
Devlet memuru ayliginin % 200’ini
gegmemek tlizere ek 6deme yapiliyor.

Birinci Simf Miilki idare Amirligi Statiisiiniin Uygulanmasina iliskin Veriler

5540 sayili Kanun’la getirilen birinci sinif miilki idare amirligi statiisiiniin
ilk uygulamas1 2006 yilinin Kasim ayinda yapilarak, Igisleri Bakanligi Enciime-
ni’nin 23.11.2006 tarih ve 1 sayili karar ile 809 miilki idare amiri 05.07.2006
tarihinden, iki miilki idare amiri de 27.11.2006 tarihinden gegerli olmak {izere
birinci siuf miilki idare amirligine yiikseltilmistir.” Ayrica 163 vali yasa geregi
otomatik olarak birinci sinifa terfi ettirilmistir. Dolayistyla yasanin ilk dénem uy-
gulamasinda toplam 974 miilki idare amiri (809+2+163) birinci sinifa yiikseltil-
migtir.

Icisleri Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigii'nden alinan sdzlii bilgilere
gore birinci sinif miilki idare amirligi ile ilgili uygulamanin 6zeti asagida Cizelge
3’de sunulmustur:

? Bakanlik Enciimeni’nce alinan bu karar Resmi Gazete’nin, 29 Kasim 2006 tarihli ve 26361 sayili
niishasinda yayinlanmustir.
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Cizelge 3: Birinci Simif Miilki Idare Amirligi (MIA) Uygulamasi Verileri

BIRINCI SINIF MULKI iDARE AMIRLIGI UYGULAMA VERILERI
YILLAR INCELEMEYE BIRINCI SINIFA | BIRINCi SINIFA
ALINAN MiA YUKSELTILEN | YUOKSELTILMEY
SAYISI MIA SAYISI EN MiA SAYISI
2006 993 974% 19
2007 117 107 10
2008 26 15 11
2009 120 116 4
2010 10 2 8
2011 5 (Incelemeye
alinacak)
Yargi Kararyla Yiik-
seltilen
GENEL TOPLAM 1266 1219 52
Emekli Olan, Vefat 223
Eden, Baska Kuruma
Gegen Vs.
HALEN 1. SINIF 1043
OLAN MIA SAYISI
1. SINIFA 12
YUKSELTILMEYEN
MIiA SAYISI
*809+2+163

Kaynak: Icisleri Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigii yetkilileri ile yapilan gériisme (6 Haziran
2011).

Yukaridaki ¢izelgeden de anlasilabilecegi {izere, uygulamanin basladigi
2006 yilindan itibaren toplam (1266) miilki idare amirinin birinci sinif inceleme-
sine alindigi; bunlardan (1219)’unun birinci sinifa ytkseltildigi; (52) kisinin du-
rumunun ise birinci sinifa yiikseltilmesine uygun bulunmadig: goriilmektedir. Ce-
sitli nedenlerle donem igerisinde sistemden ayrilan (223) miilki idare amiri oldugu
dikkate alindiginda 06.06.2011 tarihi itibariyle birinci sinif olan miilki idare amiri
sayisinin (1043) oldugu anlasilmaktadir. Halen incelemeye alinip da birinci sinifa
yiikseltilmeyen (12) miilki idare amiri bulunmaktadir. Bu durumda birinci sinif
incelemesine alinanlarin ¢ok biiyiik oranda (yaklasik % 97) birinci sinifa ayrildik-
lar1 sonucuna varilmistir.
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Meslek Mensuplariin Diizenlemeye Iliskin Degerlendirmeleri

Birinci simif miilki idare amirligi konusu, sinirl sayida da olsa, kimi mes-
lek mensuplar1 tarafindan da tartisilmistir. Ornegin Vali Sari’ya gore (2003: 2);
birinci sinif miilki idare amirliginin temel amaci, meslekten valilige atanma ve
ylikselmenin nesnel kurallara baglanmasi, meslek mensuplarinin en az 15 yil mes-
lekte basarili olmalari, alinan sicil ve takdirnameler sonucunda, Bakanlik Encii-
meni’nce birinci sinif miilki idare amirligine yiikseltilmelerinin saglanmasidir. Bu
yeni diizenle basar1 ve liyakatin tamamen nesnel Ol¢iitlere gore odiillendirilmesi-
dir. Yazara gore, bu durum, siyaset ve siyaset¢inin yetkisinin kisitlanmasi degil-
dir. Siyaset¢iye basarili miilki idare amirlerinin bulundugu bir havuz sunulmakta-
dir. Bu havuzdan vali olarak ¢ikacak her kisinin yetenekli ve vizyon sahibi oldugu
bir gercektir. Herkesin vali olabilmesi miimkiin degildir. Il sayisinin smirli olusu
bu durumu imkansiz kilmaktadir. Ancak vali olamayanlarin ve birinci sinif miilki
idare amiri olanlarin sosyal statiileri geregi normal bir yasam standardinin gerek-
tirdigi licreti almalar1 da normaldir. Kalite mutlaka ddiillendirilmeli ve degerlendi-
rilmelidir. Birinci sinif miilki idare amirligi, Hiikiimeti ve Devleti temsil eden
miilki idare amirlerinin meslekte yiikselebilmelerinin kisisel ve siyasi sartlara bag-
11 olmadig1, nesnel kurallara baglanmasi esasinin, hem kalitenin hem de maddi ve
manevi olarak ddiillendirmenin gergek adi olacaktir. Sonug olarak, Sari’ya gore
(2003: 2), il ve ilceyi giiclii kilmanin yolu buralart yonetenleri giiclii kilmaktan
gecmektedir.

Giinay (2006: 37-38) ise, birinci sinif miilki idare amirligi sistemini sadece
miilki idare amirlerine zam olarak algilamanin, hem bir eksiklik, hem de 6nemli
hedefleri olan sistemin kendisine haksizlik olacagin1 savunmaktadir. Artik valilik
olmasa da o yolda dnemli bir basamak olarak sayilabilecek birinci sinif miilki
idare amirligi konumuna gelmek i¢in meslek mensuplar1 ¢alismaya ve basariya
tesvik edilmis olacaktir. Bu da tasrada kamu hizmetlerinde etkinlik ve verimliligin
arttirtlmasi, dolayisiyla insanlarimiza daha iyi hizmet vermek sonucunu dogura-
caktir. Iyi bir se¢imle géreve alinan miilki idare amirleri arasindan yine dzellikleri
ve basarilar1 nedeniyle 1. simif miilki idare amirligine segilenler, vali atamalarin
yapacak olanlar i¢in de uygun bir segenek yelpazesi olarak sunulacaktir. Boylece
valiler her biri bilgi ve deneyim birikimine sahip, yeterligini ve yetenegini kanit-
lamis 1. sinif miilki idare amirleri arasindan segilerek atanacaktir.

Meslek mensuplarinin baslangigta genel olarak diizenlemeye olumlu yak-
lagtiklar1 goriilmektedir. Ancak uygulama basladiktan sonra olumlu degerlendir-
melerin yerini olumsuz degerlendirmeler almaya baslamistir. Ornegin Emekli Vali
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Ahmet Ozer; birinci sinif miilki idare amirligi diizenlemesini meslekten emekli
olanlar agisindan elestirmistir. Ozer’e gore 5540 sayil1 Yasa’ya gore getirilen mali
haklardan sadece gorevde olan miilki idare amirleri yararlanmaktadir. 5 Temmuz
2006 tarihinden 6nce emekliye ayrilan miilki idare amirleri, anilan yasanin disinda
tutulmuslardir. Halen bu haksiz durum devam etmektedir. Hukuk olusturulurken
hak gasp edilmistir. Anayasaya ve insan haklarma aykir1 diisen bu adaletsizligin
giderilmesi gerekmektedir (Ozer, 2007: 18).

Basa (2007b: 24) ise; getirilen sistemin islemesinin, uygulayicilarin islem
ve eylemleri ile denenecegini belirtmistir. Yazara gore, eger sirf saglanan mali
haklardan yararlandirilmak i¢in “herkesin otomatik olarak birinci sinifa ayrilmasi”
gibi bir uygulamaya sapilirsa, sirf birinci sinifa ayrilabilsin diye bazi meslek men-
suplarina hak etmedikleri halde yiiksek sicil ve bol takdirname verilirse, birinci
sinifa ayrilma siradan bir islem haline doniistiiriiliirse, kisaca sistem yozlastirilir-
sa, uygulamadan beklenen yarar saglanamayacaktir. Bu uygulama sonucunda ani-
lan yasa da, reform degil “ek 6deme yasas1” olmaktan Gteye gecemeyecektir. So-
nucta da yapilan bu olumlu diizenlemeler miilki idare amirligi mesleginin statii-
stinde goriilen geriye gidisi durduramayacaktir.. Bu nedenlerden dolayi, Yasa’nin
uygulanmasinda en basta degerlendirici konumunda olan miilki idare amirlerine
bliyiik sorumluluk diismektedir

Yukarida anilan goriislere ek olarak, incelenen yasa ile ilgili olarak birinci
sinifa ayrilmis bazi miilki idare amirleriyle gériismeler yapilmustir.” Goriisiilen
birinci sinif miilki idare amirleri 6zetle; ¢ikarilan birinci sinif miilk idare yasasinin
uygulamada beklenen yararlar1 saglamadigini, genel olarak baslangicta dngoriilen
amaglara ulasilamadigini; getirilen diizenlemeyle vali atamalarindaki yontem so-
rununun ¢oziillemedigi belirtmislerdir. Olusturulan birinci sinif miilki idare amirle-
ri havuzunun oldukga genis oldugunu, “havuzun adeta gdle, hatta denize doniistii-
glinli”, durumlar1 birinci sinifa yiikselmeye elvermeyen bazi meslek mensuplarina
takdirnameler verilerek puanlarinin yiikseltildigini, bu haliyle yasadan beklenen
yararin saglanamadigin1 vurgulamiglardir. Ayrica yasanin gerekcesinde belirtilen
amaglarin higbir durumda gergeklesmedigini, hatta miilki idare amirleri aleyhine
sinirlamalar getirildigini, 6rnegin miilki idare amirleri i¢in 15 y1l gérev yapma ve
birinci sinifa ayrilma sart1 getirilirken, diger meslek mensuplarindan yapilan ata-
malar i¢in herhangi bir sinirlama getirilmedigini, nitekim yasa ¢iktiktan sonra bir
stire miilki idare amirleri disindan valiliklere atama yapilmazken, son donemde
cikarilan vali atama kararnameleriyle polis miidiirlerinin tekrar vali olarak atan-
maya basladigin1 savunmuslardir. Bakanlik dis1 bir teskilatta bir siire gérev yap-

* Bu kapsamda 10.01.2010 tarihinde farkl: statiilerde bes miilki idare amiriyle goriisme yapilmistir.
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manin vali atamalarinda ana 6l¢iit durumuna geldigini, yasanin tek yararli yaninin
miilki idare amirlerinin maaslarinda yapilan iyilestirme oldugunu, ancak adli tes-
kilat mensuplarin maas diizeyinin hala yakalanamadigi, sonucta da miilki idarede-
ki statii kaybinin halen daha devam ettigini belirtmislerdir.

Yukaridaki degerlendirmelerden de anlasilacagi lizere Birinci Simif Miilki
Idare Amirligi Yasasi, bazilari i¢in miilki idaredeki kan kaybini durduracak bir
“reform yasas1”, bazilari i¢in ise yetkileri ve statiileri her gecen giin azaltilan miil-
ki idare amirlerine bir “sus pay1”dir. Nitekim yasa ¢iktiktan ve belli bir ekonomik
rahatlama saglandiktan sonra miilki idare amirlerinin son donemde “miilki sistem-
de meydana gelen asindirmalara” kars1 elestirilerinin azalacagi diisiiniilebilir. An-
cak miilki idare amirlerinin yillarca parasal sorunlarini diger meslek mensuplari
gibi kamuoyunda tartigsmadiklari, miilki idare amirligi mesleginin para i¢in yapila-
cak bir meslek olmadiginin bilincinde olduklar1 diisiiniildiiglinde, miilki idare
amirlerinin asil sorununun ve endise ettikleri konunun, aldiklar1 maastan ¢ok,
miilki idare sisteminin zayiflatilmasi ve boylece iilkenin tek¢i yapisinin bozulmasi
tehlikesi oldugu sdylenebilir (Basa, 2007b: 24).

Degerlendirme

Yasanin dort yillik uygulamasina iligkin bilgiler de dikkate alinarak birinci
sinif miilki idare amirligi uygulamasinin bir degerlendirilmesi yapildiginda bazi
olumlu ve olumsuz tespitler yapmak olasidir:

Ik olarak, getirilen yeni sistemin miilki idare amirligi meslegine 6nemli
baz1 katkilar sagladigi belirtilmelidir. Bu katkilardan en 6nemlisi, vali olmak veya
Icisleri Bakanligi'nda baz iist diizey gorevlere atanmak igin getirilen (15) yillik
fiili hizmet kosuludur. Bundan boyle heniiz daha meslegin basinda olan bazi miil-
ki idare amirlerinin vali olma sevdasina kapilmalarinin ve sistemi bu yonde zor-
lamalariin yolu kapanmistir. Artik meslekte belirli bir olgunluga ulasmayan hig-
bir miilki idare amiri valilik pesinde kosamayacaktir. Ayrica hiikiimetlerin vali
olarak atayabilecegi miilki idare amirlerinin sayis1 nispeten sinirlandirilmis ve bu
konuda ¢ok genis de olsa bir “vali aday1 havuzu” olusturulmustur. Hiikiimetler,
vali atamak istedigi miilki idare amirlerini birinci sinifa ayrilanlar arasindan seg-
mek durumunda kalacaktir. Boylece vali atamasi konusunda siyasi otoritenin ta-
mamen sinirsiz hareket etmesinin bir nebze de olsa oniline ge¢ilmis olunacaktir
(Basa, 2007b: 25).
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Ikinci olarak yasa, meslek mensuplarinin uygulamada eskiye gore biraz
daha dikkatli ve gayretli olmalarim1 da saglayacaktir. Sagladigi maddi olanaklar
g6z Oniine alindiginda, hi¢bir miilki idare amiri birinci sinifa ayrilamama gibi bir
durumla kars1 karsiya kalmak istemeyecektir. Birinci sinifa ayrilmay1 arzulayan
meslek mensuplart bundan boyle, sicil notlarina, valiler tarafindan diizenlenen
miilki idare amiri degerlendirme raporlarina, miilkiye miifettislerince diizenlenen
0zel gizli rapor ve degerlendirme belgelerine daha fazla dikkat edeceklerdir. Ayri-
ca 0diil ve takdirname sayilarin1 cogaltmaya, yabanci dil bilgisi diizeylerini arttir-
maya calisacaklar; disiplin sorusturmasina ugramaktan, disiplin cezasi almaktan
ozellikle kacginacaklar; “meslekte basarili bulunmak™ i¢in daha fazla 6zen gostere-
ceklerdir. Aksi halde birinci sinifa ayrilamayacaklar; bu durumda da basta yiik-
selme ve maas agilarindan olmak iizere, diger meslek mensuplarindan daha geri
bir konuma diiseceklerdir (Basa, 2007b: 24).

Ucgiincii olarak, yasa ile miilki idare amirlerine saglanan bazi ek parasal
olanaklara deginmek gerekir:.Miilki idare amirlerinin maas ve sosyal haklar1 agi-
sindan yillardan beri korunmaya calisilan adliye-askeriye-miilkiye dengesi son
yillarda miilki idare aleyhine bozulmustur. Bu Yasa en azindan bu dengenin tekrar
saglanmasima 6nemli bir katki yapmistir. Yargt mensuplarina benzer bir ayrimin
(birinci sinifa ayrilmis olanlar ve olmayanlar) miilki idare i¢in de yapilmis olmasi,
ileride yapilacak bir takim mali diizenlemelerde miilki idareye avantaj saglayacak
gibi goriinmektedir. Ancak getirilen ek maas olanaklarima ragmen miilki idare
amirleri ile diger benzer meslek gruplar1 arasindaki farkin tam anlamiyla kapandi-
gin1 sdylemek zordur (Basa, 2007b: 24).

Yukarida sayilan olumlu degisiklikler yaninda incelenen yasanin dogurdu-
gu olumsuz sonuglar da tartismaya agilmalidir: i1k olarak, birinci siif miilki idare
amirligine iligkin diizenleme, vali olabilmek ag¢isindan sadece miilki idare amirle-
rini smirlandirmis, valilige atanacak diger meslek mensuplari i¢in bir siirlama
ongdrmemistir. Daha dogrusu (15) yilin1 doldurmamis olan baska meslek mensup-
larinin vali olarak atanmalarinda, istisnai memuriyet uygulamasinin geregi olarak
bir engel goriilmemektedir. Bu durum uygulamada adaletsizlik yaratmigtir. Miilki
idare amirleri disindaki diger meslek mensuplari istisnai memuriyet statlistinden
yararlanarak higbir sinirlamaya tabi olmadan vali olabilmektedirler. Ornegin miil-
ki idare amirinin aksine meslekte (15) yilin1 doldurmamis bir polis miidiirii veya
birinci sinifa ayrilmadan bagka bir kurumda gorev yapan miilki idare amiri koken-
li bir kisi, yasanin 6ngdrdiigli sinirlamalara takilmadan vali olarak atanabilecektir.
Bu adaletsiz durumun diizeltilmesi i¢in valiligin istisnai memuriyet statiisii tekrar
sorgulanmali, valiler i¢in istisnai memuriyet uygulamasina son verilmeli, biitiin
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valiler birinci sinif miilki idare amirleri arasindan atanmalidir. Bu yapilamiyorsa,
en azindan birinci siif yasasiyla miilki idare amirleri i¢in getirilen sinirlandirma-
larin vali olarak atanacak diger kisiler i¢in de getirilmesinin gerekli ve zorunlu
oldugu degerlendirilmektedir (Basa, 2007b: 19-20).

Ikinci bir elestiri olarak, birinci sinif miilki idare amirligi statiisii ile ilgili
farkli bir degerlendirme de Keskin’den gelmistir: Keskin (2009: 501-502); resmin
biitlinli i¢indeki anlamiyla degerlendirilmediginde, anilan Yasanin miilki idare
amirligi statiistine iligkin olagan ve teknik bir diizenleme olarak gdriilebilecegini;
ancak il genel idaresi ile il 6zel idaresi koklii bir reforma konu olurken, valilerin
statiisiine iliskin bir degisikligin her zamankinden daha fazla 6nemsenmesi gerek-
tigini; bu diizenlemenin arkasinda yatan politik 6ziin, genel gerek¢e metninde gizli
oldugunu; gerek¢e metninin valilik ve kaymakamlik kurumunun tanimini degisti-
rerek miilki idare sistemini adeta Igisleri Bakanligi’nin tasra teskilatina doniistiir-
diiglinii belirtmistir. Baska bir ifadeyle, gerekcede valilik ve kaymakamlik kuru-
munun Igisleri Bakanligi’nin tasra teskilat1 olarak, vali ve kaymakamin ise yetki
genisligi ilkesine gore hizmet goren il sistemi iginde Igisleri Bakanligi’na verilmis
gorevleri, kendilerine bagl teskilatlar eliyle merkezi hiikiimet adina yiiriiten kamu
gorevlileri olarak tanimlandigini; valinin devletin ve tek tek bakanlarin temsilcisi
olma ozelligine yer verilmedigini, yalnizca merkezi hiikiimetin temsilcisi olma
statlistiniin vurgulandigini; hiikiimetin temsilcisi olarak vali ve kaymakamin gérev
ve yetkilerinin ise yalnizca I¢isleri Bakanliginin faaliyet alani ile siirlandirildigi-
m vurgulamistir. Keskin, bu diizenlemenin, 5442 sayili il Idaresi Kanununun fii-
len ortadan kaldirilmasi anlamina geldigini; ayrica miilki idare sisteminin perfor-
mans ve rekabet ilkeleri temelinde ¢aligmasinin 6niiniin agildigini; bu yapilirken
de, diger neo-liberal reformlara da kaynaklik eden “Hizla kiiresellesen diinyanin
ve ¢agdas yonetim anlayisinin gereklerine” dayanildigini savunmaktadir.

Sonug¢

Tasidig1 olumsuzluklara ragmen birinci sinif miilki idare amirligi diizenle-
mesiyle, miilki idare amirleri arasindan vali olarak atanacaklar i¢in bir dlglide de
olsa bazi1 dlgiitler getirildigi, siyasi iktidarlarin bu konudaki sinirsiz takdir yetkisi ile
kariyer ve liyakat sistemi arasinda bir miktar denge saglandig1 sOylenebilir. Yeni
yasa hi¢ olmazsa miilki idare amirleri agisindan bir standart getirmektedir. En azin-
dan valilige ilk defa atanacaklarin yasina iligkin tartismalar son bulmustur. Ancak
bu diizenlemenin de vali atamalar1 ile valilerin gérevden alinmalar ile ilgili tartig-
malar1 tamamen bitirmesi ve uygulamada yasanan sikintilarin oniine gegebilmesi
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olas1 goriilmemektedir. Ciinkii yelpaze ¢ok genistir ve meslek mensuplarinin sayisi
ile vali kadrolar1 arasindaki agiklik oldukega biiyiiktiir (Basa, 2007b: 21).

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile temelleri atilan ve giiniimiize kadar
basariyla uygulanan miilki yonetim sistemi ve bu sistemin ana unsuru olan kay-
makamlik mesleginin kaldirilmasini higbir siyasal iktidar diistinmemis, genellikle
miilki idare mesleginin korunup giiclendirilmesi onerilmistir. Ancak ne yazik ki
iilkemizde profesyonel yonetici yetistiren bu meslek grubundan, sistemdeki bo-
zukluklardan dolay1 yeterince yararlanillamamaktadir. Karasu’nun da belirttigi
gibi; miilki idare amirleri birer teknokrat ya da sadece siyasal uygulayici1 degildir;
tasrada en tist diizeydeki karar verici aktér durumundadir. Bu nedenle miilki idare
amirleri devlet orgiitlenmesini ve devlet icindeki iligkiler biitiinilinii, diger bir de-
yisle hiikiimet etme siirecini ¢ok iyi bilen ¢ok yonlii liderler olmak durumundadir-
lar. Tyi orgiitlenmis bir biiro ve nitelikli personelin yer aldigi, meslek olmanin 6n
kosulu olarak atama ve yiikselmelerde nesnel 6l¢iitlerin gegerli oldugu, maddi ve
manevi olarak mesleki doyumun saglandig1 bir miilki idare amirligi meslegi, ta-
rihten miras aldig1 ve yillarca gelistirdigi tasra yoneticiligi misyonunu, belki de bu
konuda higbir meslek grubunun sahip olmadig1 deneyimle birlikte etkili ve verimli
bir sistemde gelecege tasiyabilecektir (Karasu, 2002b: 211-212).

Bu misyonun gelecege taginabilmesi ve miilki idare amirlerinin statii kay-
binin Oniline gegilebilmesi i¢in atilmasi1 gereken bircok adim bulunmaktadir. En
basta Miilki Idare Suras: 6nerilerinin geregi yerine getirilerek 5442 sayili 1l Idaresi
Kanunu’nun tekrar ele alinmasi ve yeniden tasra idaresini diizenleyen temel bir
kanun haline gelmesi saglanmalidir. Ancak il Idaresi Kanunu, Anayasa hiikmii
getirmemektedir. Yeni bir il Idaresi Kanunu cikarilsa bile, diger bakanliklar her
zaman kendi teskilat yasalariyla il sistemini bozucu hiikiimler getirebilirler. Bun-
dan dolay1 11 Idaresi Kanunu’nun yenilenmesi gerekli olmakla birlikte asil yapil-
mas1 gereken miilki idare sisteminin anayasa ile giivence altina alinmasidir. Bu-
giinkii Anayasamizda miilki yonetime iliskin koruyucu hiikiim bulunmamas1 il
Idaresi Kanunu ve genel olarak il sistemindeki asinmanin temel nedenlerinden biri
sayilabilir. Bundan dolay1 yonetim sistemimizin esinlendigi Fransa’nin Anayasa-
s1’nda bulunan hiikkme benzer bir diizenlemenin Anayasa’ya konulmasi gerekmek-
tedir. Miilki idareye anayasal giivence getirilmesi aslinda tek¢i devlet yapisinin da
glivence altina alinmasi olacaktir. Ciinkii iilkemiz acisindan miilki yonetim tasrada
tek¢i devletin en dnemli yonetsel ve siyasi yiirlitme aracidir.

Miilki idarenin sorunlarinin ¢dziimlenmesi agisindan birinci sinif miilki
idare amirligi diizenlemesi belirtilen eksikliklerine ragmen iyi bir baslangigtir,
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ancak bu konuda atilmasi gereken daha bir¢ok adim vardir. Miilki idare yazininda
miilki idare sisteminin ve miilki idare amirligi mesleginin gii¢lendirilmesi konu-
sunda One ¢ikan bircok Oneri bulunmaktadir: Bu Oneriler arasinda; miilki idare
amirleri ile ilgili 6zel bir personel kanunu ¢ikarilmasi; miilki idare amirlerinin
Basbakanlik’a baglanmasi; Miilki idare Akademisi kurulmasi; kaymakam yardim-
cilig1 kadrolarinin olusturulmasi; merkez ilge, biiyiik ilge kaymakamliklar1 kurul-
mast; vali yardimcilart ve hukuk miisavirlerinin statiilerinin giiclendirilmesi; vali-
lik ve Ozellikle kaymakamlik karargahlarinin giiclendirilmesi; kaymakam adayla-
r1 aliminda daha secici davranilmasi; kaymakam adaylarinin yetistirilmesi siireci-
nin mesleki biitlinlesmeyi saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesi; il ve ilge
siiflandirmalarinin diizeltilmesi, miilki idare birimlerinin yeniden diizenlenmesi
Oone c¢ikmaktadir. Yukarida siralanan Oneriler iizerinde daha fazla durulmasi ve
ozellikle artik ¢ok gerekli hale gelen miilki idare birimlerinin yeniden diizenlen-
mesi, miilki idare akademisi kurulmasi, valilik ve 6zellikle kaymakamlik karar-
gahlarinin gili¢lendirilmesi, vali yardimeilart ve hukuk miisavirlerinin statiilerinin
gliclendirilmesi gibi Onerilerin vakit gecirilmeden hayata gegirilmeleri gerekir.
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