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TURKIYE'NIN BUYUME POTANSIYELI

Vedit inal’

OZET

Biiyiime literatiiriinde, hizli bir biiyiimenin gerceklesebilmesi icin dort sarttan bahsedilir: yiiksek
tasarruf orani, yiiksek beseri sermaye seviyesi, arastirma-gelistirme ¢abalari, ve diizgiin isleyen bir
kurumsal yapi. Bu makalede, bu dort sart acisindan Tiirkiye'nin diinya siralamasinda ne konumda
oldugu arastirlmistir: Tiirkiye, bu kriterlerin tamami ya da bir kismi agisindan, kigi basina GSYIH's1
Tiirkiye'den yiiksek olan iilkelerin dniinde ise, bu iilkeleri yakalama sansina sahip; tersine bu iilkelerin
ardinda ise bu sanstan yoksundur. Arastirmanin sonucu olumsuzdur. Tiirkiye, bu sartlarm ¢ok biiyiik bir
cogunlugu agisindan, kigi basina GSYIH's1 Tiirkive'den yiiksek iilkelerin ardindadir: Bu da, bu sartlarin
olumlu yonde degismemesi durumunda, Tiirkiye'nin oniindeki iilkeleri yakalayamayacagi anlamina
gelir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye'nin Kalkinmasu, Tiirkiye'nin Gelismis Ulkeleri Yakalama Cabalari,
Tiirkiye'de Isgiiciiniin Egitim Seviyesi, Tiirkiye'de Arastirma Gelistirme, Tiirkiye'de Kurumsal Yapi

ABSTRACT
GROWTH POTENTIAL OF TURKEY

Four conditions are mentioned in the growth literature to realize a high rate of growth. high saving rate,
high level of human capital, research and development efforts, and a properly functioning institutional
framework. This article examines Turkey's ranking in the world with respect to these four conditions.
With respect to all or some of these conditions, if Turkey is ahead of the countries with a higher per capita
GDP, then there is a possibility that Turkey may catch up with those countries, if she is behind those
countries, by contrast, such a possibility does not exist. The results reached in this research are negative.
For a great many of these conditions, Turkey is behind the countries with a higher per capita GDP. This
implies that, unless there is an improvement in these conditions, Turkey cannot catch up with the
countries ahead of her.
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Son birka¢ yildir etkisini siirdiirmekte olan siyasi ve iktisadi kriz nedeniyle,
Tiirkiye'nin uzun donemli iktisadi konumuna iliskin 6ngoriiler eskisi kadar duyulmaz
olmustur, ama bir zamanlar Tiirkiye'nin diinyanin 17. biiyiik ekonomisi haline geldigi,
2020'lerde de diinyanin ilk 10 ekonomisinden biri olacagi sik sik dile getirilirdi. Bu
makalede kisa donemli siyasi ve iktisadi calkantilar1 bir kenara koyarak, Tiirkiye'nin
uzun dénemli bityiime potansiyeliniinceleyecegiz.

1.TURKIYE'NIN DUNYA SIRALAMASINDAKI YERI
1.1. Tiirkiye GSYIH'sinin Diinya Siralamasindaki Yeri

Tiirkiye diinyanin 17.biiyiik ekonomisi konumuna son bes on yilda gelmemistir.
Cografi biiyiikliigii ve niifusu itibartyla biiyiik bir iilke olan Tiirkiye'nin GSY1H's1 hep
ilk 25 tilke arasindaydi.Bu durum, Diinya Bankasiverilerinin tutuldugu 1960 yilindan
beri agik¢a goriilmektedir.Sekil 1'de iilkelerin cari GSYIH'larinin cari kur {izerinden
A.B.D. dolarina ¢evrildigi siralama verilmistir.

SEKIL 1: CARI KUR UUZERINDEN A.B.D. DOLARINA
CEVRILMIS TURKIYE GSYIH'SININ ILK 25 ULKE

ARASINDAKI SIRASI
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Diinya Bankas1 veri tabani, World Development Indicators'dan
yazar tarafindan olusturulmussiralama.

Cari kur {izerinden dolara cevrilmis Tiirkiye GSY1H's11961 yilindan 1979 yilina
kadar 20-21. sirada kaldiktan sonra, 1979 krizinin etkisiyle siralamada gerilemeye
baslamis, 1994'e kadar 20. ve 24. siralar arasinda oynamistir. 1994'ten sonra
yiikselmeye baslayan Tiirkiye GSYIH'nin diinya siralamasindaki yeri, 2001 krizinden
etkilenmigse de yilikselmeye devam etmis, 2004 yilinda 17. siraya kadar yiikselmis,
2013 ve 2014 yillarinda 16. siraya ¢ikmis, sonra tekrar 17. Sirayadiismiistiir. 2018'de
ise siirmekte olan kriz nedeniyle, 19. siraya gerilemistir. Ozellikle 1994-2004
arasindaki on yil siyasi, iktisadi krizler ve deprem gibi dogal olaylara ragmen, Tiirkiye
GSYIH'sinin diinya siralamasinda ilerleme gosterdigi bir donem olmus, 2004'den
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sonra ise, 2018 yil1 bir kenara konulacak olursa, siralama biiyiikk bir degisme
gostermemistir.

Cari fiyatlarla hesaplanan GSYIH fiyatlardaki artisa, cari kur iizerinden A.B.D.
dolarma ¢evrilmis GSYIH ise doviz kurlarindaki degismelere bagimli hale gelir.Bir
iilkenin {iretiminin bir 6l¢iisii olmas1 gereken GSYIH acisindan ikisi de
problemdir.Uretim artmadig1 halde, fiyatlar artarsa nominal GSY1H, ya da kur olmas1
gerekenden diisiik ise cari kur iizerinden dolara cevrilmis GSYIH yiikselmis
gibigoziikebilir.Bu nedenle Diinya Bankasi,fiyatlar1 sabit tuttugu reel GSYIH serisini
verdigi gibi, iilkelerin reel GSYIH'larmi kuru sabit tutarak da A.B.D. dolarina cevirir.
Bu sekilde hesaplanarak yapilmis siralama, Tirkiye'nin ilk 20 iilke arasindaki
konumunu daha dogru bir sekilde verir.Sekil 2'de Tiirkiye reel GSYIH'sinin diinya
iilkeleri arasindaki konumu, tilkelerin reel GSYIH'lar1 2010 y1li kuru tizerinden A.B.D.
dolarina ¢evrilerek belirlenmistir.

SEKIL 2: 2010 YILI KURU UZERINDEN A.B.D. DOLARINA
CEVRILMIS REEL TURKIYE GSYIH'SININ ILK 25 ULKE
ARASINDAKI SIRASI
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Diinya Bankasi veri tabani, World Development Indicators'dan
yazar tarafindan olusturulmussiralama.

2010 yil1 kuru iizerinden dolara ¢evrilmis Tiirkiye GSYIH'sinin diinya
siralamasindaki konumuna uzun bir dénem araliginda bakildiginda, ti¢ farkli donem
goriilebilir: 1960-80 arasinda 20-21. siradakalan GSYIH, 1980-86 yillari arasinda bir
sigrama gostererek 17. siraya yiikselmis,1986-2010 arasinda neredeyse aymi kalmais,
2011-18 arasinda da 16. siraya ¢ikmustir. GSYIH sirlamasindaki tek hizli ilerleme
Turgut Ozal'in 6nce ekonomiden sorumlu Basbakan Yardimcisi, sonra da Basbakan

1D1"1nya Bankas1t GSYTH'y1 2010 yili kuru @izerinden dolara gevirirken su yéntemi izler: her yil igin yerel para cinsinden
ifade edilmis tilkenin reel GSYTH's1, 2010 y1l1 reel GSYIH'sina béliinerek, o yila ait reel GSYTH'nin 2010 yili reel
GSYIH'n kag kati oldugunu gésteren bir endeks olusturulur. 2010 yilimin 1 oldugu bu endeks rakamlarinin, cari kur
tizerinden dolara gevrilmis 2010 y1ili GSYTH's1 ile garpilmastyla elde edilen seri, reel GSYTH'nin 2010 y1li kuru
cinsinden ifadesidir.
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oldugu doneme denk diisen 1980 ile 1986 arasinda olmustur.58 yillik bir siire i¢inde
hem cari kur {izerinden hem de 2010 yili kuru {izerinden dolara ¢evrilmis Tiirkiye
GSYIH'sinin bize gosterdigi iilkenin diinya siralamasinda yiikseldigi, ama bu
ilerlemenin son 10-15 yilda olmadig1 ve oldukca miitevazi bir ilerleme oldugudur. Hizl
gelisme gosteren iilkelerde durum boyle degildir.Ornegin hizla biiyiiyen Cin, Hindistan
ve Kore'nin diinya siralamasindaki yerleri ¢ok biiyiikk oranlarda ilerleme
gostermistir.Sekil 3'den de goriilebilecegi gibi, Cin 1960 ile 2009 arasinda 14.siradan 2.
siraya, Hindistan 1973'le 2018 arasinda 17. siradan 7. siraya, Kore ise 1984 ile 1994
arasindaki 10 y1lda 22. siradan 15. siraya yiikselmistir.2018'de ise 13.siradadir.

SEKIL 3: CIN, HINDISTAN ve KORE'nin (2010 Kuru
Uzerinden Dolara Cevrilmis) GSYIH'LARININ DUNYA
SIRALAMASINDAKI YERI
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Diinya Bankasi veri tabani, World Development Indicators'dan yazar
tarafindan olusturulmus siralama.

1. 2. Tiirkiye Kisi Basina GSYIH'sinin Diinya Siralamasindaki Yeri

GSYIH bir iilkenin cografi ve niifus olarak biiyiikliigiine bagl bir degerdir.2018
sonu itibartyla 1.427 milyar ile diinyanin en biiylik niifusuna, Rusya ve Kanada'dan
sonra tiglincii biiyiik cografi alana sahip olan Cin, bu biiyiikliigii nedeniyle diinyanin
ikinci biiyiik iiretimini gerceklestirmektedir; tiretkenligi, ya da teknolojik tistiinliigii
nedeniyle degil. Cin'in kisi basina GSYIH'sina bakildiginda, diinyanin ikinci biiyiik
tiretimini gergeklestiren bu tilkenin, 2018 yili itibariyla 62.sirada oldugu goriiliir.?
Ulkelerin gelismisliginin 6l¢tisii GSYIH degil, kisi basina GSYIH'dr. Bilindigi gibi,
Tiirkiye'nin kisi basma GSYIH's1 diinya siralamasinda ilk 50 iilkenin bile icinde
degildir.Kuskusuz, Tiirkiye'nin kisi basma GSYIH'sida zaman i¢inde bir gelisme
gostermistir. Ancak llkeler arasindaki siralamaya baktigimizda, diger tlkeler de

ZTﬁrkiye, 2017'den 2018'e, kisi basina GSYIH siralamasinda
57. siradan 64. siraya diigiince, Cin Tiirkiye'nin 6niine gegmistir.
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gelisme gosterdikleri i¢in, bir ilerleme gormek miimkiin olmaz.

Ayrica, Tiirkiye'nin 6niinde ¢ok daha fazla iilke oldugu igin, kisi basina GSYIH
siralamasini yillar i¢indeki gelisimi GSYIH siralamasi kadar agik degildir. Kisi basina
GSYIH's1 Tiirkiye'nin 6niinde olan Almanya, Malta, Katar gibi kimi iilkenin kisi basina
GSYIH verileri 1960'lara kadar uzanmaz. Macaristan, Polonya gibi eski sosyalist
tilkelerin verileri 1989 yilindan geriye gitmez. Cek Cumhuriyeti, Slovakya, ya da
Beyaz Rusya gibi tilkeler 1990'lara kadar mevcut bile degillerdi. Bu tiir eksik verileri,
tilkelerin uzun yillar i¢inde saglamis olduklari ortalama biiytime hizlarini kullanarak
extrapolasyon yontemi ile geriye dogru tamamlamak gerekir.Diinya Bankasi, Macao
ve Hong Kong gibi Cin'in baz1 6zel idari bolgelerini de (Special Administrative Region)
ayr1 birer iilke gibi konumlandirmaktadir. Bu ¢alismada, tlkeler siralamasi ile
ilgilendigimizden, bu 6zel idaribolgeleri listeden ¢ikartarak, Diinya Bankasi
siralamasindaki ilk 82 iilkeyi dikkate aldik.

SEKIL 4: TURKIYE'NIN CARI KUR UZERINDEN A.B.D.
DOLARINA CEVRILMIS KiSi BASINA GSYIH'SININ iLK 80
ULKE ARASINDAKI SIRASI

Diinya Bankasi veri tabani, World Development Indicators'dan
yazar tarafindan olusturulmus siralama.

Sekil 4'den de goriilebilecegi gibi, Tiirkiye kisi basma GSYIH'sinin Diinya
siralamasindaki yeri 1960'lardan beri yavas bir gerileme gostermektedir.1960-80
arsinda 52.s1ra civarinda oynayan kisi basina GSY1H, sonraki 20 y1lda 57. sira civarma
diismiis, 2001 krizinden sonra-2007-8 yillarinda- 51. sirayakadar yiikselmigse de, bu
konumu koruyamamis ve 2008'den sonrabir diisiis egilimine girmistir. 2013'de 12.543
dolara kadar yiikselen kisi basina GSYIH, bu yildan sonra gerilemeye baslamis, 2018
yilinda 9.311 olmustur. Bunun sonucunda da kisi basina GSYIH, 2011-2016 arasinda
once 55 sira civarina, 2018'de de 64. siraya kadar diismiistiir. Déviz kurlarindaki
oynamalar1 bertaraf edebilmek icin, reel kisi basma GSYIH'nm 2010 yili kuru
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tizerinden A.B.D. dolaria ¢evrildigi siralamay1 dikkate alacak olursak, 2010 sonras1
hari¢, durumun cari kur tizerinden olusturulan siralamadan ¢ok da farkli olmadigini
goririz.

SEKIL 5: TURKIYE'NIN 2010 YILI KURU UZERINDEN A.B.D.
DOLARINA CEVRILMIS KiSi BASINA GSYIH'NIN ILK 80 ULKE
ARASINDAKI SIRASI

Diinya Bankasi veri tabani, World Development Indicators'dan
yazar tarafindan olusturulmussiralama.

Sekil 5'de goriilebilecegi gibi, 1960'dan 1970 ortalarimakadar Tirkiye reel kisi
basina GSYIH siralamasinda 46. - 47. sirada kalmis, 1976 yilindan itibaren bozulan
ekonomik yap1 nedeniyle siralamada gerileme baslamis, 1980 ile 1996 arsinda 50. sira
civarinda oynama gostermis, 1996'dan itibaren yeniden bir diisiis baglamis, bu diistis de
2001 yilina kadar devam etmistir. 2001 ile 2011 arasinda 51-53.siralararasinda oynayan
Tiirkiye kisi basina GSYIH's1, 2010'dan sonra yiikselmeye baslamis ve 2017 yilinda da
47. sirayakadar ¢ikmig, 2018'de ise tekrar 49. siraya diismiistiir.56 yillik doneme genel
olarak bakildiginda, 2010 sonrasi yiikselme hari¢ tutulursa, Tiirkiye, kisi basina
GSYIH agisindan oniindeki iilkeleri yakalamamakta, tam tersine giderek geriye
diismektedir. Gerileyis ¢ok biiyiik degildir, ama iilke zaman kaybetmekedir. 56 y1l asagi
yukar1 iki nesil demektir ve bu iki nesil iginde Tiirkiye'nin konumu degismemistir.
Buna karsilik, 1961 yilinda kisi basina GSYIH siralamasinda 73. sirada olan Kore
Cumbhuriyeti, 2018 yilinda 30. siraya yiikselmistir.

2.BIR ULKENIN HIZLI BUYUMESININ SARTLARI

Farkli teorisyenlerce farkli faktorlere vurgu yapilmistir, ama bir biitiin olarak
alindiginda, biliytime literatiiriinde iilkelerin nasil daha hizli biiyliyecegini, kisi basina
GSYIH'nin nasil daha hizl artabilecegini agik olarak gérmek miimkiindiir. Son 70
yilda biiyltime literatiiriinde, agirlikli olarak, biiylime saglayici dort faktore vurgu
yapilmistir:
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- Tasarruf ve yatirimlar [Harrod (1939, 1948); Solow (1956, 1957)],

- Egitim seviyesi [Lucas (1988); Mankiw, Romer ve Weil (1992)],

- Arastirma— gelistirme [Romer (1986, 1990); Jones (1995, 1998)],

- Kapitalist gelismeye uygun bir kurumsal yapi [North (1990), Acemoglu ve
Robinson(2012), Rodrik(2000, 2006),Kuran (2004, 2011)].

2.1. Tasarruf Oram
Roy Harrod

Modern biiytime literatiirtinde biiytime saglayict faktorler arasinda ilk belirtilen
tasarruf oranidir. Her ne kadar esas vurgusu serbest piyasa sartlarinda isleyen kapitalist
bir ekonominin bir bigak sirtindaymis gibi kararsiz bir sekilde biiyliyecegi ya
enflasyona ya da durgunluga dogru evrilecegi ise de Ingiliz iktisatgr Roy Harrod'un
analizinden akilda kalan GSYIH'nin biiyiime oraninin tasarruf oraninin bir fonksiyonu
oldugudur (Harrod, 1939, 1948).

gy = GSYIH mn yillik biiyiime oran

S -
gy =— s = Tasarruf oran1 (Toplam tasarruf / GSYIH)
Vv
v= Sermayve - Hasila Oran1
Robert Solow

Harrod'daki kararsiz biiyiimeye karsi ¢ikan Robert Solow (1956, 1957), tiretim
ve yatirim fonksiyonlarinin uygun olmalari sartiyla, serbest piyasa kosullarinda isleyen
kapitalist bir ekonominin kararli bir tam istthdam dengesinde biiyiiyebilecegini
gostermistir. Solow'a gore, kisi basina GSYIH'nin seviyesi, iilkedeki tasarruf orania
ve isgliclinlin artis hizina baglidir. Tasarruf orami arttik¢a ve isgiicliniin artis hizi
azaldikca, kisi basina GSYIH seviyesi de artar.

/ \cr (1-a)
* 5
Y = AY L..— |
O+8,+8 )
<1 7 Denge durumunda kisi basina GSYIH mn seviyesi

A= Dassal olarak verilmis teknoloji sevivesi
6 = Sermaye stokunun yillik yipranma orani

g,= Teknolojinin yillik biiyime oram

g,= Isgiiciinin yillik biiyiime orani

Sermayenin tiretimden aldig: pay.
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Kisi basina GSYIH seviyesine iliskin olarak Solow da tasarruf oraniin 6nemine
vurgu yapar. Tasarruf oranlari yiiksek olan iilkeler daha fazla yatirim yaparlar; yatirim
yaptikca sermaye stoklari gelisir, daha biiyiik bir sermaye stoku ile de daha fazla tiretim
yapilir, biiytime hizlanir; kisi basina GSYIH artar. Solow teknolojiyi dissal bir veri
olarak alir ve kisi basina GSYIH'daki artis1 teknolojinin artis1 ile agiklar. Teknolojik
gelismenin olmadig1, sermayenin GSYIH ve isgiiciiile ayn1 hizda gelistigi duragan bir
durumda, kisi basina GSYIH'da bir ilerleme olamaz. Kisi basina GSYIH artis1 ancak
teknolojinin ilerlemesi ile miimkiin olur.

2.2.Egitim

Egitim, biiytime ve kisi basina milli gelir farkliliklarini agiklayicr bir faktor olarak
1980'lerin son ¢eyreginden itibaren bityiime modellerinde goriilmeye baslandi. Once
Lucas (1988) ile birlikte i¢sel bityiime modellerinde, sonra da Mankiw, Romer ve Weil
(1992) ile birlikte digsal biiyiime modellerinde kisi basma GSYIH'nin, ya da
GSYIH'nin seviyesini agiklayic1 bir faktor olarak kullanildi. Egitim, onceleri saglik ve
beslenme gibi, beseri sermayenin bir elemani olarak goriildiiyse de, zaman i¢inde,
ozellikle Tiirkiye seviyesindeki iilkelerde, saglik ve beslenme yeteri kadar agiklayici
olmadigii¢in, egitim 6ne ¢ikmaya basladi.

Lucas (1988) neoklasik teoride bireylerin zamanlarini serbest zaman ve is zamani
olarak bolmelerini bir adim daha ileri gotiirerek, ise ayrilan zamanin da tiretimi ve bilgi-
beceriyi arttiran zaman olarak ikiye boliinebilecegini soyler. Bilgi ve beceri arttirmaya
ayrilan zaman arttik¢a (yani liretime ayrilan zaman azaldikg¢a), liretim azalir, ama
beseri sermaye de artar.Beseri sermayenin artist verimliligi arttirir, ileriki donemlerde
tiretim de artar.

Is haftasi icinde iiretime ayrilan zaman (toplam is haftasinn yiizdesi olarak) u,
olarak belirtilirse, bilgi-beceri edinimine ayrilan zaman da (toplam is haftasinin
yuizdesi olarak) (/ - u,) olarak belirtilebilir. Bilgi-beceri ediniminin verimliligini ¢
olarak gosterirsek, bir donemden digerine artan bilgi ve beceri

U= jggiinii icinde tiretime ayrilan zaman
=&£(1-u,)-h, h:= isgiiciiniin ortalama egitim seviyesi,ya da bilgive
beceri birikimi.

ch,

seklinde ifade edilebilir. Bu durumda Lucas'in iiretim fonksiyonu asagidaki gibi
yazilabilir:

Y, =K*uhL)™® Y= GSYIH
Teknoloji bilgi beceri olarak ifade edildigi i¢in, Lucas teknolojiyi ifade etmek

icin ayr1 bir terim (4,) kullanmamaktadir. Bilgi-beceri artisi, teknoloji seviyesinin artisi
ile esdegerdir.Dengeli biiylime durumundakisi basina hasila seviyesi:
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&
. ) s l-a
Y, =u,-8-| ————
o+ g"r + g!.
olarak belirlenir.

Goriilecegi gibi, formiilasyon Solow'a ¢ok benzerdir. Tasarruf orani hala énemlidir,
ama tasarruf oranmin yanisira isgiiciiniin egitim seviyesi de kisi basinaGSYIH'y1
pozitif yonde etkileyen bir faktor olarak isin i¢ine girmistir. Teknoloji ise artik digsal
degildir. Isgiiciiniin egitim seviyesine ve isgiinii i¢inde iiretime ayrilan zaman baglh
olarak degisen bir buiytikliikdiir.

Isgiictiniin ortalama egitim seviyesi, ya da bilgi ve beceri birikimi, 4, arttik¢a kisi
basina GSYIH da artar.Lucas'in egitimi bilyiime teorisine dahil etmesinden ve bu
sekilde dissal biiytime teorilerini terkedip, i¢sel bir biiyiime teorisi onermesinden sonra,
Mankiw, Romer ve Weil (1992) egitimi, sermaye ve isgiicliniin yanisira, iiretim
fonksiyonuna dogrudan dahil edip teknolojinin dissal olarak alinmaya devam
edilebilecegini gosterdiler.

Y =K7-H?(AL)" H=Beseri sermaye
¥ = Beseri sermayenin iiretimden aldg: pay
B = (Etkin) Isgiictiniin iretimden aldig1 pay

Mankiw, Romer ve Weil'a (MRW) gore sorun teknolojinin dissal olmasi degil,
egitimin tiretim fonksiyonuna dahil edilmemesiydi. MRW, beseri sermayeyi egitimli
isglicti olarak yorumlayip, ikincil egitimdeki net okullasma orani olarak olgerler.
Egitim seviyesinin iiretim fonksiyonuna eklenmesi, tilkeler arasindaki kisi basina milli
gelir farkliliklarini agiklayacak ek bir faktor olusturur ve model sonuglar itibariyla
Solow'un olusturdugu modelden daha basarili bir hale gelir.Diger faktorler ayni kalmak
sartiyla, egitim seviyesi yiiksek tilkelerin hem toplam hasilalari, hem de kisi basina
GSYIH'lar1 diisiik egitim seviyeli iilkelere gore, daha yiiksek olur.

2.3. Arastirma — Gelistirme

Asagi1 yukar1 ayn1 zamanda Romer (1986,1990) ve Jones (1995, 1998) arastirma
gelistirmenin biiylime icin 6nemine dikkat ¢ekmeye basladilar.Romer'in iiretim
fonksiyonu Solow'da gordiigiimiizden farkli degildir.

I’:(H}-‘ .Lr..’{‘r) = (_.Ir .Lr)ﬁKrl—;_:

Modeldeki fark, Solow'un teknolojiyi dissal almasinda, Romer'in ise teknolojiyi
sistem i¢inde belirliyor olmasindadir.Romer'e gore teknoloji stokundaki artis, tilkede
arastirma-gelistirme sektoriinde calisan bilim insani, aragtirmaci, mithendis gibi
insanlarin sayisina ve bunlarin tiretkenlikleri ile ulasabildikleri teknoloji stokunun
biiytikliigiine baglidir.
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c4,
P
cr

Arastirma-geligtirme de istthdam edilen beseri sermaye

Y,= Arastirma-gelistirme sektériinde ¢alisan arastinicilaniniretkenligi
4= Arastirma-gelistirme sektériinde ¢alisan arastinicilarinulasabildikler

teknolojt
Buradan teknolojinin biiyiime hiz1 asagidaki gibi belirlenir:

o4 /et V.H, A
g.i. . : = c = erHi.
A A

T T

Arastirma-gelistirme sektoriinde calisan arastirmaci sayisi arttikca, teknolojinin
biiytime hiz1 da artar, bu da kisi basina GSY IH'nin daha hizli biiyiimesini sebep olur.

Romer'in analizinde 6nemli olan degisken arastirma-gelistirme sektoriinde ¢alisan
bilim insani, arastirmaci, mithendis gibi insanlardir. Her ne kadar ikisinin birbirinden
ayrilmasi pratikte pek miimkiin degilse de, Romer'in analizinde vurgulanan genel
olarak egitim seviyesi degil, 6zel olarak arastirma-gelistirme sektoriinde calisan
arastirmacilarin egitim seviyesidir.Bu nedenle Lucas'in analizinde 'H' semboliinii
kullanirken, Romer'de bu farki vurgulamak i¢in 'H,' semboliinii kullandik.

2.4. Kurumsal Gelisme

Iktisadi analizde son yillarda goriiniirligii hizla artan grup yeni kurumsalci
iktisat¢ilardir. Yeni kurumsalct iktisadin biliytime teorisine girisi Douglass North'un
1990'da yayinlamis oldugu Kurumlar, Kurumsal Degisim ve Ekonomik Performans
(Turkge ceviri: 2002) adli kitaba tarihlenebilirse de, bir analiz yontemi olarak
yayginlagsmasi 2000'li yillar1 bulmus, bu analiz yonteminin biiyiime teorisinde etkili
hale gelmesinde, Timur Kuran, Dani Rodrik ve Daron Acemoglu gibi, Tiirkiye kokenli
iktisat¢ilarin da onemli katkilar1 olmustur.

Douglass North, yeni kurumsalciligin temelini attig1 kitabinda, kurumlar1 oynanan
oyunun kurallari, ya da insanlar arasindaki degisimi bigimlendiren, insanlar tarafindan
olusturulmus kisitlar olarak tanimlar (North, 1990, s. 3). Kurumlar, 6zellikle gelismis
kapitalist toplumlarda, kanunlar, kurallar, yonetmelikler, anlasmalar gibi yazili
metinlerdir; ama North kurumlar1 sadece yazili metinlerle sinirlamaz. Her topluma
0zgli gelenek-gorenekleri, sosyallesme aliskanliklarini, alig-veris big¢imlerini,
toplumsal hierarside yiikselme sekilleri gibi yazili olmayan kurallari; toplumda
kullanilan para ve 6l¢ii sistemlerini, dil ve dile iliskin gramer kurallarin1 da kurumlarin
bir parcasiolarak goriir. Ciinkii bunlarin hepsi insanlar arasindaki degisimi
kolaylastirici unsurlardir.

Yeni kurumsalci iktisatgilar, kapitalist bir sistem i¢inde biiylimenin ancak
sistemdeki birey ve sirketlerin daha fazla {iretim yapmaya tesvik edilmeleriyle
miimkiin olabilecegi fikrinden hareketle, 'hangi tiir tesvikler sistemdeki birey ve
sirketleri daha ¢ok iiretim yapmaya tesvik eder' sorusunu sorarlar.Ulke insanlarin1 daha
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cok tasarruf etmeye, yapilan tasarruflar1 iiretken yatirnmlara doniistiiriip, fiziki
sermayeyi gelistirmeye; daha fazla egitim alip, arastirma-gelistirmeye daha fazla
kaynak ayirmaya tesvik edecek en onemli etmen kurumsal gelismedir.Kurumsalci
iktisatcilara gore, kapitalist gelismeyi tesvik edici bir kurumsal yap1 olusturulabilirse,
sistemdeki aktorler kendiliklerinden daha fazla tasarruf edip, yatirim yaparlar, egitim
seviyelerini ylikseltip, arastirma-gelistirmeye yonelirler. Biiytime hizlanir, kisi basina
milli gelir artar (Rodrik, 2000, Acemoglu ve Robinson, 2012).

Kurumsalci literatiirde biiylimeyi tesvik eden kurumlar olarak farkli kurumlara
vurgu yapildigi goriilmektedir. Bunlar arasinda en 6nemlileri:

- Miilkiyet hakkina duyulan sayginin artmasi ve miilkiyetin giivence altina alinmasi
(North, 1990; Hall ve Jones, 1999),

- Yolsuzluk ve riisvetin engellendigi, ya da hi¢ olmazsa miimkiin olan en diisiik
seviyeye indirildigi, bir iktisadi ortamin saglanmasi (Rodrik, 2000), ve

- Hukukun {stiinliigli ve yargi bagisizliginin garanti altina alinmis olmasidir
(Rodrik, 2006).

Kapitalist gelismenin ilk agsamalarinda, uygun bir kurumsal yap1 olugsmadan da bir
bliylime saglanabilir, ama belirli bir asamadan sonra — daha acik olarak sdylenecek
olursa orta ve tist-orta gelir seviyelerine ulagildiktan sonra — boyle bir kurumsal yap1
olusturmadan hizli biiylimek ve kisi bagina milli geliri gelismis tilkeleri yakalayacak
sekilde hizla yiikseltmek mimkiin degildir. Kapitalist bliytimeye uygun bir kurumsal
yapiin saglanmamis oldugu tilkelerde, cesitli yurti¢i ve yurtdisi faktorlerin etkisiyle
belirli bir siire yliksek biiyiime hizlar1 saglamak miimkiin olabilir, ama bu biiyiime
geciciolur, bir siire sonra yavaglar.

Birinci boliimde Tiirkiye'nin yarim yiizyil gibi cok uzun bir siiredir rekabet i¢inde
oldugu tilkelere kiyasla hizli bir ilerleme gostermemis oldugunu tespit ettigimize gore,
yapilmast gereken yukarida kisaca o6zetledigimiz biiylimeteorilerinin
1s1gindaTirkiye'nin literatiirde belirtilen kosullart saglayip saglamadigini irdelemek ve
eger saglamiyorsa geregini yapmaktir.

3. TURKIYE'NIN DAHA HIZLI BUYUYEREK ONUNDEKI ULKELERI
YAKALAMASININ KOSULLARI VAR MIDIR?

Bu boliimdeTiirkiye'nin bu sartlarin saglayip saglanmadigina bakacagiz.Bunu
yaparken birinci boliimde izledigimiz yontemi uygulayacak ve Tiirkiye'nin belirtilen
konularda diinya siralamasindaki konumunu inceleyecegiz. Eger Tiirkiye bu faktorler
acisindan siralamada 6nlerde bir yerde ise, ya da bu faktorler agisindan dikkate deger
bir gelisme gosterebiliyorsa, diger faktorlerin etkisi sakli kalmak kaydiyla,tilkenin kisi
basma GSYIH'sinin da hizli bir gelisme gosterecegini; tersine, gerilerde bir yerde
kalmissa, gereken hizli biiylimeyi yapamayacagini sdyleyebiliriz.Egitim seviyesini bir
ornek olarak alacak olursak, Eger Tiirkiye'nin egitim seviyesi, kisi basina GSYIH's1
Tiirkiye'nin tizerinde olan tilkelerden daha yiiksek ise, diger faktorlerden gelecek etkiyi
bir kenara koyarsak, Tiirkiye'nin siralamada oniindeki iilkelerden daha hizli gelisme
gosterecegini ve kisi basma GSYIH agisindan bu iilkeleri yakalayabilecegini
sOyleyebiliriz. Egitim seviyesi onlarin gerisinde ise, gene diger faktorlerin etkisi saklt
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kalmak sartiyla, tilkenin boyle bir gelisme gosterme sansi1 yoktur.

3.1. Tiirkiye Tasarruf Oraninin Diinya Siralamasindaki Yeri

1960'dan 1970'e %8'lerden %]12'lere ¢ikan Tasarruf/GSYIH orani, 1970'den 1985'e
kadar %13 civarinda kalmig, 1985'den itibaren artarak %22-24 civarina yerlesmistir.
2010'dan itibaren yeniden bir artis gosteren tasarruf orani, 2015'de %?26'ya
yaklasmistir. Diinya Bankasi veri tabaninda hepsi de kii¢iik ve Tiirkiye'nin rakibi
olmayan, sekiz tilke hakkinda tasarruf orani verisi yoktur.3 Ayrica, gelismis tilkelerde
dahi 1990 6ncesine iliskin tasarruf orani verileri eksiktir. Eksik veriler ¢ok fazla oldugu
icin bunlar1 extrapolasyon yontemi ile tamamlamak da ¢ok mantikli géziikmemektedir.
Dolayisiyla, Sekil 6'da, Tiirkiye'nin tasarruf orani siralamasindaki konumu
olusturulurken, hakkinda veri olan 72 iilke dikkate alinmais, siralama da 1995 yilindan
baslatilmistir.

SEKIL 6: TURKIYE'NIN TASARRUF-GSYIH ORANININ iLK 80 (72)
ULKE ARASINDAKI SIRASI
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s Tusarruf Oramnim Tiirkiye ve Kigi Basina GSYIIT A¢isindan Oniindeki 51 Ulke Arasindaki Sirast
e=a Tasarruf Oranmnm Kisi Basma GSYII1 Agisindan {1k 72 Ulke Arasindaki Sirasi

Diinya Bankasi veri tabani, World Development Indicators'dan yazar
tarafindan olusturulmus siralama.

Tiirkiye tasarruf oraninin diinya siralamasindaki konumuna bakacak olursak, 2000
sonrasinda Tiirkiye'nin diinya siralamasinda giderek yiikselmekte oldugunu ve 2018
itibartyla 34. sirayagiktigini goriirtiz. 72 iilkeye iliskin tasarruf orani verisini dikkate
aldigimiz diistintilecek olursa, Tiirkiye'nin tasarruf orani ortalarda bir yerdedir. Gergi
Cin, Singapur, ya da Katar gibi %46'lara, %59'lara varan bir tassarruf orani1 yoktur
Tiirkiye'nin, ama kisi basina GSYIH acisindan oniindeki birgok iilkeden de daha fazla
tasarruf etmektedir.

3.2. Tiirkiye'nin Egitim Seviyesinin Diinya Siralamasindaki Yeri
Biriilkenin egitim seviyesi ¢esitli sekillerde dl¢iilebilir. Literatiirde yaygin olarak

3Tasarruf oran1 verisi olmayan sekiz tilke St. Kitts ve Nevis, Antigua ve Barbuda,
Palau, Grenada, Maldivler, Nauru, Dominica ve St. Vincent ve Grenadines'dir.
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- 25-64yas arasiniifusun okur-yazarlik orant,

- ikincil yadati¢linciil egitimdeki net okullagma orani,

- 15yasveiizeriisgiiciiniin ortalama egitim seviyesi kullanilmakta;

Egitiminniteligi ise 20 yildir OECD tarafindan yiiriitilen PISA testleri ile
Ol¢tilmektedir.

Bir¢ok gelismis iilke, okur-yazarlik orani yillardir %100 oldugu i¢in, artik okur-
yazarlik istatistiklerini toplamaz olmustur. Tanzimat'tan beri siiregelen ve 200 yila
varan bir ¢aba sonucu, 2017 sonu itibariyla, Tiirkiye'de 15 yas ve iizeri niifus
i¢indeokuma-yazmabilmeyenlerin orani %3,8'ya diigmiistiir.* Erkeklerle kadinlar
arasinda hala 6nemli bir fark vardir,’ ama iktisadi biiyiime agisindan 25 yas ve
tizeriniifusun okur-yazarlik orani ve bu oranin yillar i¢indeki gelisimi iktisadi
biiylimeyi agiklayici bir gosterge olmaktan ¢cikmaistir.

Net okullasma oranindaki bir degismenin {iretime etkisi uzunca bir siire sonra
goriiliir.Ornegin ilkokullasma oran1 artmissa, bu 6grencilerin bir kismi orta ve yiiksek
ogrenime devam edecekleri i¢in, bu artisin etkisi hemen goriilmez. Kimi 6grenci
sadece orta okula, kimi sonradan liseye ve hatta {iniversiteye de devam edecegi i¢in,
okullasma oranindaki etkinin ne kadar sonra ortaya ¢ikacagi da acik degildir.Bu
nedenle, net okullasma orani egitimin biiytimeye katkisini anlamak i¢in cok uygun bir
Olctit degildir.

Biiylime agisindan en agiklayici gosterge, 15 yas ve iizeri isgiicliniin ortalama
egitim seviyesidir.Bu gosterge genel olarak iilke vatandaslarinin egitim seviyesini
Olecmek yerine, tiretimi yapan kisilerin egitim ve bilgi seviyesi tizerine yogunlasir. Bu
seviye ne kadar yiiksekse, beseri sermayenin tiretime katkis1 o kadar ytiksek olacaktir.

15 Yag ve Uzeri Isgiiciiniin Ortalama Egitim Seviyesi

15 yas ve tizeri iggiiclinlin ortalama egitim seviyesine iligkin istatistikler Robert Barro
ve Jong-Wha Lee tarafindan diinyanin 146 iilkesi i¢in tutulmaktadir ve veri seti 1950'ye
kadar uzatilmistir. Veriler her bes yilda bir yenilenirler. 2015 verileri bu makalenin
yazildig1 sirada daha yayinlanmamis oldugu i¢in son veri y1l1 2010'dur.Barro ve Lee'ye
gore, Turkiye isgliciiniin ortalama egitim seviyesi 1950 yilinda bir yildan biraz fazla idi
(1,11 yi11).2010'a gelindiginde, yani 60 yilda, 7,05 yila ¢ikmustir.Barro-Lee veri
tabaninda kisi basina GSYIH siralamasindaki ilk 80 iilkenin 16's1 hakkinda veri yoktur.
Ancak bu {ilkelerin bir ikisi harig, hepsi Tiirkiye ile rekabet sansi olmayan kii¢iik
iilkelerdir.® Hakkinda veri olmayan ve kisi basina GSYIH's1 Tiirkiye'den yiiksek bes
iilke cikarilinca, Tiirkiye kisi basina GSYIH siralamasinda 49. siraya yiikselir. Bu
nedenle, Sekil 7'de,Tiirkiye'nin 15 yas ve istil isgiicliniin ortalama egitim
seviyesini,kisi basina GSYIH agisindan Tiirkiye'ninoniinde olan 48 iilke ve ilk 80

4Diinya Bankas1 veri tabani, Egitim Istatistikleri.

SErkeklerde % 1,2 olan okuma-yazma bilmeme orani, kadinlarda % 6,5'dir. Ayni yerde.
6Hakkinda veri olmayan 16 iilke Bahamalar, St. Kitts ve Nevis, Seyseller, Umman, Antigua
ve Barbuda, Palau, Grenada, Ekvator Ginesi, Liibnan, Nauru, St. Lucia, Dominika, St.
Vincent ve Grenadines, Montenegro, Surinam ve Tiirkmenistan'dir. Bu iilkelerden ilk
besinin kisi basina GSYIH'lar Tiirkiye'den yiiksek, digerlerinin diisiiktiir.
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SEKIL 7: TURKIYE'NIN 15 YAS ve UZERI 1ISGUCUNUN
ORTALAMA EGITIM SEVIYESININ DUNYADAKI SIRASI
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= Tiirkive ve Kisi Basina GSYIH Acisindan Oniindeki 48 Ulke Arasindaki Sira
== [isi Bagina GSYIIl A¢isindan ilk 64 Ulke Arasmdaki Sira

Barro-Lee veri tabanindan yazar tarafindan olusturulmus siralama.

Egitimin Niteligi: PISA Testleri

Iki iilkede isgiiciiniin ortalama egitim seviyeleri yil olarak ayni, ama verilen
egitimlerin kaliteleri birbirlerinden ¢ok farkli olabilir. Ulkedeki beseri sermaye
seviyesi sadece verilen egitimin miktarina degil, bu egitimin niteligine de baghdir. Her
alanda oldugu gibi, bu alanda da niteligi 6lgcmek niceligi 6lgmekten ¢ok daha
zordur.Gelistirmis oldugu PISA (Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi
(Programme for International Student Assessment)) testleriile OECD bu sorunu
cozmeyi amaclamaktadir.Fen, matematik ve okumagibi {i¢ alanda yapilan PISA
testleri, 2000 yilindan beri, her ti¢ yilda bir katilimci iilkelerin 15 yasindaki
Ogrencilerine uygulanmaktadir.Her sinav déoneminde bir alan detayli olarak incelenir,
diger iki alanda da durum tespiti yapilir. Testlere katilan tilke say1s1 giderek artmaktadir.
2000 yilinda 43 tiilke katilmisken, 2018 yilindaki testlere 80 tilkenin 15 yasindaki 30
milyona yakin 6grencisini temsilen 550.000 civarinda 6grenci katilmigtir. Tiirkiye
2003 y1lindan beri PISA testlerine katilmaktadir.Ulke sayisi giderek arttig1 i¢in, 6nceki
yillardaki veriler2015 yilina gore oldukg¢a eksiktir.Dahasi, tilkelerin aldiklari
sonuglarda bir gelisme tespit ederek geriye dogru projeksiyon yapmak i¢in yeterli veri
de yoktur.Bu makalenin yazildig: sirada 2018 verileri de heniiz yaymlanmamisti.Bu
nedenle egitimin kalitesini incelerken sadece 2015yilina iligkin son test donemini
dikkate alacagiz.

2015 yilinda kisi basma GSYIH agisindan Tiirkiye'nin 6niindeki 54 iilkeden onu
PISA testlerine katilmamislardir. Ancak bu tilkelerin énemli bir kismi Tiirkiye'nin
rakibi olamayacak, ya da cografi olarak Tiirkiye'den ¢ok uzak, kii¢iik iilkelerdir.” Geri
kalan 45 tilke arasinda, Tiirkiye fende sadece Kosta Rica ve Katar'in 6niinde, 43.sirada;
okuma becerisinde bu iki {ilkeye ek olarak Trinidad ve Tobago'nun da oniinde 42.

2015 yilinda PISA testlerine katilmayan ve kisi basina GSYIH biiyiikliigii agisindan Tiirkiye'nin
Oniindeki tilkeler Brunei Dariisselam, Bahamalar, Bahreyn, Suudi Arabistan, St. Kitts ve Nevis,
Seyseller, Umman, Antigua ve Barbuda, Panama ve Palau'dur.
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sirada; matematikde ise bu i iilke ile birlikte Uruguay'un da 6niinde 41. siradadir.

Egitimle kisi basina GSYIH arasinda iki yonlii bir iliski vardir. Bir yandan, biiyiime
teorisinin bize dgrettigi gibi, nitelik ve nicelik olarak egitimin gelismesi kisi basina
GSYIiH'y1 arttirir, biiylimeyi hizlandirir; ama 6te yandan kisi basina GSYIH
arttikcaegitimin seviyesi de nitelik ve nicelik olarak yiikselir. Yukarida Tirkiyeli
ogrencilerin PISA testlerindeki siralarini verirken sadece kisi basina GSYIH agisindan
Tiirkiye'nin ontindeki tilkeleri dikkate aldik. Dogal olan Tiirkiyeli 6grencilerin PISA
basarilarinin,kisi basina GSYIH acisindan Tiirkiye'nin 6niinde olan iilkelerin
ogrencilerinin gerisinde olmasidir. Ancak, eger bir iilke daha hizli ilerlemek istiyorsa,
bunu ancak egitime daha fazla kaynak ayirarak basarabilir. Bu da PISA testlerineher ti¢
alanda alinan daha iyi sonuglar bigiminde yansir. Ornegin, 2018 yil itibartyla Kore'nin
kisi basina GSYIH's1 diinyada 21. siradadir (cari dolar olarak), ama PISA sonuglari
agisindan Kore grencileri hep en {ist siralarda yer alirlar.® Bu da Kore'ninkisi bagina
GSYIH sirlamasinda hizla yiikselmesinin en nemli sebeplerinden biridir.

3. 3. Tiirkiye Kaynakli Arastirma Gelistirmenin Diinya Siralamasindaki Yeri

Kisi basina GSYIH'nin daha hizli artmasma neden olabilecek {iciincii etmen
Arastirma-Gelistirme cabalaridir. Ulkelerin Arastirma-Gelistirme ¢abalari {i¢ farkl
sekilde 6l¢iilebilir:
- AR-GE harcamalarini GSY1H'ya orani,
- Bilimsel ve teknik dergilerde yayinlanan makale say1si, ve
- Ulke icinde yerlesik kisi ve sirketlerce alinan patent sayis1.
Simdi bu {i¢ faktor acisindan Tiirkiye'nin rakiplerine kiyasla ne durumda olduguna
bakalim.

Arastirma-Gelistirme Harcamalar1 — GSYIH Orani

Arastirma-Gelistirme harcamalarinin GSYIH'ya oranma iliskin istatistikler yeni
olarak tutulmaya baslandig1 i¢in, Diinya Bankas1 veri tabanindaki istatistikler de
1996'dan geriye gitmemektedir. Tiirkiye'de AR-GE harcamalarnin GSYIH'ya orani
oldukea dusiiktiir. Bu oran 1996'da %0,45'den 2017 yilinda %1'e dogru bir yiikselme
gostermekle birlikte, diger iilkelerde de benzer bir gelisme oldugundanTiirkiye'nin
diinya siralamasindaki yeri fazla degismemistir. 1996 yilinda, Tiirkiye kisi basina
GSYIH agisindan oniindeki 45 iilke arasinda 34. sirada idi; 2012 yilinda 30. siraya
kadar yiikseldikten sonra, 2017 yilinda, yeniden 33. Sirayadiismiistiir.” Gelismis
iilkelerin tamami Tiirkiye'nin 6niindedir. Bu iilkelerin AR-GE harcamas: / GSYIH
oranlar1 genellikle Tiirkiye'nin iki kati;isvigre, Danimarka, Avusturya, Japonya,
Finlandiya ve Almanya gibi iilkelerde ti¢ kat1 kadardir. Tim diger tilkeler arasinda da

82015 sonuglarina gére, Kore 6grencileri, matematikte 3., okuma becerisi ve fende 6. siradadirlar.
°Kisi basina GSYIH agisindan Tiirkiye'nin 6niindeki tilkeler arasinda Katar, Birlesik Arap
Emirlikleri, Brunei Dariisselam, Bahamalar, Bahreyn, St. Kitts ve Nevis, Seyseller, Umman,
Antigua ve Barbuda ile Palau hakkinda AR-GE harcamalar1 / GSYTH oran1 verisi yoktur. Ancak
bunlarin hepsi, Turkiye'den kiigiik ve Tiirkiye ile rekabet etme olanagi olmayan tilkelerdir.
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istisnai bir durumda olan Kore ve Israil'in AR-GE / GSYIH oram ise Tiirkiye'deki
oranin dort katidir.1996-2015 zaman araliginda Tiirkiye Litvanya ve Hirvatistan'in
Oniine geg¢mis, ama Suudi Arabistan'in gerisine diismiistii. AR-GE Harcamalar1 /
GSYIH oraninda Tiirkiye'nin konumunun gelisimi Sekil 8'de goriilebilir.

SEKIL 8: TURKIYE'NIN AR-GE HARCAMALARI / GSYIH
ORANININ KiSi BASINA GSYiH SIRALAMASINDA TURKIYE ve
ONUNDEKI 45 ULKE ARASINDAKI SIRASI
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Diinya Bankas1, World Development Indicators'dan yazar tarafindan olusturulmus siralama.

2015 yili itibaryla, Tiirkiye AR-GE/GSYTH orami agisindan iliski ve rekabet i¢inde
olduguiilkelerin gogundan geride, sadece Malta, Kibris, Trinidad ve Tobago, Uruguay,
Litvanya, Latvia, Sili, Panama, Arjantin ve Hirvatistan'in Kosta Rika'nin éniindedir.Bu
tlkelerin bir kismi — drnegin Arjantin, ya da Hirvatistan — Tiirkiye'nin rekabet i¢inde
oldugu ve yakalamak isteyecegi ilkelerdir. Diger faktorlerin etkisi sakli kalmak
sartiyla, Tiirkiye'nin AR-GE Harcamalar1 / GSYTH oramimmin bu {ilkelerden yiiksek
olmasi, bu iilkeleri yakalama sartlarini olusturabilecek bir faktordiir. Ancak bu tiir tilke
sayist oldukga siirhdir.Tiirkiyenin AR-GE harcamalann / GSYIH orani,iilkenin
yakalamaya ¢alisacagi gelismis tilkelerin ¢ogunun gerisindedir.

Bilimsel ve Teknik Dergilerde Yayinlanan Makale Sayist

Arastirma-Gelistirme ¢abalarinin bir gostergesi de bilimsel ve teknik dergilerde
yaymlanan makale sayisidir. Bilimsel ve teknik dergiler denildiginde fizik, biyoloji,
kimya matematik, tip, biyomedikal arastirmalar mithendislik, yer ve uzay bilimleri
alanlarinda makaleler yayinlayan dergiler anlagilmaktadir. Bu tir dergilerde
yaymlanan makaleler iilkede yapilan arastirmalarin bir sonucudur ve makale
sayisindaki artis da arastirma-gelistirme seviyesinin bir gostergesi olarak alinir.
Bilimsel ve teknikdergilerde yaymlanan Tirkiye kaynakli makale sayisinda artig
vardir.2003 yilinda 13.353 olan makale sayisi, akademik yiikseltmelerde yayin
sayismin dikkate alinmasi sonucu artmis,2016 yilinda da33.902've yikselmistir.
Benzer bir sekilde Tiirkiye kaynakli bilimsel ve teknik makale sayisiminTirkiye
dahililk 55 iilke arasindaki konumu dal4.siradan | 1. siraya yitkselmistir.
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Ancak Arastirma-Gelistirmenin iilkenin biiylimesine etkisini yayin sayisi ile
irdelerken, Turkiye'ninniifusu yiiksek bir iilke oldugu gergegini bir kez daha
hatirlamak gerekir. Diger degiskenler ayn1 kalmak kaydiyla, niifusu yiiksek tilkelerde
diistik ntfuslu iilkelere gore daha fazla bilimsel ¢alisma yapilacak, yayinlanan makale
sayis1 da daha fazla olacaktir (Jones, 1995). Bu nedenle, AR-GE'nin katkisini anlamak
icin, yayinlanan makale sayisini degil, niifusla normalize edilmis degerini dikate
almakgerekir. Simdiye kadar gordiigiimiiz veriler hep normalize edilmis verilerdi:
tasarruf oran1 (S/GSYIH), 15 yas ve tizeri isgiiciiniin egitim seviyesi (y1l/is¢i), ya da
AR-GE harcamalar1 /GSYIH gibi. Bir ¢rnek iizerinden agiklamak gerekirse, 2016
yilindaTiirkiye kaynakli 33.902 bilimsel ve teknik makale yaymlanmisken, gelismis
ama niifusu az (8.372.000) bir iilke olan Isvigre'de 21.127 makale yaymlanmustir.
Sadece yaymlanan makale sayisina baktigimizda, Isvigre'de yapilan AR-GE'in
Tirkiye'nin gerisinde oldugu sonucuna varilir. Yaymlanan makale sayisini niifusa
oranlayip, her milyon kisiye diisen makale sayisim1 dikkate alirsak, Tiirkiye'de
Arastirma-Gelistirmenin durumunu daha iyi anlayabiliriz. 2016 yili i¢in her milyon
kisiye diisen makale sayis1 Isvicre'de 2.524 iken Tiirkiye'de 426'dir.Bu nedenle
bilimsel ve teknik dergilerde yayinlanan Tiirkiye kaynakli makale sayisina degil, her
bir milyon kisiye diisen bilimsel ve teknik makale sayisina bakacagiz.10

Bu doniistimii her iilke i¢cin yaptigimizda Tiirkiye siralamada gerilere diismektedir.
Gerg¢i 2003 yilindan 2016'ya Tiirkiye'de her bir milyonkisi basina diisen makale sayisi
202'den, yukarida belirtildigi gibi, 426'ya ¢ikmistir. Niifusa oranlandiginda da bilimsel
ve teknik makale sayisinda bir artis vardir. Ancak benzer bir artis diger iilkelerde de
vardir. 2003 yilinda kisi basina GSYIH siralamasinda 6niindeki 55 iilke arasinda 34.
sirada yer alan Tiirkiye, son veri yili olan 2016'da 6 basamak gerileyerek 40. siraya
diusmustiir (Sekil 9).11

10 Yaymlanan Makale Sayisi
Niifus

112016 yili ittibariyla, Tiirkiye milyon kisiye diigen bilimsel ve
teknik makale sayis1 agisindan kisi basina GSYIH siralamasinda
ontinde olan tilkelerden sadece Birlesik Arap Emirlikleri,
Bahamalar,Bahreyn,Suudi Arabistan,St. Kitts ve Nevis, Trinidad ve
Tobago,Uruguay,Seyseller,Umman, Antigua ve Barbuda, Sili,
Panama, Palau, Arjantin ve Kosta Rika'nin éntindedir.

Bu iilkelerin hemen hemen tamami, Tiirkiye'nin rakibi
olamayacak kiigiik iilkelerdir, kimi durumda da turizm cennetleridir.

=1000000
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SEKIL 9: HER BIR MILYON KISI BASINA DUSEN BILIMSEL ve
TEKNIK DERGILERDE YAYINLANMIS TURKIYE KAYNAKLI
MAKALE SAYISININ TURKIYE ve ONUNDEKI 54 ULKE
ARASINDAKI SIRASI

2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015
32 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
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Diinya Bankasi veri tabani, World Development Indicators'dan
yazar tarafindan olusturulmus siralama.

Yayinlanan Makalelerin Aldiklari Aaf Sayist

Bir tilkedeki arastirma ve gelistirmenin diizeyini anlamak i¢in bilimsel ve teknik
dergilerde yayinlanmig makale sayisinin niifusa boliinerek normalize edilmis hali, tek
basia yeterli bir gosterge degildir. Yaymlanan makalelerin bilime katkilarinin da
dikkate almak gerekir. Makalelerin bilimsel degerleri aldiklar1 atif sayis1 ile ol¢iiliir.
Diinya Bankas1 veri tabaninda makalelerin ya da tilkelerin aldig1 atiflara iligkin bir bilgi
yoktur. Bu veri teknik ve bilimsel makale ve yayinlarda diinyanin 6nde gelen kurulusu
Elsevier'in olusturdugu makale ve atif veri taban1 Scopus tarafindan derlenen Scimago
Country and Journal Rankveri tabaninda mevcuttur.1996 ile 2016 arasini kapsayan 20
sene i¢in diinyanin hemen her iilkesi i¢in tutulmus olan veriler, Diinya Bankas1 veri
tabanindan biraz farklilik gosteriyor. Diinya Bankasi veri taban1 sadece bilimsel ve
teknik dergilerde yayinlanan makaleleri dikkate ahrken Scimagobiitin makaleleri
dikkate aliyor, ama siralamadaki sonuclar farkl degil.'? Tiirkiye kaynakli yaymlarin
aldig1 ortalama atif sayilarinindiinyadaki siras1 Sekil10'da verilmistir.

! 2Scimago’ya gore, Tiirkiye kaynakli makale sayist1 2003 yilinda 39.
siradayken, 2016 yilinda 43. siraya diismis. Diinya Bankasi'nin
Bilimsel ve Teknik Dergilerde yayinlanan makale sayist
siralamasinda da ayni zaman araliginda benzer bir diigiis var:
Tiirkiye 34. siradan 40. siraya diigmiis. iki endeks verileriyle
olusturulan siralamalar birbirleriyle tutarlidir.
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SEKIL 10: TURKIYE KAYNAKLI YAYINLARDA MAKALE
BASINA ALINAN ORTALAMA ATIF SAYISININ DUNYADAKI
SIRALAMASI

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
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e Tiirkiye ve Kisi Bagina GSYIH Agismdan Oniindeki 54 Ulke Arasmdaki
Sira

Elsevier's Scopus Database Scimago Journal and Country Rank Indicator'dan
yazar tarafindan olusturulmus siralama.

Bu sekilde vurgulanmasi gereken ii¢c nokta var. Birincisi, 2015 itibartyla Tiirkiye
kaynakli yaymlarm aldigi ortalama atif sayisinmn, kisi basmna GSYIH agisindan
Tirkiye'nin 6niindeki tilkelerin tamaminin; 2016 yilinda ise Trinidad ve Tobago harig
tamaminin gerisinde oldugudur. Benzer bir sonug kisi basina GSYIH siralamasindaki
ilk 80 iilke i¢cinde gecerlidir. 2016 yil1 i¢in Tiirkiye kaynakli yayinlarin aldig1 ortalama
atif sayis1 72 iilkenin gerisindedir. Ikinci olarak, Tiirkiye kaynakli makalelerin aldiklar:
ortalama atif say1si1 siralamasinda 2000 y1lina kadar oldukca 6nemli bir artig varken, bu
yildan sonra bir azalis trendine girildiginin belirtilmesi gerekir. Son olarak
dasiralamadaki bu diististin 2000 ile 2007 arasinda olduk¢a miitevazi bir boyutta iken,
2007'den itibaren giderek hizlandigini vurgulanak gerekir. Ortaya ¢ikan resim ¢ok
parlak degildir. Hem 82 milyonluk niifusa oranli miktarda arastirma yapilmamakta,
bilimsel ve teknik makale yazilmamaktadir, hem de yazilan makaleler, Tiirkiye'nin
rakiplerinin tirettigi makalelere kiyasla fazla bilimsel degeri olmayan, bilim diinyasinin
dikkate almadig1 yaynlardir.

Ulkede Yerlesik Kisi ve Sirketler Tarafindan Yapilan Patent Miiracaatlar

Ulkedeki arastirma-gelistirmenin diizeyini gosterecek tigiincii gosterge, lilke iginde
yerlesik kisi ve sirketler tarafindan yapilan patent miiracaatlaridir. Patent sayis1 verileri
Diinya Bankasi tarafindan 1960'dan beri tutulmaktadir. 1963 yilinda Tiurkiye'de
yerlesik kisi ve sirketlerce 55 patent bagvurusu yapilmisken, bu rakam 1990'larin
sonuna kadar yavas bir gelisme gostermis ve 1998 yilinda 207'ye ¢ikmistir. Bu tarihten
sonra Tirkiye'den yapilan patent miiracaatlarisayisindaki gelisme daha hizli olmus ve
2017 yilinda miiracaat say1s1 8.175'e yiikselmistir.
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Turkiye'de yerlesik kisi ve sirketlerce yapilan patent miiracaatlar1 sayisinin
diinyadaki konumuna bakacak olursak, 1998 sonrasinda siralamada benzer bir yiikselis
goriilebilir.Kisi basina GSYIH agisindan Tiirkiye'nin 6niinde olan 54 iilkenin 12'si
hakkinda, ya da kisi basina GSYIH siralamasinda yer alan ilk 80 iilkenin26'sthakkinda
patent miiracaati verisi yoktur; ya da olan veriler kullanilamayacak kadar eksiktir. 2017
yilinda, Tirkiye'de yerlesik kisi ve sirketler tarafindan yapilan patent basvurulari
sayis1, kisi basina GSY1H agisindan Tiirkiye ve niindeki 43 iilke arasinda sekizinci, ilk
54 ilke arasinda da onuncudur. 1960 yilinda Tiirkiye, bu veriler agisindan sirastyla 34.
ve 40. siralarda idi. Bu agidan bakildiginda patent basvurulari sayisinda énemli bir
gelisme oldugu goriilmektedir.

Ancak patent miiracaati sayis1 da mutlak bir biiytikliiktiir. Diger degiskenlerin etkisi

ayn kalmak kaydiyla, niifusu yiiksek olan {iilkelerde sirketler ve kisiler tarafindan
yapilan patent miiracaat1 da yiiksek olur. Bu nedenle patent miiracaatlar1 sayisini da
niifusla normalize etmek gerekir.!> Patent sayilar1 normalize edilerek bir siralama
olusturuldugunda, 1960'dan 1992 yilina kadar gecen 32 yillik siire icinde,
Tiirkiye'ninkisi basma GSYIH acisindan Tiirkiye ve oniindeki 42 iilke arasinda 39.
siradan 42. siraya geriledigini, 1992 ile 2000 arasinda bu gerilemenin durdugunu, bu
yildan sonra bir yilikselmenin basladigint ve 2017 yilinda Tirkiye'nin 24. siraya
ciktigin1 goriiriiz. Benzer sekilde, kisi basina GSYIH agisindan da Tiirkiye ilk 54 iilke
arasinda 26. siraya ylikselmistir (Bkz. Sekil 11).
Gerekli kosullart saglamak sartiyla, hersey i¢in patent alinabilir — 6liimciil bir hastaliga
kars1 gelistirilen bir ilag i¢cin debaklavanin bi¢imi i¢in de, yeni bir ambalajlama yontemi
icin de. Ticari agidan bunlarin hepsi 6nemli olabilir, ama bilimsel agidan ve iilkenin
gelismis tilkeleri yakalamasi agisindan bunlari esitmis gibi gormek dogru olmaz. Bazi
patentler, bilimin seviyesini ileri gotiirecek 6nemli katkilardir, bazilarinin ise boyle bir
niteligi yoktur. PISA testleriyle egitimin kalitesinin, atif endeksiyle yayinlarin
kalitesinin Olc¢lilmesine benzer sekilde, alinan patentlerin de 6nem siralamasinin
yapilmasi gerekir. Ne yazik ki su anda boyle bir kalite siralamasi mevcut degildir. Biz
de alian patentleri birbirleri ile esdegermis gibi distiniip, sadece sayisin1 kaydetmekle
yetinecegiz.

13 Patent Sayisi
Niifus

x 1000000
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SEKIL 11: HER BiR MiLYON KiSi BASINA TURKIYE'DE
YERLESIK KiSi vc§iRKE"TLER TARAFINDAN ALINAN PATENT
SAYISININ DUNYA ULKELERI ARASINDAKI SIRASI
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e Tirkiye ve Ontindeki 43 Ulke Arasinda Tiikiye'nin Sirast
=t Tiirkiye'nin Kisi Basima GSYTH Agisindan i1k 54 Ulke Arasinda Sirasi

Diinya Bankasi veri tabani, World Development Indicators'dan yazar tarafindan
olusturulmus siralama.

Sonuc
Tirkiye'de arastirma-gelistirmeyi gosteren li¢ gosterge celisik sonucglar vermektedir:

= 1996 ile 2015 arasinda Tiirkiye'de Arastirma-Gelistirme harcamalarinin
GSYIH'ya oran1 az bir yiikselme gostermis, 1998'de éniindeki 45 iilke arasinda 37.
Siradayken2017'de 33. siraya ¢ikmustir. Tiirkiye'nin yakalamaya calistigi gelismis
tilkelerin tamaminda bu oranin Tiirkiye'nin 6ntinde oldugunu, kimilerinde ise agik ara
oniinde oldugunu yukarida belirtmistik. Ne AR-GE / GSYIH orani, ne de bu oranin
diinya siralamasindaki yeri egitim diizeyi kadardiisik degildir, ama Tiirkiye'nin
yapmak istedigi sigcramay1 yapmasini saglayacak diizeyde de degildir.

» 2003'den beri bilimsel ve teknik dergilerde yayinlanan Tiirkiye kaynakli makale
sayisinda bir artig vardir ve Tiirkiye'nin siralamadaki konumu bir miktar ylikselmistir,
ama yayinlanan makale sayisini niifusa oranlayarak normalize ettigimizde bu olumlu
sonu¢ yokolur. Niifusa oranlayarak baktigimizda, 2003'le 2016 arasinda
Tirkiye'ninbilimsel ve teknik dergilerde yayinlanan makale sayisi siralamasinda
geriledigini ve 34. siradan 40. siraya diistiigiini goriiriiz.

= Benzer bir durum atif sayisinda da goriilmektedir. 2007 yilinda, Tiirkiye alinan
atiflar acisindan 40. sirada iken 2015. yilinda 55. siraya dismiistiir. Akademik
ylikseltmelerde yazilan makale sayisinin bir kriter olarak belirlenmesi istenilen sonucu
getirmemis, yayinlanan makale sayis1 artsa da, bu makalelerin biiyiik bir kismi, bilim
camiasinin dikkate almadig1, zikretmedigi yayinlar olmustur. Yaymlanan makalelerin
bilimsel degerinden ¢ok sayis1 6n plana ¢cikmistir. Boyle bir yaklagimin da Tiirkiye'nin
gelismis tlkeleri yakalamakta bir etkisi olacagini sdylemek pek miimkiin
goriinmemektedir.

= Arastirma-Gelistirme ¢abalari agisindan en farkli sonug Tiirkiye'de yerlesik kisi
ve sirketlerce alinan patent sayisinda ve bu saymin diinyadaki siralamasinda
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goriilmektedir. Hem alinan patent sayisinda, hem bu saymin niifusa oranlanmis
biiyiikliigiinde, hem de Tiirkiye'nin diinyadaki siralamasinda bariz bir ilerleme vardir.

3.4. Tiirkiye'nin Kurumsal Yapisinin Gelisimi

Biiylime agisindan 6nemli olan kurumlarin ilkede kapitalist gelismeyi
hizlandirip hizlandirmayacagidir. Yukarida, bazi kurumlar kapitalist gelismenin 6niinii
acarken, bazilarinin zorlastirdigin1 belirtmistik. Hemen hemen biitiin
iktisat¢ilarmiilkiyet hakkinin giivenceye alinmasinin, yolsuzluklarin 6niine
gecilmesinin, hukukun ustiinliigiiyle yargi bagimsizligimin saglanmasinin kapitalist
gelismenin Oniinii acacagi, biliylimeyi hizlandiracagi konusunda fikir birligi
icindedirler.Simdi bu doért kurumun Tiirkiye'deki gelisimine ve Tirkiye'nin bu dort
kurum agisindan rakiplerine gére ne durumda olduguna bakalim.

Miilkiyet Hakkinin Giivenceye Alinmasive Miilkiyet Hakkina Duyulan Saygi

Kurumsalci iktisatgilar hizli bliylime saglayacak kurumlar arasinda miilkiyet
hakkina duyulan saygiya ve bu hakkin kanunlarca giivenceye alinmis olmasina 6zel bir
onem atfederler (North, 1990; Hall ve Jones, 1998). Eger miilkiyet hakkina saygi
duyuluyorsa, kisiler ve sirketler fiziki ve beseri sermayelerine yaptiklari yatirimlarin
getirisine sahip olabilecekler, edinmis olduklar1 varliklar glivencede olacak, gelirlerini
ve varliklarini arttirabilmek i¢in yatirimlarini arttirma yolunu segecekler, biiylime
hizlanacak ve kisi basina GSYIH yiikselecektir. Burada miilkiyet hakkinin gasp1
denilirken sadece devlet yoneticileri ve biirokratlar tarafindan yapilan gasplar degil,
kimi durumda mafyavari gii¢ler tarafindan gayri-kanuni bir sekilde el konulan getiri ve
varliklar da kastedilmektedir.

World Economic Forum miilkiyet haklar1 konusunda bir veri tabani
olusturmustur. Ancak kurumlara iliskin diger bir¢ok veri gibi, bu veriler de ¢ok geriye
gitmez, 11 yillik bir gecmisi vardir. Veri tabaninda 2007-8 yilinda 134 iilkeye iliskin
veri varken, 2014-15 yilinda bu say1 140'a yiikselmistir. Kisi basina GSYIH agisindan
Tiirkiye ve 6niindeki 54 iilkenindordii hakkinda, kisi basina GSYIH siralamasindaki
ilk 80 tilkeden 19'u hakkinda veri yoktur.'"* Tiirkmenistan haricinde bu iilkelerin
tamam1 Tirkiye'nin rakibi olamayacak, cografi olarak Tiirkiye'den uzak, kiiciik
iilkelerdir. Geri kalan 51 tiilke arasinda ise, 2017-18 itibariyla, miilkiyet hakkina
duyulan sayg1 ve bu hakkin kanunlarla giivence altina alinmasi acisindanTtirkiye 38.
siradadir (Bkz. Sekil 12).

Simdiye kadar inceledigimiz hizl1 biiyiime saglayici kriterler agisindan
Tiirkiye'de miilkiyet hakkina duyulan saygi farkli bir konumdadir. Diger biitiin
kriterler acisindan Tiirkiye, bir ikisi hari¢,yakalamaya calistigi gelismis tilkelerin

14 Kisi basina GSYIH agisindan Tiirkiye'nin éniinde olup da hakkinda bilgi olmayan iilkeler
Bahamalar, St. Kitts ve Nevis, Antigua ve Barbuda ile Palau'dur. Hakkinda veri olmayan ama
kisi bagina GSYTH agisindan Tiirkiye'nin arkasinda kalan tilkeler ise Grenada, Maldivler,
Ekvator Ginesi, Nauru, St. Lucia, Gabon, Dominika, St. Vincent ve Grenadines, Dominik
Cumbhuriyeti, Montenegro, Tiirkmenistan, Peru, Ekvator ve Tayland'dur.
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cogunun gerisinde iken, miilkiyet hakkina duyulan saygi acisindan durum diger
kriterlerden farklidir. 2017-18 itibariyla, Tiirkiye miilkiyet hakkina duyulan saygi
acisindan Italya, Yunanistan, Slovakya, Litvanya, Latvia, Macaristan, Polonya ve
Hirvatistan gibi Avrupa Birligi tiyeleriyle, Trinidad ve Tobago ve Arjantin'in 6niindedir.
Bunlarm hepsi kisi basma GSYIH's1 Tiirkiye'den yiiksek iilkelerdir ve bu durum
Tiirkiye'nin 6niindeki tilkeleri yakalamas1 agisindan umut vericidir.

SEKIL 12: TORKIYE'DE MULKIYET HAKKINA DUYULAN
SAYGININ DUNYADAKI SIRALAMASI
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= Kisi Bagina GSYIH Ac¢isindan Tirkiye ve Oniindeki 51 Ulke Arasindaki Sira
=l K jsi Basina GSYIH Acisindan 1k 61 Ulke Arasindaki Sira

World Economic Forum, World Competitiveness Report, 2008-9 ve 2017-8 arasi yillara
iliskin raporlardan yazar tarafindan olusturulmus siralama.

Ancak 2008-9 yillarindan 2012-13 yillarma Tiirkiye'nin kisi basma GSYIH
acisindan oniindeki 51 iilke siralamasinda 17 basamak, kisi basina GSYIH
siralamasinda ise 21 basamak ylikselmisken, bu yildan 2017-18'e Tiirkiye'de miilkiyet
hakkina duyulan saygida bir gerileme oldugunu ve Tiirkiye'nin her iki grupta altigar
basamak geriledigini de belirtmek gerekir.

Yolsuzlukla Miicadele

Diinya Bankas1 Worldwide Governance Indicators veri tabaninda diinyanin 215
tilkesi icin bir yolsuzluk endeksi gelistirmistir. Yolsuzluk kamusal giiciin, biiyiik veya
kiiciik kisisel bir ¢ikarelde etmek amaciyla kullanilmasi; devletin 6zel ¢ikar gruplari
tarafindan ele gecirilmesi olarak tanimlamaktadir.Endeks ayni zamanda iilkede
yolsuzlukla miicadele eden kurumsal yapinin giiciinii ve yetkinligini de
gostermektedir. Extrapolasyonla kolayca tamamlanabilecek bir kac¢ veri disinda,
veriler kisi basma GSYIH acisindan ilk 80 iilke igin eksiksizdir. Sekil 13'de
goriilebilecegi gibi, Tiirkiye'deki yolsuzluk Tiirkiye ve oniindeki 54 iilke arasinda,
1996'da 50. sirada iken, 2012'de 46. siraya yiikselmis, 2018'e gelindiginde de tekrar 53.
siraya diismiistiir. 2018 itibartyla, Tiirkiye'deki yolsuzluk, kisi basina GSYIH agisindan
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Tirkiye'ninoniindeki tilkelerden sadece Panama ve Palau'dan daha diisiik seviyededir.
Ya da bagka bir deyisle, Tiirkiye'de yolsuzlukla miicadele Tiirkiye'nin oniindeki
iilkelerden sadece bu ikisinden daha etkindir. Kisi basina GSYIH agisindan ilk 80 iilke
arasinda yapilan siralamada da Tiirkiye 2012 yilinda ulasmis oldugu en yiiksek deger
olan 53. siradan 2018'da 66. siraya diigmiistiir.

SEKIL 13: TURKIYE'DE YOLSUZLUKLA YAPILAN
MUCADELENIN DUNY ADAKI SIRASI
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Diinya Bankasi veri tabani, Worldwide Governance Indicators,
Control Control of Corruption'dan yazar tarafindanolusturulmussiralama.

Hukukun Ustiinliigii
Hukukun tistiinliigi,
- kanunlarin biitiin vatandagslara esit bir sekilde uygulanmasi,
-herhangi bir vatandasin kanunlar karsisinda bir ayricaliginin olmamast,
- yliriitme giictiniin hukuki denetime tabi olmasi,
- toplumsal yasamda yapilmasi gereken islerin 6nceden belirlenmis kurallar
cergevesinde yiirtitiilmesi,
- kanunlarin olmadig1r durumlarda, yine 6nceden belirlenmis kurallar ¢er¢evesinde
ihtiya¢ duyulan kanunlarin ¢ikartilmasi,
- bu kanunlarin anayasaya uygun olmasi bi¢iminde tanimlanabilir.

Hukukun tstiinliigii kiyaslamasini Diinya Bankasi'nin olusturdugu Diinya
Yonetim Gostergeleri (Worldwide Governance Indicators) veri tabaninda Hukukun
Ustiinliigii (Rule of Law) endeksinden yararlanarak yapacagiz. Diinya Bankas: veri
tabanindaki veriler 1996 yilindan geriye gitmez. Ancak kisi basina GSYIH
siralamasindaki ilk 80 iilkenin tamamu i¢in eksiksizdir. Sekil 14'den goriilebilecegi
gibi, Tiirkiye, 1996 yilinda kisi basina GSYIH agisindan éniindeki 54 iilke arasinda
sadece Hirvatistan ve Panama'nin 6nitinde, 53. sirada iken 2005 ve 2006 yillarinda
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Panama, Suudi Arabistan, Seyseller ve Trinidad ve Tobago'nun da 6niine ge¢mis, 49.
siraya yiikselmistir. Bu yillardan sonra hukukun istiinliigii anlayisinda bir gerileme
baslamis ve Tiirkiye 2017 ve 2018yillarinda, kisi basina GSYIH agisindan 6niindeki
biitiin ilkelerin gerisine diismiistiir. Ilk 80 iilke arasinda da, 2006 yilindaki ulasmis
olugu 57.siradan 2018'da 68. siraya diismiistiir.

SEKIL 14: TURKIYE'DEKI HUKUKUN USTUNLUGT
ANLAYISININ DUNYADAKI STRASI

‘ —Eis1Basmna GRYIH Acisindan Torkiye ve..
—&—FKizi Basina G8YIH Acisindan Ilk 80 Ulke.

World Bank, Worldwide Governance Indicators, Rule of Law'den yazar tarafindan
olusturulmus siralama.

Yargi1 Bagimsizlig1

Simdiye kadar incelenen kurumlar arasinda en kotii durumda olan ve giderek
kotiilesen yargr bagimsizligidir. World Economic Forum, sirket yoneticilerine
"ilkenizdeki mahkemeler hiikiimet tiyelerinden, vatandas, ya da sirketlerden ne derece
bagimsiz hareket ediyor' diye sormus ve 'l = hi¢ edemiyor' ile '7 = tamamen bagimsiz
hareket ediyor' arasinda verilen cevaplarin ortalamasini alarak bir endeks olusturmus.
Kurumlara iligkin veriler yeni toplanmaya basladig1 i¢in, bu endeks de ¢ok geriye
gitmemektedir. 2005-6 yilinda 134 iilkeyle baslanmis, 2014-15 yilinda ise endeksdeki
iilke sayis1 144'e yiikselmis. Tirkiye, diinya iilkeleri arasinda 2005-6 yilinda 56.
siradayken, son veri yili olan 2017-18 yilindal37 iilke arasinda 103. siraya kadar
gerilemistir. Yargi bagimsizliginda bu énemli gerileme nedeniyle, kisi basina GSYIH
acisindan Tiirkiye'nin oniindeki iilkelere, ya da kisi basina GSYIH agisindan ilk 80
tilkeye bakmak anlamli goriilmemektedir. Bu nedenle Sekil 15'de yargi bagimsizligi
siralamasi diinyanin 137 tilkesi arasindan verilmistir.
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SEKIL 15: TURKIYE’DEKI YARGI BAGIMSIZLIGININ
DUNYANIN 144 ULKESI ICINDEKI SIRASI
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World Economic Forum, Global Competitiveness Report, 2005-6 ve 2017-8 arast sayilardan
yazar tarafindan derlenmis siralama.

4.SONUC ve ONERILER
4.1 Bulgular

Bu makaledeTiirkiye'nin30-40 yil gibi uzun bir donemde oniindeki {iilkeleri
yakalama olasilig1 olup olmadigimi inceledik. Bunu yaparken de siyasi ve iktisadi
istikrarsizlik, doviz kuru, faiz hadleri, ticari ve caridenge gibi kisa ve orta donemlerde
bliytimeyi etkileyecek faktorleri dikkate almadik. Sadeceetkisini uzun dénemlerde
gosterebilecek temel faktorler izerine yogunlastik.

Biiytime literatiiriinde yiiksek biiytime hizlari icin dort faktore vurgu
yapilmistir. Tiirkiye'ye baktigimizda, ne yazik ki, bu faktorlerin yliksek biiytime hizlari
saglayacak ve Tirkiye'nin oniindeki iilkeleri yakalamasina imkan verecek diizeyde
olmadigini gorityoruz. Bulgular agagidaki Tablo 1'de 6zet olarak verilmistir.

TABLO1
Son Siralamada Veri
Degeri Son ) Degisim Sonu
Durum®s | Arab&
Sigrama vapacak
SARR diizeyde degil, ama
gi\{?-\l\'l vE %028 24/51 1995- e 2000"1erden bert
(2018) 3472 2018 strala-mada

yikselme var.

"Bu situndaki birinci sayidaki pay, belirtilen verinin Tiirkiye'nin kisi basina GSYIH siralamasi
agisindan oniindeki tlkeler arasindaki konumunu, payda bu iilkelerden kag¢ tanesinin verisinin
mevcut oldugunu; ikinci sayidaki pay ise ayni verinin ilk 80 iilke arasindaki konumunu, payda ise
kag tiikenin verisinin mevcut oldugunu gésterir.
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EGITIM
B Egitim seviyesi
15 Yag ve Uzen | 7,05 yil 63/64 1950- haklinda veri olan
Igiiciiniin Ort. (2010) ‘ 2010 ilk 64 ilke iginde
Egitim Sevivesi digiik seviyede.
o Egitim kalitesi
Eillimi Fen: 4244 | 5p03 ks ksl
(PISA (2019) | OQuma4094 1 2015 = | aitinda ve yaltar
Sonuglary) G iinde dikkate deger
bir gelisme vok.
ARASTIRMA-
GELISTIRME
2003-9 arasinda
siralamada artig
olmakla birlikte
Ar-Ge Harcama | %0,96 33/45 1996 - diger zamanlarda
GSYIH Oram (2017) 35/56 2017 zabit ve digiik.
Geligmiy dlkelerde
bu oran Tiirkiye nin
2 katy.
Yayinlanan makale
Milyon Kisi sa}:ls: \'eTﬁr#iye.’nin
- siralamadaki yeri
g??m ?‘fsen 426 40/54 2003- . artmakla birlikte,
T’J‘ms] 'leI\;aek e | @016 42/80 2016 niifusa oranls bir
N = siralamada Tirkiye
Sayisi gerilemektedir.
Makale bagmna
alinan atif sayisiun
Makale Bagina 0.64 53/54 2000-7 diinya
Alinan Atif (2016) 77/30 . siralamasindaki yeri
Say151 2007-16 16 yildar
azalmalktadir.
Son Swralamada Yeri Theiili -
Degeri Son Durum Arahgi == =0nuc
Alinan patentlerin
hem mutlak
) o 1960- sayisinda hem de
Milyon Kist ‘ 2000 - nifusa oranls
B Alnan | o it byiikliginde son
e (2017) 26/54 Uyukugunde
Patent Sayist 2000- s 15 yilda art1y vardir.
2017 Patentlerin kalitest

1se lgulmiyor.




@ Cilt/ Volume XII Say1/ Number 2 Ekim / October 2019 YDU Sosyal Bilimler Dergisi / NEU Journal of Social Sciences

KURUMSAL
YAPI

Tirkiye Kigi Bagmina
GSYIH
siralamasinda
2007- onindeki kimi
Miilkiyet 44 2012 ’ geliymiy dlkenin
Hakkina (2018) 38/52 gnindedir. Ancak
Duyulan Sayg 41/61 2012- N 2012"den itibaren
2018 miilkiyet hakkina
duyulan saygida bir
gerileme
goriilmektedir.
2002-2012 arasinda
2007- volsuzlukla

" 53/55 2012 s miicadelede yavag
olsuzlukla 66/30 bir ilerleme g&ri-
Micadele 2012- |« firken, 2012"den
2016 sonra gerileme
baglamigtir.

1998°1e 2006
arasinda Hukukun
Ustinliza
anlayiginda ilerleme
1996- gorilmekle birlikte,
2003 2006 dan itibaren bir
gerileme baglamigtir.
2005- b 2016°da Tiirkiye
2016 dniin-dek dlkeler
arasinda yalmz
Arjantin’le Trini-dad
ve Tobago'nun
dnindedir.

Yargi
Bagimsizliginda
2003 den bent
gerileme

Yargi e 2006- goriilmektedir.
Bagimsizhig1 ' 2018 2005'de 144 iilke
arasinda 36. sirada
olan Tarkive,
2018°de 103.
siradadir.

Hukukun

[« ¥
g
[
(="}

Gortilmektedir ki Tiirkiye'nin hizli biiylimesini ve gelismis tilkeleri yakalamasini
saglayacak faktorlerin neredeyse tamaminda son on yildir bir gerileme vardir. Olumlu
bir 6zellik gosteren iki faktor tasarruf oranindaki artisla, alinan patent sayisindaki
artistir. Bunlardan birincisindeki artis1 not etmekle birlikte, bir sigrama yapacak
diizeyde olmadigini da yukarida belirttik. Tasarruf seviyesi ¢ok diisiik degildir, ama
kimi dogu Asya tilkeleri kadar yiiksek de degildir. Biiytime literatiirtiniin hizl1 biiytime
saglayacagini belirttigi ve bizim inceledigimiz 11 faktorden, dokuzunda gerileme
varken, sadece alinan patent sayisindaki artis nedeniyle, tistelik bu patentlerin bilimsel



Cilt/ Volume XII Say1/ Number 2 Ekim / October 2019 YDU Sosyal Bilimler Dergisi / NEU Journal of Social Sciences @

niteligi hakkinda bilgimiz de yokken, Tiirkiye'nin kisi basma GSYIH agisindan
ontindeki tilkelerden daha hizli biiyiiyecegini diistinmek dogru degildir. Eger Tiirkiye
ontindeki tilkeleri yakalamak istiyorsa, yukarida belirtilen alanlardaki gerilemelerin
ontine gecmeli, bu faktorlerin gelismesinin, ve diinya siralamasindaki konumunun
ilerlemesinin tedbirlerini almalidir.

4.2 Oneriler
Tasarrufve Yatirimlar

Yapilan arastirmalar Tiirkiye'de tasarruf oraninin diisiikliglinii farkli nedenlere
baglamaktadir (Loayza, Schmidt-Hebbel, and Servén, 2000; Diinya Bankasi, 2011).
Tirkiye'nin geng bir niifusa sahip olmasi (yiiksek geng niifus bagimlilik orani) tilketim
harcamalarini artirmakta, bu da tasarruflar tizerinde olumsuz bir etki yapmaktadir.
1950'lerde baslayip, 1980'lerde ivme kazanan kdyden sehire gog ile niifusun 6nemli bir
kismi sehirlerde yasar olmustur. Bu da tasarruf oranini1 olumsuz olarak etkilemektedir.
Tasarruf oraninin azaltic1 bu tiir demografik faktorlere karst makroiktisadi ag¢idan
yapilabilecek ¢ok fazla birsey yoktur.Ote yandan, belirsizliktasarruf egilimini arttiran
bir faktordiir. Son yillarda artan iktisadi ve siyasi belirsizlikler tasarruf oranini arttirici
bir etki yapmaktadirlar kuskusuz, ama belirsizliklerin artmasi da bir politika tercihi
degildir.

Yapilan arastirmalara gore, kadinlarin isgiiciine daha fazla katilmasi, tasarruf
oranini arttiricr bir etki yapmaktadir (Diinya Bankasi, 2011).Tiirkiye'de zaten diisiik
olan isgiiciine katilim orani, kadinlarin isgiictine katilim oranini arttiracak politikalarla
ylikseltilebilirse, tasarruf oranini da arttiric etki yapacaktir.

Ekim 2001'de kanunu gecen, 2 y1l sonra fiilen baslayan, Ocak 2013'den itibaren de
devletin sagladig1 %25 oraninda katki ile ciddi bir sekilde giiclenen bireysel emeklilik
sisteminin de katkistyla Tasarruf-GSYIH oran1 kisi basina GSY1H ag1sindan ilk 80 iilke
arasinda 45. sirada iken 36.-37. siraya yiikselmistir. Bireysel emeklilik sistemini daha
da ¢ekici hale getirecek tedbirlerle tasarruf oraninin daha da yiikselmesi saglanabilir.

Makroiktisadi analizde tasarruf pasif bir biiyiikliiktir. GSYIH'nin biiyiimesini
saglayan esas faktor yatirimdir. Onemli olan, yapilan tasarruflarin iretken yatirimlara
donistiirtilmesidir. Bu baglamda bir diger sorun da yapilan tasarruflarin tiretken
yatirima dontisecek sekilde bankacilik sistemine sokulmasi yerine, 'yastik alti' tabir
edilen yerlerde tutulmasidir. Yapilan arastirmalar bu tiir tasarruflarin oraninin toplam
tasarrufun %30'u kadar oldugunu gostermektedir (ayn1 yerde). Cesitli siyasi, iktisadi ve
ideolojik tedbirlerle bu oranin azaltilmasi: ve bu tasarruflarin tiretken yatirimlara
dontstiiriilmesi, Tiirkiye'nin daha hizli bliytiyebilmesi i¢in alinmasi gereken en 6nemli
politik tedbirlerden biridir.

Meseleye tasarruflar agisindan degil de yatirnmlar agisindan bakilacak olursa,
Tiirkiye'nin kisi basina GSYIH agisindan oniindeki tilkeleri yakalayabilmesi igin,
katma degeri ve teknolojik seviyesi yliksek sektorlere yapilacak yatirimlara ihtiyag
vardir. Bu yatinmlarda amag, istthdam yaratmak veya ithal ikamesi modelinin
Tiirkiye'de uygulandigi biciminde oldugu gibi, ithal edilen mallar1 yurt icinde tireterek,
ithalati ve cari ag1g1 azaltmak degil, kisi basina GSYIH siralamasinda 6nde olan
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iilkeleri yakalamak olmalidir. Ancak, yatirimlara verilecek tesviklerden once
yatirimcilarin yaptiklart yatirimin getirisine sahip olabilecekleri kurumsal bir yapinin
yaratilmasinin sart oldugu da belirtilmelidir. Eger petrol zengini iilkeler ve birkag
turizm cenneti bir kenara birakilacak olursa, kisi basina GSYIH's: yiiksek iilkelerin
hepsi, bu kurumsal yapiy1 saglamis tilkelerdir.

Egitimde Yapilmasi Gerekenler

Eger Tiirkiye kisi basina GSYIH siralamasinda ileri gegmek istiyorsa, yapilmasi
gereken seylerden biri egitime, 6zellikle bilimsel ve teknik egitime, daha fazla kaynak
ayirmak ve egitimin kalitesini yiikseltmektir. Kaynak ayirmak, bir biitce sorunudur.
2002'den 2016'ya Milli Egitim Bakanlig1 biitgesinin Merkezi Y 6netim Biit¢esine orani
%7,6'dan %13,8'e, GSYiH’ya orani %2,13'den %3,46'ya cikarken, bu yildan itibaren
bu oranlarda bir diisiis trendine girilmistir.'® 2018-19 6gretim y1l itibariyla, bu degerler
sirastyla %11,84 ve %2,56'ya kadar diismiistiir.!” Kuskusuz, bu diisiisiin en 6nemli
nedeni iktisadi krizdir, ama krizin asilmasi i¢in gereken kaynaklarin egitim biit¢cesinden
kisilarak saglanmamasi gerekir. 2002'den 2019'a egitime ayrilan biitcenin GSYiH'ya
ve Merkezi Biit¢eye orani sirastyla %55,79 ve %20,19 artmistir, ama bu artis
oranlariyla Tiirkiye, kisi basina GSYTH acisindan 6niindeki iilkeleri yakalayamadigina
gore, egitim harcamalarindaki artisin daha da fazla olmasi gerektigi soylenebilir.

Belirtmek gerekir ki sorun sadece bir biitce sorunu da degildir. Burada egitim
harcamalar1 diye bahsedilen biiyiikliigiin alt kalemlerine inip, bu alt kalemlerde de
oynamalar yapmak, oranlar1 degistirmek gerekir. 2016-17 egitim y1il1 itibariyla, ikincil
egitim sistemimizde mevcut 6.998 lisenin 2.434'ti Anadolu Lisesi, 2.810'u mesleki ve
teknik lise, 1.452'si Imam Hatip Lisesi, 302'si de Fen Lisesidir.'® Biiyiime saglayacak
egitim, teknik ve bilimsel egitimdir. Daha hizli biiylime saglayabilecek bir egitimi
ancak fen liseleri ile mesleki ve teknik liselerin bir kismi verebilir. Hizli biiytimeyi
gergeklestirebilmek i¢in bu tiir egitim kurumlarinin hizla arttirilmasi gerekirken, son
onbes yildr, politik kaygilarla, tam tersi uygulanmaktadir. 2002 yilinda 402 olan imam
Hatip Lisesi say1si, 2016-17 dgretim yilinda 3,6 kat artarak 1.402'ye ¢ikmistir.!® Fen
liseleri ve teknik liselerin sayilar1 hizla arttirllmali ve egitim sistemimizdeki oranlar
tersine ¢evrilmelidir.
Biitiin egitimcilerin tizerinde fikir birligi ettigi nokta, okul 6ncesi egitimin énemidir.
2012-13 ogretim yilinda %26,63 olan 3-5 yas grubu ¢ocuklarin net okullasma orant,
aradan gecen 7 sene i¢inde, 2018-19 6gretim yilinda %39,11'e ¢ikmistir. Artig vardir,
ama ¢ok yavas bir artistir bu. Gergi, sadece 5 yas grubu dikkate alinirsa, artis daha
yiiksektir. 2012-13 6gretim yilinda %39,72 olan 5 yas grubu net okullagma orani, 2018-
19 6gretim yilinda %68,30'a cikmistir. Okul 6ncesi egitim sorununun yeni yeni tilkenin

16 6 Kasim 2018, Egitimsen Basin A¢iklamasi.

7 Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim, 2018-19, Milli Egitim Bakanligi, s. 246.

13 fzmir Milletvekili Atila Sertel'in soru dnergesini cevaplayan Milli Egitim Bakani
Ismet Y1lmaz'n verdigicevaptan derlenmistir (Bia Haber Merkezi, 1 Kasim 2017).

19 Ayni yerde.

20 Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim, 2018-19, Milli Egitim Bakanligs, s. 1.
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giindemine geldigi ve dogal olarak en kiicliklerden degil, hemen okul Oncesi
cocuklardan baslamis olabilecegi dikkate alinirsa, yetkililerin bu konunun 6nemini
anladig1 ve konuya iligkin yatirnm ve tesviklere baslandigi1 soylenebilir. Ancak, eger
egitimden kisi basina GSYIH siralamasi agisindan verim alinmak isteniyorsa, {izerinde
durulmasi gereken en 6nemli konulardan biridir okul 6ncesi egitim.

Arastirma-Gelistirme

Daha 6nce de belirttigimiz gibi, Arastirma-Gelistirme'de veriler farkli yonlere isaret
etmektedir. Son yillarda biitiin diinyada arastirma gelistirmeye gosterilen ilginin
artmasina paralel olarak Tiirkiye'de de arastirma-gelistirmede bir artis
gozlemlenmektedir. 1996 — 2015 arasinda, AR-GE harcamalar1 / GSYIH orani,
neredeyse %100'e yakin artmis, bunun sonucunda Tiirkiye siralamada bir miktar
yiikselmistir. Bilimsel ve teknik dergilerde yayinlanan makale sayisinda da bir artig
vardir, ama yayinlanan makale sayis1 siralamasi tilkelerin niifus biiytikliikleri dikkate
alinarak yapildiginda Tiirkiye'nin ilerlemedigi, aksine geriledigi goriilmektedir.
Benzer bir sekilde, yapilan arastirma-gelistirmelerin nitel bir 61¢iitii olan makale bagina
atif sayisi siralamasinda da bir gerileme vardir.

Alman patent sayisinda hem mutlak olarak hem de niifusa oranlandiginda bir artis
vardir ve bu nedenle Tiirkiye patent sayis1 siralamasinda yiikselme gostermistir, ama
aliman alinan patentlerin teknik ve bilimsel nitelikleri hakkinda bir veri yoktur.
Makalelerde bilimsel katkinin bir 6l¢iisti olan atif sayis1 gibi bir kriter, patentler i¢in
gelistirilmemistir. Her sey i¢in patent alinabilir, bunlarin ticari bir degeri de olabilir,
ama iilkeyi bilimsel ve teknik a¢idan ileri gotiirecek bir degere sahip olup olmadiklari
hakkinda bir bilgi yoktur.

Yazilan makale ve aliman atif siralamasiyla alinan patent miktar1 siralamasi
arasindaki ¢eligki dikkat cekicidir. Kisi basina makale ve makale basina alinan atif
siralamalarinda bir gerileme varken, patent siralamasinda ilerleme olmasi, yani yeterli
ve dikkate deger bilimsel arastirma ve yayin olmadan patent sayisinin artiyor olmast,
bu patentlerin teknik ve bilimsel degeri olmayan ticari patentler olabilecegi kuskusunu
dogurmaktadir. Ne yazik ki, yukarida belirtildigi {izere, alinan patentlerin degerini
niteliksel olarak 6l¢ebilecegimiz bir yontem yoktur.

Akademik yiikseltmelerde makale sayisi kriteri getirilmesi, olumlu sonug vermis,
yazilan makale sayisinda artis olmustur. Benzer bigimde yayinlanan dergi sayisinda da
bir artis goriilmektedir. Ancaki bu artis, genellikle bilimsel niteligi olmayan, akademik
ve bilimsel camianin dikkate almadigi, ¢ok az atif alan makaleler, diisiik bilimsel
nitelikli dergiler seklinde olmustur. Artik yapilan arastirmalarin bilimsel niteliginin
one ¢ikarilmasina ihtiyag¢ vardir. Bunun da 6l¢iitii alinan atif sayisidir.

Son yillarda, agilan tiniversite sayisinda dnemli bir artis olmus ve {iniversite sayisi
206'ya yiikselmistir.*! Bunun sonucunda, 2005-6 6gretim yilinda %18,85 olan net
tiniversitelesme orani, iki mislinden fazla artarak, 2018-19 6gretim yilinda %44,1'e

! Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim, 2018-19, Milli Egitim Bakanlig, s. 1.
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yiikselmistir. Yani tiniversite ¢agindaki genglerin neredeyse yarisi iiniversite egitimi
almaktadir, ama tiniversite egitiminin kalitesi, kurum ve 6grenci sayisindaki bu artisa
paralel bir sekilde gelismemistir.

Bu durumun farkinda 6lan YOK, {iniversiteleri arastirma ve egitim {iniversiteleri
seklinde kategorize etme planlar1 yapmaktadir. Bunun sonucunda birtakim
tiniversiteler aragtirmada yogunlasirken, digerleri arastirmadan tamamen kopacak ve
mevcut bilgiyi aktaran ikincil egitim kurumlar1 haline geleceklerdir. Halbuki
tiniversitede egitim ve arastirma birbirlerinden bdyle kesin hatlarla ayrilamaz ve
ayrilmamalidir. Her akademisyen, yapabildigi ve destek bulabildigi 6l¢ctide arastirma
yapmali, bu arastirmalar1 da 6grencilere verdigi egitimeentegre etmelidir. Arastirma
sadece elit birkag tiniversitede degil, her tiniversitede tesvik edilmelidir. Olusturulacak
bir algoritma ile hem daha ¢ok arastirma yapan tiniversitelerin, hem de arastirma sayisi
sistematik olararak artig gdsteren tiniversitelerin daha fazla tegvik almalar1 saglanarak,
tiniversiteler arasi rekabetin gelismesinin yolu agilmalidir. Bu algoritma, arastirmalarin
bilimsel niteligini mutlaka dikkate almali, verilen tesviklerde bu kriter 6nemli bir rol
oynamalidir.

Kuskusuz, arastirma sadece iiniversitelerde yapilmaz.Universitelerin yanisira,
cesitli alanlarda arastirma yapan tiniversite dis1 kuruluslarin ve Tiirkiye'yi ileri gotiirme
potansiyeline sahip alanlarda arastirma yapan 6zel sektor kuruslarinin da
desteklenmesi gerekir.Bu destekler i¢in hukuki ¢erceve 5746 sayili ve 28 Subat 2008
tarihli Arastirma, Gelistirme ve Tasarum Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun ile zaten olusturulmustur. Yapilmasi gereken bu ve benzeri kanunlar1 daha etkin
bir sekildeve ozellikle Tirkiye'ninteknolojik agidan one gegebilmesini saglamak
amaciylakullanmak ve liyakat ilkesine kesinlikle riayet etmektir.

Kurumsal Yapi

Biiyiimenin ve Tiirkiye'nin kisi basina GSYIH acisindan &niindeki iilkeleri
yakalamasimin serbest piyasa ekonomisi sistemi i¢inde yapilacagi diistiniiliiyorsa,
bunun tek yolu sistemdeki aktorleri verimli calismaya tesvik etmektir. Ozellikle orta ve
{ist-orta gelir seviyelerinden sonra, kisi basina GSYIH'nin hizl1 bir sekilde artmasini
saglamanin baska yolu yoktur. Tegvikler ise ancak kurumsal yapinin diizgiin isledigi
durumlarda bir fayda saglayabilirler. Ne yazik ki, Tiirkiye'nin kurumsal yapist, bitylime
acisindan en sorunlu alan olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kurumsal yapinin incelendigi dort
kriterin hepsinde son yillarda bir gerileme, hukukun istiinligii ve 6zellikle yargi
bagimsizliginda ciddi bir gerileme s6zkonusudur. Bu kurumsal yapi ile Tiirkiye'nin
mevcut konumunun ilerisine gegmesi miimkiin degildir. Béyle bir kurumsal yap1
degisikligi, yonetilenlerin refah seviyesinin ancak bu sekilde artacagina ikna olmalar1
ve bunu talep etmeleri, yoneticilerin de alttan gelen bu talep karsisinda bu degisikligi
miimkiin kilacak hukuki ¢erceveyi saglamalar1 suretiyle olabilir. Tiirkiye'nin gelmis
oldugu bu asamada, toplumun kanaat onderleri kurumsal yapidaki bu degisikligin
gerekli olduguna ikna olmus olsalar da, heniiz bunu genis kitlelerin talebi haline
getirmeyi basaramamuslardir. Ulkedeki kurumsal yap1 degisikligi, ancak genis halk
kitlelerinin bunu talep etmesiyle miimkiin olabilir. Kurumsal yap1 degisiklikleri yavas
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gelisen degisimlerdir. Asagidan degisim yoniinde talep gelmesi halinde bile bu
degisimin yavas olacagini ve zaman alacagini belirtmek gerekir.

4.3 Oneriler Uygulanmazsa Ne Olur?

Bu makaleye Tiirkiye'nin kisi basna GSYIH'smin ilk 80 iilke siralamasinda 56
yildir bir degisme gostermedigini vurgulayarak baglamistik. Eger bu reformlar
yapilmazsa, 30 yil sonra Tiirkiye'nin kisi basina GSYIH'sinin nerede olacagini
tartigsarak bitirelim.

Geriden gelip Tirkiye'yi yakalayan tilkeler olabilecegi gibi, 2016 itibartyla ilk 80
icinde olup da ileride bu gruptan diisecek iilkeler de olabilir. Her ikisinin de say1
itibaryla fazla olmayacagi ve birbirlerini dengeleyecekleri varsayimiyla ilk 80
iilkeyidikkate almaya devam edecegiz. Ilk 80 iilkenin 1960-2016 arasi ortalama
yillikbiiylime oranlarin1 hesaplayip, bu iilkelerinayni hizda biiylimeye devam
edecegini varsayarak, ileriki yillarda Tirkiye'nin siralamadaki yerinin nasil
degisecegine bakacagiz. Ornegin 1960 ile 2016 arasinda Tiirkiye GSYIH'sinin ve kisi
basma GSYIH'smnin yillik ortalama biiyiime oranlar1 asagidaki gibidir.

TABLO 2
2010 Kuru iizerinden Cari kur iizerinden do-
dolara cevrilerck lara cevrilerck
hesaplanms reel ortalama | hesaplan-migyilhik
yillik biiyiime oranlari ortalama bii-yiime
oranlan
GSYIH %4,58 %7,50
Kisi Basma GSYTH %2,65 %3,51

Benzer sekilde diger 80 iilke i¢in de ortalama biiylime oranlarini hesaplayip, bu
oranlarin gelecekte de ayn1 kalacagini varsayarsak, Tiirkiye kisi basina GSYIH'sinin
ilk 80 tilke arasindaki sirasinin nasil gelisecegine iligskin bir tahmin gelistirebiliriz.Kisi
basina GSYIH a¢isindan
= 1960-1980 arasinda ilk 80 iilke i¢inde 50-55. sirada olan Tiirkiye,

» 1980-2000 arasinda 55-60. sira civarina diismiis,
» 2000-2010 arasinda yeniden 50-55. sira civarina yiikselmis,
»2010'dan sonra ise siralalama gerislemeye baglamistir.

Yukarida belirtilen biiylimeyi hizlandiric tedbirler alinmadig: takdirde, Tiirkiye
kisi basina GSYIH'sinin ilk 80 iilke arasindaki konumu, 2020'lerden itibaren 67. siraya,
2030'u yillarda kadar 69. siraya dogru gerileyecegini, 2040'larin yillardan itibaren de
70-71. sira civarinda kalacagini soyleyebiliriz.Bu muhtemel gelisme Sekil 16'de
verilmistir.
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SEKIL 16: TURKIYE'NIN CARI KUR UZERINDEN DOLARA
_CEVRILMIS NOMINAL Ki$i BASINA GSYIH'SININ LK 80
ULKE ARASINDAKI SIRASININ PROJEKSTY ONU (2019-2050)
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Diinya Bankasi veri tabani, World Development Indicators'dan yazar tarafindan olusturulmus siralama.

Bu gerilemenin 6niine gegilmesi, biiyiime teorisinin bulgularinin ciddiye
alinmasi ve kisa donemli iktisadi politikalarin bir kenara birakilip, uzun dénemli bir
vizyona sahip olmakla miimkiin olabilir.
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