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SURIYE’DE BARIS NASIL INSA EDIiLEBILIR?

Muzaffer Ercan YILMAZ*

OZET

Bu makale, Suriye’de ateskesin nasil saglamip, ardindan da kalict bir barisin nasil insa
edilebilecegine iliskin analitik bir tartisma sunmaktadir. Ulkedeki yonetim karsiti isyamin kisa ézeti
ve nedenler baglaminda bir degerlendirmesi ile baslayan ¢alisma, disiplinler arasi bir yaklasim
temelinde iilkede barisi inga siirecinin basamak taslarint irdelemektedir. Bu baglamda ozellikle
yapilmasi gereken yasal diizenlemeler ile ekonomik ve sosyal yapinin revize edilmesi geregine dikkat
¢eken ¢alisma, iigtincii parti kapasitesine duyulan ihtiyagtan otiirii, bu siiregte uluslararasi toplumun
da degisik cephelerden Suriye halkina destek vermesi zorunluluguna isaret etmektedir.
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ABSTRACT
HOW CAN PEACE BE ESTABLISHED IN SYRIA?
This article provides an analytical discussion on how to reach a cease-fire and then build a durable
peace in Syria. Starting with a brief history and background conditions of the rebellion, the study
focuses on the steps of the peace building process, based on a multi-disciplinary approach. In this
respect, the study particularly calls for the need for legal, as well as economic and social
reconstruction in the country, also stressing the need of the help of the international community in
the process of peace building due to the institutional weaknesses of the parties in conflict.

Keywords: Syria, Syrian Rebellion, Syrian Civil War, Syrian Crisis, Peace Building, Conflict
Resolution.

1. Giris

Arap Bahar1 kapsaminda en uzun siireli bir i¢ savasa siiriiklenen {ilke
stiphesiz Suriye olmustur. Suriye’nin giineyinde Mart 2011°de baglayan yonetim
karsit1 olaylar {i¢ yildir siddetlenerek devam etmis, binlerce insan yagamini yitirmis,
yine binlercesi miilteci konumuna siiriiklenmistir. Bugiin geldigimiz noktada ise ne
Esad yOnetimi bazi reform vaatlerinin 6tesinde geri ¢cekilme sinyalleri vermekte, ne
de muhalifler bunu zorla yaptirabilme kapasitesine sahip bulunmaktadirlar.
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Suriye’deki catismalar hem komsulariyla “sifir sorun™ politikas1 hedeflerken
kendisini Esad’in gitmesi baglaminda ¢atigmaya taraf bulan, hem de biiylik ¢apli
bir miilteci akim1 ve sinir dtesine tasan ¢atismalarla problem yasamaya bagslayan
Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendirmektedir. Bu makale, herkesin merak ettigi,
“acaba Suriye’de baris insa edilebilir mi, edilebilirse bunun yolu nedir?”, sorusuna
odaklanmaktadir. Suriye’deki isyanin kisa bir 6zeti ve nedenler baglaminda
degerlendirmesi ile baglayan ¢alismada, bu sorunun mercek altina alinmasi ve
sorunun ¢0zlim siirecine nasil yonlendirilebileceginin tartisilmasi amaclanmistir.

2. isyan Oncesi Suriye

Birinci Diinya Savast oncesi bir Osmanli topragi olan Suriye (o zamanlar
Suriye ad1 ile anilmasa da), Osmanli Imparatorlugu’nun savasi kaybetmesi sonucu
once Fransiz isgaline ugramis, ardindan da 1920 yilindan itibaren Fransiz manda
yonetimi altina girmistir. Fransizlar Suriye’yi tam bir “bdl ve yonet” (divide and
rule) politikasina dayanarak yonetmisglerdir. Bu ¢er¢evede dnce Suriye’nin tarihsel
bir parcasi olan Liibnan 1 Eylil 1920°de bagimsiz bir devlet haline getirilmistir.
Hemen ardindan da Sam ve Halep merkezli devletler kurulmustur. Bu iki devlet
1922°de birlestirilerek Suriye Federasyonu’nu olusturmuslar, 1925 yilinda da
Suriye devleti adin1 almiglardir. Bu arada Alevilerin yogun yasadiklar1 bolgede
1922°de bir Aleviler Devleti kurulmus, 1922-1941 tarihleri arasinda Cebel Druz
bolgesinde ise Diirzi halkina 6zerklik verilmistir (Khoury, 1987; Okur, 2004: 9-10).
1920-1946 yillar1 arasinda Fransiz idaresinde kalan Suriye, ikinci Diinya Savasi’nin
ardindan Liibnan disindaki siyasal birimlerin birlestirilmesiyle bugiinkii sinirlariyla
bagimsiz bir devlet olarak ortaya ¢ikmustir.

Ancak bagimsizlik sonrasi iilkeye siyasal istikrarsizik ve darbeler
damgasin1 vurmustur. 1947°de Suriye'de ilk se¢imler sonucu Siikrii el-Kuvvetli
devlet baskani secilmisse de, 1949 yilindaki bir askeri darbeyle gorevden
uzaklastirilmigtir. 1958 tarihinde Suriye, Misir devlet bagkan1 Cemal Abdiilnasir’in
Arap diinyasi i¢in 6ngordiigii Birlesik Arap Cumhuriyeti’ne katilmig, ancak Misir'in
bu Cumbhuriyetteki artan otoritesi sonucu birlik 1961 yilinda bozulmustur.

1963 yilinda ise tilke i¢i sorunlarin etkisi altinda, igeride sosyalizm, disarida
pan-Arabizm sOylemleriyle giiclenen Baas Partisi askeri bir darbeyle Nasir yanlist
Suriye hiikiimetini devirmis, bu tarthten sonra iilke Baas partisi tarafindan
yonetilmeye baslamistir. 1967 Arap- Israil savasinda Suriye Onemli su
kaynaklarinin yer aldigr Golan Tepeleri’ni kaybetmistir. Bu déonemde Savunma
Bakani olan Hafiz Esad 16 Kasim 1970 tarihinde askeri ve kansiz bir darbeyle
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iktidar1 ele gecgirmistir.

Hafiz Esad iktidariyla Baas Partisi devletin tiim kontroliinii ele gecirmis,
Suriye’de totaliter sayilabilecek bir yonetim egemen olmaya baslamistir (Sen,
2004). 14 Mart 1973’te kabul edilen anayasa yonetim seklini “sosyalist halk
demokrasisi” olarak tanimlamakta ve devlet baskanina genis yetkiler vermektedir.
Yasama yetkisi, liyeleri se¢imle belirlenen 250 iiyeli bir parlamentoya verilmisse
de, Baas Partisi’nin bu parlamentoda siirekli ezici bir cogunluga sahip olmasi, segim
sisteminin demokratik ve 6zgiir bir bi¢imde islemedigini ortaya koymaktadir.

Hafiz Esad’in 10 Haziran 2000 tarihinde ger¢eklesen Sliimiiniin ardindan
ise yerini oglu Besar Esad almistir. Aslinda bir géz doktoru olan ve siyasete ¢ok da
ilgi duymayan Besar Esad, babasinin yerine ge¢mesi diisiiniilen agabeyi Basil’in
1994 yilinda bir trafik kazasi sonucu yasamini yitirmesi ile siyasete girmeye mecbur
kalmustir.

O zamanki anayasaya gore cumhurbaskanlifi i¢in gerekli olan 40 yas
siirmin, 34 yas siirtyla degistirmesi tizerine Besar Esad, Suriye Cumhurbagkani
olmustur.

35 yasinda goreve gelmesinin ardindan ilk aylarda agiklik ve siyasi hosgorii
yanlis1 bir tavir sergileyen Besar Esad, ¢cok sayida siyasi tutukluyu serbest birakmis,
medya lizerindeki kisitlamalar1 gevsetmis ve yolsuzlukla miicadele etmistir. Ancak
ekonomi ve siyasette s6z verdigi kapsamli reformlar1 hayata gecirememistir.

3. Kirilgan Devlet Yapisi ve isyanln Yakin Nedenleri

Osmanli doneminde Suriye kendine 6zgii bir iilke degildir ve bir Suriyeli
kimligi de bu baglamda olusmamistir. Her ne kadar Osmanli egemenliginden
kurtulmak i¢in Arap milliyet¢iligi 19. yilizyilin ikinci yarisinda giderek gelismis ve
Beyrut’taki baz1 Hiristiyan entelektiieller Suriye toplumunun birligini saglamak
amaciyla kimi ideolojik kuliipler kurmuslarsa da, Osmanli imparatorlugu’nun son
yillarina kadar bile Suriye’de ortak bir ulusal ruh olugsmamigti. Fransiz somiirgesi
doneminde bdlgenin bes farkli siyasal birime bdliinerek yonetilmesi, yine bir
Suriyeli kimliginin olugmasini engellemistir.

Ote yandan bagimsizlik sonrasi gelismeler de Suriye’nin bir ulus olarak
evirilmesini destekler nitelikte olmamistir. Bagimsizlig1 takip eden darbeler ve
siyasal istikrarsizlik donemi, niifusun degisik kesimleri ile farkli otorite unsurlari
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arasinda bir gii¢ miicadelesini beraberinde getirmistir. 1963 yilinda Baas Partisi’nin
iktidar tilke i¢i karigikliga kismen son vermigse de, bu kez Baas diktatorligii iilkede
tek hakim gii¢ olmaya ve Suriye halkini baski altina almaya baglamistir (Abu Jaber,
1996).

1970 yilinda bir darbe ile iktidara gelen Hafiz Esad ise bir ulus yaratmaya
caligmak ve mesruiyetini bu ulusa dayandirmak yerine, kendi gii¢ odaklarini
yaratmaya yonelmistir. Bu ¢er¢evede Esad, kendisinin de dahil oldugu ve niifusun
ancak %13-14’linii olusturan Alevi mezhebinden kisileri Suriye ordusu, istihbarat
orgiitleri ve devlet biirokrasisi i¢cinde ¢ok etkin bir hale getirmistir. Yeni rejimin giic
odaklar1 bu unsurlar olmaya baslamistir (Giritli, 1978: 92; Ayhan, 2012: 347).

Ancak bu durum dogal olarak niifusun diger kesimlerinin siyasal sistemden
dislanmalar1 sonucunu dogurmustur. Ozellikle, tahmini rakamlara gore, %70 ile
niifusun ¢ogunlugunu olusturan Stinniler (%10-12’si Kiirt, yaklasik %5°1 Tlirkmen,
ve geri kalanlar Araplar olmak tizere- Ayhan, 2012: 347) bu olusumdan ¢ok ciddi
bir bigimde rahatsizlik duymuslardir. Her ne kadar Esad kendisine bagli kalmak
kaydiyla baz1 Siinnilere de yeni sistemde kimi gorevler verip kendince bir denge
kurmaya ¢alismigsa da, bu Siinni cogunlugu tatmin etmekten ¢ok uzak kalmistir.

Esad’in yonetiminde siyasal acidan diglanan sadece Siinniler degildir.
de Esad sisteminde kendilerine etkin yer bulamayan mezhep gruplaridir. Fakat
bunlarin goreceli olarak kiiciik gruplar olmalari, konumlarmi Siinnilerin
dislanmisliklarinin gblgesinde birakmistir.

Bunlarin diginda Suriye’de yasayan yaklagik %12’lik Hiristiyan niifus ile az
sayidaki Musevi cemaati de Esad yonetiminde kendilerine, oranlarina paralel bir
siyasal yer edinme konusunda sorunlar yasamislardir. Ancak bu kesimler yine de
Siinni bir ¢ogunlugun yonetimine girme tehlikesine karst Esad yonetimine karsi
cikmamayi tercih eder bir konuma siiriiklenmislerdir.

Dinsel ¢esitliligin 6tesinde, Suriye etnik agidan da homojen bir yapiya sahip
degildir. Araplar (Suriyeli veya gd¢men olarak iilkeye gelen) %80 ile ¢ogunlugu
olustururken, %10-12 civarinda Kiirt, %5 civarinda Tiirkmen ve diger etnik gruplar
yer almaktadir (Choueiri, 2004). Her ne kadar etnik ¢esitlilik iilkede etnik kokenli
bir catigmaya donligmemis ise de, zaman zaman farkli etnik gruplar arasinda
tansiyon yasanabilmekte, en azindan etnik bakimdan mevcut heterojen yapi, bir
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devlet olarak uzun bir gegmise sahip olmayan iilkede Suriyeli kimliginin olusmasi
oniinde ciddi bir engel olabilmektedir.

Dolayistyla Suriye Devleti’ni destekleyen bir Suriye ulusunun aslinda ¢ok
kristallesemedigi, bunun yerine agik veya gizli birbirleriyle rekabet halinde olan
farkl1 dinsel ve etnik gruplarin yer aldigi bir iilkede, devlet baskisina ragmen
giinlimiizdeki isyan dalgasindan once de yer yer ciddi catismalar yasanmistir
(Ayhan, 2012: 358-359). Ancak Hafiz Esad’1n otoriter yonetimi, oglu Besar Esad’in
da kismi esneklige ragmen ayni ¢izgiyi devam ettirmesi, genis Olcekli gatigma
potansiyelinin su yiiziine ¢ikmasini uzun bir siire engellemistir.

Suriye’deki isyan iste bdylesi bir kirilgan zeminde ortaya ¢ikmakla birlikte,
sorunu sadece yukarida anilan gruplarin dislanmishigt ve rekabeti eksenine
baglamak da dogru degildir. Bir kisim Suriyeliler, 6zellikle geng nesiller, dinsel ya
da etnik baglara bakmaksizin demokratik bir donilisiim istemekte ve bunun
zamaninin artik coktan geldigi inancini tagimaktadirlar.

Gergekten de kisa bir tarihsel analiz yaptigimizda sunu net olarak gormek
miimkiindiir: Monarsik sistemlerin yikilip anayasal devlet ve demokrasilerin
yayginlik kazanmasi, Fransiz Devrimi sonrasinda Avrupa’dan baslayarak dalga
dalga diinyayr saran bir gelisme olmustur. Bu siiregte degisik bunalimlardan
kaynaklanan farkli sistemler de zaman zaman denenmemis degildir. Ornegin iki
diinya savas1 aras1 donemde fasizm, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra da “halk
demokrasisi” ad1 altinda sosyalist sistemler kimi tilkelerce benimsenmistir. Ancak
fasizmin modeli olan Mihver Devletleri’nin Ikinci Diinya Savasi’n1 kaybetmeleri,
Soguk Savas’in da Sovyetler Birligi ve Dogu Blogu’nun dagilmasiyla son bulmasi,
Bati tarzi liberal demokrasileri, en azindan su an itibariyle, tek gecerli ve “en az
kot siyasal rejim kilmistir. BOylesi bir uluslararast ortamda, kiiresellesme ve
uluslararast bagimliligin arttig1, iletisim ve ulagimin bas dondiiriicii bir hizla
ilerledigi bir diinyada, Arap cografyasi demokrasinin ugramadig1 tek biiyiik
cografya olarak tarihin akigina ciddi bir tezat olugturmaktadir.

Bu yiizden ¢ogu Arap iilkesinde oldugu gibi, Suriye’deki isyanin ortak bir
paydasi da demokratik degisim yoniindeki beklentidir. Bu degisimi yasama
gecirecek sistemsel araclari, yani liberal bir anayasa, 6zgiir secimler, isleyen bir
cok-partili sistem, basin ve muhalefet 6zgiirliigii talep etmektedirler.

Isyanin bir diger ortak paydasi ise ekonomik sikinti kaynaklhidir. Bilimsel
aragtirmalar da teyit etmektedir ki, ekonomik refah diizeyi ile isyan egilimi arasinda
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negatif bir iliski s6z konusudur (Maslow, 1987; Sites, 1975; Borton, 1979, 1990,
1997). Refah diizeyi arttikca insanlarin sisteme adapte olmalart kolaylagmakta,
dolayisiyla isyan egilimi azalmakta, tersi durumda ise isyan egilimi artmaktadir.
Suriye’ye baktigimizda kisi bagina diisen milli gelir 5.000 Amerikan dolarinin
altinda olup, gelir dagilimi da oldukga adaletsizdir. 23 milyonluk iilkede her gecen
giin artan igsizlik orani ile giderek kotiilesen yasam sartlar1 ve altyapi sorunlari da
bir bagka ciddi sikint1 kaynagidir. Halk yaygin yoksulluktan 6tiirii Esad yonetimini
suglamakta ve yOnetimin degismesi halinde, adeta sihirli bir degnek degercesine
refah diizeyinin yiikselecegine inanmaktadir. Bu inang oldukga siibjektif ve aslinda
kisa vadede gercek¢i de degildir. Ancak Esad yOnetimi yaygin yoksulluk ve
adaletsiz gelir dagilimi ile o denli 6zdeslesmistir ki, bir kisim insanlar i¢in artik bu
yonetimle yola devam etmek gelecege doniik higbir umut vaat etmemektedir.

Suriye’de isyan eden halk biinyesinde, kendine 6zgili beklentiler i¢erisinde
olan gruplar da yer almaktadir. Ornegin baz1 dinsel gruplar daha dine dayali bir
devlet diizeni istemekte ve mevcut isyanlart bu doniigimiin bir firsati olarak
degerlendirmektedirler. Nitekim rejim karsit1 gosterilerde siklikla seriat sloganlari
atildigina tanik olunmaktadir. Ote yandan asir1 milliyetgiler daha kesin ¢izgilerle
Bat1 ve Israil karsit1 bir ydnetim kurabilmeyi arzu etmektedirler. Sistem igerisinde
kendilerine yer bulamadiklarini diisiinen azinliklar, en azindan haklariin evrensel
standartlar temelinde taninmasi ve yasama gecirilmesini istemektedirler. Tim
bunlara kaos firsatcisi ¢eteleri ve yagmacilari dahi eklemek miimkiindiir (Y1lmaz,
2011: 19).

Sonu¢ olarak Suriye’de isyan eden halk homojen bir grup olustur-
mamaktadir. Baz1 genel beklentiler ve farkli kesimlerin fakli beklentileri s6z
konusudur. Ancak isyancilar1 bir araya getiren en temel ortak payda, Esad
yonetimine duyulan birikmis O6fkedir. Sonunun nereye varacagini net
kestirmeksizin, her ne pahasina olursa olsun isyancilar Esad yonetiminden kurtulma
arzusundadirlar. Bu baglamda “domino etkisinin” roliinii de unutmamak gerekir.
Daha 6nce Tunus ve Misir’da gergeklesen isyanlarin kisa siirede bu iilkelerde
yonetimlerin devrilmeleri sonucunu dogurmalari, Suriye’de isyan eden halki da
kuskusuz bu yonde oldukca cesaretlendirmistir. Suriyeli muhaliflere Tiirkiye, ABD
ve genel olarak Esad rejimiyle sorunlar yasayan ya da bu rejimin ortaya koydugu
yaygin insan haklari ihlallerinden rahatsizlik duyan Batili tilkelerin biiyiik bir kismi1
da degisik diizeylerde destek vermektedir. Hatta destek verenler arasinda Suudi
Arabistan ve Korfez lilkeleri gibi kimi Arap iilkeleri ile farkli Arap tlkeleri veya
Miisliiman iilkelerden goniilliiler de yer almaktadir.
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Fakat aslinda Suriye’deki dinamikler olduk¢a farklidir. Tunus ve Misir’da
devrik yonetimler halk destegine dayanan yonetimler degillerdi. Zeynel Abidin bin
Ali ve Hiisnii Miibarek iktidarlarin1 daha ¢ok Bati ile igbirligine dayandiran liderler
konumundalardi. Ancak isyanlar baglayip Bati da bu liderlerden destegini ¢ekince,
iktidarlar1 bosa ¢ikt1. Son umut olarak isyan eden halka kars1 gii¢c kullanip, silahli
kuvvetleri yanlarinda tutmay1 denedilerse de, ordunun giderek isyancilardan yana
tavir takinmasi, sozii gecen liderlerin devrilmelerini sonugta kaginilmaz kildi.

Oysa Suriye’de durum daha farklidir. Her seyden once Suriye’de yonetim
Alevilerin sadakat ve destegini arkasina almis bir sekilde yoluna devam etmektedir.
Bu destegin kisa vadede cekilmesi de s6z konusu degildir. Ciinkii aslinda azinlik
olan Aleviler Esad yoOnetiminde ordu ve biirokraside kilit noktalarda goérev
almislardir ve ayricalikli bir konumdadirlar. Bir yonetim degisikligi biiyiik bir
olasilikla Siinni gogunluga dayali bir olusuma yol agacagindan, Alevilerin boyle bir
doniisiimii  istemeyecekleri agiktir. Dolayisiyla gilivenlik giicleri ve devlet
organlariin Esat yonetimine sadakatleri devam etmektedir. Ayrica azinliklar da,
ozellikle Hiristiyanlarin 6nemli bir bolimii, Esad sonrasina iliskin ciddi kaygilar
tasidiklari i¢in rejime destek vermektedirler.

Yine Suriye’de rejimin giic odaklarindan biri olarak devlete sadik ve
dogrudan devlet baskanina bagl farkli istihbarat birimleri bulunmaktadir. Bu
birimler ge¢miste devlet otoritesine karsi girisimleri, yaygmn insan haklar
ihlallerine ragmen, daha giiclenmeden kirma baglaminda etkin olabilmislerdir.
Bugiin de s6z konusu birimler yonetime sadiktirlar ve isyancilart acimasizca ezme
anlayisiyla Esad’in yaninda yer almaya devam etmektedirler.

Bunlarin disinda uluslararas: diizeyde de Suriye’ye yonelik bariz bir Rus
destegi sz konusudur. Rusya, siddetin durmasi noktasinda Batili devletlerle ayn1
paralelde hareket eder gibi goziikmekte, ancak Suriye’ye yonelik bir askeri
miidahaleye ya da bu iilkeye yonelik agir yaptirimlara acgik bir bicimde karsi
cikmaktadir.

Rusya’nin Suriye’ye verdigi destegin degisik nedenleri bulunmaktadir.
Oncelikle iki iilke arasinda tarihsel bir yakinlik s6z konusudur. Daha Soguk Savas
doneminde Suriye Batili iilkelerle sorunlar yasarken, kendisini destekleyen hep
Sovyetler Birligi olmustur. Suriye de, Eisenhower Doktrini’ne ragmen (Kingseed,
1995), Sovyetler Birligi’nin Ortadogu’da iizerinde niifuz kurabildigi nadir
iilkelerden biri olmustur. Ikinci olarak Rusya, Suriye’deki isyani bir i¢ sorun olarak
degerlendirme egilimindedir, ¢iinkii kendi iilkesinde de benzer sorunlar uzun bir
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siiredir devam etmektedir. Ornegin Kafkaslar hala istikrara kavusamamistir. Cegen
sorunu baskilanmis, ancak ¢oziilememistir. Boyle bir durumda baska bir iilkedeki
muhalefeti desteklemesi, lilke i¢i birligini korumaya calisan Rusya’nin kendi
politikalariyla ¢elisme sonucunu doguracaktir. Ugiincii olarak Rusya, Suriye’deki
isyanlar1 uluslararasi giivenligi tehdit eder bir boyutta gormemekte, boyle bir algiya
dayanilarak yapilacak Batili bir miidahalenin aslinda emperyalist kaygilar
tagiyacagindan endise etmektedir. Nihayet Rusya’nin su anki Suriye yonetimiyle de
herhangi bir sorunu ya da anlagmazligi1 bulunmamaktadir. Aksine iki iilke arasinda,
ozellikle askeri ve siyasi anlamda ¢ok yakin iliskiler s6z konusudur. Durum boyle
iken Rusya, yonetim degisikligi sonucu dogurabilecek bir risk almaktan da anlasilir
bir bi¢imde kaginmaktadir (Yilmaz, 2011: 20). Dolayisiyla Rusya’nin Suriye’ye
verdigi destekten oOtiirli, Suriye’yi hedef alan agir yaptinmlar ya da Birlesmis
Milletler Sartr’nin zorlayici tedbirler 6ngdren 7. boliimii cercevesinde baris
giiclerinin devreye sokulmasini éngéren bir Giivenlik Konseyi kararinin ¢ikmast
olas1 gozilkmemektedir. Ayrica Giivenlik Konseyi bir diger daimi {iyesi Cin Halk
Cumbhuriyeti ile Iran’m da, Rusya ile ayn1 paralelde hareket ettigini unutmamak
gerekir.

Pekiyi ge¢cmiste zaman zaman giindeme geldigi ve Libya Orneginde
gorildiigii tizere Suriye’ye yonelik bir NATO miidahalesi s6z konusu olabilir mi?

Teorik olarak bu miimkiin gibi goziikmektedir. Clnkii “yeni stratejik
konsept” (new strategical concept) gercevesinde kendisini Soguk Savas Sonrasi
doneme adapte eden NATO’nun, yaygin insan haklar ihlalleri karsisinda gii¢
kullanim1 dahil, ihlali gerceklestiren iilkeye yonelik her tiir zorlayici tedbire
basvurabilecegi tiye iilkelerce kabul edilmistir. Zaten Libya’ya da bu gerekge ile
miidahalede bulunulmustur.

Ancak pratik agidan bakildiginda Suriye’ye yonelik bir NATO harekatinin
pek ¢ok devleti kars1 karsiya getirmesi ve bolgesel bir gerilime, hatta olas1 bir
catismaya yol agmasi sdz konusudur. Oncelikle bdylesi bir harekata Rusya acikca
kars1 ¢ikacaktir. Benzer bigimde iran, hemen yam basindaki Batili bir askeri
operasyonu istemeyecek, bunu engellemek i¢in giic kullanimi opsiyonu dahil
degisik yontemlere basvurabilecektir. Dolayisiyla isin maliyet boyutu bir yana,
Suriye’yi hedef alan bir askeri operasyon NATO iilkeleri agisindan ¢ok risklidir.
Daha da 6nemlisi, Afganistan ve Libya deneyimlerinden sonra NATO iilkelerinin
boyle bir harekata uzak durmalaridir.
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Sonug olarak bu gerekgeler ¢cercevesinde, askeri anlamda Suriye’ye yonelik
bir Birlesmis Milletler veya NATO operasyonu su an i¢in olanak dahilinde
goziikmemektedir.

4. Sorun Nasil Coziilebilir?
O halde sorun nasil ¢6ziilebilir?

Ne denli zor olursa olsun, Suriye’deki catismalarin sonlanmasi ve iilkede
barisin tesis edilmesi gerekmektedir. Sorunun bu sekilde devam etmesi insani
kayiplar agisindan kaygi verici oldugu kadar, bolgesel bir catismaya doniismesi ve
biiylik giicleri kars1 karsiya getirmesi agisindan oldukea risklidir.

Unutmamak gerekir ki Suriye’deki ¢atigsmalar bir grubun zaferiyle bitecek
gibi gozilkmemektedir. Yukarida da deginildigi tlizere, rejimlerin devrildigi Tunus,
Misir ve Libya’dan farkli olarak Suriye yonetiminin i¢ ve dis destekgileri
bulunmaktadir. Bu yiizden sanilanin aksine rejim hala giicliidiir. Yoksa su ana kadar
coktan devrilirdi. Ancak rejimin bu noktadan sonra artik muhalefeti yok etme
kapasitesi de bulunmamaktadir. Bir kez ok yaydan ¢ikmistir ve muhalif gruplarin
isyan1 Esad rejiminin kontrol seviyesinin ¢ok dtesine tagmistir.

Sorunun ¢6ziim silirecine yonelmesi baglaminda ilk ve oOncelikli olarak
atilmas1 gereken adim, bir ateskesin saglanmasidir. Bunu izleyerek de farklh
cephelerden barisin ingas1 gerekir. Bu, kolay bir doniisiim degildir. Yillar siiren
otoriter yonetim anlayisi kuskusuz rejim ve siyasi kiiltlir iizerinde derin izler
birakmistir. Bu izlerin silinmesi ve yeniden yapilanma uzun siireli ve ¢ok yonli
ugras gerektiren bir maratondur. O nedenle kisa siirede biiylik bir doniisiim
beklemek, gercekei bir degerlendirme olmaz. Hatta isler ge¢is doneminde daha da
katiiye gidebilir. Farkli gii¢ unsurlari aras1 miicadele, ayrica eski ve yeni giicler arasi
catigsma, iilkeyi daha biiyiik bir kaos ve giivensizlik ortamina siiriikleyebilir. Fakat
iyl bir gegis siireci dizayn edilebilirse, Suriye demokratik doniisiimiinii en az
sanciyla atlatabilir. Tiim bunlar bir siirectir ve bu siire¢ birbirini takip eden su
adimlardan olugmalidir:

4.1. Ateskesin Saglanmasi
Bugiin geldigimiz noktada Suriye’de taraflarca bir ateskese ulasilmasi ¢cok

zordur. Ciinkii taraflar konumlarindan geri adim atmadiklar1 gibi, ¢atismanin
stibjektif dinamikleri de, yani siirekli artan kayiplar ve yasanan travmalar da, onlari
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catismay1 sonlandirma noktasinda bir ¢ikmaza sokmus durumdadir. Bu ¢ikmaz
ancak bir liclincii partinin girisimiyle asilabilir. Yani ateskes ancak bir {i¢iincii parti
miidahalesiyle saglanabilir? Bu noktadaki kritik iki 68e ise, dogru zamanlama ve
dogru tiglincii partidir.

Dogru zamanlama c¢atigmanin “olgunlagmast” (ripeness) ile orantilidir.
Catismanin olgunlagmasi1 ise sorunun Ozellikle fiziksel anlamda tirmanarak
taraflara belirgin bir bi¢imde zarar vermeye baslamasina ve tamamen kendi
amagclarina kilitlenen taraflarin kendi baslarina bir ¢6ziime varma kapasitelerinin
kalmamis olmasina isaret eder (Zartman, 1995). Bunun belli bir siiresi olmamakla
birlikte, genellikle catismanin erken evrelerinde taraflar kazanacaklarina
inandiklarindan {i¢iincii bir parti miidahalesine sicak bakmazlar. Dolayisiyla heniiz
catigma olgunluga erismemistir. Suriye’de de aslinda durum budur. Catismalar iki
yila yakindir devam ettigi halde heniiz olgunlasmamustir, ¢linkii taraflar, 6zellikle
Esad yonetimi, zafer kazanacagini ummaktadir. Oysaki taraflarin istedikleri sonuca
ulagsamayacaklarinin farkina varmalart bazen yillar siirer. Suriye’de de aslinda
catisan taraflarin birbirlerine mutlak anlamda bir {stiinliik saglayamayacaklari
aciktir. Ciinkli her iki tarafin da i¢ ve dis destekeileri bulunmaktadir. Ancak
kendilerini su asamada ¢atigmanin siibjektif dinamiklerine kaptiran taraflar bunu
anlayacak durumda degillerdir. Dolayisiyla ¢atismalarin daha uzun bir siire “dogal
seyrinde” devam etmesi ve kendiliginden olgunluga ulagmasi, ya da bir {iglincii
partinin catismanin artik olgunluga eristigi, higbir tarafin mutlak anlamda
kazanamayacag1 konusunda taraflari ikna etmesi gerekir.

Uluslararas1 toplum agisindan tercih edilmesi gereken secenek elbette
ikincisidir. Ciinkii catismalarin kendiliginden olgunlasmasini beklemek, bu yiizden
de giderek artan kayiplara seyirci kalmak, her seyden &nce etik degildir. Iste bu
noktada ikinci kritik 6ge, yani dogru iiciincii parti, devreye girmektedir.

Pekiyi dogru tiglincii parti kim olabilir?

Ucgiincii partiler, bireylerden devletlere ve uluslararas: drgiitlere, hatta sivil
toplum kuruluglarina kadar genis bir yelpazeyi kapsarlar. Ancak her haliikarda
basarili {iglincii partilerin 6zellikle lic nitelige sahip olmalar1 gerekir. Bunlar,
giivenilirlik, ehillik ve taraflar iizerinde etki sahibi olmadir.

Genel bir ifadeyle giivenilirlik, catigsmanin taraflarinca gilivenilir bulunmayz,
yani liglincli partinin ¢atismayl somirii potansiyelinin bulunmamasini, ehillik
liclincii partinin ¢atismay1 ¢ézme kapasitesini, taraflar tizerinde etki sahibi olma da
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onlar1 uzlagsmaya yonlendirebilecek gilice, yani 6diil ve ceza kapasitesine sahip
olmayi ifade eder (Yilmaz, 2012: 414-419).

Konuya bu agidan bakildiginda, ABD dogru iiciincii parti degildir, ¢iinkii
taraflarca, Ozellikle Sam yonetimince giivenilir bulunmadig1 gibi, aslinda isyani
tesvik baglaminda sorunun bir pargasi seklinde de algilanmaktadir. Ayrica Suriye
halki nezdinde de, Ortadogu’daki en biiyiik sémiirgeci gii¢ ve Israil’in hamisi
oldugu yoniinde Amerikan yoOnetimine iliskin ¢ok ciddi negatif imajlar soz
konusudur.

Avrupa Birligi yine dogru ti¢iincii parti degildir, ¢linkii ABD’ye benzer bir
imajla anilmakta ve gilivenilir bulunmamaktadir. Suriye’nin somiirge yonetimine
konu ge¢misi ve onun yarattig1 travmalar da bu imaj1 desteklemektedir.

Tiirkiye’nin de dogru li¢iincii parti olmadigr aciktir. Clinkii bir defa Tiirkiye
ile Suriye arasinda, “su sorunu”, PKK’ya destek sorunu, hatta “Hatay sorunu” gibi
geemisten gelen ciddi sorunlar mevcuttur. Bu sorunlar aslinda ¢dziilebilmis
degildir; sadece Hafiz Esad’in 2000 yilindaki 6liimiimiin ardindan gelisen ikili
iliskilerin yarattig1 iyimserlik havasi igerisinde geri plana itilmislerdir. Ancak Arap
Bahar1’nin patlak vermesi ile bir geriye doniis yasanmus, iliskiler hizla gerilmeye
baglamistir. Bugiin geldigimiz noktada ise artik Tiirkiye muhalefete verdigi agik
destekle catismaya taraf bir hale gelmistir.

Baris misyonu listlenmis uluslararasi orgiitler ve sivil toplum kuruluslarinin
islevsel olabilecegi diisiiniilebilir, ancak bunlarin da etki potansiyelleri sinirl1 olup,
taraflar ateskese yonlendirecek “sopa ve havug” (stick and carrot) kapasitesinden
yoksundurlar.

Bu seceneklerin elenmesi karsisinda, 6zellikle iki {i¢lincii partinin Suriye’de
ateskesi saglama baglaminda fonksiyonel olabilecegi sdylenebilir. Bunlardan biri
Rusya’dir. Yukarida da deginildigi iizere, Rusya ile Suriye arasinda Sovyetler
Birligi doneminden beri askeri, siyasi ve ekonomik alanda ¢ok yakin iligkiler s6z
konusudur. Bu nedenle Rusya, Suriye {izerinde, baska bir devletin sahip olmadigi
giiclii bir etkiye sahiptir. Bu etkiyi, eger isterse, barig yoniinde kullanabilir. Ancak
Rusya’nin arabulucu olarak devreye girmesi, muhaliflere mesruiyet kazandirmasi,
dolayistyla Sam yonetimini karsisina almasi sorununu beraberinde getirecektir.
Bunu dogal olarak arzu etmeyecektir. Ustelik Esad ile bariz bir sorunu yok iken, ne
olacagini bilemedigi bir rejim degisikli Rusya agisindan risklidir. Bu nedenlerle
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devreye girmek istemeyecektir. Ote yandan muhalifler agisindan da Rusya
giivenilir bulunmamaktadir.

Uygun olabilecek ve daha gerceke¢i diger tiglincii parti ise Birlesmis
Milletler Orgiitii’diir. Ancak burada sozii edilen Birlesmis Milletler’den kasit, bu
orgiitiin Giivenlik Konseyi ve oradan ¢ikacak ateskesi saglamaya yonelik yaptirim
kararlar1 degildir. Zaten bugiine kadar Suriye’ye yonelik agir yaptirim kararlarinin
cikmasi veya Birlesmis Milletler Sarti’nin zorlayici tedbirler 6ngdren 7. Boliimii
cergevesinde bolgeye baris giiclerinin gonderilmesi, Rusya’nin ve Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin muhalefeti nedeniyle miimkiin olmamustir.

Dolayisiyla mevcut Birlesmis Milletler sistemi dahilinde su an goziiken en
makul secenek, Genel Sekreterin ateskes sorunu lizerine bizzat aktif rol {istlenmesi
ya da tayin edecegi bir Ozel temsilci araciligiyla bunu gerceklestirmeye
calismasidir. Ozel temsilci opsiyonu tercih edilecek ise, bunun enerjisi sinirl bir
kisi olmasindan ziyade bir gruptan olusmasi, bu sebeple daha c¢ok bir komisyon
niteliginde olmasinda yarar vardir. Ciinkii su ana kadar birey bazli ¢alismalarin
yararlt olmadigi goriilmiistiir. Fakat eger sorunu ve g¢atigmanin taraflarini iyi
tantyan, taraflar lizerinde etkiye sahip, iyi anlasabilen ancak farkli ulus
temsilcilerinden olusan, her seyden onemlisi de sadece baris adina Ozveriyle
calisabilecek bir grup olusturulabilirse, ateskesi saglamak icin taraflar1 iknaya
calisabilir. Birlesmis Milletler baglantili boyle bir grubun mesruiyeti herhangi bir
devletinkinden ya da bir uluslararas1 orgiitiinkinden ¢ok daha yiiksek diizeyde
olacaktir. Elbette boyle bir girisimin de basarili olacagi garanti edilemez. Ancak su
anki sartlarda denenmeye deger bir opsiyondur.

Ateskesin saglanmasi noktasinda asilmasi gereken bir diger 6nemli sorun
da, temsil sorunudur. Suriye’deki ¢atismalarin bir tarafi bellidir: Esad yontemi.
Ancak muhalefet denilen kanadi gergekte kimler temsil etmektedir?

Aslinda Suriye’de muhalefet biitlinciil bir yap1 arz etmemekte, beklentileri
farkli gruplardan olusmaktadir. Ancak genel olarak ii¢ biiylik grup 6n plana
cikmaktadir. Birinci grup, daha demokratik bir yonetim hedefleyen ve bu baglamda
herhangi bir mezhepsel farklilik ya da etnik koken gdzetmeyen gruptur. Ikinci grup
asir1 Islamer olup, seriat diizeni isteyen ve mevcut catismalar: bu doniisiimiin bir
araci olarak degerlendiren kesimlerden olusmaktadir. Bu grup dis destegini El
Kaide ve diger asir1 Islamci orgiitlerden almaktadir. Ugiincii grup ise dzerklik ya da
ayr1 bir siyasal yapilanma isteyen, temelde PKK ile baglantili PYD ve Mesut
Barzani destegindeki Kiirk Ulusal Konseyi’nden olusan Kiirt muhaliflerdir.
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Bunlarin disinda ¢ok taninmayan ve bu ii¢ kategori igerisine girmeyen daha kiigiik
gruplar da vardir. Tim bu muhalif gruplarin su anki tek ortak noktalari, Esad
yonetimine duyduklari birikmis 6fkedir.

Dolayisiyla gerek ateskesin saglanmasi, gerekse ateskes saglanabilirse
gecici bir yonetimin olusturulmasi baglaminda muhalefeti kimin temsil edecegi su
an i¢in ¢oziilebilmis bir sorun degildir. Yonetimi ateskese yonlendirme noktasinda
calisacak tgiincii partilerin bu soruna da egilmeleri, muhalefeti organize etmeye
caligmalari, bunu basaramazlarsa da biliylik muhalif gruplarin ayr1 ayr1 temsil
edilmelerini saglamalar1 gerekir. Zira i¢ savastan ¢ikan toplumlarda barisi insa
ederken kazandigimiz tarihsel bir deneyim, biiylik ¢apli muhalif gruplarin barig
stirecinin hi¢bir asamasinda dislanmamalar1 geregidir. Muhalefetin sadece bir
kismin1 muhatap alan bir anlayis, genellikle dislanan gruplarin barisi1 sabotaj
girisimleriyle kargilagmaktadir.

4.2. Gegici Bir Yonetimin Olusturulmasi ve Yeni Bir Anayasa Yapilmasi

Eger Suriye’de ateskes bir sekilde saglanabilirse, bunu izlemesi gereken
adim gegici bir yonetim olusturmaktir. Gegici yonetim hem eski rejim, hem de
mubhalif cepheden olusmali, dolayisiyla karma bir koalisyon niteliginde olmalidir.
Bu karma yapr gerek eski yonetimin, gerekse muhaliflerin diglanmamalari
acisindan 6nemlidir. Clinkii sonugta hepsinin toplumsal destek¢ileri mevcuttur.

Gegici bir yonetimin olusturulmasi revizyona agik bir baris antlagsmasiyla
olabilir. Bu noktada yine {iglincli partilerin kararlilik ve becerileri devreye
girmektedir. Ateskesi saglamay1 basarabilen {iciincii partiler, gegici bir yonetim
olusturan bir barig antlagmasinin da mimari olabilirler. Boyle bir girisimin ilk
asamalarinda ti¢lincii partiler taraflar arasinda iletisim kopriisii islevi gormeli, belli
bir anlagsma zemini ortaya ¢ikana kadar taraflar arasinda iletisimi olgunlastirmaya
calismalidir. iletisim olgunlasip belli bir anlasma “koku vermeye” basladiginda ise,
bu anlagsmayi taraflari tatmin edici bir boyuta getirme noktasinda onlara yardimci
olmalidir. Cogu zaman {igiincii partilerin 6nerilerinin daha objektif bir bakis acisini
yansitmasi dolayisiyla taraflarca dikkate almma olasiligi yiiksektir. Formiil
arayislart da bir anlagmaya donlismeye basladiginda ise artik {iciincii partiler bu
anlagmaya varma konusunda taraflar1 ikna etmeye ¢alismalidir. Bu ikna, en basit
bi¢imiyle, taraflara anlagsmanin faydalarin1 anlatmak ve anlagmaya varamama
halinde ugrayacaklar1 kayiplar1 vurgulamak seklinde olabilir (Yilmaz, 2006: 135-
147). Son asamada ise 1lglincii partiler varilan anlagmanin uygulanmasina
gozetmenlik yapmali ve sorun ¢iktikca piiriizlerin giderilmesi konusunda taraflara
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yardimc1 olmalidir. Unutulmamalidir ki, varilan ilk anlagsmalar genellikle kaba yol
haritalarindan ibarettir ve ¢ogu nokta muglaktir. Zaman igerisinde, piiriizler ortaya
ciktikca ya da daha somut adimlar atilmasi gerektikce, anlagmalar iigiincii partilerin
rehberliginde revize edilmelidir.

Bu sekilde olusturulabilecek gecici yonetimin oncelikli gérevlerinden biri
ise demokratik bir anayasa yapmaktir. Bilindigi iizere anayasalar bir tilkedeki hukuk
diizenine yon veren temel metinlerdir ve bu nedenle hukuk devletinin de temel
taglaridir. Anayasalarin alacagi sekil, toplumu sekillendirmek agisindan ¢ok
onemlidir. Hele Suriye gibi gelismekte olan bir iilkede yerel gelisim dinamikleri
siirli oldugundan, pek ¢ok adim ancak tepeden inme bir kanalla atilabilir ve bunun
en Onemli araci anayasadir.

Gerg¢i Suriye’de artan i¢ ve dig baskilar karsisinda Besar Esad’in talimatiyla
yeni bir anayasa hazirlanmis ve 26 Subat 2012 tarihinde halkoyuna sunulmustu.
Ancak %89.4 “evet” oyuyla kabul edilen bu anayasa giidiimlii oldugu gibi, doksan
giin igerisinde secime gidilmesini dngordiigli halde bu gerceklesmemisti. Buna
ragmen anayasanin referandumdan yiiksek bir oy oraniyla gecmesi dahi, aslinda
halkin degisim arzusunu simgelemesi agisindan 6nemlidir.

Gergekten de Suriye halkinin ihtiyaci olan rejim tarafindan hazirlanan ve
kiiciik degisiklikler esliginde aslinda eski diizeni temel cizgileriyle devam ettiren
goriiniirde yeni bir anayasa degil, ger¢ek manada yeni bir anayasadir. Bu, eski
diizenin silinmesi ve Suriye’nin 6niinde yeni bir sayfa agilmasi i¢in gereklidir.

Yeni bir anayasa yapilmasi siirecinde iki nokta ozellikle 6nem arz
etmektedir. Bunlar, kurucu meclisin kompozisyonu ve bizzat anayasanin igerigidir.

Oncelikle anayasay! hazirlayip kabul edecek olan kurucu meclisin yine
mutlaka toplumun farkli kesimleri ve degisik goriisleri icerecek bir bicimde
olusturulmas: gerekir. Bu gereklilik, hazirlanacak olan anayasanin toplum
tarafindan benimsenmesi acisindan ¢ok Onemlidir. Kisacas1 kurucu meclis
dominant bir grubun ya da gii¢liiniin temsilcisi konumunda olmamali, bu sekilde
bir yapilanmadan kesinlikle ka¢inilmalidir.

Anayasanin icerigine gelince, bu Suriye halkinin ve onlar1 temsilen kurucu
meclisin takdiri olmakla birlikte, yeni anayasanin liberal bir anayasa ile diizenleyici
ya da kazuistik bir anayasa olmasinda biiyiik yarar vardir. Liberal anayasadan kasit,
yeni anayasa ister parlamenter, isterse bagkanlik ya da yari bagkanlik sistemi
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Ongorsiin, her halde isleyen bir ¢ok-partili siyasal sistem, siyasal partiler arasinda
gercek bir rekabet, periyodik temelde yapilan 6zgilir ve genel secimler, ifade
serbestisi, hukukun dstiinliigii, yargt bagimsizligt ve basin Ozgiirliigi gibi
demokrasinin temel esaslarina dayanmalidir. Bunlarin yan sira, devletin yonetim
seklini din, smif ya da ziimre temeline dayandirabilecek yapilanmalarin oni
kapatilmalidir. Eger bagarilabilirse, bu tiir anayasa ile Suriye toplumu demokrasiye
dogru evirilme sans1 yakalayabilir.

Boyle bir doniisiimii saglayacak anayasanin da ¢erceve, yani sadece temel
ilkelerden bahseden kisa bir anayasa olmamasi gerekir. Cergeve anayasalar zaten
diizenli bir isleyise sahip gelismis toplumlarda fonksiyonel olabilirken, Suriye gibi
doniisiim yasayan bir {ilkede, en azindan kisa vadede, dogabilecek ¢ok sayida
sorunu yasal olarak Onleyebilmek adina anayasanin uzun ve ayrintili olmasinda
yarar vardir. Demokrasiye gec¢is ivme kazandikg¢a, anayasa da zaman igerisinde
sadelestirilebilir.

4.3. Serbest Secimlerin Yapilmasi

Anayasa devreye girdikten sonra miimkiin olan en kisa siirede serbest
secimler yapilmalidir. Bu, mesru bir yonetimin bir an 6nce olusturulmasi i¢in
zorunludur. Ayrica gegici yonetim cok fazla iktidarda kalmamalidir, ¢linkii
kompozisyonu ne denli iyi olusturulmus olursa olsun, insanlarin kafasinda hala
eskiyi temsil eder bir konumdadir.

Bununla birlikte gegici yonetimin serbest secimler Oncesi farkli goriislerin
orgiitlenme Ozgiirliigiine meydan vermeyecek Olgiide kisa omiirlii de olmamasi
gerekir. Aksi durumda yonetimin saglikli bir bicimde el degistirmesi miimkiin
olamaz. Zira hali hazirda daha 6rgiitlii kesimler se¢imlere daha avantajli bir bicimde
girerler. Ornegin Misir’da en o6rgiitli muhalefet olarak Miisliiman Kardesler’in
secimlerden zaferle ¢gikmas1 bu yiizdendir. Suriye s6z konusu oldugunda da yeterli
orgiitlenme siiresi tanimamanin en ¢ok Esad rejimine yarayacagi agiktir. Bu yiizden
net bir slire vermek bugiinkii kosullarda ¢ok olanakli olmamakla birlikte, yeni
anayasanin kabuliinii izleyerek en az alt1 ay ya da bir y1l gibi bir siirenin, serbest
secimler Oncesi Orgiitlenebilme siiresi olarak saglanmasi gereklidir.

Ote yandan serbest segimlerin mutlaka genel ve gizli oy ile agik sayim
esasina gore yapilmasi gerekir. Bu noktada yine {i¢iincii partilere dnemli gorevler
diismektedir. Uciincii partiler gerek segimlerim saglikli bir bicimde organize
edilmesi, gerekse bunlarin diiriistce yapilmasina gézetmenlik yapmak baglaminda
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taraflara yardimci olabilirler. Zira {igiincli partilerin denetimine a¢ik olmayan
secimlere hile karigtirllmasi olasiligt yiiksektir. Bu siirecte Ozellikle Birlesmis
Milletler uzmanlik kuruluslari ile uluslararasi sivil toplum 6rgiitlerinin fonksiyonel
olabilecegi sdylenebilir.

4.4. Giivenligin Giiclendirilmesi ve Adaletin Saglanmasi

Serbest se¢imler yoluyla mesru hiikiimet olusturulduktan sonra yapilmast
gereken oncelikli is, glivenligin saglanmasi ve adaletin gereginin, temsili de olsa,
yerine getirilmesidir.

Bir i¢ savastan ¢ikan toplumlarin pek ¢ok ihtiyaci olmakla birlikte en temel
gereksinimleri glivenlik ve diizendir. Yillarca kaos ortaminda yasamis olan insanlar
artik Oncelikli olarak bunun son bulmasini arzu ederler. Ancak bu o kadar kolay
degildir. Catisan taraflar arasinda bir ateskes ve 6n baris antlagmasi imzalansa bile,
catisma ortaminin yarattigi otorite boslugu sonradan c¢ete ve mafya tarzi
yapilanmalara yol acacak bir zemin yaratir. Diger yandan catisma ortaminda
silahlanan kimi gruplar, sonradan hukuk diizenine adapte olmakta giicliik ¢ekebilir,
kendi yerel otorite ve ¢ikarlarin1 devam ettirecek tarzda hareket edebilirler. Hatta
baslarina buyruk hareket etmeye alismis bu gruplar i¢in ¢atisma ortami barig
ortamindan daha tatminkar olabilir (Y1lmaz, 2007: 64). Ancak giivenlik ¢ok temel
bir ihtiyag, ayn1 zamanda toplumsal baris ve kalkinmanin da 6n kosulu oldugundan,
kurulacak temsili hiikiimetin ivedilikle bu soruna yonelmesi gerekir. Bu amagla
atilmasi gereken adimlar, giivenlik birimlerinin gili¢lendirilmesi ve etkin calisan
mahkemelerin kurulmasidir. Bu arada giivenlik ve yargi birimlerinin misyonlar1 da
demokratik ortamin gereklerine uygun bir bicimde yeniden tanimlanmali, bunlarin
tabi olacagi yasal ¢erceve revize edilmelidir.

I¢ giivenligin 6tesinde, gatisma sonrasi Suriye’de halkin adalet duygusunun
goreceli de olsa tatmin edilmesi gerekir. ki yila yakindir devam eden ¢atismalarda
her iki cepheden de orantisiz ve sivil-savasan ayrimi gézetmeyen gii¢ kullanimu,
unutulmasi gii¢c travmalara neden olmustur. Bu yiizden toplumsal uzlasiya giden
yolda suclularin cezalandirilmasi, travma etkisinin azaltilmasi ve varilacak barisin
kabullenilmesi adina ¢ok 6nemlidir.

Ancak tiim suclular1 net olarak ortaya cikarmak her zaman miimkiin
olmayabilir. Ornegin ayaklanmay1 bastirma cabasi gercevesinde Esad’a bagl ¢ok
saylda giivenlik giiciiniin orantisiz gii¢ kullandig1 bilinmektedir. Fakat pratik agidan
her diizeydeki gérevliyi yargilamak ve cezalandirmak miimkiin degildir. Ustelik
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sadece Esad cephesinden degil, muhalif gruplardan da ¢ok sayida kisinin “savas
sucu” kapsaminda eyleme karistig1 bir gergektir. Dolayisiyla binlerce insan nasil
yargilanabilir?

Dogrusu adalet ile barig arasindaki bu tansiyonu tam olarak gidermek
miimkiin degildir. Siyasal ve toplumsal barigin saglanmasi, biraz da su¢luyla uzlas
gerektirir. Cilinkii ¢atismaya dahil olmus bulunan toplumun biiyiik bir kesimini
kurulacak sistemden diglayarak kalici bir barisa ulasilamaz.

Bu baglamda tarihsel deneyimlerimiz, bir savas veya i¢ savas sonrasi
doniisiim yasayan toplumlarda genellikle komuta merkezinde bulunan iist diizey
sorumlularin yaganan insan haklar1 ihlallerinden sorumlu tutulmalar1 yoniindedir.
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tokyo ve Niirnberg Uluslararasi Ceza
Mahkemeleri’nde, Soguk Savas sonrasinda ise Eski Yugoslavya ve Ruanda
Uluslararas1 Ceza Mahkemeleri’nde yapilan budur.

Suriye’deki ihlaller su an i¢in uluslararasi yargi boyutuna tagimacak gibi
goziikmemekle birlikte, gerek hiikiimet, gerekse muhalif cepheden siddete karigmis
ist diizey sorumlular hakkinda etkin bir yargilamanin yapilmasi sarttir. Bu
baglamda Giliney Afrika 6rnegi izlenebilir. Bilindigi iizere, Giliney Afrika’da irk
ayrimciliginin 6nlenmesi amaciyla kurulan “Gergegi Tespit ve Uzlas1 Komisyonu”
(Truth and Reconciliation Commission) 1960’larda ve 1970’lerde yaklasik 22.000
siddete maruz kalmis magdurun taniklig1 temelinde ¢ok sayida sucluyu tespit etmis
ve bunlarin yargilanmalar1 saglanmigtir (Christie, 2000; Shea, 2000).

Benzer uygulama Suriye’de de yapilabilir. Dolayisiyla serbest se¢imleri
takiben kurulacak yeni Suriye hiikiimetinin bu konuyla ilgilenmesi, oncelikleri
arasinda olmalidir. Ayrim gozetilmeksizin yapilacak adil bir yargilama siireci ve 6n
plana ¢ikan suglularin cezalandirilmasi, kamu nezdinde adalet duygusunun tatmini,
dolayisiyla bunu izleyecek toplumsal uzlasi adina atilmasi gerekli bir adimdr.

4.5. Ekonomik ve Toplumsal Yapilanma
Nihayet Suriye’de barisi inga ¢abalarinin ekonomik ve toplumsal cepheden
de desteklenmesi gerekir. Aksi halde siyasal baris, sinirlt dlgekteki bir elit kitle

diizeyinde tikanabilir ve kalic1 olamaz.

Genel olarak i¢ savas yasayan iilkelerde ekonomi kaginilmaz bir bigimde
darbe alir. Suriye’de iki yila yaklasan catigmalar i¢ ve dis yatirimlari azaltmis,
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iiretim bazi sektorlerde durma noktasina gelmis ve temel gida maddeleri fiyatlari
bariz bir bigimde yiikselmistir. Bunun yani sira altyap1 biiyiik 6l¢iide tahrip olmus,
iilkenin %14°liik pay ile 6nemli bir gelir kaynagini olusturan petrol ve dogalgaz
iiretimi de ¢atigma ortamindan negatif yonde etkilenmistir.

Suriye zaten ekonomisi giiclii, refah diizeyi yiliksek olan bir tilke degildir.
Genel olarak tarim ve hayvancilifa dayali iilkede ayaklanma oncesi kisi basina
diisen milli gelir 5.000 Amerikan dolarinin altinda idi (4.700 dolar civarinda). Baas
rejimi, Misir’in efsanevi lideri Cemal Abdiil Nasir’t 6rnek alarak Suriye’de de
sosyalizme yakin bir yonetim kurmaya calismisti. Bu baglamda {ilkenin temel
iretim unsurlart devletlestirilmisti. 1990’11 yillarda baslayan, Besar doneminde
hizlanan liberallesme politikalar1 ise rejime yakin ¢evrelerin zenginlesmesine ve
gelir dagilminda esitsizliklere yol agmisti. Ustelik dis politikada giderek
belirginlesen Bati karsitliligi, Suriye’nin Batili iilkelerle olan ticaret hacmini
siirlayict bir sonu¢ dogurmustu. Ekonomide yonetim ile baglarinin belirleyici
olmasi ve bu cer¢evede Esad yonetimine yakin g¢evrelerin ekonomik kararlarda
belirleyici rol oynamalar1 da, halk arasinda ciddi bir rahatsizlik kaynagiydi. Bu
yiizden, yukarida da deginildigi lizere, Suriye’de yonetim karsit1 ayaklanmanin bir
boyutunu yaygin yoksulluk ve gelir dagilimindaki adaletsizlik olusturmaktaydi.
Bugiin geldigimiz noktada ise catismalarin etkisiyle ekonomi daha da kotliye
gitmektedir.

Yine yukarida belirtildigi gibi, ekonomik sikintilar temel insan
ithtiyaglarinin karsilanamamasi sonucunu dogurmakta, bu da isyan egilimini
artirmaktadir (Burton, 1990, 1997). Ayn1 mantik ¢er¢evesinde refah diizeyi arttikca
insanlarin sisteme adapte olmalar1 kolaylagsmakta, bu ylizden de isyan egilimi
azalmaktadir (Horowitz, 2000). Dolayisiyla Suriye’nin ¢atigma sonrasi ekonomik
yonden desteklenmesi, gelecek catismalarin onlenmesi ve {ilkenin istikrara
kavusmast agisindan son derece Onemlidir. Suriye’nin mevcut durumda kendi
ekonomik yarasini kendisinin sarma kapasitesi siirli oldugundan, uluslararasi
toplumun (6zellikle ulus-devletler ve uluslararasi orgiitlerin) bu {ilkeye kredi,
teknik destek, hibe ve bor¢ saglama baglaminda yardimci olmasi gerekir. Bu, hem
medeni dayanigmanin bir geregi, hem de karsilikli bagimlilik faktoriinden Gtiirii
Suriye’deki istikrarsizligin  bolgesel ya da wuluslararasi bir istikrarsizligi
tetikleyebilme riskinden kaginmak ig¢indir.

Baris adina toplumsal agidan da Suriye’nin bazi ydnlerden yeniden
yapilanmaya, ya da yapilandirilmaya, ihtiyaci vardir. Ulkedeki siddet kiiltiirii
azaltilmali ve terdrii destekleyen illegal yapilanmalarin 6nii kesilmelidir. Bu
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sorunlarin bir kismi aslinda rejim ve siyasal sistemle baglantilidir. Suriye’de
yillarca hakim olan otoriter yonetim anlayisi ve rejimin degisime kapali olmasi,
siddetin toplumsal bir boyut kazanmasina ve kiiltlire niifuz etmesine yol agmustir.
Alternatif siyaset ¢ikis odagi bulamadigi i¢in, ayaklanma ve yoOnetimle ¢atisma
koklii degisimin tek aracit olmustur. Ayni altyapi, asir1 ideolojileri ve terorii de
desteklemistir. Dolayistyla Suriye catisma sonrasinda demokrasiye dogru
evirilmeyi basarabilirse, bahsi gegen sorunlarin bir kismi zaten zaman igerisinde
kendiliginden ortadan kalkacaktir.

Ancak siireci hizlandirmak adina bazi adimlar da atilabilir. Ornegin resmi
egitimi revize ederek gen¢ kusaklarin daha bariscil bir mantaliteyle yetismeleri
saglanabilir. Daha 1960’11 yillarda yapilan deneysel ¢aligmalar dahi, siddetin sosyal
cevreden 6grenilen bir olgu oldugu gercegini ortaya koymaktadir (Bandura, 1973).
Fakat eger siddet 6greniliyorsa, baris ve sosyal uyum da 6grenilebilir. Bunun igin
egitim sisteminin modernize edilmesi, bilimsel bilgi temelinde kritik diislinceyi,
farkliliklara kars1 toleranst ve genel olarak hosgoriiyii tesvik edecek bir bigimde
dizayn edilmesi gerekir. Yine egitim siirecinin fiziksel ve psikolojik siddetten
arindirilmasi, bu siiregteki bir diger zorunluluktur (McGlyyn, 2009; Finley, 2011).
Eger bunlar yapilabilirse, egitimsel revizyonun Suriyeli gen¢ kusaklar iizerindeki
etkisi yakin gelecekte kaginilmaz bir bigcimde goriilecektir.

Ote yandan birbirlerini rakip, hatta diisman olarak algilayan farkli
mezhepsel veya etnik gruplar arasindaki buzlar eritilip ortak baglar gelistirilmeye
calisilmahidir. Bu gergevede, 0rnegin, “toplumlar aras1 diplomasi” yonteminden
yararlanilabilir. Toplumlar arasi diplomasi (second-track diplomacy), Joseph V.
Montville tarafindan uyusmazlik ¢6ziimii literatiiriine kazandirilan bir kavramdir.
S6z konusu kavram, birbirlerini hasim olarak goéren gruplar arasinda, iiglincii
partiler 6nderliginde ve periyodik temelde problem ¢oziim toplantilar1 (problem-
solving workshops) diizenlenmesine igaret etmektedir (Montville, 1990). Ge¢mis
deneyimler, s6z konusu toplantilarin genellikle hasim gruplarin birbirlerini
yakindan tanimalari, birbirlerinin “insan” yiiziinii kesfetmeleri ve baris i¢inde bir
arada ortak bir yasam icin neler yapabileceklerini tartismalari baglaminda
fonksiyonel oldugunu ortaya koymaktadir (Davies and Kaufman, 2002; Yilmaz,
2005). Bu alan yerel ve uluslararasi sivil toplum kuruluslariin genis faaliyet
gosterebilecekleri bir alandir. Ozellikle uluslararasi alanda toplumlar arasi
diplomasi iizerine uzmanlagsmis ve baris kaygilarinin 6tesinde kar amaci giitmeyen
cok sayida sivil toplum kurulusu bulmak miimkiindiir (Yilmaz, 2008: 2). Ancak
maalesef Ortadogu iilkelerinin ¢cogunda, uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin
“Bat1 ajan1” olduklar1 yoniinde yaygin bir kan1 vardir. Oysa yakindan bakildiginda
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bu kuruluslarin Batil hiikiimetlerle organik bir baglarinin olmadigi ve barisin ingas1
stirecinde son derece yararli ¢alismalar yaptiklari goriiliir. Dolayisiyla Suriye
otoriteleri bu kuruluslarin faaliyetlerine izin vermeli, hatta baris silirecine
katilimlarin1 tegvik edici politikalar gelistirmelidir.

Toplumsal baglarin giiglendirilmesi noktasinda atilabilecek bir adim da,
rakip gruplar1 ortak amacglar cercevesinde bir araya getirmektir. Karsilikli
bagimlilik iligkisinin gruplar aras1 ¢atisma riskini azaltip baris1 pekistirdigi gercegi,
daha 1950’1 yillarda Tiirk kokenli Amerikali bilim insan1 Muzaffer Sherif’in
deneysel caligsmalariyla ortaya konmustur (Sherif, 1953, 1967). Ciinkii her seyden
once ortak bir amaca ulagma dogrultusunda hareket eden taraflar birbirlerini daha
yakindan tanima olanagina kavugmakta ve ortak amag i¢in ortaya konan ¢ok yonlii
emek, katilimcilar1 psikolojik diizeyde birbirlerine yakinlagtirmaktadir. Dahasi,
taraflar ortak kazancin getirilerini tattikca, diismanligin rasyonel olmadigin
diisiinme egilimine girmekte ve bu cercevede “gelecege bakma” anlayist iliskilere
egemen olmaya baslamaktadir. Ayrica ayni amag¢ ig¢in, ayni grup igerisinde
caligmak, sosyal kimligin bu grup temelinde, daha genis bir diizeyde yeniden
tanimlanmas1 sonucunu dogurmakta, dolayisiyla karsi tarafa yonelik negatif hisler
barindiran alt kimlik erozyona ugramaktadir (Pruitt, v.d: 139-137). Fakat rakip
gruplar genellikle zayif goriinme ya da “yiiz kaybetme” endisesi tasidiklarindan, bu
baglamda yine Suriye iginden ve disindan giivenilir li¢lincii partiler siireci baglatma
konusunda fonksiyonel olabilirler.

Nihayet barigin tesisi ve toplumsal doniisiim siirecinde yerel medyaya da
onemli bir gorev diismektedir. Bilindigi lizere medya, kamuoyunu yonlendiren en
giiclii araglar arasinda yer almaktadir. Bu nedenle toplumsal sorunlar {izerine
medyanin tutumu, toplumun O©nemli bir kesiminin bakis acisin1 derinden
etkileyebilmektedir (Yilmaz, 2006: 175-180). Suriye’de de demokratik bir
doniisiim yasanacaksa, medyanin bu yonde destegi sarttir. Siddeti tesvikten
kacinan, dogru ve tarafsiz bilgi veren, haksizliklarin iizerine gidebilen ve genel
olarak toplumsal uzlasiy1 pekistiren bir yerel medyanin Suriye’de barigin insasi
stirecinde onemli bir rol oynayacagi kuskusuzdur. Bunun i¢in de medyanin
ozgiirlestirilmesi, devlet glidiimiinden ¢ikarilmasi ve rekabet ortaminin yaratilmast,
oncelikli yapisal degisimler arasindadir.

5. Sonug¢

Suriye’deki kanli ¢atigsmalar tiglincii yilin1 doldurmaya yaklagirken, lilkede
ateskesin nasil saglanip, barisin nasil insa edilecegi hala ¢ok ciddi bir sorun olarak



Cilt/Volume VII Sayy/Number 2 Ekim/October 2014 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences 197

uluslararasi toplumun giindemini isgal etmektedir. Suriye’deki sorunla miicadele
baglaminda uluslararast toplumun kararli bir durus sergiledigini de sdylemek
giictiir. Zaman zaman bir askeri miidahale opsiyonu giindeme gelmis ise de, Rusya
ve Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi’ndeki vetosu
sebebiyle bu gerceklesememistir. Suriye sorunu ayni zamanda Soguk Savas’in sona
ermesinden sonra biiyiik giicler aras1 derin ¢atlag: ortaya koyan temel sorunlardan
biri olmasi1 acisindan da dikkat cekicidir. Soguk Savas’in bitiminin hemen
sonrasinda yerel ¢atigmalarda biiyiik 6l¢iide paralel hareket eden Giivenlik Konseyi
dyeleri, Suriye sorununda, adeta Soguk Savas yillarim1 animsatircasina,
ayrismiglardir. Boylesi bir ortamda sorunun uluslararasi legal diizeyde ¢oziilme
olasilig1 artik kalmamis goziikmektedir.

Ancak sorunun bir sekilde ¢oziilmesi de sarttir. Mevcut tablo kabul edilebilir
bir durum degildir. Catigsmalarin basladigi Mart 2011 tarihinden bu yana, kesin
veriler olmamakla birlikte, sirf insani kayiplarin yiiz bin civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Yine yiiz binlerce insan, komsu iilkeler agirlikli olmak tizere, farkli
iilkelere goc¢ etmek zorunda kalmistir. Bazi sehirlerde siiren catismalar nedeniyle
ciddi diizeyde aglik ve susuzluk yaganmaya baslamistir. Humus, Halep, Rastan ve
daha birgok sehirde altyapi ¢ok biiyiik zarar gormiis, neredeyse saglam bina
kalmamigtir. 21. yiizyilda Suriye’de yasanan tiim bu 201 gelismeler Birlesmis
Milletler sisteminin askeri anlamda zayifligin1 da ortaya koymus ve oOrgiite olan
giiven duygusunu derinden zedelemistir.

Fakat madem ki sorun Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi diizeyinde
coziilemiyor, o halde, yukarida ayritili bir bi¢imde deginildigi iizere, farklh
arabuluculuk opsiyonlarin degerlendirilmesi ve uluslararasi toplumun degisik
cephelerden Suriye’de barisi insa siirecini desteklemesi gerekir. Elbette bu tiir
girisimlerin de Suriye’ye kesin baris getirme garantisi yoktur. Ancak ¢atismalari
izlemek ve sadece kinamak yerine, daha somut cabalarin denenmesi artik bir
zorunluluk halini almistir.
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