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SOGUK SAVAS SONRASI KURESELLESEN DUNYADA
DEGISEN GUVENLIK TEHDITLERI: AB-NATO
ILISKILERININ YENIDEN TANIMLANMASI

Muge PALANCI*

0z

Bu calismada, Soguk Savas sonrasi dénemde degisen giivenlik endigeleri ile birlikte NATO ve
Avrupa Birligi iliskileri degerlendirilmistir 1990 sonrasinda iki kutuplu sistemin ¢okmesi ile
birlikte guvenlik tehditleri de degismis ve artmigtir. Bu baglamda Soguk Savas dénemi boyunca
strlart belli olan giivenlik tehdidi, kiiresellesme riizgarlar: ile birlikte yerini simirlarin belirsiz
oldugu yeni ve giivensiz bir ortama birakmis, bu durum ise devletleri ve uluslararast orgiitleri
savunma konusunda yeniden yapilanmaya ve is birligine yoneltmistir. Soguk Savas donemi
boyunca Amerika Birlesik Devletleri nin giivenlik semsiyesi altinda kalan Avrupa Birligi; Demir
Perde’nin yikilisi ile birlikte kendi icinde askeri ve siyasi yapilanmasint genisletmeye baglatmigtir.
NATO ise Soguk Savas sonrasi giindemine yeni tehdit unsurlart eklerken, Avrupa Birligi de
bélgedeki baris ve istikrarin korunmasi icin NATO 'nun Avrupa ayagim gii¢lii kilmaya ¢alisarak ig
birligini devam ettirmisgtir. Bu baglamda bu ¢alismada, Soguk Savas sonrasi NATO- Avrupa
Birligi iliskisi yeniden gozden gegirilmis ve degerlendirilmeye ¢alisiimistir.
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ABSTRACT
CHANGING SECURITY THREATS IN THE GLOBALIZING WORLD AFTER THE COLD
WAR: THE RE-DEFINITION OF EU-NATO RELATIONS
In this study, the changing security concerns after the Cold War and the relations between NATO
and the European Union are evaluated. With the collapse of the bipolar system after 1990,
security threats have also changed and increased. In this context, the security threat, whose
borders were clear during the Cold War, left its place to a new insecure environment with the
winds of globalization, which led states and international organizations to restructure and
cooperate in defense. The European Union that was under the security umbrella of the USA during
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the Cold War, started to expand its military and political structure within itself with the collapse of
the Iron Curtain. While new threat risks were added to the NATO'’s post-Cold War agenda, the
European Union continued its cooperation by trying to strengthen NATO's European pillar in
order to maintain peace and stability in the region. In this context, this study tries to review and
analyze the post-Cold War NATO-European Union relationship.

Keywords: European Union, NATO, Cold War, Security Threat, Globalization.

1. Giris

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyetler Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB)’nin basimi c¢ektigi iki kutuplu sistem, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla Soguk Savasit bitirmis ve uluslararast diizenin yeniden
sekillenmesine neden olmustur. Francis Fukuyama’ya gore tanik olabilecegimiz
sey sadece Soguk Savas’in son bulmasi degildi. Tarihin Sonu ve Son Insan (The
End of History and the Last Man) adli kitabiyla Fukuyama; insanligin ideolojik
evriminin son buldugunu ve (Batili) liberal demokrasinin tim rejimlerin nihai
bigimi oldugu diisiincesini ortaya koymustur (1989: 4). Bu noktadan hareketle,
Soguk Savas’in kazanani liberal demokrasi olurken, Cin ve Rusya gibi tlkelerin
uluslararasi sisteme eklemlenmeye basladigi —0zellikle ekonomik alanda— gok
aktorl yeni bir diinya diizenine girildigi ifade edilmistir. Bu degerlendirmelerin
arka planinda 6zellikle 1990 sonrasi donemde Balkan topraklarinda yasanan etnik
ve dini uyusmazliklar, 1990-91 Korfez Savast ve 2001 yilinda yasanan 11 Eylil
saldirilart gibi énemli kirilma noktalarmin oldugu asikardir. Bu baglamda, etnik
milliyet¢iligin bolgesel catismalar1 tetiklemesi aym1 zamanda kiiresel terdérizm
tehlikesi ile gilivenligin sinirlarin1 yeniden tartismaya a¢mistir. Soguk Savasg
doneminde Avrupa ve ABD arasinda kurulan giivenlik merkezli Transatlantik
iliskiler Soguk Savas sonrasi donemde yerini karsilikli ekonomik bagimliliga
birakmigtir. Bu minvalde, Avrupa Birligi (AB) ve ABD arasindaki iligkiler
dikkate alindiginda, aralarindaki asimetrik karsilikli bagimliligin (taraflardan biri
digerine gore daha giicliidiir) yerini giderek simetrik bir karsilikli bagimliligin
egemen oldugu iliskisellige biraktigi gozlemlenmistir (Sokullu, 2019, s.4).

1980 sonras1 donemde kendisini daha ¢ok ekonomi politikalar1 lizerinden
hissettiren kiiresellesme kavrami ise lilkeler iizerinde siyasi ve askeri etkiler
meydana getirmistir. Ornegin Friedman’a gore “Soguk Savas”, dostlar ve
diismanlardan olusan bir diinyadir ve buna karsilik “kiiresellesme” diinyasi biitlin
dostlar1 ve diismanlar1 “rakipler” haline getirmistir (Haser, 2006: 22). Soguk
Savas sonrasi kiiresellesmenin siyasi ve ekonomik etkisi ile uluslararasi
politikanin en oOnemli aktdrii olan devletin roliiniin sorgulanmasi giindeme
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gelirken, Cok Uluslu Sirketler (CUS) ve teror orgutlerinin kiresel sistemde
etkisini artirmast ile geleneksel giivenlik anlayisinin tanimi da degisime
ugramustir. Soguk Savasin bitmesi ve uluslararasi sistemin iki kutuplu yapisinin
¢Oziilmesi; sistemin kendisini tehditlere acik hale getirmis ve giivenlik algisimin da
degismesine sebebiyet vermistir.

Soguk Savas donemine damga vuran geleneksel giivenlik anlayisi, Soguk
Savas sonrasi giivenlik tanimini genisleterek “birey” ve “toplum” gibi onemli
kavramlar1 giivenligin referans nesnesi olarak ele almistir. Simirlar1 degisen
giivenlik tanimi, AB ve Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO) gibi kiiresel
Olcekte giiclii yapilarin da politika {iretim siirecinde attiklar1 adimlari
sekillendirmistir. Buna gore, AB’nin Soguk Savas sonrasi giivenlik politikalarim
topluluk anlagsmalarina dahil ederek dis politika ve savunma alaminda adimlar
atmas1 Soguk Savas sonrasi uluslararas: sistemde degisen tehdit ve giivenlik algisi
ile de dogrudan iliskilidir. Bu baglamda, Soguk Savas sonrasi AB adina tek sesli
bir giivenlik ve dis politika olusturmak yeni diinya diizeni icinde gereklilik haline
gelmistir. Iki kutuplu diinyanin ortak tehdidi sayilan SSCB’nin dagilmasi, AB
icerisindeki tiye iilkeler bakimindan birtakim goriis ayriliklarint da su ydzlne
cikarmustir. Artik ABD ve Avrupa, siyasi-askeri meselelerini Moskova’y1 stirekli
g6z onunde bulundurarak yiritmek zorunda degillerdi (Duffield, 2001: 93). Nu
yeni donemde, Birlesik Krallik ve Birlik’e yeni katilan Dogu Avrupa tlkeleri
ABD ve NATO ile siki iliskilerinin devam etmesini savunurken, Fransa
Avrupa’nin kendi giivenlik ihtiyaglarina cevap veren yapilanmanin Onemine
vurgu yapmustir. Soguk Savas sonrast donemde AB ve ABD’nin tehdit
algilamalarinda yasanan degisim; hem AB’nin demokrasi, insan haklar1 gibi
onemli degerleri ihra¢ eden siyasi bir yaklasim benimsemesinden, hem de
ABD’nin  kiiresel boyutta askeri giliclinii artirmayr  amaglamasindan
kaynaklanmustir.

Soguk Savas yillarinda baskin olan neo/realist (yeni/gercek¢i) kuramin
geleneksel giivenlik yaklasimi sistemin ¢ok kutuplu veya tek kutuplu olmasinin
uluslararasi politikanin istikrar1 agisindan 6nemli oldugunu vurgulamis ve ¢ift
kutuplu diinyada, iki devletin birbirini caydiricilik (deterrence) ile dengelemesinin
onemine isaret etmistir (Waltz, 2004: 4). Hatta neorealist yaklasima gore iki
kutuplu uluslararasi sistemin daha istikrarli olmasimin nedeni niikleer silahlarin
karsilikli caydiriciligindan kaynaklanmaktadir. Bu g¢ercevde, iki kutuplu sistemin
yarattigi “gili¢ dengesi”sinin ¢oziilmesi; uluslararasi sistemi diger tehditlere agik
hale getirerek istikrarsizlagtirmistir. Bu yiizden, Soguk Savas donemi; yani iki
kutuplu diinya diizeni iki hegemonun sahip oldugu silahlarin giici bakimindan
sistemde devletlerin savagma riskini azaltmistir. Boylece, niikleer silahlarin varlig
ve silahlarin firlatilma maliyeti Soguk Savas donemi istikrarin yaratilmasina
yardimcr olmug; ABD ve SSCB arasindaki savas, savasin bedeli (yani karsilikli
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yikim) ¢ok yiiksek oldugu igin asla ger¢eklesmemistir (Kassab, 2013: 60).
Neorealistlere gore bu denge, daha istikrarli bir diinya yaratmaktadir (Ozdogan,
2019). Bu nedenle, kiiresellesme hareketleri ile giiglenen sosyo-ekonomik
ozgiirlikler ve smirlarin kalkiyor olusu uluslararasi toplumu terdr, etnik/ dini
catigsmalar ve go¢ gibi sinirlart belirsiz tehditlerin icine hapsetmeye baslamistir.
Diger bir deyisle, kiiresellesen diinyada tanimi degisen tehditlere karsi duyulan
korkunun panzehri arttk Soguk Savas donemindeki kadar belirli ve yepkare
degildi. Rakip siyasal sistemler, rakip rejimler, topraklar: tehdit eden yayilmaci
glcler ve nikleer silahlar1 bulunan komsu devletler gibi birgok yeni unsur tehdit
olusturmaya baslamistir (Ozdogan, 2019).

Bu noktadan hareketle, Soguk Savas sonrasi geleneksel giivenlik
anlayisindan yeni giivenlik anlayisina geciste yasanan degisim ve doniisiim
kuskusuz uluslararas1 politikada 6nemli kiiresel aktorler olan, AB ve NATO
iliskilerine de yansimistir. Soguk Savas sonrasi varligi sorgulanan NATO, yeni
giivenlik tehditleri ile kendi kimligini yeniden tamimlarken; AB ise ekonomik
biitiinlesme basaris1 sonrast 1980’11 yillarla birlikte siyasal biitiinlesme siirecine
girmis, Soguk Savas sonrast donemde ise savunma ve giivenlik alaninda topluluk
boyutunda yeni adimlar atmaya baslamistir. AB ayrica, Soguk Savas sonrasi
genislemeye devam ederken olusturdugu komsuluk politikasi (neighbourhood
policy) ile simirlarimi glivence altina almaya c¢alismustir. Berlin Duvarinin
yikilmasi, Varsova Paktinin dagilmasi ve Bati ile Dogu Almanya’nin birlesmesi
sonrasinda Birlik i¢in bolgedeki istikrarin saglanmasi adina atilacak adimlarin
onemi de giderek artmistir. Ayrica Yugoslavya’nin dagilmasi sonrasinda bolgede
yasanan c¢atigmalara ge¢ miidahale edilmesi, Soguk Savas boyunca ABD’nin
giivenlik semsiyesinin altinda olan AB’nin, yeni diinya diizeninde NATO ile
yakin iligkisini pekistirmesini elzem kilacaktir.

Bu gelismeler 1s181nda, ¢alismanin temel argiimaninin oturtuldugu zemin
Avrupa’nin; Soguk Savas ile ABD-NATO merkezli guvenlik ve savunma
yapisinin Soguk Savas sonrasinda da degismedigi ve 6zerk bir Avrupa savunma
ve givenlik yapilanmasinin olmadigi {izerine kurulmustur. Bu ¢ercevde,
calismanin temeli kalitatif igerik analizi kullanilarak olusturulmus olsa da
makalenin farkli boéliimlerinde, igerikleri geregi farkli veri kaynaklar1 ve
yontemlerin kullanimi gerekli olmustur. Bu baglamda makalenin kuramsal
gercevesini olusturmak i¢in ilgili kuramsal yaklasimlar ile ayrintili literatiir
taramasi yapilmis ve ikincil veri kaynaklarindan yararlanilmistir.

2. Soguk Savas Sonrasi Degisen Giivenlik Anlayisi ve Avrupa’da
Olusan Tehditler
2.1. Soguk Savas Donemi Giivenlik Anlayisi

Guvenlik, Latince se (olmaksizin) ve cura (endise) kelimelerinin
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birlesmesinden olusan securitas kelimesinden tiremistir (Yigit, 2017: 4).
Insanlar giivenligin ne oldugunu giivensizligin hissettirdiklerini bilerek anlar
(Booth, 2012: 128). Giivenlik kavrami insan tarihi boyunca varligi 6énemli bir
kavram olagelmis; insan, glivenligi adina tarih boyunca direnmis ve gerektiginde
savasarak giivenligini koruyucu olmustur. Bu anlamda giivenligini saglamak
adma insan dogal hal durumunda devamli ¢atisma igerisindedir. Thomas
Hobbes, insanlarin dogasi geregi rasyonel egoistler oldugunu diisiiniir (Moehler,
2009: 299-300). Hobbes’un doga durumu selim bir durum degildir; diizeni
saglayacak iist bir otoritenin yoksunlugundan Otlrl herkesin herkesle savastigi
bir durumdur (Nye & Welch, 2013: 5). Buradan su agik¢a goriilmektedir ki,
Hobbes’un Leviathan’it Onermesinin temel sebebi insanlarin tiimiinii korku
altinda tutacak ve boyun egmelerini saglayacak genel bir giic olmadan
yasadiklar1 vakit, savas icindedirler ve bu savas herkesin herkese kars1 savast’dir
(bellum omnium contra omnes) (Hobbes, 1992: 94).

fkinci Diinya Savasinin baslamasi ile idealizmin basarisizliginin ilan
edilmesi realist kuramun yiikselisi ile devam etmistir. Uluslararas: Iliskiler
kuramlar1 igerisinde realist okul, ulus-devletleri uluslararasi sistemin en temel
aktorleri olarak kabul eder (Yigit, 2017: 10). Dolayisiyla herhangi bir aktoriin
gelisip refahini artirmasi, diger aktorlerin refahina yonelik bir tehdit olarak
goraltimektedir (Carr, 1946: 61). Bu anlamda realizmin 6ncilerinden E. H. Carr,
savasin ¢ikmasini idealist yaklasimin basarisizligi olarak gormiis ve devletlerin
sistemdeki en temel aktdrler oldugunu belirterek, bu aktorlerin gli¢ miicadelesinin
uluslararasi sistemin en 6nemli 6zelligi oldugunu vurgulamistir.

Birinci Diinya Savasinin statiikocu ve revizyonist devletler arasindaki gii¢
dagilimindaki esitsizlik sonucu meydana geldigini dile getiren Carr, devletlerin
uluslararasi politikada gii¢ pesinde kostuklarini ifade eder (Carr, 1946: 54). Bu
anlamda, ikinci Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi iliskiler yaziminda baskin
olan realist kuram; ABD ve Sovyetler Birligi arasindaki gili¢ miicadelelerini
anlamak adina 6nemli bir uluslararasi iliskiler teorisi olmustur.

Uluslararasi Iliskilerde en &nemli aktoriin devlet oldugu fikri realistler
tarafindan kabul edilse de zaman ile klasik realizme yapilan elestiriler
neorealizmin gelismesine yol agmistir. Bu anlamda Kenneth Waltz, 1979 yilinda
yazdigt Uluslararast Politikanin Kurami: (Theory of International Politics) adli
kitabt ile neorealizmin oOnclsu olarak kabul edilir. Neorealistler devleti
uluslararas1 sistemin en Oonemli aktorii olarak gormeye devam ederken klasik
realistlerden farkli olarak ‘“uluslararasi yap1” kavramina odaklanirlar (Waltz,
1979). Uluslararasi yapilar sistemin temel prensibi ile tanimlanirlar ve bu prensip
de Waltz’a gore “anarsi”dir (Tiirker, 2018: 15). Bu iki kuram arasindaki temel
fark; klasik realistlere gore devleti merkeze alirken, neorealistler uluslararasi
yaptya odaklanirlar. Bu degisikligin temel sebebinin devletlerin bilhassa Soguk
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Savas ve sonrast donemde bir araya gelerek daimi bloklar ve ittifaklar olusturma
egilimi i¢ine girmeleri oldugu sdylenebilir (TUrker, 2018: 18). Bu anlamda, AB
gibi ekonomik biitiinlesmesini tamamlamus ve 1980 itibariyle siyasi anlamda
biitiinlesme adimlar1 atan kiiresel bir aktor icin, giivenlik alaninda 6nemli bolgesel
ve kiiresel is birligi neredeyse zorunlu hale gelmistir. AB, kurulus itibari ile
savunma ve dis politika konularini ulusal egemenlik vurgusu ile ulus devletlerin
kontrolii altinda tutan politikalar ile ele almisg; fakat Soguk Savas sonrasi Birlik,
kendini savunma ve dis politika alanlarinda NATO’dan daha bagimsiz
davranmaya zorlamistir. ABD ve NATO’dan bagimsiz hareket etmek istese de
Birlik, 6zellikle Soguk Savas sonrasi donemde kitada yasanan gerilimler ve
giivenlik sorunlari karsisinda, ABD ve NATO ile is birligi ¢er¢evesinde savunma
politikalar liretmeye devam etmek zorunda kalmustir.

2.2 Soguk Savas sonrasi Kiiresellesen Diinyada Yeni Giivenlik

Tehditleri

Kiiresellesme kavraminin kokenleri ¢ok eskiye dayansa da kendisine
uluslararasi arenada yer bulmaya baslamasiyla beraber 1980 tarihi ve sonrasi hiz
kazanmistir. Cesitli alanlarda sinirlarin = belirsizlesmesiyle  kiiresellesme
kavramimin; sosyal, kultlrel, iktisadi ve teknolojik alanlarda kullanilmaya
basladigini ifade edebiliriz. Gordon Marshall’a gore kiiresellesme “cografyanin
toplumsal ve kiiltiirel diizenlemelere dayattig1 kisitlamalarin azaldigi, insanlarin
bu azalmay:1 giderek daha ¢ok fark etmeye basladiklar1 bir toplumsal siiregtir”
(Marshall, 1999: 449). Kiiresellesme ile birlikte devletler siyasi, ekonomik olarak
yonetimde yeni politikalar olusturmaya baglamis bunun yanisira bu kavram Soguk
Savasin yiktig1 sirlar dolayisiyla “giivenlik” alaninda da devletlere yeni
politikalar {rettirmistir. Bir taraftan kiiresellesmenin damgasini vurdugu, diger
taraftan da bolgesel 6lcekli etnik/ dini ¢atigmalar ve uyusmazliklarin arttigi; SSCB
tehdidi yerine terdrizmin, sosyo-ekonomik esistizliklerin, niikleer silahlarin
yayilmasi tehdidinin gectigi, adeta bir “risk kiiltiiri” ile sekillenen bir Soguk
Savag sonrasi doneme gecilmistir (Bakan, 2007).

Bu anlamda, iki kutuplu diinyada devletler agisindan askeri kapasitenin
artirtlmasi ilk oncelik iken, Soguk Savas sonrasi diinyada ekonomik, teknolojik
gelismeler ile birlikte giivenlik algis1 da degismistir. Bu degisen algi ile birlikte,
kiiresellesme, devletlerle halklar lizerinde popiilist ve asir1 sag politik sdylemlerin
hakim oldugu yonetimlerin de ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu populist
sOylemler bazen “devletin giivenligi” sdylemi iizerinden demokrasiyi ¢igneyen
yonetimler olarak ortaya cikabilmektedir. Diger taraftan ise; dagilma siireciyle
bagimsizliklarini kazanmis Polonya ve Macaristan gibi eski Dogu Bloku
ulkelerinin demokratik ve siyasi degisim siirecleri sancili gergeklesmistir. Bu
nedenle bu iilkelerin giivenlik algilamalar1 Soguk Savas sonrast NATO ve ABD
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merkezli politikalarina yakin olmaya devam etmistir.

Iki kutuplu sistemin sona ermesi ile uluslararas: sistemdeki tek onemli
askeri giic olarak kalan ABD, Avrupa ile iliskilerini giiclendirmeye devam
etmistir. 1980°’li ve 1990’11 yillar boyunca yasanan bir¢ok devlet i¢i ¢atisma,
giivenlik yaklasimlarinda egemen realist ve neo-realist giivenlik yaklagimlarinin
Otesine ge¢cmeyi zorunlu hale getirmistir (Baran, & Macar, 2017). Soguk Savas
sonrast donemde meydana gelen belirsiz ortam ve tehdidin ¢ok boyutlu hale
gelmesi giivenlik algisinin  devlet boyutundan birey boyutuna c¢ekilmesine
sebebiyet vermistir. Soguk Savas sonrasi gilivenlik ortaminin en belirgin
Ozelliklerinden birisi ise diismanin daha az goriiniir veya bilinir olmasidir
(Ozdogan, 2019). Bu konuda uluslararas: sistemde, 1990-2000 yillar1 arasi tek
kutuplu yapr ve 2000 sonrasi sistemin yapisinin ¢ok kutuplu oldugunu iddia eden
goriislerin 6nemli bir etkisi vardir.

2.2.1 Yeni Giivenlik Anlayis1

Soguk Savas sonrasi giivenlik anlayisinin yeniden
kavramsallastirilmasinda ve gelisiminde Sovyetler Birligi’nin dagilmasi,
kiiresellesme ve 11 Eyliil saldirilar1 6nemli kirilma noktalaridir. Bu baglamda,
Soguk Savas’in iki siiper gii¢ arasinda uzun siiredir devam eden niikleer savas
korkusu ve biiyiik 6l¢ekli konvasiyonel savaslara yonelik hazirliklar ile gegmesi
sebebiyle bu durumun Soguk Savas sonrasi yeni giivenlik sorunlarini da
dogurdugu diisiiniilmektedir (Ulusoy, 2003: 17). Soguk Savas donemi sirasinda
blok devletleri tarafindan blok igindeki i¢ disiplinin saglanmasi, sorunlarin
ortadan kaldirilmasi, ¢atismaya doniismesini engellemek i¢in son derece dnemli
bir durumdur (Akyiiz, 2021: 219). Ote yandan, devletin giivenligin referans
nesnesi olarak goriildigli Soguk Savas donemi aksine, 1990 yili sonrasinda
giivenligin referans nesnesi genislemistir. Kopenhag Okulu kurucularindan olan
Barry Buzan, 1983 yilinda kaleme aldig1 “People, States and Fear” adli eserde
geleneksel glivenlik yaklasimini elestirerek gilivenligin tanimini genisletmistir.
Giivenlige tehdit askeri, sosyal, ekonomik ve siyasi, ¢cevresel olarak ele alinmistir
(Buzan, 1983: 75). Soguk Savas sonrasi giivenligin referans nesnesi devlet disinda
birey ve toplum ayagina kayar iken, “kimin gilivenligi” sorusu da giindeme
gelmistir. Ulusal giivenlik kavrammin yani sira toplumsal giivenlik kavrami da
sorgulanmaya baglamigtir. Toplumsal giivenlik ise “bir kimligin algilanan bir
tehdide karst savunulmasidir ya da... bir toplulugun kimligine yonelik algilanan
bir tehdide kars1 savunulmasi olarak tanimlanmaktadir” (Aydin vd., 2012: 260).

Hobsbawm, “iilkeler i¢inde (ve iilkeler arasinda) ekonomik ve toplumsal
esitsizliklerde goriillen dramatik artiglar barig ihtimalini gittikge ortadan
kaldirmaktadir” (2008: 18) ifadesiyle aslinda Soguk Savas sonrasi “gilivenlik
“kavraminin sadece devlet boyutuyla degil, birey boyutu ile de ele alinmasi
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gerektigine isaret etmistir. Ozellikle Avrupa kitasinda Soguk Savas sonrasi
Yugoslavya’nin dagilma siirecinde yasanan etnik catigsmalar bolgesel sorunlara
dikkat ¢ekilmesine sebep olmustur. Etnik ve dinsel kdkenli bolgesel ¢atismalar,
otoriter yonetimlerin halklarina yonelik siddeti, ¢evre sorunlar1 ve yasa dis1 gocler
giivenlik kavramina bakis1 degistirmistir. Devlet i¢in {i¢ temel tehdit vardir: devlet
fikrine yani ulus-devletin ideolojik varligma yoneltilen tehditler; devletin fiziki
varligina yani vatandaglarina ve temel kaynaklarina yoneltilen tehditler; devletin
kurumsal kimligine ve yapisina yani siyasi sistemine yoneltilen tehditler (Buzan,
1983: 65). Bu baglamda giivenlik olgusu ile birlikte tehdit algis1 da degismis,
devlete yonelik tehdit algis1 sadece askeri degerlendirilmezken, kiiresel giivenlik
konusu tartismaya agilmaya baslanmistir. Soguk Savas sonrasi elestirel giivenlik
caligmalart1 bu anlamda kavram analizini devlet boyutundan birey boyutuna
indirmeye ¢aligmis, ulusal giivenlik konusu birey ve toplum giivenligi sorulari ile
yer degistirmeye baslarken uluslararasi aktorlerin yeni tedbirler alip is birligi
yapmasina neden olmustur.

3. Soguk Savas Sonras1 Donemde AB-NATO iliskileri

Sovyetler Birligi’nin dagilmas1t ve iki kutuplu siyasetin ¢6ziilmesi,
bolgesel ve kiiresel aktorlerin is birligine girerek yeni bolgesel politikalar
Uretmesine sebebiyet vermistir. AB, yeni olusan gelismelere kars1 kitada baris ve
huzurun istikrari1 saglamak ve aym zamanda eski Dogu Blokuna mensup
ulkelerin tekrar Rusya Federasyonu etkisine girmesini dnlemek amaciyla bahse
konu ilkeler ile yakin iliskiler gelistirmenin ©niini acgacak politikalar
gelistirmistir. Bu baglamda, Soguk Savas sonrasi genisleme donemine giren AB
iye sayisint artirarak NATO ile kitanin giivenligi adina iligkilerini
gliclendirmistir. Diger taraftan Soguk Savas sonrasi varlig1 sorgulanan NATO ise
genisleme siirecine girerek varlik sebebini devam ettirmistir. Yeni diinya
diizeninde hem AB hem de NATO giivenlik yaklagimlarma iliskin olarak
karsilikli yeni adimlar atmislardir.

3.1. Soguk Savas Sonrasi NATO’un Givenlik Yaklasimi

Giivenlik algisin1 Soguk Savas boyunca Sovyetler Birligi temelli tutan
NATO, iki kutuplu diinya diizenin sona ermesi ile islevligi adina kisa bir siire soru
isaretleri ile kars1 karsiya kalmistir. Fakat gilivenlik tehditlerinin degismesi,
yasanan bolgesel catismalar ve yiikselen milliyetgilik ile terorizm dalgasi
ABD’nin goézetiminde NATO’nun genisleyerek derinlesmesi yoluyla varligini
devam ettirmesine neden olmustur. Fukuyama tarafindan 1992 yilinda Kkitap
olarak basilan “Tarihin Sonu ve Son Insan” adli eserde belirttigi iizere Soguk
Savas sonrasi liberal diizen de Bati’nin kazanan taraf olarak (ekonomik ve siyasi
liberalizm) belirtildigi ve Batili degerlerin diinyada istikrar saglayacagi goriisii
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(Fukuyama, 1989) ABD’ye yonelik gergeklesen 11 Eylil saldirilariyla
sorgulanirken, Huntington’un ileri slirdiigli Medeniyetler Catigmasi tezi onem
kazanmistir. Bu siirecte Balkan topraklarinda yasanan etnik temelli catismalar
sebebiyle ortaya cikan bolgesel istikrarsizliklar NATO ve AB arasindaki ittifakin
gelecegi agisindan 6nem tagimistir. Bu baglamda yeni diinya diizeninde NATO’da
kendisini bu diizene adapte etmek i¢in ¢esitli adimlar atma geregi duymustur.

7-8 Kasim 1991°deki Roma Zirvesi’'nde yayinlanan “Yeni Stratejik
Konsept” baslikli bildiriyle NATO’nun doniisiimiiniin nitelikleri belirlenmis,
glvenlikle ilgili yeni yaklasimlar ve tehdit algilamalari tanimlanmistir (Purtas,
2005). Ozliik ve Ozliik’iin de ortaya koydugu iizere s6z konusu Konsept ile
NATO;

sadece Avrupa’da degil Avrupa disindaki giivenligi tehdit eden
gelismeleri de tehdit olarak algilamis ve miidahale edilmesini karara
baglayarak orgiitii kuran antlasmanin 5. ve 6. maddelerinde belirtilen
alanlarin disinda da faaliyetlerde bulunabileceginin sinyallerini vermistir.
Roma Zirvesi’'nde benimsenen Konsept ile birlikte NATO iiyeleri,
gtivenligin sadece askeri boyutu degil bunun yaninda sosyal, ekonomik ve
cevresel boyutlarinin da oldugunu kabul ederek, bu degisime uygun NATO
strateji ve politikalarinin gelistirilmesini kararlastirmiglardir (2014: 214).

NATO’nun Soguk Savas sonrasi belirledigi yeni konsept ile alakali
diizenlemelerin goriisiildiigii bir dizi kongreler gerceklesmistir. Yeni stratejik
konseptin agiklanmasi sonrasi bir dizi adim atilmistir. Bu g¢ergevede, 1991°de
Avrupa-Atlantik bolgesindeki liye olmayan devletlerle is birligini yirtitmek tzere
Kuzey Atlantik Is birligi Konseyi (KAIK) kurulmus, 1994°te Baris i¢in Ortaklik
(BIO) programm altinda eski Varsova Pakt: iilkeleri ve Sovyetler Birligi ile iilkeleri
ile is birligi baslatilmistir. Bu gelismelere ek olarak, 1996’da yeni iiyeleri ittifaka
kabul etmek iizere genisleme programi uygulamaya gecirilmis ve 1997°de NATO -
Rusya Daimi Ortaklik Konseyi ile NATO-Ukrayna Komisyonu kurulmustur
(Ereker, 2019: 4). Bu konseptin NATO uyesi olan devletlerden ABD, Kanada,
Almanya, Liksemburg, Danimarka, Birlesik Krallik, Belcika, Hollanda Irlanda,
Italya, Portekiz, Yunanistan, Norveg, Tiirkiye, Finlandiya, Fransa, izlanda olmak
uzere 19, Uye olmayan devletlerden ise 4 devlet (Polonya, Macaristan, Romanya,
Slovakya, Litvanya, Letonya, Estonya, Slovenya, Arnavutluk, Malta, Moldova,
Rusya Federasyonu, Belarus, Ukrayna, Gurcistan, Ermenistan, Kazakistan,
Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan) tarafindan kabul edilmesi 23-24 Nisan
1999 yilinda NATO Washington Zirvesi’nde ger¢eklesmistir (Aliyev, 2015).

SSCB’nin dagilmast ve bilahare Varsova Pakti’'nin feshedilmesiyle
NATO’nun tehdit algilamalarimin degistigi bu yeni konjonktiirde; NATO,
“uluslararasi terdrizmi, kitle imha silahlarinin yayginlasmasini ve uyusturucu
kagakc¢iligimi yeni tehdit unsurlar1” olarak ortaya ¢ikmistir (Ozkan, 2010). Siber
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Giivenlik kavrami da NATO i¢in 6nemli unsur haline gelmeye baslamis, zirve
toplantilarinda giindem maddesi olarak belirtilmeye baslanmistir. NATO’nun
2008 Biikres Zirvesi, siber giivenlik konusunun kapsamli bir bi¢imde ele alindig:
ve Sonug¢ Bildirgesi’nde 6zel yer edindigi ilk Zirve’dir (Bigakel, 2012: 217).
Ayrica NATO, yeni uluslararasi diizen igerisinde eski Sovyet Cumhuriyetlerini ve
sosyalist bloka mensup iilkeleri genisleme politikasiyla Ittifak’a dahil etme
egilimi igerisinde girmis ve bu amagla 1999 yilinda Polonya, Macaristan ve
Cekya’y1; 2004°te Estonya, Letonya, Litvanya, Slovenya, Slovakya, Romanya ve
Bulgaristan’1; 2009°da ise Arnavutluk ve Hirvatistan’t NATO’ya Uye olarak kabul
etmistir (Ozkan, 2010). Son olarak, 2017 yilinda Karadag ve 2020°de ise Kuzey
Makedonya NATO’ya iiye olmustur (NATO, 2020).

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi Avrupa kitasinda baslayan bolgesel
istikrarsizliklar, Avrupa Birliginin genisleme dalgalar1 ile birlikte; birlige yeni
katilan iilkelerde yasanan sorunlarin birlige olumsuz etkisi olabilecegi diisiincesini
yaratmig, bu ise Avrupa Birligi’nin NATO ile is birligine gitmesine sebebiyet
vermistir. Diger taraftan da hem Avrupa Birligi hem de NATO boélgede genisleme
politikasin1 “varligin1” devam ettirme unsuru olarak kullanmistir. Bu anlamda
NATO, Avrupa kitasinda Soguk Savas sonrasi etkisini slirdiirmeye devam ederek,
bolgede liye olmayan iilkeler ve uluslararasi orgiitler ile is birligi yapmustir.
Bunlardan en 6nemlileri NATO’nun Akdeniz Diyalogu ve Istanbul Is birligi
Insiyatifi’dir (Oguzlu, 2012). Akdeniz Diyalogunda, Akdeniz’deki giivenlik ve
istikrarin Avrupa’nin giivenligi ile yakindan iliskili oldugu ve bunun is birliginin
ve miittefik politikalariin 6nemli bir bileseni oldugu gibi NATO’nun Soguk
Savag sonrasi1 giivenlik ortamina uyumunda da biitiinleyici bir parcast oldugu
belirtilmistir (Algiir, 2020: 64).

Giivenligin teminat1 olarak varlifi devam eden NATO agisindan askeri
tehditlerin disinda yeni giivenlik tehditlerinin kiiresellesmesi Orgiitiin dnemini
birkez daha ortaya koymustur. Boylece Dogu’da istikrarsizlik oldugunda, anahtar
Bati’nin  6ngoriilebilirlige ve istikrara sahip olmasinda aranmakta ve bu da
NATO’yu birarada tutmaktatir (Ozkan, 2010). Bu ¢er¢eveden bakildiginda,
ABD’nin Soguk Savas sonrast NATO’yu bir dis politika araci olarak kullanmasi
kiiresel capta yeni giivenlik tedbirleri aldigim gostermektedir. Bu kiiresel capta
gorulen yeni glvenlik tedbirleri ile birlikte Soguk Savas boyunca giivenlik
tehditlerini SSCB’den gelecek bir saldir1 tizerinde temelleyen ABD, Soguk Savas
sonrasinda giivenlik tedbirlerini terdrizm ile miicadele Uzerinden kurgulamaya
baslamistir.

3.2. Soguk Savas Sonras1 Avrupa Birligi (AB)’nin Guvenlik Yaklagim
AB Ikinci Diinya Savasi sonrast Avrupa kitasinda, glivenlik ve savunma
konusunda her ne kadar onemli girisimlerde bulunmus olsa da atilan adimlarin
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basarisizlik ile sonuglanmasi giivenligin Soguk Savas boyunca ABD’nin
semsiyesi altinda saglanmasina neden olmustur. ABD’ye gore, SSCB tehdidini
gogiisleme konusunda zayif kalan Avrupa devletlerine gilivenlik garantisini
saglamak icin verilecek olan destegin mutlaka kalici bir statiiye sahip olmasi
gerekmektedir (Gozkaman, 2014). Bu yizden ABD, Soguk Savas boyunca
Sovyetler Birligi’nden gelebilecek tehditlere karsi Batt Avrupa’nin savunma ve
giivenlik ihtiyaglarina cevap veren politikalar1 ile Avrupa’nin bu anlamda yaptigi
girisimlerin destekgisi olarak bilinir.

AB, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kendi giivenligini saglamak iizere
Fransa ve Ingiltere arasindaki 1947 tarihli Dunkirk Antlasmasi, 1948 tarihli Bati
Avrupa Savunma Toplulugu’nu kuran Briiksel Antlagsmasi, 1952 tarihli Avrupa
Savunma Toplulugu gibi girisimlerde bulunmustur (Songulen, 2008: 68). Avrupa
Savunma politikasinin olusumu adina 6nemli bir adim olan Avrupa Savunma
Toplulugu, Fransiz Parlamentosunda reddedilmis ve bu durum ilerleyen zaman
icinde savunma alaninda atilacak adimlar adina birlik i¢inde travma yaratmustir.
Bati Avrupa Birligi (BAB)’nin, 1948 yilinda imzalanan Briiksel Antlagsmasinin
revize edilmesi ve 1954 Paris Antlagmasi ile kurulmasi sonrasi Avrupa
glivenligini korumada yeterli bagariy1 gdsterememesi sonucunda AB uzun bir siire
savunma ve gilivenlik konularinda adim atamamistir. Diger taraftan BAB’in,
kuruldugu yillarda Almanya’nin ikinci Diinya Savasi sonrasi silahlandiriimasi
sorunsalinin ¢oziimii adina Onemli bir yeri ve Onemi olmustur. BAB, ABD
istekleri dogrultusunda Almanya’nin silahlandirilmasini saglayarak bu iilkenin bir
NATO iiyesi olmasi yolundaki piiriizleri gidermis, diger yandan da Almanya’nin
askeri bir gii¢ olarak sivrilmesini dizginleyecek bir formiille Fransiz kaygilarmi
ortadan kaldirmistir (Tezcan, 2005: 81). Bu baglamda, Batt Almanya 1955 yilinda
resmen NATO {yesi olmustur. Boylece savas sonrasi silahsizlandirilan
Almanya’nin topraklarinin savunulmasi sorunu ¢éziime kavusmustur.

AB kuruldugu ilk yillardan beri liye devletlerin ozellikle giivenlik ve
savunma konularinda atilan adimlar1 Birlik i¢inde “kendi ulusal egemenliklerine
kars1” tehdit olarak algiladig: bilinmektedir. Uye devletlerin bu alandaki konular
ile ilgili tavirlari, Soguk Savas sonrasi degisen giivenlik tehditleri dolayisiyla
degismeye baslamistir. Bunun yani sira 1990’larin ortalarinda eski Yugoslavya’da
yasanan g¢atigsmalar ve uyusmazliklar, “6zerk” bir Avrupa Guvenlik ve Savunma
Politikast (AGSP)’nin olusumunda etkin bir rol oynamistir (Demirdégen, 2002).
Sjursen ve Peterson’in ifadesiyle, bir Avrupa giivenlik ve savunma kimligi fikri
Soguk Savas’in sonrasinda icat edilmemis olsa da Avrupa’da iki kutuplulugun
sona erisi ona yeniden hayat vermistir (Sjursen ve Peterson, 1998: 95). Ozetle,
1992 yilina kadar, Birlik iiye iilkelerinin ortak dis politika, giivenlik ve savunma
konularinda ulusal egemenlik yetkilerini Birlik kurumlara devretmeye hazirlikli
olmamalar1 nedeniyle siyasi is birligi mevcut kurumlarin disinda tutularak devam
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ettirilmis ancak Maastricht Antlasmasi’yla Birlige dahil edilmistir (Arslan, 2005).
Fakat Ortak Dis Isleri ve Giivenlik Politikasi’nin temeli Soguk Savas dénemi
atilan adimlarda kendisine viicut buldugu sdylenebilir. Bu baglamda 1987 yilinda
imzalanan Avrupa Tek Senedi Avrupa Siyasi Isbirliginin hukuki cerceve
kazanmasi adina Maastricht Anlagsmasi Oncesi 6nemli bir adim olmustur.
Maastricht Antlagmasi ile Ortak Dis Giivenlik ve Politikasi (ODGP) ikinci sutuna
yerlestirilmistir. Bununla birlikte, 1998’in sonlarinda, 6zellikle Birlesik Krallik
ve Fransa’da, Avrupa savunmasina yonelik tutumlar degismeye baslamistir
(Mathiopoulos & Gyarti, 1999: 67). 1998 St. Malo’da Ingiltere ve Fransa’min bir
araya gelmesi Avrupa’nin kendi glivenligini saglamak adina Soguk Savas sonrasi
atilan en Onemli adimlardan biridir. 1996 yilinda Avrupa Giivenlik ve Savunma
Kimligi’nin BAB iizerinden olusturulmas1 basarisiz sonu¢lanmasinin da St. Malo
goriismelerinde alinan kararlara yansidigi goriilmektedir. Bu durum 1999 yilinda
Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi olusturulmasina zemin hazirlamistir. Bu
politikanin ilk amaci, AB iilkelerinin 60.000 kisilik bir Acil Mudahale Giclni
(AMG) 60 giin igerisinde sahaya indirebilecek ve onu en az bir yil boyunca orada
tutabilecek bir yeterlilige kavusmalariydi (McCorbick, 2015: 497). 2000 yilinda
gerceklesen Feira Zirvesi’de de AGSP igin énemli kararlar alinmistir. Oncelikle,
kriz bolgelerinde konuglanmasi i¢in 5000 polis memurunun hazir bulundurulmasi
karartyla “kriz yonetiminin sivil yonleri” gli¢lendirilmistir (Efe, 2007: 134).

Aralik 2003°te ise Avrupa iilkelerinin stratejik amaclarini gdzler oniine
serdikleri ilk ortak deklarasyon olan Avrupa Guvenlik Stratejisi, Avrupa Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi tarafindan agiklandi (McCorbick, 2015: 498).
Aciklanan bu strateji Avrupa Birligi’nin kiiresel 6l¢ekte giivenlik alaninda atacagi
adimlarin bir habercisi niteliginde olmasi sebebiyle 6nemlidir. Ayrica AGSP ile
ilgili caligmalarin takibi amacli Avrupa Savunma Ajansi kurulmasi kararlagtirildi.
Avrupa Savunma Ajansi, 2004 yilinda Ortak Eylem ile resmen kuruldu ve 2005
yili ortalarinda tamamen faaliyete ge¢mistir (Council of the European Union,
2004).

AB’nin 6zellikle kendi topraklarinda yasanan krizlere ABD olmadan hizl
miidahale edemeyisi; Birlik i¢inde 6zerk bir yapilanma istegini de beraberinde
getirmistir. 2007 yilinda imzalanan fakat 2009 yilinda yiirtirliige giren Lizbon
anlagmasi ile Ortak Savunma ve Giivenlik politikalar: ile yeni kararlar alinmus,
anlasmaya eklenmistir. Lizbon Anlasmasi ile Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikas1 ibaresi Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasti (OGSP) olarak
degistirilmistir (Kaya & Kaya, 2017). Birligin anayasa c¢alismalarina bir on
hazirlik olarak nitelendirilen Lizbon Anlagsmasi (2007) ile AGSP/OGSP
alanindaki hiikiimler ilk defa Birlik Antlasmalarina dahil edilerek hukuki
baglayicilik kazanmistir (Kocamaz, 2010: 961).

AB, Soguk Savas sonrasi donemde savunma ve giivenlik adina adimlar
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atsa da bu adimlar hep NATO ile is birligi ¢cercevesinde gergeklesmistir.

3.3. Soguk Savas Sonras1t AB-NATO fliskileri

Uluslararas1 sistemin iki kutuplu yapisinin son bulusuyla beraber
NATO’nun sistemdeki tehdit unsurlar1 degisirken, Avrupa Birligi’nin de degisen
tehdit unsurlar1 ile beraber ABD’ye ve NATO’ya giivenlik alaninda bagimlilig
sorgulanir hale gelmistir. 11 Eyliil sonrast ABD’nin Irak’a gerceklestirdigi askeri
mudahale AB igindeki derin pozisyon farkliliklarim agiga ¢ikarmus, diger bir
deyisle “federalizm” konusundaki elestirileri hakl ¢ikarmistir (Kiratl, 2006).

AB icerisinde Atlantikci olarak adlandirilan Ingiltere; giivenlik konusunda
hep ABD’nin ve dolayisiyla NATO’nun etkisinin onemini vurgulayan taraf
olmustur. Avrupact kanatta ise Fransa tarihsel siiregte; Avrupa’nin kendi
giivenliginden sorumlu olmasini savunan taraf olarak karsimiza c¢ikmustir. Bu
ikilem Soguk Savas boyunca Avrupa’nin kendi giivenlik ve savunma yapisini
olusturma ¢abalar1 karsisinda basar1 ve basarisizligina etki etmistir. Bunun
yanisira AB igerisinde Birlige sonradan katilan kiigiik devletler de ABD eksenli
giivenlik politikasini  savunagelmislerdir. Gilinlimiizde NATO ve AB’nin
uluslararasi krizlerde oynayacagi rol, sadece Avrupa-Atlantik bdlgesinin istikrar
ve gilivenligi i¢in degil, ayn1 zamanda ozellikle Asya ve Afrika’daki ¢atigmalarin
¢ozlimii i¢in de biiyiilk 6nem tasimaktadir (Celik, 2013). Bu baglamda Birlik
icindeki Atlantik¢i ve Avrupaci yaklasim Soguk Savas sonrast NATO ve AB
iligkileri  agisindan  yeni savunma  giivenlik arayislart  cergevesinde
degerlendirilebilmektedir.

Soguk Savas sonras1 donemde tek kutuplu diinya da askeri liderligi elinde
tuttugunu ifade eden ABD, Ingiltere’nin de destegi ile Avrupa’da varligim devam
ettirmek istemektedir. Fakat NATO’nun varligimin sorgulanmast bu orgiitii yeni
diizene uygun hale getirmeye itmistir. 1990’larin basinda AB’nin Maastricht
Antlagmast ile siyasal biitiinlesme silirecine yonelmesi ve ayni zaman diliminde
NATO’nun “Stratejik Kavram” ile bir degisime ihtiya¢ duymasi manidardir
(Akgal, 2008). NATO, yeni diinya diizenine uyum saglamak igin genislemeye
baslarken, AB ise kiiresellesen diinyada siyasal birligini glivenlik ve savunma
konularinda yeniden yapilanma adimlari ile devam ettirmek istemistir. Ne var ki
Ozellikle 1990’larda goriilen temel giivenlik sorunu olan “bélgesel ¢atigsmalarmn”
Birlesmis Milletler (BM) veya AB gibi kurumlarin “imkan ve kabiliyetleri” ile
engellenememesi, NATO’ya olan ihtiyact yeniden ortaya g¢ikarmustir (Akgul,
2008).

Ayrica AB agisindan bakildiginda, Bat1 Avrupa Birligi’nin canlandirilmasi
adia atilan adimlarda Avrupa’nin kendi savunma ve giivenligini NATO’dan
bagimsiz bir sekilde saglamasi adina O6nemli bir gelismedir. 1949 yilinda
NATO’nun kurulmasi sonrast dnemini kaybeden BAB 1984 yilina kadar islevsiz
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idi. BAB’ 1n Birlik a¢isindan, 1984 sonrasi yeniden giivenlik meselelerinde aktif
hale getirilmeye calisildigi bilinmektedir. Bu baglamda Maastricht Antlagmasi
BAB’in roliinii belirleyen temel belge niteligi tasimaktadir. Amsterdam
Antlagmasi ise BAB’1n birligin tiim sorunlarini kapsayici bir role sahip oldugunu
belirtmesi agisindan 6nemli bir anlasmadir. Fakat bu atilan adimlar NATO’dan
ayr1 degil NATO ile is birligi ¢ercevesinde oldugu her durumda Birlik tarafindan
belirtilmistir. Bu noktada 1998 St. Malo toplantist Avrupa giivenligi ve
savunmasinin 6zerkligi acisindan bir doniim noktas1 olarak goriilmektedir. Aralik
1998’de Britanya ve Fransa hiikiimetlerinin St. Malo’da yaptiklar1 yillik ikili zirve
toplantis1 sirasinda, Avrupa’nmin savunma yetenekleri on plana ¢ikarilmistir
(Akgiil, 2008). NATO’nun Onemini yadsimamakla beraber, Avrupa’nin,
uluslararas iligkilerde daha agirlikli ve bagimsiz bir rol oynayabilmek i¢in kendi
askeri giiciinii kurmaya yoneleceginin ilk resmi isareti boylece 1998 yil1 Britanya
ve Fransa tarafindan verilmistir (Akgiil, 2008). Diger taraftan Berlin Zirvesi,
Avrupa Birligi’nin tistlenecegi kriz yonetimi operasyonlarinda, NATO imkan ve
kabiliyetlerinin kullanilmasina izin veren ve “Berlin-Plus” adiyla literatiire gegen
iliskiler sistemini ortaya koymustur (NATO, 2004). Bu baglamda, AB’nin Kosova
krizinde NATO destegi ile miidahalesi NATO-AB arasindaki is birligi adina
onemli bir 6rnek olacaktir.

NATO Soguk Savas sonrast Avrupa Birligi ile savunma ve giivenlik
alaninda iliskileri sicak tutmaya calisirken bir yandan da Ukrayna, Balkanlar ve
Rusya ile ¢esitli adimlar atmaya baslamistir. Ozellikle Ukrayna—NATO arasinda
kurulacak yakin iliskilerin Avrupa gilivenligi ve ABD i¢in ulusal giivenlik adina
onemli oldugu bilinmektedir. ABD’nin bu ulusal ¢ikari, NATO’nun Ukrayna’ya
verdigi 6neme ve bu iilkeyi Orta Dogu Avrupa’nin bir pargasi olarak tanimlamasi
ile ilgilidir (Kuzio, 1998: 2). Boylece, Rusya’nin 2014’te Kirim’1 ilhak etmesi ve
Ukrayna tizerindeki artan Rusya baskist NATO’yu harekete gegirmistir. 4-5 Eylil
2014 tarihlerinde Ukrayna Krizi golgesinde toplanan Galler Zirvesi “Yeni NATO”
icin doniim noktas1 olmustur (Oguz, 2016: 208). Buna gore, Rusya’nin
Ukrayna’ya karsi tutumu elestirilirken, NATO’nun Dogu Avrupa’daki askeri
varliginin artirilmasi ongoriilmiistir (DW, 2014). Avrupa gilivenligi agisindan
ozellikle eski Sovyet rejimi etkisi altindaki Dogu Avrupa iilkelerinin Rusya’ya
karst tutumlari 6nem kazanmistir ve de NATO’nun bélgedeki roli ve konumu
daha da 6nem kazanmustir.

Soguk Savas sonrast NATO’nun Avrupa giivenligi adina hala 6nemi
bilinmek ile birlikte ABD’nin Trump Baskanlhiginda degisen NATO tutumu
Avrupa’y1 6zek bir yapilanmaya itmistir. Doland Trump’in ABD Bagkani olarak
secilmesinin ardindan Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri NATO’nun gelecegine ve
kendi giivenliklerine yonelik tedirginlikler yasamislar ve Avrupa’nin basat
aktorleri olan Almanya ve Fransa, bu gelismeler karsisinda Transatlantik
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iliskilerin seyrinin degisebilecegine yonelik isaretler vermistir (Ozen, 2018: 134).
Bu gelismeler cergevesinde kurulan PESCO Avrupa degerleri ile uyumlu bir
askeri politika olusturmay1 hedeflemistir. PESCO, 2017 yilinda Danimarka, Malta
ve Birlesik Krallik disinda 25 AB iiyesi tarafindan kabul edilmistir (Council of the
European Union, 2017). PESCO Almanya- Fransa arasindaki ¢ikar farkliliklarini
su yiiziine ¢ikarirken, birligin silahlanma ve acil miidahale igeren politikalar1 ABD
ile uyusmazliklara sebep olmustur.

Atilan bu adimlar, Avrupa’daki Transatlantik¢i kesimi de tedirgin etmistir.
Avrupa NATO’dan ve dolayisiyla ABD’den ayr1 savunma ve giivenlik alaninda
ozerklik saglama endisesi duyulmaya baslanmistir. Fakat Birlik i¢cinde yasanan
krizler gostermistir ki ama¢ NATO’dan bagimsiz hareket etmek degil, NATO’nun
Avrupa ayagmin giliclendirilmesidir ve hatta olusturulmak istenen AGSP’nin
NATO’yu dislamayarak Orgiitiin Avrupa ayag: olarak calismasidir. NATO-AB
iligkileri  bugiin  geldigi nokta itibariyle, “stratejik ortaklik” olarak
tanimlanmaktadir (Akgiil, 2008). Bu stratejik ortaklik gostermektedir ki 6zerk bir
Avrupa savunma ve giivenlik yapilanmasi simdilik bir Fransiz riiyasi olmanin
Otesine gecememektedir.

4. Sonug

iki kutuplu sistemin sona ermesi ile birlikte kiiresel diinyada giivenlik
tehditleri de degismistir. Iki kutuplu sistem iginde smirlar1 belli olan tehdit
unsurlart Soguk Savags sonrast donemde farkli giivenlik ve tehdit algilarinin ortaya
cikmasiyla belirsizlesmistir. Yeni diinya diizeni iginde askeri giivenlik odakl
yaklasimin sinirlar1 genisletilerek; ekonomik, siyasi ve ¢evresel giivenlik tehditleri
de eklenmistir. Giivenlik tehditleri geleneksel anlamda devletin giivenligi
boyutundan elestirel giivenlik yaklagimlari ile birlikte bireyin ve toplumun
glivenligi boyutuna indirilmeye ¢alisilmis, bu baglamda Avrupa Birligi ve NATO
gibi 6nemli kiresel aktorleri birbirleri ile is birligine zorlamistir. Sonug olarak,
Soguk Savas donemi boyunca giivenlik ve savunma konusunda ABD destekli
politikalar izleyen AB, Soguk Savas sonrasi Birlik i¢inde giivenlik ve savunma
konusunda NATO ve ABD’den 6zerk 6nemli adimlar atmaya baslamistir. Birligin
Soguk Savas sonrasi genislemeyi dis politikasi olarak kullanmaya devam etmesi
giivenlik ve savunma alaninda NATO’ya olan bagliligini artirsa da kendi i¢inde
ozerk politikalar iiretmesi adina 6nemli olmustur. Bu da ODGP’nin hukuki
temelini Avrupa Siyasi Is Birligi ile atan ve Avrupa Tek Senedi anlasmasi ile
onaylayan AB adina sonraki yillar i¢in 6nemli bir detaydir. 1993 yilinda yiiriirlige
giren Maastricht Antlagmasi ile ODGP’nin hiikiimetler arasi nitelikli olan ikinci
siituna yerlestirilmesi ile Birlik giivenlik politikalarinin  ortak paydada
i¢sellestirilmesi adina Soguk Savas sonrasi degisen giivenlik algisina yanit niteligi
de tasimaktadir. Bunun yanisira BAB’1n Maastricht Anlasmasi ile canlandirilmasi
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Birlik agisindan 6nemli bir diger adimken, sonraki dénemde NATO’nun askeri
ayagl olarak degerlendirilmesi BAB’in NATO’dan bagimsiz degil NATO ile
hareket eden bir mekanizma oldugunu gdstermistir. Ote yandan degisen
uluslararas1 kosullar NATO-AB iliskilerine de yansimig ve Birlik ile NATO
arasindaki iliski Avrupa kitasinda yasanan bolgesel istikrarsizliklar dolayisiyla
kaldig1 yerden devam etmistir. Bu iligkinin devaminda tehdit algisinin degismesi
ve gilivenligin kiiresellesmesinin payr olmustur. Avrupa kitasindaki bolgesel
catismalar ve AB’nin eski Sovyet uydusu olan ulkeleri yeni Uyeler olarak kabul
etmesi NATO’ya kitada daha fazla ihtiya¢ duyulmasina sebebiyet vermistir.
AB’nin bolgesel operasyonlara katilmasi ve bunu NATO kaynaklar ile
gerceklestirmesi NATO olmadan bir Avrupa hayal edilemeyeceginin de kanitidir.
NATO’nun ise ozellikle Soguk Savas sonrast donemde terorle miicadelede, Arap
Bahar1 sonrasinda Suriye’de baglayan siyasi istikrarsizlik ve Ortadogu’da Daes ve
al-Nusra gibi radikal gruplarin ortaya ¢ikardigi giivensizlik ortami bolgesel sorun
olmaktan c¢ikip kiiresel gapta ciddi tehdit unsuru haline doniismiistiir. Ayrica,
Soguk Savas sonrasinda eski Sovyet topraklarinda gelisecek yeni bir tehditin
olusmasmi engellemek ve kitada baris ve istikrart saglamak NATO’nun stratejik
hedefleri agisindan hayati bir 6nem tegkil etmistir. Bu durum NATO’nun Soguk
Savas sonrasi genislemesi ve iiye sayisini artirmasina hatta kiiresel ¢apta bolgesel
operasyonlar diizenlemesine de yol agmustir.

2011 yilinda Ortadogu bolgesinde Arap Bahari ile baslayan siireg ve
sonrasinda bodlgeden baglayan kitlesel go¢ ise AB admna kitayr savunulmasi
gereken bir tehdit ile tekrar karsilastirmistir. Boylece kitada baslayan kitlesel
insan hareketliliginin transit lilke konumunda olan Tiirkiye’den Avrupa’ya dogru
yonelmesi, AB ve Tiirkiye arasinda bir go¢gmen krizi yaratmis ve 18 Mart
Mutabakati ile soruna kisa siireli ¢6ziim aranmistir. Bu noktadan hareketle, gociin
kita i¢in bir giivenlik meselesi haline gelmesi NATO’ nun savunma konusunda
Avrupa icin hala daha en onemli aktér oldugunu gostermektedir. NATO ise
varligin1 devam ettirmek i¢in AB ile iligkilerini siki tutmak istemektedir. Kisacasi
1990 sonras1 donemde ortaya ¢ikan yeni uluslararasi diizen igerisinde NATO—AB
iliskileri karsilikli bagimlilik ekseninde gelismis ve buglinkii uluslararasi sistemde
NATO olmadan Avrupa Birligi’nin bu tiir yeni giivenlik sorunlarinin yaninda
sinir1 asan tehditlerle de miicadele etmesi pek kolay gériinmemektedir.
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