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Bu c¢alismamin  sorunsalim, Tiirkiye'nin Suriye krizi sonrasinda gergeklesen kitlesel go¢
hareketliligine yénelik politikalarinda Avrupa Birligi’'nin etkisi teskil etmistir. Bu baglamda
oncelikle Suriye krizi sonrasinda Tiirkiye'nin ve Avrupa Birligi’nin Suriyelilere yonelik gog
politikalart ele alinmustir. Akabinde Tiirkiye 'nin Suriyelilere ydnelik gé¢ politikalar:, Avrupa
Birligi agisindan degerlendirilmistiv. Kapsami kisaca bu sekilde ifade edilebilen ¢alismada,
Tiirkiye 'nin Suriye krizi sonrasindaki go¢ politikalarinda cesitli etkileri olan AB’nin, “tampon
bélge” olarak gordiigii Tiirkive iizerinden diizensiz gogii  onleyerek gé¢  kontroliinii
“dissallastirma” yoluna gittigi varsayilmistir. Caliymanin sonunda, Tiirkiye 'nin Suriyelilerin
vasal statiisiinii diizenlemek, ihtiyaglarim karsilamak ve Suriye krizinin yol actigi giivenlik
tehdidini onlemek maksadyla dnemli adimlar attigi, ¢ok biiyiik mali Kiilfetleri karsiladig
sonucuna varilmigtir. Avrupa Birligi 'nin de Tiirkiye nin Suriyelilere gésterdigi misafirperverlikten
ve insani yaklagimindan dolayr hognut oldugu goriilmiistiir. Ancak bu dénemde Avrupa Birligi 'nin
Tiirkiye’ye verdigi taahhiitleri geregi gibi yerine getirmemesinden ve Suriye’de yasanan insanlik
krizine gereken onemi gostermemesinden dolayi, ikili iliskilerin sancilt bir siirece girdigi
saptanmigtir.
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ABSTRACT
TURKEY’S MIGRATION POLICIES REGARDING SYRIANS AFTER THE ARAB SPRING:
THE PERSPECTIVE OF THE EUROPEAN UNION

The problematic of the present study was the effects of the European Union on the policies of
Turkey towards mass migration after the Syrian crisis. Firstly, the migration policies of Turkey
and the European Union regarding the Syrian refugees after the Syrian crisis were discussed in
this context. Then, the migFkeywration policies of Turkey regarding Syrians were evaluated in
terms of the European Union. The scope of this study assumes that the EU’s various effects on the
migration policies of Turkey in the post-Syrian crisis had progressed for “externalizing” the
control over migration by preventing irregular movement through Turkey as the EU considered
Turkey as a “buffer zone”. It is concluded at the end of the study that Turkey took important steps
to regulate the legal status of Syrians, to cover their needs, to prevent the security threat caused by
the crisis itself, and therefore faced a huge financial burden. It was also found that the European
Union was also pleased with the hospitality and humanitarian approach of Turkey towards the
Syrians. However, because of the fact that the European Union did not fulfill its commitments to
Turkey properly, and did not give due importance to the humanitarian crisis in Syria, it was
determined that the bilateral relations had gone through a painful process.

Keywords: The Arab Spring, European Union, Migration, Syria, Turkey.

1. Giris

2010 yilinda Tunus’ta baslayan, kisa slirede bircok Ortadogu ve Kuzey
Afrika tlkesini etkisi altina alan Arap Bahari siireci; kimi iilkelerde iktidarlarin
cesitli reform diizenlemelerini hayata gecirmesiyle nihayete ermisken, kimilerinde
iktidar ve rejim degisikliklerini beraberinde getirmistir. Arap Bahari’ndan en fazla
etkilenen tiilkelerden biri olan Suriye’de ise beklenenin aksine rejim degisikligi
ger¢eklesmedigi gibi, yasanan karmasa ve i¢ savasta agr insan haklar1 ihlalleri
ortaya ¢ikmistir. Ulkede siyasi istikrardan {imidini kesen ve i¢ savastan kagmak
isteyen Suriyeliler, basta komsu iilkeler olmak iizere farkl: tilkelere sigmmuislardir.
Kuskusuz Suriye krizinin basmdan itibaren agik kapi politikas1 izleyen Tiirkiye,
bu gd¢ dalgasindan en fazla etkilenen iilke olmustur. Baslangigta Suriye krizinden
kaynakli go¢ hareketlerine kayitsiz kalan ve yapilan uyarilar1 dikkate almayan
Avrupa Birligi (AB), 2015 yilindan itibaren sinir {ilkelerinin maruz kaldig1 yogun
goclerden ve Akdeniz’de yasanan elim bot facialarindan dolay1 harekete gegmek
zorunda kalmistir. Bu baglamda AB, oncelikle Kuzey Afrika’daki {i¢iinci
iilkelerle ve akabinde daha genis bir cografi alanda, daha ¢esitli ve yiiksek biitgeli
finansal vasitalara dayanan bir is birligi siirecine yonelerek bu sorunu bertaraf
etme yoluna gitmistir. Ancak bekledigi sonucu elde edemeyince Birlik, gog
denetimlerinin Avrupa disinda siirdiiriilmesine dayanan “digsallastirma”
politikasina yonelerek, geri kabul anlagsmalar1 ve sarthh vizesiz seyahat gibi

163



Cilt/ Volumne XIV Say1/Number 2 Ekim / October 2021 YDU Sosyal Bilimler Dergisi/ NEU Journal of Social Sciences

secenekleri, farkli plan ve kurumsal mekanizmalar1 devreye sokmustur. AB ile
tam tiyelik miizakere siireci devam eden Tiirkiye ise maruz kaldig1 kitlesel gocten
dolay1 go¢ ve iltica mevzuati basta olmak iizere, onemli yasal ve kurumsal
diizenlemeleri hayata gec¢irmis; Suriyelilerin barinma, saglik, egitim ve toplumsal
entegrasyon gibi ihtiyaclarina yonelik 6nemli adimlar atmaktan ve yiiklii miktarda
harcamalar yapmaktan imtina etmemistir. Bu siiregte, ilgili AB kurumlariyla
etkilesimde bulunan ve birtakim faaliyetleri ortaklasa icra eden Tiirkiye ile AB
arasinda imzalanan Geri Kabul Anlagmasi (GKA) ve Tirkiye-AB Miilteci
Mutabakati, taraflar arasindaki iliskilere ivme kazandirmistir. Ancak AB’nin taraf
oldugu bu akitlerden kaynaklanan taahhiitlerini geregi gibi  yerine
getirmemesinden dolayi, birer yil arayla GKA ve Miilteci Mutabakati, Tiirkiye
tarafindan askiya alinmistir. Bu gelismeler iizerine taraflar arasinda yasanan
krizin, giinimiizde her iki tarafin da ortak cabalariyla kismen yumusamaya
basladig1 diisiiniilmektedir.

Tirkiye’nin Suriye krizi sonrasinda gerceklesen kitlesel go¢ hareketliligine
yonelik politikalarinda AB’nin etkisi, bu ¢calismanin sorunsalini teskil etmektedir.
Arastirma ve yayin etigine uygun sekilde hazirlanan bu ¢aligmada, nitel arastirma
yonteminden yararlanilmistir. Bu kapsamda dokiman analizi yoluyla toplanan
veriler, betimsel analiz teknigiyle yorumlanmistir. Tiirkiye’nin Suriye krizi
sonrasindaki go¢ politikalarinda cesitli etkileri olan AB’nin, ‘tampon bdlge’
olarak gordugii Tirkiye {izerinden diizensiz gog¢ii Onleyerek gog¢ kontroliini
‘digsallagtirma’ yoluna gittigi varsayimina dayanan bu calisma, su sekilde
organize edilmistir: Takip eden bolimde Suriye krizi sonrasi Tiirkiye’nin
Suriyelilere yonelik go¢ politikalari, tiglincii boliimde Suriye krizi sonras1 AB’nin
Suriyelilere yonelik gb¢ politikalar1 ele almacaktir. Calismanin doérdiincii
bolimiinde Tiirkiye’nin Suriyelilere yonelik goc¢ politikalarma AB’nin bakisi
ortaya konarak, ¢aligma sonug¢ kismiyla tamamlanacaktir.

2. Suriye Krizi Sonras1 Tiirkiye’nin Suriyelilere Yonelik Gog¢

Politikalar

Suriye krizi, 2010 yilinda Tunus’ta baslayan ve ardindan Ortadogu ile
Kuzey Afrika (ODKA)’y1 saran olaylar silsilesi (Naqvi, 2014: 339) olarak
nitelendirilen Arap Bahari’ndan bagisik diisliniilemez. Arap Bahari, Muhammed
Buazizi adli gencin, Tunus’un Sidi Buzid adli kentinde seyyar arabasina belediye
yetkililerince el konulmasi ve bunu Onlemek i¢in cabalar1 yetersiz kalan
Buazizi’nin de 17 Aralik 2010 tarihinde kendisini yakarak intihar gerigiminde
bulunmasinin ardindan gelisen olaylarla baglamistir (Yilmaz, 2011: 47). Bu
stirecte Tunuslularm iktidar degisikligini saglayan basarisi, bolgedeki diger
iilkeler (Misir, Libya, Urdiin, Yemen, Sudan, Cezayir, Bahreyn, Kuveyt ve
Suriye) icin de ilham kaynag: teskil etmis ve kisa siirede domino etkisi yaratarak
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diger tilkeleri de tesiri altina almistir (Polat ve Durmus, 2015: V).

Bu iilkelerden biri olan Suriye’deki olaylarin baslangict da diger Arap
iilkelerindekilerle benzerlik gostermektedir. 15 Mart 2011 tarihinde Suriye’nin
giineyinde yer alan Dera kentinde yaglari on bes ila on yedi arasinda degisen
yaklagik on bes civarindaki gencin Arap Bahari siirecinin slogani haline gelen
“Halk rejimin yikilmasin1 istiyor!” sloganini duvarlara yazmasi iizerine eylemler
baglamig, nitekim slogani yazanlarin tutuklanmasi tizerine de bu eylemler blyuk
niimayislere doniismiistiir (Tastekin, 2015: 12; Polat, 2016: 141-142). Zamanla bu
niimayislere Miisliiman Kardesler Orgiitii, rejimce kiistiiriilen eski Baas Partisi
mensuplari, iilkedeki statiileri netlik kazanmayan Kiirtler, siirgiindeki muhalifler
Ve solcular da istirak etmistir (Tastekin, 2015: 13). Farkl kesimlerin istirak ettigi
eylemler, iilkede 1963 yilindan beri devam eden OHAL’in kaldirilmasi, erkler
ayrilig1 ve sivillesmenin yani sira, gelir dagilimi adaletinin saglanmasi, daha genis
bir vatandaslik tanimmin getirilmesi ve Baas Partisi’nin yetkilerinin kisitlanmas1
ile siyasi partiler yasasinin revize edilmesi gibi taleplere dayanmaktadir (Sohret,
2016: 78). Ayrica kisa ve uzun vadeli sosyo-ekonomik, siyasi ve dinsel sebeplerin
tetikledigi bu eylemler zincirinde iklim degisikliginin de bir rolii olduguna dair
pek ¢ok akademik g¢alisma bulunmaktadir. 2006-2011 yillar1 arasinda yasanan
kuraklik, Suriye’de tarimsal iiretimi diistirmiis ve kirdan kente gocii artirmistir. Bu
da iilkedeki i¢ huzursuzlugun artmasinda, halkla hiikiimet arasindaki iligkilerin
gerilmesinde etkili olmustur (Maden, 2013: 82, 86).

Bahsi gegen sebeplerle desteklenen bu eylemlere karsi ilk etapta sert bir
tutum sergileyen Esad rejimi, eylemlerin kesilmemesi ve uluslararasi baskilarin
artmasi tizerine hiikiimetin istifasi, sikiyonetimin kaldirilmast ve yeni bir
anayasanin yiriirliige konmasi gibi bir dizi degisiklige gitmek durumunda
kalmistir. Ancak bu degisikliklerin muhalefet cephesinde olumlu etkiler
yaratmamasi iizerine, rejimin de gostericilere karsi tutumu gittikce sertlesmeye
baslamistir. Muhalif gruplarin kendilerini savunmak ig¢in silahli miicadeleye
giristigi ve ordu i¢inde boliinmelerin yasandigi bu donemde, uluslararasi anlamda
Suriye’ye olan ilginin arttig1 goriilmektedir. ABD basta olmak iizere bir¢ok batili
devlet Esad rejiminin istifasii isterken (Matig, 2019: 243-244); Suriye ile dis
politikada uzun dénemli siyasi ve ticari iliskileri bulunan Rusya, iran ve Cin gibi
devletlerin her ne pahasina olursa olsun rejimi destekledikleri ve rejimin émrind
uzattiklar: goriilmektedir (Mis, 2012: 263). Ayrica muhalefetin par¢alanmis, ortak
bir ideoloji ve liderden yoksun goriintiisii, sistemden rant saglayan ve daha ¢ok
Esad ailesine mensup olan biirokrat kesimin varligt (Sen, 2013: 68-69), llkedeki
iktidar-ordu biitiinlesmesi, Esad rejimini tahkim ettigi gibi, i¢ savasi diger Arap
Bahari iilkelerinden farkli bir sonuca gotiirmiistiir (Sohret, 2016: 80). Siralanan bu
nedenlerle halk hareketlerinin diger Arap iilkelerinden farkli olarak bir iktidar
degisikligine yol agmadig1 Suriye’de beliren karmasa ve silahli ¢atisma ortamu,
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sivil halk i¢in dayanilmaz bir hal almistir. Nitekim kisa vadede siyasi istikrarin
saglanamayacagina kanaat getiren Suriyeliler, ¢areyi iilkelerini terk ederek basta
komsu iilkeler olmak iizere farkli iilkelere gd¢ etmekte bulmusglardir (AFAD,
2014). “Yakin tarihte goriilen en biiyiik gd¢ dalgas1” olarak nitelenen bu akindan
en fazla etkilenen iilke, Suriye ile 911 km’lik sinir1 bulunan Tirkiye olmustur
(Erdogan, 2015b: 317-318).

Tiirkiye’nin Suriye krizinin basindan itibaren insani gerekceler basta olmak
iizere, smir komsulugu, inan¢ ve kiiltiir yakinlig1 gibi nedenlerle “acik kapi
politikas1” izledigi gorilmiistiir (Duruel, 2017: 208). Suriye’deki i¢ savasin
cabucak bitecegi varsayimiyla onlara siiresiz kalma hakkini taniyan Tiirkiye’nin
izledigi “acik kapi politikasi™na ise su ii¢ politika Ogesi eslik etmistir: Tam
korumanin saglanmasi, geri gondermeme ilkesi ve optimal diizeyde insani
yardimm saglanmasi (Igduygu ve Sert, 2019: 122). Bu dgelere dayanan “agik kap1
politikasi”’ndan dolay1 Suriyeliler agisindan bir hedef iilke haline gelen Tiirkiye’ye
kisa vadede beklenmedik miktarda bir niifus girisi gergeklesmistir (Tepealt1, 2020:
166). Soyle ki 2021 Agustos ay1 verilerine gére 3,6 milyondan fazla Suriyelinin
gecici koruma altinda bulundugu Tiirkiye, diinyada en fazla sigmmaciya ev
sahipligi yapan lilke konumuna erigsmistir (UNHCR, 2021). Elbette ki bu durum,
toplumsal, ekonomik, siyasi ve giivenlik boyutlar1 bulunan birtakim sorunlar1 da
beraberinde getirmistir. Tirkiye cesitli yasal ve kurumsal diizenlemeler ile biiyiik
capl askeri harekatlar yaparak bu sorunlara ¢ozliim iiretmeye calismistir. Bu
boliimiin devaminda oncelikle Tiirkiye’deki Suriyelilerin zamanla degisen hukuki
statiisiine deginilecektir. Akabinde Tiirkiye’nin Suriyelilerin barinma, saglik,
egitim, toplumsal entegrasyon gibi sorunlarma ve Suriye krizinin yol ac¢tigi
giivenlik tehdidine yonelik izledigi politika ve uygulamalari ele alinacaktir.

Bilindigi tizere Tirkiye’de miilteci ve siginmacilara yonelik ilk genel
diizenleyici belge, 1934 yilinda ¢ikarilan 2510 sayili iskdn Kanunu’dur. Bu
kanunda, Tiirk soyundan gelen ve Tiirk kiiltiiriine bagli kisiler gogmen olarak
tanimlanmistir (Simsek, 2017: 17). Tiirkiye’de erken Cumhuriyet doneminde Tiirk
kimligi ve kiiltiirli {izerine bina edilen go¢ politikasi, Soguk Savas doneminde
giivenlik eksenine oturmus ve giivenlik kurumlarmin inisiyatifi altinda
sekillenmistir. Soguk Savas’in disinda go¢ politikasin1 sekillendiren diger
gelismeler, Tiirkiye’nin Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Sézlesme’ye
(1951 Cenevre Sozlesmesi) (Canpolat ve Armer, 2012: 15) ve Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine iliskin 1967 Protokolii’ne taraf olmasidir. Her iki akdi de
“cografi kisitlama” ile kabul etme yoluna giden Tirkiye, yalniz Avrupa’da
cereyan eden olaylar kapsaminda miilteci statiisii tanimakla miikellef oldugunu
ifade etmistir (Topal, 2015: 9). Ancak Soguk Savas’in ¢oziilmeye baslamasiyla ve
kiiresellesmenin etkisini hissettirmesiyle Tiirkiye, onemli go¢ gilizergahlarindan
birine doniismiistiir (Bayir ve Kansu, 2020: 333). Bu siirecte 1988 yilinda iran ve
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Irak arasinda yapilan ateskesin ardindan 60 bin Kiirt Tiirkiye’ye kagmigtir. 1989
yilinda da Bulgaristan’daki Komiinist rejimin zulmiinden kacan 310 bin etnik
Tiirk de Tiirkiye’ye siginmistir (Kiriggi, 1991: 510). 1991 yilina gelindiginde ise
Korfez Savasi’nin ardindan Saddam Hiiseyin’in Kiirtleri ve Kuzey Irak’taki diger
azinliklar1 hedef alan siddetinden kagan yaklasik yarim milyona yakin kisinin
Tiirkiye’ye sigindigr gorilmiistiir. Nitekim ilerleyen siiregte Irak’tan gelen
siginmacilarin ¢ogu tekrar iilkelerine geri donerken, kendilerine vatandaslik
verilen Bulgar Tirklerinin yarisina yakini Tiirkiye’ye yerlesmistir. Ancak su bir
gercek ki 1991 yilinda meydana gelen zorunlu kitlesel gogler; Tirkiye’nin
siginma politikasii derinden etkiledigi gibi, yeni yasal diizenlemelere gidilmesini
de gerekli kilmistir. Nitekim bu ihtiyaca binaen 1994 Yonetmeligi ¢ikarilmastir.
“Cografi kisitlama” ile kabul usulii bakimindan 1951 Cenevre Sozlesmesi’yle
paralellik gosteren bu yonetmelik ile yalnizca Avrupa’da cereyan eden olaylar
sebebiyle siginma talep eden bireylere “miilteci” statiisii verilmesi (Kiris¢i, 2014:
13-14); Avrupa disindaki tilkelerden gelen ve aranan kosullar1 saglayan kisilerin
“sigmmact” olarak kabul edilmesi kararlastirilmistir. Ayrica sigmmacilara giivenli
bir {igiincii lilkeye yerlestirmelerine kadar gecici ikamet izni verilmesi de
Ongoriilmistiir (Topal, 2015: 10).

Bu c¢alismanin konusunu teskil eden Suriyeliler ise ilk etapta hukuki
karsilig1 olmayan bir ifadeyle “misafir” olarak adlandirilmistir (Hajipouran
Benam, 2018: 268). Kuskusuz bu adlandirmada Tiirk yetkililerinin Suriye’deki
catigmalarin kisa omiirlii ve siginma sorununun ise ‘gecici’ olacagi yoniindeki
beklentileri etkili olmustur (Menciitek vd., 2020: 100). Ancak bu misafirligin
uzayarak kaliciliga doniismesi, Avrupa disindan Tiirkiye’ye yapilan goclerin
devam etmesi ve miilteci hukuku konusunda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
(AIHM)’nin iilke aleyhine verdigi kararlar (Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1031-
1032), uygulamada “geri gondermeme ilkesi’nin ihlali ve buna doniik ulusal ve
uluslararas1 mecrada artan elestiriler, 1994 Yonetmeligi’nin miilteci hukuku
konusundaki eksikligi gideremedigini gostermistir. Bu eksikligi gidermek ve
iilkede goc ve iltica sorununa atfedilen onemin artmasi sebebiyle Tiirkiye’deki
gb¢ ve sigmma politikalarinin uluslararas: standartlara ve normlara uyumunu
saglamak maksadiyla birtakim somut adimlar atilmistir. Bu kapsamda AB ile tam
iyelik miizakereleri devam eden Tirkiye’nin go¢ ve siginma sistemine doniik
kurumsal ve idari yapilari ile ulusal mevzuati, AB miiktesebatina ve sistemine
uyumlulastiriimaya ¢alisilmistir (Igduygu ve Aksel, 2012: 40). Bu siiregte AB de
Tiirkiye tarafindan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) ile sinir
yonetimi alanindaki reformlarin kabuliiniin Oncelikli hususlar1 arasinda yer
aldigin1 beyan etmistir (European Commission, 2012: 100). Nihayet 4 Nisan 2013
tarthinde TBMM’de kabul edilerek yiiriirlige giren YUKK; yabancilara iliskin is
ve islemlerin yani swra, sinirlarda, smir kapilar1 veya lilke icinde yabancilarin
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bireysel koruma taleplerine istinaden saglanacak uluslararast korumayi ve
ayrildig1 iilkeye geri donemeyen ve kitlesel olarak Tiirkiye’ye gelen yabancilara
ivedi olarak saglanacak gecici korumayr kapsamaktadir (md. 2). Ancak
Tiirkiye’de sayilar1 hizla artan Suriye vatandaslarindan dolayr giindeme gelen ve
genel itibariyle uluslararast koruma talepleri bireysel olarak degerlendirilmeyen
yabancilar i¢in getirilen gegici koruma statiisii, YUKK ile tanimlanarak yasal bir
dayanaga kavusmus olsa da yasada bu statiiye iliskin esas ve usullerin Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenmesi Ongdriilmiistiir
(Baran Celik, 2015: 70). Nihayet 13 Ekim 2014 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla
AB Konseyi tarafindan 20 Temmuz 2001 tarihinde kabul edilen Gegici Koruma
Yonergesi’nden esinlenerek, Gegici Koruma Yonetmeligi ¢ikarilmistir (Ergiven
ve Ozturanly, 2013: 1043). Bu yonetmelik ile gecici koruma islemlerinin usul ve
esaslar1, bu kapsamdaki kisilerin kabulii, {ilkede kalisi, hak ve yikumlalukleri,
iilkeden ¢ikislarinda yapilmasi gereken islemler, ulusal ve uluslararasi kuruluslar
arasindaki is birligiyle ilgili konular diizenlenmistir (Gegici Koruma Y 6netmeligi,
md. 1). Gegici koruma i¢in bir siire kisitmin yer almadigi yonetmelikle
Tiirkiye’deki  Suriyelilerin  yasal statiileri, sahip olduklar1 haklar ve
yararlanabilecekleri sosyal yardimlar netlige kavusmustur. Yonetmelik uyarinca
gecici korunan Suriyelilere barinma, kimlik belgesi edinme, egitim, saglik, sosyal
yardim, terciimanlik ve benzeri hizmetlerden yararlanma ve is piyasasina erigim
gibi haklar taninmistir (Kap, 2014: 32).

Kisaca hukuki statiisii misafirlikten gecici korumaya dogru evrilen
Suriyelilerin, Tiirkiye’ye giris yaptig1 andan itibaren karsi karsiya kaldiklar1 en
temel gereksinim barinma olmustur. Suriyelilere yonelik iilkeye girislerinden bu
yana {i¢ tlir barinma yontemi gelistirilmistir. Bunlardan ilki, Gaziantep, Sanlrfa
ve Hatay gibi illerde yasayan akrabalarmm yanmna yerlesmeleridir. ikincisi, on
ilde acilan ve sayist yirmi altiy1 bulan gecici barmma merkezlerine
yerlesmeleridir. Uglinciisii ise higbir yasal kisitla karsilasmadan kendi
olanaklariyla farkli sehirlerde kiralama veya satin alma yoluyla edindikleri
konutlara yerlesmeleridir (Tastan vd., 2016: 14-15). Kuskusuz bu yontemlerden
ilki, smirl sayida Suriyelinin barmma ihtiyacini gidermistir. Ikincisi, Suriyelilerin
iilkeye giris yapmaya basladiklar: tarih olan 29 Nisan 2011 itibariyle isletilmeye
baglanmistir. Bu baglamda Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, oncelikle AFAD’1
sorumlu kurum olarak tayin etmistir. Akabinde Suriyeliler i¢cin AFAD’in
koordinatorliigiinde 6nce Hatay’da ¢adir kentler kurulmustur. Suriyelilerin
sayisinmn artmasi iizerine Ocak 2012°de Kilis ili sinir bolgesindeki Onciipinar ve
Elbeyli ilgelerinde birer konteyner kent kurulmaya baglanmistir. Bunlar1
Gaziantep, Sanlurfa, Osmaniye, Malatya, Adiyaman, Kahramanmaras, Mardin ve
Adana’da insa edilen kamplar izlemistir. Kurulan ¢adir ve konteyner kentler ile
kamplarda her tiirli altyapi, anaokul, ilkokul ve lise, rehabilitasyon merkezi,
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poliklinik, sahra hastanesi, banka ve PTT subesi, ibadethane, market ve sosyal
tesisler yer almistir (Arat, 2016: 394; Kahraman ve Taniyici, 2018: 245; Erdogan,
2015a: 34).

Ancak Tiirkiye’de saglanan olanaklarin cazipligi ve cografi yakinligin yani
sira, Miisliiman bir iilkede yasamay1 tercih etmeleri, kaliglarin1 kolaylastirict bir
akraba ve arkadas agma sahip olmalar1 sebebiyle (Rottmann, 2020: 480)
Tiirkiye’ye gelen Suriyeli sayisinda siirekli artis yaganmistir. SOoyle ki 2012 yili
sonunda 224 bin 655’1 bulan tilkedeki Suriyeli sayisi, bir sonraki yilin sonunda 1
milyon 519 bine c¢ikmustir (igisleri Bakanhigi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii,
2017). Elbette ki sigimmaci sayisinda goriilen bu artig, go¢ yonetimi alaninda etkili
kamu politikalarinin saptanmasini ve uygulanmasini da zorlastirmistir. Bu nedenle
gb¢ yonetimini ifa etmek, gdge iliskin politika ve stratejileri saptayip tatbik etmek,
ilgili kurum ve kuruluslar arasinda esgiidiimii saglamak maksadiyla YUKK’ un
103. Maddesine dayanarak Gog idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) teskil edilmis
ve 11 Nisan 2014°te faaliyete baslamistir. Ancak 2014 yilindan beri Suriye’de
degisen dengeler, biitiin planlar1 ve hesaplar1 ters yiiz ederek geri doniisii uzun
stirecek karmasik bir ortami dogurmustur. Nitekim 252 kisiyle baslayan goc
hareketi, on yillik siirecte 3,6 milyondan fazla kisinin Tiirkiye’ye gelmesine yol
acmistir. Bu siirecte biitlin politika ve tasavvurunu “gecicilik” iizerine bina eden
Tiirkiye, misafir ettigi Suriyelilerin iilkedeki yerlesimlerinin gegici olmaktan
ziyade “uzun siireli” veya “kalic1” oldugunu anlamistir. Bu nedenle de yukarida
belirtildigi gibi gecici koruma statlisiniin yani sira, Suriyelilere ¢alisma izni
verilmesine kadar uzun soluklu ¢oziimlere yonelindigi goriilmiistiir (Erdogan,
2020; i¢duygu, 2017: 29-30; Kahraman ve Taniyici, 2018: 245). Ulkelerine geri
donme iimidiyle baslangigta sinira yakin barinma merkezlerine yerlesen
Suriyeliler de bu siirecte savasin uzamasi ve yayginlasmasi ile artan kitlesel
gbclerden dolayi, genel itibariyle yasam kosullarinin daha yiiksek oldugu gegici
barinma merkezlerinden ayrilarak sosyal gereksinimlerini karsilayabileceklerini
diisiindiikleri farkl sehirlere yerlesmeyi, yukarida bahsi gecgen iicilincii barinma
yontemini, tercih etmislerdir. Bu siirecin sonunda bir dénem 256 bin 971 kisiye ev
sahipligi yapan gec¢ici barmmma merkezlerinin sayisi, yirmi altidan yediye
diisiiriilmiistiir (Sentiirk, 2020: 14; AFAD, 2017: 89-98; T.C. Icisleri Bakanlig1
Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2020). Bu siiregte YUKK un yiiriirliige girmesi ve
GIGM’in kurulmasini énemli reformlar olarak addeden AB, Tiirkiye’'nin artan
niifus akimini kargilama hususundaki kayda deger insani ¢abalarini takdir etmistir
(European Commission, 2015c: 27). Bu noktada AB’nin Tirkiye’den gog
konusunda talep ettigi hususlarin temelinde de Birlige yonelecek gd¢ akimlarmin
denetlenmesi ve diizensiz hareketliligin frenlenmesi arzusunun yattigini
belirtmekte fayda vardir. Bu nedenle Birligin goé¢ konusunda yiirlittigi
miizakereler neticesinde FRONTEX uygulamalar1 baglaminda asilmaz “Avrupa
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kalesini” daha korunakli kilmak maksadiyla Tiirkiye’yi bir “tampon bdlge” olarak
gordiigii soylenebilir (Sagiroglu, 2019: 249).

Oncelikli sorunu, barmma ihtiyacinin karsilanmasi olan Suriyeliler
acisindan orta ve uzun vadede en 6nemli sorun alanini ise egitim teskil etmektedir.
Yaklasik %24,9’unun okur-yazar veya ilkokul mezunu olmadigi Tiirkiye’deki
Suriyeli niifus iginde zorunlu egitim c¢aginda yer alanlarmn oranmin %29,4
civarinda oldugu goriilmektedir (Erdogan, 2019: 9; MEB HBOGM, 2020). Ancak
Turkiye, diger politika sahalarinda oldugu gibi, Suriyelilerin egitimini de
baslangicta gecicilik lizerine bina etmistir. Bu baglamda donemin Milli Egitim
Bakani Omer Dinger’in 2012 yilinda basma verdigi bir demegte, derslerin
konteynerlerde kendi miifredatimiza gére Arapga verilecegini; Suriyeli cocuklarin
egitimini thmal etmemekle birlikte ailelerin Tiirkiye’deki kaliciligini pekistirecek
bir tavirdan da imtina ettiklerini beyan etmesi manidardir (Cihan Haber Ajansi,
2012). Dolayisiyla baslangicta Suriyeli gdgiiniin kisa siireli olacagma iliskin bir
goriis hakim olmustur. Ancak zamanla Suriye krizinin biiylimesi ve Suriyeli
gbciiniin artmasiyla egitim konusunda yeni kararlar alinmaya baslanmistir. Bu
kapsamda oncelikle 2013 yilinda “Ulkemizde Gegici Koruma Altinda Bulunan
Suriye Vatandaslarmma Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri” baslikli genelge
yaymlanmistir.  S6z konusu genelgeyle gecici barinma merkezleri disinda
kentlerde yasayan Suriyeli cocuklara doniik etkinlik diizenleyen mekanlarin
saptanmasi amaclanmistir. Bu genelgeyi ise bir yil sonra Suriyeli ¢ocuklarin
egitime erisim kanal ve kurallarin1 ortaya koymak maksadiyla ¢ikarilan
“Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri” bashkli genelge izlemistir
(Kaya ve Colakoglu, 2020: 601-602). Son derece kapsamli olan bu genelgeyle
Suriyeli ¢ocuklarin kendileri i¢in teskil edilen Gegici Egitim Merkezlerlerinin yan1
sira, Milli Egitim Bakanligi’'na (MEB) bagli okullarda egitim almalar1
saglanmigtir. Dolayisiyla bu genelgeyle Suriyelilere iilkedeki devlet okullarina da
yasal olarak kayit yapma hakki tanmnmistir (Emin, 2016: 15).

2016 yilina gelindiginde ise MEB biinyesinde yer alan Hayat Boyu
Ogrenme Genel Miidiirliigii tarafindan Gd¢ ve Acil Durum Egitim Daire
Bagkanlig1 teskil edilmistir. Bu Daire Bagkanlig1 vasitasiyla iilkelerinde savastan
ve ekonomik kosullardan dolay1 travma yasamis, egitimlerine ara vermek zorunda
kalmis ya da okula baslayamamis olan Suriyeli ¢ocuklarin egitim-6gretim
kurumlarma kayitlar1 yapildigi gibi, bu kurumlara 6grencilerin uyum saglamasi,
herhangi bir ayrim ve dislamayla karsilagsmalarini Onlemek i¢in okul
personellerinin farkindaligini artiracak hizmet i¢i egitim faaliyetleri icra edilmistir
(MEB, 2016). Bu Daire Baskanliginin kuruldugu yi1l yayimlanan Gegici Koruma
Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yo6netmelikle Suriyeli
ogretmenlerin de kendi iilkelerinden gelen ¢ocuklarin egitiminde rol alabilmesi
olanakli kilmmustir (Tanrikulu, 2017: 138).
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Kisaca gelinen noktada MEB tarafindan Tiirkiye’deki Suriyelilere yonelik
iki ana uygulama iizerinden egitim hizmeti verildigi goriilmektedir. Bunlardan
ilki, tilkenin dort bir yaninda yerlesen Suriyelilerin Tiirk vatandaslariyla birlikte
resmi egitim kurumlarina dahil edilerek egitim-6gretim hizmetlerine erisimlerinin
saglanmasidir. ikinci uygulama ise Suriyeli niifusunun yogun oldugu illerde teskil
edilen gecici barinma merkezlerinde Suriyeliler icin hazirlanmig bir program
dahilinde kendi dillerinde ve kendi goniillii egitmenlerinin destegiyle siirdiiriilen
egitim faaliyetleridir (MEB, 2019: 102-104). Bu suregte AB de Suriyelilerin
yogun oldugu illerde artan niifusun ihtiyaglarina binaen iilke genelinde 215
okulun insasini finanse ettigi gibi, iilkedeki egitim altyapisinin gelistirilmesi i¢in
475 milyon Avroluk bir yardimda bulunmustur (AB Tiirkiye Delegasyonu, 2018).

Son olarak Tiirkiye’de Suriyeli genglerin liniversite egitimine deginmekte
yarar vardrr. Yiiksekdgretim Kurulu’nun (YOK) 3 Eyliil 2012 tarihinde aldig:
Genel Kurul Karar1 ile Tirkiye’ye siginan Suriyeliler ile Suriye’de egitim
gormekteyken egitimlerine ara vermek zorunda kalan Tiirk vatandasi 6grencilere
egitimlerine “6zel 6grenci” sifatiyla Tiirkiye’de devam etme hakki taninmistir. Bu
kapsamda Suriye sinirindaki illerde yer alan yedi iiniversitenin Suriyelileri “6zel
O0grenci” statiisiinde kayit etmeleri kararlastirilmistir. Hatta 2012-2013 egitim-
Ogretim yilina mahsus olmak iizere, Suriyelilerin 6grenciliklerini ispat eden
belgelerinin olmamasi halinde, beyanlarinin da tek basma yeterli olabilecegine
dair bir genelge yaymlanmistir. Ayrica yoksul Suriyeli genclerin Tirkiye’deki
iiniversitelerde egitim almasina olanak saglamak maksadiyla (Erdogan, 2015a: 87)
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhigi (YTB), YOK ile isbirligi
yapmistir. Bu baglamda 2018 yili verilerine gore yilda 2 bin 911 Suriyeli
ogrenciye burs verilmektedir. Diger yandan Tiirkiye’ye yerlesen Suriyeli
akademisyenlerin iilkede istihdamma olanak saglamak maksadiyla da YOK
tarafindan 2016 yilinda Yabanci Akademisyen Bilgi Sistemi Projesi baslatilmistir.
Bu proje kapsaminda da 392 Suriyeli akademisyen istithdam edilmistir (Tanrikulu,
2018: 2599; Anadolu Ajansi, 2017).

Kuskusuz barinma ve egitimin yani sira, Tiirkiye’deki Suriyelilerin saglik
hizmetlerinden yararlanmasi konusu da hem bizzat Suriyelilerin ihtiyaglar: hem de
toplumsal kabul yéniyle son derece mithim hususlardan birini teskil etmektedir.
Tiirkiye’deki Suriyelilerin tamami, gegici barmma merkezleri i¢inde ve disinda
olan, o ana dek herhangi bir kaydi1 bulunmayan, pasaportu ve yerlesim yeri belgesi
olmayanlar dahi saglik hizmetlerinden {icretsiz yararlanmaktadir (Erdogan, 2015b:
324). Ancak Suriyelilere saglik hizmeti alaninda saglanan bu haklar, yerelde
saglik kurumlarinin ve calisanlarinin is ylikiini fazlastyla artwmistir (Erdogan,
2015b: 324). Ozellikle sundugu hizmetin %30 ile %40’ mnm Suriyelilere donik
olan smir illerindeki devlet hastanelerinde, ciddi oranda kapasite sorunu
yasanmaktadir. Bu da hizmetlerin isleyisini biiyiikk oOl¢iide aksatmaktadir
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(Velieceoglu Yonca, 2014: 32). Bu siirecte Suriyelilere yonelik koruyucu saglik
hizmetlerinin sunumunu saglamak maksadiyla hastanelerin yiikiinii hafifletmek
iizere, Suriyelilerin yogun oldugu bolgelerde Go¢men Saglhigi Merkezleri (GSM)
hizmete agilmistir (Kaya ve Colakoglu, 2020: 603). Halihazirda 29 ilde faaliyet
gosteren 180 GSM icerisinde teskil edilmis 780 go¢men saghigi birimi,
faaliyetlerini stirdirmektedir. GSM’lerin bulunmadig1 bdlgelerde ise yabancilara
saglik hizmeti sunmak maksadiyla Yabanct Uyruklular Poliklinikleri (YUP) teskil
edilmistir. Halihazirda 80 ilde 98 YUP hizmet sunmaktadir (T.C. Saghik Bakanlig1
Halk Sagligi Genel Miudirligi, 2020: 64-66). GSM ve YUP’larin yaninda,
GIGM’nin esgiidiimiinde icra edilen saglk hizmetlerinin Saglik Bakanlig
bilinyesindeki uyumunu saglamak maksadiyla Halk Saghgi Genel Miidiirligii
catis1 altinda faaliyet gosterecek olan Go¢ Saghigi Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,
25 Agustos 2016 tarihli 1215 sayili Bakanlik Makam Oluru ile kurulmustur
(Onder, 2019: 143).

Tiirkiye’de Suriyelilere yonelik saglik hizmetlerinin sunumu, esgiidiimii ve
degerlendirilmesi maksadiyla teskil edilen birimlerin yaninda, uygulanan program
ve projelere de kisaca deginilmesinde yarar vardir. Suriyeliler Tiirkiye’ye geldigi
andan itibaren ¢esitli hastaliklarm 6nlenmesi maksadiyla uygulanan Genisletilmis
Bagisiklama Programi’na dahil edildigi gibi, tilkede uygulanan programlar
dahilinde Suriyelilere yonelik gergeklestirilen yeni dogan taramalariyla ihtiyag
duyan bebek ve ¢ocuklara licretsiz vitamin takviyeleri de dagitilmaktadir. Ayrica
Suriyelilere sunulan birinci ve ikinci basamak saglik hizmetlerinin gelistirilmesi
ve desteklenmesi maksadiyla AB tarafindan finanse edilen ve AB ile Saglik
Bakanligi’nin birlikte yiirtittiikleri STHHAT Projesi de 1 Aralik 2016 tarihinde
hayata ge¢irilmistir (Giiltag ve Yalgmn Balgik, 2018: 196-197).

Suriyeliler acisindan sagligin yaninda basta gelen ihtiyaglardan biri de
isglicii piyasasinda yer almaktir. Suriyeliler, Tiirkiye’de belirli bir siire kaldiktan
sonra caliyma hayatinin icinde yer almayr ve diledigi gibi bir hayat kurma
hususunda adim atmayi arzulamislardir. Bu anlamda Suriyelilerin birinci
derecedeki talebi, yasal ¢alisma hakkini elde etmek olmustur (Erdogan, 2015a: 80;
Erdogan, 2015b: 322-324). AB de Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin
isgiicli piyasasinda yer almalarin1 saglayan mevzuatin ivedilikle hazirlanmasini
talep etmistir (European Commission, 2015c: 27). Ancak gegici koruma
kapsamindaki Suriyeliler Ocak 2016’ya kadar bu hakka erisememis olup, bu
tarithe kadar calisanlarin tamami kayit disi istihdam edilmistir. Gegici koruma
kapsami1 diginda iilkeye pasaportlu ve resmi yollarla giris yapan Suriyelilere ise
oturma ve akabinde ¢aligma izni alinmasi hususunda kolaylik saglanmistir. Bu
kisilere 4817 sayili Yabancilarm Calisma Izinleri Hakkinda Kanun kapsaminda
caligma olanag: saglanmistir. Elbette ki pasaportsuz ve yasadist yollardan iilkeye
giris yapanlar ile YUKK ile yasal statiisii tanimlanan gegici koruma altindakiler,
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bu olanaktan yararlanamamistir. Ancak gegici koruma kapsamindaki fertlerin hak
ve yiikiimliliiklerini ortaya koymak maksadiyla ¢ikarilan Gegici Koruma
Yonetmeligi, yabancilarin i piyasasina erisimini olanakli kilmistir. Nitekim ilgili
yonetmeligin “Is Piyasasma Erisim Hizmetleri” baslikli maddesine binaen
(Kaygisiz, 2017: 5-6) Ocak 2016’da Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan Gegici Koruma
Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik ile Suriyelilere
calisma izni tanmmustir. {lgili yonetmelige gore Suriyeliler, gegici koruma altina
alindiktan alt1 ay sonra ¢alisma izni almak i¢in basvuruda bulunabilmektedirler.
Ayrica bir igverenin c¢alistirdigi Suriyeli is¢i sayismin, toplam is¢i sayisinin
%10’undan fazla ve bu iscilere 6denecek licretin de asgari licretten az olmayacagi
hikkme baglanmistir (Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine
Dair Yonetmelik, md. 5-6, 8). Kisaca her ne kadar ilgili yonetmelikle ¢alisma
hayatina katilim diizenlenmis olsa da yonetmeligin icerdigi prosediirlerin, getirilen
oransal kisitlama ile silireli verilen izin hakkinin fazla tercih edilmedigi
goriilmiistiir. Bu nedenle gelinen siirecte kayit dis1 ¢alisma, normal algilanan
calisma sekline doniismiis (Tunca ve Karadag, 2018: 59), igveren acisindan isgiicii
maliyetini diisiren bu ‘carpik uygulama’, piyasada yer edinmeye baglamistir
(Aslantiirk ve Tung, 2018: 143). Isgiicii piyasasinda kayit dis1 istihdam artisina
yol acan Suriyeliler, temel hizmetler {izerindeki yiikii de artirmistir. Yukarida
belirtildigi gibi saglik kuruluslarinda kapasite yetersizligine yol acan Suriyeliler,
beledi hizmetlerin yeterince sunulmasina engel oldugu gibi (Tatar ve Ulker, 2017:
284), yiksek gelir beklentisi iginde olan yerel halkin Suriyelilere konut saglamak
maksadiyla gecekondulagsma ve carpik kentlesmeye yol agan kagak yapilagmalara
gitmelerine de yol agmistir (Oytun ve Senyiicel Giindogar, 2015: 16).

Bu sorunlara ragmen Tiirk toplumunun Suriyeliler konusundaki toplumsal
kabul diizeyi ilk baslarda olduk¢a yiiksek olup (Erdogan, 2014: 24), Suriyeliler
‘misafir’ olarak goriilmiistiir. Ancak zamanla Suriyelilerin varliginin gogiin
fitratina uygun bir sekilde kaliciliga dogru evrildigi anlasilmistir. Yasanan siirecte
Suriye’deki siiregenlesen c¢atisma ortaminin dogurdugu tahribat, mesruiyetini
yitirmekte olsa da Esad Rejiminin varligmi siirdiirmesi ve gelecege iliskin
herhangi bir tahayyiilde bulunulamamasi, Suriyelilerin kaliciligi yaklagimini
giclendirmektedir. Elbette ki daha korunakli ve farkli alternatifleri barindiran bir
iilke olan Tiirkiye’deki yasam tecriibeleri de onlar1 burada yeni bir yasam i¢in
cesaretlendirmektedir. Gelinen noktada Suriyeliler i¢in geri doniis bir istisna
olarak goriilmekte olup, Tiirkiye disinda daha iyi kosullar saglayan bir iilkeye
gitme isteginin de diisiik seviyede oldugu soylenebilir (Erdogan, 2020). Bu
misafirligin uzayarak kaliciliga doniismesi, beraberinde uyum sorunlarmi da
getirmektedir. Uyum sorunu bakimindan en Onemli hususlardan birini de
toplumun Suriyelilere bakisi teskil etmektedir. Suriye krizi sonrasi agik kapi
politikas1 uygulayarak ¢ok sayida Suriyeliye ev sahipligi yapan Tiirkiye, kuskusuz
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bu anlamda diinyaya Ornek olmustur. Ancak Suriyelilerin iilkede uzayan
misafirligi birtakim sorunlar1 artirdigi gibi, bazi hususlarda Suriyelilerin
su¢lanmas1 sonucunu da dogurmaktadir. Bu siiregte iilkedeki Suriyelilere kars1 bir
“gb¢cmen yorgunlugu” yasanmakta olup (Karasu, 2017: 643-644), halkin
Suriyelilerden memnuniyet diizeyi gittik¢e diisiis gostermektedir. Bu konuda 2014
yilinda Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi tarafindan
Hatay, Kilis, Gaziantep, Istanbul, Izmir ve Mersin’de yapilan alan arastirmasmin
sonuglar1 dikkat ¢ekici veriler sunmaktadir. Katilimcilarin Ulkede ¢ok sayida
ihtiya¢ sahibi varken Suriyelilere kaynak ayrilmasmnin dogru olmadigini,
Suriyelilerin basta saglik olmak iizere temel hizmetlerin alimi konusunda
olumsuzluklar yarattigi, Suriyelilerden kaynakli yeni hastaliklar tiiredigi, hirsizlik
ve diizensizligin arttig1 gibi farklh sikayetleri dile getirdikleri goriilmektedir
(Erdogan, 2015a: 181). Nitekim Kadir Has Universitesi Tiirkiye Caligmalar:
Grubu’nca yapilan “Tiirkiye Siyasal Sosyal Egilimler Arastirmasi 2020 sonuglari
da benzer bir egilimin varligmi gostermektedir. SOyle ki arastirmanin sonuglarina
gore, Suriyelilerden memnun oldugunu ifade eden yurttaslarin oran1 2018 yilinda
%13,7 iken, bu oran 2019 yilinda %12,9’a, 2020 yilinda ise %8,2’ye diigsmiistiir.
Ayni1 arastirmada  Suriyelilere yOnelik  degerlendirmelere  bakildiginda;
katilimeilarin - %71,8’nin  Suriyelilerin ucuz ve kagak is giicii saglamalari
nedeniyle issizligi artirdigini, %68,3’iiniin Suriyelilere vatandaslik verilmesinden
rahatsiz oldugunu, %66’sinin Suriyelilerin kiiltiirel olarak farkli olmalarini
huzursuzluk nedeni olarak algiladigini ve %64,4’liniin ise Suriyelilerin toplum
huzurunu kagirdiklarmi ifade ettikleri goriilmektedir (Aydin vd., 2021: 89-90).
Tirkiye, Suriye krizi sonrasinda gogiislemek durumunda oldugu bu
sorunlarin yaninda, sayilar1 her gegen giin artan gogmen dalgasmi frenlemek ve
iilkenin toprak biitiinliigiine zarar veren ISID (Irak Sam Islam Devleti veya
DAES) saldirilarma karsilik vermek maksadiyla Birlesmis Milletler (BM)
Anlagsmasi’nin 51. maddesinden kaynaklanan mesru miidafaa hakkini kullanarak,
2016 yilinda Firat Kalkam Harekati’n1 baslatmustir (Tatar ve Ulker, 2017: 285).
Ardindan El Bap Operasyonu ve 2018 yilinda diizenlenen Zeytin Dali
Harekatlartyla birlikte Tiirkiye sadece Suriye’nin degil bdlgenin giivenligine de
tehdit olusturan DAES’i zayiflatirken PYD/YPG unsurlarinca olusturulmaya
calisilan bir terdr koridoru da engellenmis oldu (Mati¢, 2019: 254). Nihayet 2019
yilinda da Tiirkiye nin ulusal giivenligini saglamak, bolgedeki terdr unsurlarii
ortadan kaldirarak Suriye halkini terdr zulmiinden kurtarmak maksadiyla Suriye
Demokratik Giiglerine kars1 Baris Pmar1 Harekati diizenlenmistir (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2019). Bu harekatla da 4 bin 220 kilometrekarelik alan terdr
unsurlardan arindirilarak, Tiirkiye sinirina bitisik dnemli bir saha giivenli hale
getirilmistir. Boylece Suriye’nin giineyinden gelebilecek yeni goglere karsi
giivenli/tampon bir bolgenin kontrolii Tiirkiye’nin eline ge¢mistir. Bu sekilde
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giineyden gelebilecek muhtemel goclerin Suriye topraklarinda tutulmasina olanak
saglayan bir alternatif tiiretilmistir (Demir, 2020: 39-41).

3. Suriye Krizi Sonrasi1 Avrupa Birligi’nin Suriyelilere Yonelik Gog

Politikalan

Basglangicta Suriyeli gociine kayitsiz kalan ve Suriyelilere kapilarini agan
Tiirkiye gibi iilkelerin uyarilarma kulak asmayan AB, basta Yunanistan ve Italya
gibi smir iilkelerinin kisa siirede oldukca fazla sayida diizensiz goce maruz
kalmalar1 ve Akdeniz’de yasanan bot facialar1 nedeniyle harekete gegmek zorunda
kalmistir. Bu siirecte AB’nin Suriyeliler konusunda izledigi go¢ politikalarinm,
yasal yollardan diizenli olarak gerceklestirilecek girisleri denetim altinda tutmak
ve Avrupa smirlarini muhtemel yasa dis1 girislere karsi korumak seklinde iki
temel ilkeye dayandigi goriilmektedir (Kanat ve Aytag, 2018: 62-63). Ayrica bu
iki temele dayanan gog¢ politikalarmm biitiinlestirici ve kucaklayict olmaktan
ziyade, goc¢ ve kimlik krizi gibi nedenlerden dolay1 dislayici ve oGtekilestirici
nitelikte oldugu da soylenebilir (Kanat ve Zenginoglu, 2017: 25).

Suriyelilere yonelik izledigi go¢ politikalar1  kisaca bu sekilde
betimlenebilen AB, maruz kaldig1 go¢ dalgasinin baglangicindan kisa bir siire
sonra “Go6g¢, Hareketlilik ve Giivenlik” diyaloglar1 adli bir programi yayinlamastir.
AB, bu program kapsaminda Kuzey Afrika’daki iiglincii iilkelerle karsilikli
yararlar saglamay1 planladiklar1 ortakliklar kurmaya c¢alismistir. Daha sonra da
gb¢ dalgasma karsi is birligi i¢inde oldugu cografi alani1 genisleten AB, 2014-2020
doneminde dis go¢ yonetiminde kullandig1 finansal vasitalari ¢esitlendirme yoluna
gitmis ve bu maksatla 94,5 milyar Avroluk bir biit¢ce ayirdigini duyurmustur.
Ayrica Birligin yiiriitme organi olan Komisyon da go¢ konusundaki is birligini
artrmayt arzuladigi iglincii  iilkeleri 6zendirmek maksadiyla “Komsuluk,
Kalkmma ve Uluslararasi Is birligi Aracr” adlh bir diizenleme teklifini, 14 Haziran
2018 tarithinde yaymlamistir. Bu kapsamda dis go¢ yonetimi biitgesini %30’ luk
bir artigla 123 milyar Avroya c¢ikarmayr Oongoren AB, go¢ hareketlerinden
korunmak i¢in kara smirlarindaki gilivenlik Onlemlerini de en st dizeye
cikarmistir. Ancak bu girisimlerine ragmen ODKA bdlgesi kaynakli gog
hareketlerinden istedigi diizeyde korunamayan AB, kendisine gd¢men iireten ya
da gecis saglayan transit iilkelerle ikili anlagmalar yoluyla “geri kabul”
uygulamalarini hayata gegirme g¢abasi igerisine girmistir. Bu meyanda gé¢menleri
de “istenilen gd¢menler” ve “istenilmeyen gogmenler” seklinde ikiye ayiwran AB,
izledigi “secgici” go¢ politikast yoluyla ihtiya¢ duydugu yiiksek vasifh
gocmenlerin girisini kolaylastrmaktadir. Bunu da “Blue Card (Mavi Kart)”
uygulamasiyla gerceklestiren AB, wvasifsiz  go¢cmenlere yonelik izledigi
“sertlestirilmis” go¢ politikalar1 yoluyla da gé¢ etme niyetinde olan sigmmacilari
caydirmaya ¢alismaktadir (Tepealt1, 2020: 76-77). AB, bu stregte go¢ denetiminin
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de Avrupa smirlar1 disindaki iilkelerde yapilmasina dayanan “digsallagtirma”
politikasini izlemistir. Bu kapsamda geri kabul anlagsmalarina biiylik 6nem
atfeden AB, Uglnci Ulkeleri daha fazla sorumluluk uUstlenmeye ikna etmek
maksadiyla vizesiz seyahat secenegini etkili ve giliglii bir vasita olarak, sarth
kullanmaktadir. AB, geri kabul anlagmalar1 yoluyla kendini sigimmaci
akimlarindan ve yasadis1 gocten korurken; dile getirdigi vize tesviki Onerisiyle
komsu iilkeleri basta smir gilivenligi olmak iizere, adalet ve igisleri alaninda
reformlar yapmaya zorlayarak kendi sinirlarinda smir asir1 suglara karsi bir
giivenlik cemberi olusturmaktadir (Akkaraca Kose, 2014: 15-16).

Suriye krizi sonrasinda {ligiincii iilkelere karsi ihtiyathh ve pragmatik bir
politika izleyen AB, kendi icinde de O6nemli yasal ve kurumsal duzenlemelere
gitmistir. 1999 yilinda ortak bir siginma politikas1 gelistirmek maksadiyla Ortak
Avrupa Siginma Sistemi’ni teskil eden AB, 2011-2014 ddneminde bu sistemi
revize ederek, sigmmacilarla ilgili mevzuatini giincellemistir (Akdogan, 2018:
54). Bu baglamda uluslararas1 korumadan yararlanmak i¢in yapilan bir siginma
basvurusundan hangi liye devletin sorumlu oldugunu saptamak maksadiyla bazi
Olciitlerin ve mekanizmalarin ortaya kondugu Dublin III Yonetmeligi’ni, 2013
yilinda yiiriirlige koymustur (Cakran ve Eren, 2017: 16). Aym y1l diizensiz gbgle
ve sinir agan su¢ Orglitleriyle miicadelenin yani sira, denizlerde meydana gelen
goemen Oliimlerini engellemek maksadiyla Avrupa Sinir Gozetleme Sistemi’ni
devreye sokmustur (FRONTEX, 2013). Ancak bu diizenlemelere ragmen artan
gb¢ hareketlerinin bir sonucu olarak Akdeniz’deki kacak gdgmen sayisinin
yiikselmesinden dolayi, 2015 yilinda on maddelik Acil Eylem Plani’n1 kabul
etmistir. Go¢men akmina karsi sert onlemlerin alinmasmi 6ngoren (European
Commission, 2015a) bu diizenlemeyi, ayn1 yil yaymlanan Goge Iliskin Avrupa
Gilindemi adli metin izlemistir. Birligin gdge yonelik orta ve uzun vadede atacagi
adimlarin belirtildigi Glindem metninde; Akdeniz’de yasanan go¢men Oliimlerinin
onlenmesi, givenlik alaninda gorevlendirilen Birlik kurumlarmm onceligini
gécmen kacake¢iligma vermesi, 40 bin sigmmacinin Birlik iiyesi iilkelere
yerlestirilmesi ve yerinden edilmis 20 bin kisiye korunma saglanmasi, siirecin
yonetiminde dctincli ulkelerle diyalogun gelistirilmesi ile Birlik smirlarina giren
her siginmacinin parmak izinin alinmasi gibi hedefler ortaya konmustur (Elmas,
2016: 271). AB, Gége lliskin Avrupa Giindeminin ardindan Go¢ Giindeminin
Uzun Vadeli Yol Haritas1 adli dort siitunlu bir eylem planmi da 2015 yilinda
devreye sokmustur. Diizensiz gocii tesvik eden hususlarin azaltilmasi, sinir
yonetimi, insan yagaminin korunmasi ve dis smirlarin giivence altina alinmasi,
giiclii bir AB ortak iltica politikas: ile yeni bir yasal go¢ politikas: seklinde
siralanabilen dort sttuna dayanan (European Commission, 2015b) bu eylem
planini, Avrupa Seyahat Bilgileri ve Yetkilendirme Sistemi’nin (ETIAS) kurulusu
izlemigtir. 2016 yilinda kurulan ETIAS ile diizensiz gocii dnlemek ve giivenlik
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kontrollerinin 6nceden yapilmasmi saglamak maksadiyla AB’ye seyahat etme
hakkma sahip kisilerle ilgili bilgi toplayarak, Birligin daha giivenli bir yere
doniismesi amaglanmistir (European Commission, 2016).

AB yukarida sayilan girisimleriyle sigmmacilara yonelik ortak bir politika
teskil etmeye caligsa da gog¢ politikalar1 ile gogmenlerin ne kadar miilteci kabul
edilecegi hususu, Birlik iiyesi devletlerin egemenlik alanmna girmektedir. Bu
nedenle de Birlik Uyesi devletlerin, bu hususta daha ¢ok kendi menfaatlerini
onceleyerek hareket ettikleri sdylenebilir (Karakas, 2016: 3). Nitekim Birlik iiyesi
devletlerin, Suriye krizi sonras1 yasanan go¢ dalgasma verdigi ¢cok boyutlu tepki
de bunu gostermektedir. Ilk asamada, Schengen ve Dublin Sistemleri bazi
devletlerce askiya almmustir. Ikinci olarak, miilteci ve sigmmaci haklar:
bakimindan olumsuz etkilere yol agan Mart 2016 tarihli Tirkiye-AB Bildirisi
iizerinde anlasmaya varilmstir. Ugiincii bir tepki olarak yine ayn1 y1l Avrupa Smir
ve Sahil Glivenlik Ajansi’nin (FRONTEX) yapisinda degisiklige gidildigi gibi,
FRONTEX ile Avrupa Iltica Destek Ofisi, ilk kabul devletlerine destek vermek
maksadiyla Go¢ Yonetimi Destek Takimi’n1 teskil etmislerdir (Bozca, 2020: 121-
124). Bu tepkilerin yam sira, AB tarafindan Suriyeli siginmacilara yonelik iiye
devletlerin sorunlarmi giderecek kapsamli ve uzun erimli bir gé¢ politikasinin
izlenmemesi, Birlik iiyesi devletler ve dis ¢evrede Birligin islevselligi, niifuzu ve
mesruiyeti hakkindaki tartigmalar1 iyice alevlendirmistir (Akdogan ve Atalay,
2017: 2449).

Nitekim AB tarafindan 2020 yilinda yaymlanan Gog ve Iltica Pakt1 ile
Avrupa’nin yeni go¢ akinlarindan duydugu hosnutsuzluk giderilmeye calisilmistir.
Bu pakt ile dis smirlardan Birlik tiyesi {ilkelere girislerin sik1 bir 6n kontrolden
gecirilmesi, cografik konumu bakimindan gdglerden uzak veya siginmacilar
kabul etmeyen iilkelerin maddi destek ya da insan kaynagi saglamak yoluyla ilk
kabul devletleri iizerinden geri doOniigslerin saglanmasin1 desteklemeleri
Ongoriillmiistiir. Ayrica bu paktla geri doniislerin esgiidimlii bir sekilde
stirdiiriilmesi i¢in “AB Geri Doniis Koordinatorliigii” teskil edilmistir. Kisacasi
Avrupa’ya gocleri iyice gii¢lestiren ve geri doniisleri hizlandiran bu pakt, “Kale
Avrupa” metaforunu iyice pekistirmektedir (Oney, 2020).

4. Tirkiye’nin Suriyelilere Yonelik Go¢ Politikalarina Avrupa

Birligi’nin Bakas1

AB ile tam Uyelik mlzakere slreci devam eden Turkiye, Suriye Krizinin
ardindan maruz kaldigi yogun goclerden dolayr goc¢ ve iltica mevzuati ile
kurumsal altyapisinda koklii diizenlemelere gitmek zorunda kalmigtir. Tiirkiye nin
yaptig1 bu diizenlemelerde, iliski igerisinde bulundugu AB’nin ¢esitli etkilerinin
oldugu yadsinamaz. Bu siirecte go¢ mevzuati revize edilip, Suriyelilerle ilgili
birtakim adimlar atilirken c¢esitli AB kurumlar1 ile etkilesimde bulunulmus,
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taraflar arasinda ¢aligma ziyaretleri ve ortak egitim faaliyetleri gergeklestirilmistir
(Burgin, 2016: 105-106). Elbette Tiirkiye’nin icra ettigi uygulama ve politikalar
da AB tarafindan yakindan izlenmistir. Bu boliimde Suriye krizi sonrasinda
Tiirkiye’nin izledigi go¢ politikalarna AB’nin bakisi, basta ilerleme raporlari
olmak tizere farkli belge ve beyanatlar {izerinden ortaya konmaya calisilacaktir.
Ayrica Suriyelilere yonelik AB ile Tiirkiye arasinda yapilan anlasma ile ortak
uygulamalar ve bunlara yonelik AB’nin degerlendirmeleri de ele alinacaktir.

Tiirkiye’nin 2000 yili sonrasindaki go¢ politikalarma bakildiginda, bunlarin
AB adaylik siirecinin tesiri altinda sekillendigi goriilmektedir. Tirkiye’ye resmi
adaylik statiisiiniin verildigi Helsinki Zirvesi’nin ardindan 2000 yilinda imzalanan
Katilim Ortakligi Belgesi ve buna istinaden 2001 yilinda yaymlanan Ulusal
Program, diizensiz goge iliskin politikalarin teskilini ve Tiirkiye’nin AB iiyelik
stirecini Oonemli bir boyuta tasimistir. 2003 yilma gelindiginde “Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne Dahil Olma Siirecinde Iltica Alanmma Yonelik Yapilmasi
Beklenen Calismalara Yonelik Strateji Belgesi” ve “Tiirkiye’de Gog¢ Idaresi
Eylem Planina Katki Saglayacak Strateji Belgesi” hazirlanarak Birlikle uyuma
iligkin 6nemli adimlar atilmistir. Go¢gmen akismin yogun oldugu bu dénemde
kaynak tilkelerle geri kabul anlagsmalarin1 imzalamaktan geri kalmayan Tiirkiye,
2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savasin ardindan yogun bir niifus akimiyla
karsilagmustir (Yanardag vd., 2020: 99).

Nisan 2011 tarihi itibariyle kapilarin1 Suriyelilere agan Tiirkiye, ilk baglarda
misafir olarak nitelendirdigi Suriyelilerin barinma ihtiyacini karsilamak i¢in sinir
illerinde kamplar kurmus ve bu kamplarda basta saglik ve beslenme olmak tizere
bir¢ok ihtiyacmni karsilamistir. Ancak AB, savasin basladigi bu yilda Tiirkiye’de
diizensiz gogmenlerin lilke iizerinden Avrupa’ya gegisini Onlemeye doniik kolluk
faaliyetlerinin yetersiz oldugu elestirisini dile getirmistir (European Commission,
2011: 106). Ertesi yi1l yayinlanan Tiirkiye 2012 ilerleme Raporu’nda ise 100 bin
dolaymmda Suriyeliyi kurdugu kamplarda agirlayan Tiirkiye’'nin bu siiregte
gosterdigi misafirperverlikten ve insani yaklagimmdan oOvgiliyle bahsedildigi
goriilmektedir. Tirkiye’nin yasadist gbg¢li Onleme kapasitesinin arttirilmasi
gerektiginin ifade edildigi raporda; GKA’nin ve YUKK’un kabul edilmesi, smir
yonetimi konusunda yapilmasi planlanan reformlarin ivedilikle hayata gegirilmesi
tavsiye edilmistir (European Commission, 2012: 88). Nitekim AB’nin tavsiye ve
telkinlerine uyarak 4 Nisan 2013 tarihinde kabul edilen YUKK ile AB ve
uluslararasi standartlara uygun bir gé¢ mevzuatinin tegkili hususunda 6nemli bir
adim atilmis; bu yasaya istinaden teskil edilen GIGM ile gd¢ konusundaki yetki
karmasas1 dnlenmeye ¢alisilmustir. Tiirkiye 2013 Ilerleme raporuna bakildiginda;
geri gondermeme ilkesinin mutlak sekilde uygulandigi Tiirkiye’de kamplarda
barmdirilan Suriyeliler kadar kamp digindakiler i¢in de uygun kosullarin
saglanmas1 ve dis sinrrlarm korunmasi hususunda profesyonel smir giivenlik
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biriminin teskilinin gerektigi vurgulanmistir. Tiirkiye ile FRONTEX arasinda veri
aligverisi mutabakat zaptinin da imzalandigi bu rapor doneminde (European
Commission, 2013: 66), AB ile siirdiiriilen istisareler neticesinde GKA
imzalanmistir (BUrgin, 2016: 105-106).

16 Aralik 2013 tarihinde imzalanan GKA, Suriye krizinin ardindan patlak
veren go¢ dalgasinin kontroliine doniik Tiirkiye ile AB tarafindan atilan ortaklaga
adimlardan en Onemlisini teskil etmistir (Tekin, 2017: 666). 1 Ekim 2014
tarihinde yiirtirlige giren GKA ile Tiirkiye’ye sinirlarini korumasi ve Avrupa’ya
yapilan diizensiz gogleri onlemesi karsiliginda, hizlandirilmis bir vize kolayligi
saglanmas1t ve 3 milyar Avro yardim yapilmasi vaat edilmistir (Hajipouran
Benam, 2018: 271). AB, GKA’nin yiiriirliige girdigi 2014 yilinda 1 milyondan
fazla Suriyeliye gecici koruma saglayan, onlar1 barmma, saglik ve egitim
hizmetlerinden Ticretsiz yararlandiran Tiirkiye’nin bu c¢abalarinm, kendi yerel
kapasite ve kaynaklarini zorladigini dile getirmistir (European Commission, 2014:
14, 65). Nitekim Tiirkiye 2015 Ilerleme Raporu’nda da rapor déneminde biiyiik
bir gé¢ akimma maruz kalan Tirkiye’nin, 2 milyon Suriyeliye kapilarmi actigi ve
bu siiregte yaptigi 6,7 milyar Avro’dan fazla harcamanin iilke biitgesini bir hayli
zorladig1 tekrar ifade edilmistir (European Commission, 2015¢: 6). Ayni raporda
Tirk kolluk gorevlilerinin basarili operasyonlar1 neticesinde Avrupa’ya yapilan
yasadisi go¢lerin 6nemli diizeyde azaldig: ifade edilmistir. Boylece Tiirkiye 2011
[lerleme Raporu’nda dile getirilen bu eksikligin giderildigi teyit edilmistir. Ancak
kacak go¢ yontemlerine karsi Tiirkiye’nin kolluk kapasitesinin ve bu tiir eylemlere
karst cezai yaptirimlarin artirilmasi tavsiye edilmistir. YUKK ile kurulan
GIGM’nin Mayis 2015 itibariyle il diizeyinde orgiitlenmesiyle go¢ konusundaki
islerin sorumlulugunun kolluk kuvvetlerinden alimarak Genel Midiirliige
yiiklendigi, Genel Miidiirliigiin de Suriyelilere ev sahipligi yapan Geri Gonderme
Merkezlerinin kapasitesini artirdig1 belirtilmistir. Ancak 500 bin Suriyeli gocugun
Tiirkiye’de egitime erisemedigi, gecici koruma altindaki Suriyelilerin de
istihdamini kolaylastiracak yasal diizenlemelerin heniiz yapilmadig: elestirisi de
dile getirilmistir. GKA’nin 2014 yilinda yiriirliige girmesinin ardindan, AB-
Tiirkiye Ortak Geri Kabul Komitesi’nin 13 Temmuz 2015 tarithinde ilk
toplantisint gergeklestirdiginin belirtildigi raporda; GKA’nin tam ve etkili bir
sekilde isletilmesi icin taraflar arasinda esglidiim faaliyetlerinin hizlandigi, vize
serbestisine iligkin yol haritasinin ve gerekli kistaslarin ele alindigi da ifade
edilmistir (European Commission, 2015c: 70).

Bu siiregte Suriye’de yasanan i¢ savasin alevlenmesi neticesinde yeni bir
goc dalgasmin Avrupa smirlarma dayanmasi, AB’nin Tiirkiye ile olan
muzakerelerine ivme kazandirmustir. Nitekim taraflar arasinda siliren yogun
goriismelerin ardindan, 2015 yilinda gergeklestirilen Tiirkiye-AB zirvesinde Ortak
Eylem Plan1 kabul edilmistir. Tiirkiye’ye GKA’daki sartlar1 saglamasi hususunda
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saglanacak teknik ve mali yardimlarin hizlandirilmasi, Tirkiye’deki Suriyelilere
sunulan sosyo-ekonomik hizmetlerin finansmani, insani yardimlar ve egitim
faaliyetleri konusunda destek verilmesi hususunda anlagsmaya varilan Ortak Eylem
Plani’m1 (EU-Turkey Joint Action Plan, 2015), 2016 yilinda imzalanan Miilteci
Mutabakati izlemistir. Tiirkiye, bu mutabakatla 20 Mart 2016 tarihinden sonra
kendi topraklar1 iizerinden Ege’deki Yunan adalarina gecen biitiin diizensiz
goemenleri geri almay1 taahhiit etmistir. Tiirkiye ile Yunanistan arasinda 2002
yilindan bu yana yiiriirliikte olan Geri Kabul Anlagmasi’na dayanan bu uygulama,
Ege Denizindeki diizensiz go¢ ve insan kacakg¢iligini caydirmayi, can kayiplarini
ortadan kaldirmay1 hedeflemistir. Mutabakatla Tiirkiye’ye bu yolla gonderilecek
her bir Suriyeli karsiliginda, AB {iyesi iilkelere bir Suriyeli miiltecinin alinmasi
hususunda oydasmaya varilmistir. Ugiincii iilke vatandaslarinin geri kabuliine
iliskin kurallarin 1 Ekim 2017 tarihi itibariyle yiirlirliik kazandigi bu (Ekinci,
2016: 20) mutabakatla yasadisi go¢menlerin iadesiyle ilgili masraflarn AB
tarafindan karsilanmas1 kararlagtirilmigtir. Ayrica geri kabul kapsamindaki
faaliyetlerin planlanan sekilde siirdiiriilmesi sartiyla taahhiit edilen 3 milyar
Avroluk yardima, 2018 yilinda bir o kadar fon eklenerek yardim miktarmin 6
milyar Avroya ¢ikarilmasi da taahhiit edilmistir (AB Baskanligi, 2016). Nitekim
anlasmanin AB agisindan maksadina uygun sekilde isledigi goriilmektedir. Soyle
ki anlagmanin imzalanmasindan sonraki yirmi aylik siirede Yunan adalarina
glinlik kagak gb¢gmen girisinde %97; kacak yollardan gegmeye calisirken hayatini
kaybedenlerin sayisinda ise %88’lik bir diisme goriilmistir (AB Turkiye
Delegasyonu, 2017). Tiirkiye 2016 Ilerleme Raporu'nda da Tiirkiye’nin gog
konusundaki yikint hafifletmeyi amaclayan Ortak Eylem Plan1 ve Tirkiye ile
AB arasinda go¢ konusundaki is birliginin arttirilmasmin kararlastirildigi Miilteci
Mutabakat1’nin 6nemine deginilmistir (European Commission, 2016: 4-5).

2017 yilinda AB Komisyonu'nun Tiirkiye 2018 Ilerleme Raporu’nda da
Tiirkiye’nin go¢ mevzuatinin Birlik mevzuatiyla genel olarak uyumlu oldugu,
GIGM’nin kapasitesini artrmaya devam etmesinin olumlu Kkarsilandig,
Tiirkiye’nin potansiyel AB adayi lilkelerden olan Karadag ile GKA imzaladig1 ve
Bosna Hersek ile de benzer bir anlasmanin imzalanmasi i¢in c¢alismalarin
stirdiiriildiigii belirtilmistir. Tiirkiye’nin go¢ yonetimi hususundaki yasalasma ve
kurumsallagsma ¢aligmalarina hizla devam ettiginin ifade edildigi raporda; Tiirk
kolluk giiclerinin kacak go¢men gecisini 6nlemeye doniik cabalarmin muazzam
diizeyde oldugu, Miilteci Mutabakat1 geregi bire bir yeniden yerlesim programinin
etkin bir sekilde isletildigi ifade edilmistir (European Commission, 2018: 46).
Benzer hususlarin yer aldigi Tiirkiye 2019 Ilerleme Raporunda da taraflarin
Milteci Mutabakati’na uymaya devam ettigi, tiim g¢abalara ragmen Tiirkiye
tizerindeki go¢ baskisinin arttigi, on sekiz geri gonderme merkezinin bulundugu
Tiirkiye’de yeni tesislerin agilmakta oldugu belirtilmistir. Tiirkiye’de yasayan
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Suriyelilerin okul ve saglik hizmetlerine erisimini kolaylastirmak maksadiyla
hazirlanan AB projelerinin devam ettigi, 2018 yilinda AB destegiyle hayata
gecirilmesi planlanan 45 projenin de imzalandigi ifade edilmistir (European
Commission, 2019: 45-48).

Bu projelere finansman saglayan AB’nin, GKA ve Miilteci Mutabakat1
kapsamindaki taahhiitlerini ayn1 comertlikle yerine getirdigi sdylenemez. Suriye
krizi sonrasinda yasanan yogun go¢ hareketinde Tiirkiye’yi tampon bolge olarak
goren AB, Tirkiye’ye taahhiit ettigi maddi yardimlar1 yeterli diizeyde
yapmamustir. Ayrica Ortak Eylem Plan1 ve Miilteci Mutabakati’nda yer verilen ve
Tiirkiye’yi iktisadi anlamda rahatlatacak olan Gilimriikk Birligi revizyonunun da
gerceklestirilmedigi goriilmiistiir (Ozdal, 2018: 289-290). Nitekim gocln
finansmanmda kullanilmak maksadiyla Tiirkiye’ye 6 milyar Avro o6demeyi
taahhiit eden AB’nin, 10 Aralik 2019 tarihi itibariyle 2,7 milyar Avro 6dedigi
bilinmektedir. Suriyelilere 2011 yilindan bu yana kapilarini acan Tiirkiye ise Mart
2020 itibariyle Suriyelilere yonelik 40 milyar Dolardan fazla harcama yapmistir
(Demir, 2020: 294). AB’nin maddi taahhiitlerin yan1 sira, GKA ile vize
serbestisinin es zamanli olarak yiirlirliige girecegi yoniindeki taahhiidiinii de
yerine getirmedigi goriilmiistiir. Ancak bu noktada sunu da belirtmekte yarar
vardir: GKA’nin imzalanmasiyla AB ile Tiirkiye arasinda onaylanip yiiriirlige
konulan “Tiirkiye ile Vizesiz Rejime Yonelik Yol Haritasi”na gore vize serbestisi
72 kriterin saglanmasi sartina baglanmis olup (Nas, 2015: 169), bunlardan bes
kriterin yasalagmast hususunda sorun yasanmistir. Yolsuzlukla miicadele,
verilerin muhafaza edilmesi, Birlik iiyesi iilkelerle yasal is birligi, EUROPOL ile
gelismis is birligi, terorle miicadele yasalar1 ve uygulamalarinin goézden
gecirilmesi (Oztiirk, 2017: 2591) seklinde siralanabilen bu kriterler yerine
getirilmedigi i¢in AB Tiirkiye’yi; vize serbestisi saglanmadigil i¢in de Tiirkiye
AB’yi suglamistir. Netice itibariyle ikili iliskilerin gerildigi ve taraflarin birbirini
tehdit etme yoluna gitmekten dahi kagmmadigi bu dénemde (Ozcan, 2017: 11),
Tirk tarafi vize serbestisinin gecikmesini gerekce gostererek GKA’yr 2019
yilinda askiya almistir (Milliyet, 2019). 2020 yilina gelindiginde ise Suriyeli
gocmenlerin Suriye smirlar1 dahilinde agilacak gilivenli bolgelere yerlestirilmesi
ve Idlib’de ateskesin siirdiiriilmesi hususunda AB’nin gerekli destegi vermekten
kagindig1 yoniinde Tiirk tarafinin sikayetlerinin arttig1 bilinmektedir. Nitekim 27
Subat 2020 tarihli idlib saldirisinda otuz {i¢ Tiirk askerinin sehit edilmesinin
ardindan, Tiirkiye Suriye’de yasanan insanlik krizine AB’nin gereken ehemmiyeti
gostermedigi gerekgesiyle 28 Subat’ta Miilteci Mutabakati’nin askiya aldigini ve
Tiirkiye’deki Suriyelilerin Avrupa’ya gecislerine engel olunmayacagmni ilan
etmistir (Evans, 2020).

Tiirkiye’nin smir kapilarini Suriyelilere agmasi {izerine, binlerce Suriyeli
Pazarkule Smir Kapisi’na yi@ilmistir. Suriyelilerin gegisine miisaade etmeyen
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Yunan kolluk kuvvetlerinin set ¢ekmesi lizerine iilkeye gecis yapamayan
Suriyeliler, iki tlke arasindaki tampon bdlgede sikisip kalmistir (Avrupa
Komisyonu, 2020: 20). Nitekim Tiirkiye, mart aymnda Koronaviriis salgini
nedeniyle sinirlar1 kapatma karart almistir. Ancak haziran ayinda ise sinirlarini
yeniden agma yoluna gitmistir. Bunun iizerine AB Disisleri ve Giivenlik Politikas1
Yiksek Temsilcisi Josep Borrell tarafindan verilen bir demegte, AB’nin
Yunanistan’1 destekleyecegini ve Birligin dis sinirlarini korumakta kararl oldugu
belirtilmistir. Ancak ortak ¢ikarlarin muhafazast ve bdlgesel istikrarin
strddrdlmesi icin Tirkiye ile diyalog yollarina bagvurulacagi da dile getirmistir. 1
Temmuz 2020 tarihinde AB donem baskanligimin Almanya’ya devredilmesiyle,
Alman yetkililer, AB ile Tiirkiye arasinda yeni bir miilteci anlagmas1 i¢in pazarhk
yapilmas1 ve Tirkiye ile is birligine gidilmesi gerektigini dile getirmiglerdir
(Deutsche Welle Tirkge, 2020). 2020 Tiirkiye ilerleme Raporu’nda da
Tiirkiye’nin bu keskin tavrina ragmen, sert bir dil kullanmaktan kac¢mildig:
goriilmektedir. Raporda; halihazirda diinyada en ¢ok miilteciye ev sahipligi yapan
Tiirkiye’nin miiltecilere destek saglamak, saglik ve egitim hizmetlerine
erisimlerini artirmaya doniik belirgin diizeyde caba sarf ettigi belirtilmistir. Ancak
Ozellikle insan haklarinin korunmasi hususunda geri gonderme merkezlerindeki
muamelelerin Avrupa standartlariyla uyumlulastirilmasi, Suriyelilerin kayit disi
ekonomide istihdaminin Onlenmesi, geg¢ici koruma usullerinin ve smnir dist
edilmelerin daha objektif kistaslara baglanmasi gerektigi ve Koronaviriis salginin
Suriyeliler agisindan ekonomik agidan diglanmay1 artirdigi ve hayat sartlarni
kotiilestirdigi dile getirilmistir (Avrupa Komisyonu, 2020: 20-21).

5. Sonug

Suriye krizinin basindan itibaren “agik kapi politikas1” izleyen Tiirkiye,
yasanan kitlesel go¢ dalgasindan en fazla etkilenen iilke olmustur. Suriyelilere
yonelik politika ve tasavvurlarini ilk basta “gecicilik” lizerine bina eden Tiirkiye,
zamanla Suriyelilerin iilkedeki yerlesimlerinin kalici ya da uzun stireli oldugu
anlasilinca uzun soluklu secenekler iizerinde durmustur. Bu kapsamda hukuki
statiist misafirlikten gegici korumaya dogru evrilen Suriyelilerin barinma, saglik,
egitim ve toplumsal uyum gibi ¢esitli ihtiyaglarma ve Suriye krizinin yol actig1
giivenlik tehdidine yonelik hatir1 sayilir politika ve uygulamalar1 hayata gegirmis,
yUklu miktarda harcamalar yapmistir. Baglangicta Suriye krizinden kaynakli go¢
hareketlerine kayitsiz kalan; ancak sinir iilkelerinin yogun gdéce maruz kalmalar1
ve yasanan bot facialar1 sebebiyle harekete gegcmek zorunda kalan AB ise, Suriyeli
gocliniin insani boyutunu gz ardi ederek gilivenlik boyutuna odaklanmistir. Gog
denetiminin Avrupa disinda icrasmna dayanan “digsallastirma” politikasina yonelen
AB, buna doniik plan ve kurumsal mekanizmalar1 devreye sokmustur. Bu siiregte
kendi c¢ikarlarmi Onceleyerek hareket eden iiye devletlerin tutumundan dolay1
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ulusiistli bir yaklagim izleyemeyen AB, Avrupa’ya gdogleri iyice gliglestiren ve
geri doniigleri hizlandiran yeni seceneklere bagvurmaktan geri durmamistir. Bu da
mevcut sorunlar1 iyice ¢ikmaza sokmustur.

AB ile tam Uyelik miizakere sireci devam eden Tiirkiye’nin, Suriye krizinin
ardindan yogun bir kitlesel goge maruz kalmasiyla daha kapsayict ve sistematik
¢Ozlimler iretmesi ka¢milmaz olmustur. Kuskusuz bu siiregte AB’nin telkin ve
onerileri dogrultusunda bir¢ok yasal ve kurumsal diizenlemeye giden Turkiye, AB
kurumlariyla etkilesimde bulunarak, birtakim ortak faaliyetleri icra etmistir.
Tiirkiye’nin Suriyelilere yonelik politika ve uygulamalarini yakindan izleyen AB
de genel itibariyle Suriyelilere gosterilen misafirperverlik ve insani yaklagimdan
ovgliyle bahsetmistir. Bu siirecte Tiirkiye’nin AB ile imzaladigi GKA ve Tiirkiye-
AB Miilteci Mutabakati, taraflar arasindaki iliskilere ivme kazandirmistir. Ancak
taraflarin karsilikli yiikiimliiliiklerini geregi gibi yerine getirmedigi gerekgesiyle
birbirlerini sugladig1 ve yasanan insanlik krizine AB’nin gereken ehemmiyeti
gostermediginin iddia edildigi bir donemde her iki akit de Tiirk tarafinca birer yil
arayla askiya alinmistir. Tirkiye’nin smir kapilarmi1 Avrupa’ya gidecek Suriyeliler
icin actig1 bu donemde, taraflar arasinda bir kriz yasanmistir. Ancak Suriye
krizinin ardindan yasanan kitlesel go¢ hareketinde Tiirkiye’yi tampon bolge olarak
goren ve llke topraklarinda diizensiz gocli Onleyerek go¢ kontroliinii
digsallastirma yoluna giden AB’nin, Tiirkiye’nin bu radikal kararina ragmen iilke
ile diyalog yollarin1 acik tuttugu ve Tiirkiye’ye yonelik degerlendirmelerinde sert
bir dil kullanmaktan imtina ettigi goriilmektedir. Nitekim son donemlerde AB ile
iligkilerin yeniden normallesmesini isteyen Tiirk tarafinin da daha ilimli bir
politika izlemeye basladig1 goriilmektedir. Elbette bolgesel ve kiiresel bir boyuta
erisen Suriyeli gégii sorununun ¢oziimiinde, Tiirkiye ile AB arasinda siirdiiriilecek
miizakerelerin ve karsilikli anlayisin essiz bir role sahip oldugunu belirtmekte
yarar vardir.
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