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[Derleme Makalesi / Review Article]

KAMU YONETIMi DISIPLININDE WALDO ETKiSi:
PARADIGMANIN DEGISiMi ICIN MEYDAN OKUMAK

Mehmet Akif OZER"
Sevda Nur CEVIK**

0z
Dwight Waldo, 1940°li yillar sonrasinda kamu yédnetimi disiplinine katkilariyla dne ¢ikan
isimlerden birisidir. Zamanla degisimler yasayan disiplin i¢erisinde Waldo ’nun amaci, alanda yer
edinmis olan bazi kavramlarin konumlarmmin sorgulanmasidwr. Literatiir taramast yapilarak
olusturulan bu ¢alismada hayati, yeni kamu yonetimi diistincesi, kamu yonetiminde kimlik
bunalimi ve Minnowbrook Konferansi’min yani swra Waldo’'nun ozellikle iizerinde durdugu
kavramlar ele alinmistir. Kamu yénetimi disiplini icerisinde Waldo yu ele alan eserler olsa da bu
konuda Tiirkce literatiirde bulunan kaynak olduk¢a azdir. Bu ¢alisma, kamu yonetimi disiplini
icerisinde Waldo’yu ve etki ettigi konular: detayli olarak inceleyerek alana bir katki sunmayi
hedeflemektedir. Omriiniin uzun bir béliimiinii akademide gegirirken ortaya koydugu onerilerle
disiplinde onciiliik ettigi degisimler, Waldo yu degerlendirirken bir¢ok konuyu aciklamayr gerekli
kalmistir. Fikir diinyasinda yasanan doniigiimler, alanda yer alan Simon gibi isimlerle yaptigi
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akademik tartismalar, verimlilik, degerlilik gibi konulardaki onerileri bu agidan c¢alismanin
degerlendirme kapsamina alinmistir. Dwight Waldo 'nun bir yonetim ustast olarak kabuliinden
hareketle, bu ¢calismanin amaci, onun kamu yénetim disiplini icerisindeki yerini sorgulamaktir.

Anahtar Kelimeler: Dwight Waldo, Kamu Yonetimi, Kimlik Bunalimi, Verimlilik

ABSTRACT
THE WALDO EFFECT IN THE DISCIPLINE OF PUBLIC ADMINISTRATION: A
CHALLENGE TO CHANGE THE PARADIGM

With his contributions to the discipline of public administration, Dwight Waldo is accepted as one
of the prominent figures in the field in the post-1940 era. In the discipline changes took place over
the years, in which Waldo aimed to question the positions of some concepts that have taken place
in this field. This study discusses Waldo’s life, the New Public Administration Movement, the
identity crisis in public administration, the Minnowbrook Conference, and the concepts
particularly emphasized by Waldo. There are very few sources in Turkish literature on this
subject. Therefore, this study aims to contribute to the field by examining Waldo and the subjects
he influenced in detail within the discipline of public administration. The changes he pioneered in
the discipline with the suggestions he presented made it necessary to explain many issues while
evaluating Waldo. The academic discussions that he undertook with names such as Simon, and his
suggestions on issues such as efficiency and worthiness were addressed in this study. Based on his
recognition as a management guru, the aim of this study is to question Waldo's place in the
discipline of Public Administration.

Keywords: Dwight Waldo, Public Administration, Identity Crisis, Productivity

1. Giris

Kamu yonetimi disiplini uzun bir gegmise sahiptir. Ancak alanda yer alan
caligmalara bakildiginda kamu yénetimi disiplininin kurucusu, yazdigi “Idarenin
Incelenmesi” (Wilson, 1887) baslikli makalesi ile, Woodrow Wilson kabul edilir.
Wilson’un kurucu olarak kabul edilmesinde siyaset-yonetim ayrimina deginmesi
onemli rol oynar. Geleneksel kamu yonetimi diisiincesi igerisinde ‘“Siyaset ve
Idare” eseriyle Goodnow, “Bilimsel Y®dnetimin ilkeleri” calismastyla Taylor da bu
alanda basi1 ¢eken isimler arasindadir. 1930°lu yillara kadar devam eden
geleneksel yonetim anlayisinin oldugu donem, “bilimsel yonetim” olarak ifade
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edilir. Wilson ile baslayan donem Taylor, Fayol ve Weber ile devam etmistir
(Gdler, 1994: 9).

1930’lu yillara kadar etkinligini siirdiiren geleneksel kamu ydnetimi
diisiincesi Ozellikle 1929 Ekonomik Buhrani sonrasi olusan ortamda etkili
sonuclar verememistir. Bu diisiincenin elestirileri iizerinden sekillenen neoklasik
yonetim diisiincesi de bu tarihlerde ortaya ¢ikar. 1950’li yillara kadar devam
edecek olan diisiince akimina Elton Mayo, Barnard, Simon gibi isimler onciiliik
etmistir. Geleneksel yonetim diigiincesinin verimliligi artirmak amaciyla kisileri
makine gibi gérmesi elestirisiyle hem insan iligkilerinin hem de modern yonetimin
onciiligii neoklasik kuram ile baslatilmistir (Kalfa, 2011: 409).

Modern yonetim anlayisi, kamu yonetimi disiplininin igerisinde 1950’li
yillardan sonra hakim olmaya baslamistir. Orgiitleri a1k bir sistem olarak ele alan
bu anlayista, sistem ve durumsallik yaklagimlar: 6n plana ¢ikmaktadir.

Kamu yonetimi disiplini igerisinde 1940 sonrasinda etkili olmaya baglayan
Dwight Waldo, ozellikle 1. ve II. Diinya Savaslari arasi donemi kapsayan
“Ortodoks Kamu Yonetimi” anlayigini elestirmesiyle dikkat cekmistir. Bu
donemde {inlii eseri “Idari Devlet” 1948 yilinda yaymlanmustir. Eserinde Waldo,
geleneksel yonetim diisiincesine agik bir sekilde karst ¢ikmistir. Doktora tezinden
tiirettigi bu calisma Waldo’yu ve yonetim disiplini igerisindeki konumunu 6nemli
Olciide etkilemistir. Waldo’nun bir ‘yonetim ustasi’ olarak kabul edilmesinde
kamu yo6netimi disiplinini son ddnemde oldukca etkilemesi, kimlik krizini
tanimlamasi, Minnowbrook Konferanslarina katkilari, kaleme aldig1 eserleri ile
disiplinin gelisimi tizerine girdigi tartismalar oldukca etkili olmustur.

Waldo, 87 yillik dmriiniin 50 yila yakin kismini1 akademide gecirmistir.
Eserleri gibi yetistirdigi Ogrencilerle de kamu yonetimi disiplinine katkida
bulunmustur. Waldo’nun kamu yonetimi disiplini igerisinde incelenmesi gereken
onemli isimlerden birisi olusu ilgili yazinda soyle dile getirilmistir: “Modern
kamu yonetimi c¢alisabilmek icin Waldo’dan etkilenmek gerekiyor. Kamu
yonetiminde arastirma yapabilmek i¢cin de Waldo’dan etkilenmek gerekiyor ve az
bilinmesine ragmen kamu yonetimi 6gretmek icin de Waldo’dan etkilenmek
gerekiyor. Onun bu ¢ok yonlii durumu sadece ABD igin degil diger iilkeler i¢in de
gecerlidir” (Fredickson, 1999: 5). ilgili gerekcelerle bu ¢alismada Waldo, kamu
yonetimi disiplini igerisinde en 6nemli isimlerden birisi olarak ele alinmustir.
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2. Dwight Waldo’nun Hayati

Waldo, 1913 yilinda ABD’nin Nebraska eyaletine bagli DeWitt isimli
kasabada diinyaya gelmistir. Ismi tam olarak Clifford Dwight Waldo’dur. Bes
cocuklu bir ailenin evladi olarak yetismistir. Waldo’nun yasaminin
sekillenmesinde ve deger yargilarinin olugsmasinda gevresi ile olan etkilesimi 6ne
cikmaktadir (Sayman, 2006: 6). Cumhuriyet¢i bir kimlige sahip olmasinda
Nebraska eyaleti etkili olurken, ayn1 zamanda Federal Ordu’da asker olan dedeleri
ile olan baglantisinin da katkist olmustur. Waldo, ciftcilik ve demircilik gibi
meslek gruplart igerisinde yasayan ve okuldan artan zamanlarinda ailelerine
yardim eden kisilerin bulundugu bir ¢evrede biiyiir. Lise egitimi bile almayan
insanlarin igerisinde yetismis olmasina ragmen, yetenekleri ve azminden dolay1
ailesi ve yakin ¢evresi tarafindan kendisinin basarili bir insan olmasi beklenir. Bu
konuda kendisine en ¢ok annesinin destek oldugunu sdyleyen Waldo, basarili
olmasi istense de profesoér olmasinin beklenmedigini daha sonra dile getirmistir.
Yasadigi ¢evre ona zorluklar sunarken ayn1 zamanda disiplinli calisma yetisi de
kazandirmistir (Atalay, 2008: 10).

Waldo, ilk ve orta 6greniminin ardindan Nebraska’da lise egitimi almistir.
Hayat seyri igerisinde gelisen bazi durumlarda kendi istekleri disinda kararlar
almak zorunda kalmistir. Bunlardan birisi, 1935 yilinda Nebraska Ogretmen
Okulu’na gitmesidir. Ogretmen olmak istemedigi halde kendisine verilen burs
sebebiyle bu okula gittigini daha sonra belirtmistir. Ardindan acik kadro olmadigi
icin yiiksek lisans egitimine asistan olarak Nebraska’da devam etmistir. Doktora
egitimini ise hem burs imkéan1 hem de farkli bir cografyada olmas1 sebebiyle Yale
Universitesi’nde siirdiirmiistiir (Sayman, 2006: 8).

Waldo, Yale’de doktora egitimi alirken oOzellikle bazi isimlerden
etkilenmistir. Bunlardan birisi, tez danigsman1 Francis W. Coker’dir. Waldo’nun
kariyerinde onemli etki yapacak olan doktora tezine yon gdstermesi bakimindan
Waldo, Coker’in katkilarin1 her zaman vurgulamistir. Bu siirecte onu etkileyen bir
diger isim ise Cecil Driver’dir. Driver’dan Ingiliz tarihi ve siyaset bilimi
konularinda etkilenmistir. Ayn1 zamanda siyaset biliminde 6ne ¢ikan isimlerden
olan Robert Dahl ve Virgil Zimmermann gibi isimler de Waldo’nun Yale’de
doktora arkadaslar1 olmuslardir (Atalay, 2008: 11-12).

Yale Universitesi'nde yazdigi doktora tezi Waldo’nun kamu ydnetimi
disiplinindeki konumunun sekillenmesinde oldukga etkilidir. Daha sonra, “Idari
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Devlet” ismiyle yayinlayacagi eserde yaptigi elestiriler ve saptamalarla kamu
yonetiminde degisim siirecinde ismi anilan birisi olacaktir. Waldo, doktora
egitimini tamamlamasinin ardindan Fiyatlandirma Idaresi Ofisi’nde c¢alismaya
baslamis ve kisa siirede ayni kurumdaki Biitce Bilirosu’na geg¢is yapmuistir.
Doktora sonrasinda akademi disindaki kurumlarda calismasini, hem askere
cagrilmay1 beklemesine hem de akademik ¢alismalardan yorulmasina baglamistir
(Ozer, 2012a: 215).

Ikinci Diinya Savasi’min ardindan Waldo, akademiye Berkeley
Universitesi’nde aldig1 gorevle geri doner. 1946 yilindan 1967 yilia kadar
Ogretim tliyesi olarak gérev yapmasinin ardindan, 1979 yilinda emekli olana kadar
calismaya devam edecegi Syracuse Universitesi'ne gecer. Uzun yillar kaldig
Berkeley’den ayrilmasinda kendi ifadesiyle Ronald Reagan’in vali olmasiyla
degisen ortam ve kisisel sikintilar etkili olmustur. Waldo akademiye gectigi
donemde hizla yayin yapmaya baslar ve boylelikle akademide hizla yiikselir. Bu
donemde savasin yeni bitmis olmasindan dolay1 iiniversiteye 6grenci akini vardir
ve Ogrencilerin cogunu, savastan donen askerler olusturmaktadir. Bu siirecte
Waldo’nun ilk kitabr “Idari Devlet” 1948 yilinda yaymlanir. Calismada, kamu
yonetimini Amerikan siyasi diisiincesi icerisinde inceler (Atalay, 2008: 17).

Waldo, akademiye donmesinin ardindan kamu yonetimi konusunda
oldukga fazla eserler vermistir. Calistign alanlarda genis bir perspektiften
aciklamalarda bulunmasi, verimlilik, deger gibi konulara deginmesi, zamanla
diisiince diinyasinda yasanan degisimlerden dolayr tutarsizliklarla suclanmasi;
Waldo’nun yonetim literatiiriindeki konumu agisindan dikkat ¢eken hususlardir.
Yonetim yazininin énemli bir alan1 olan Public Administration Review dergisinde
(Kamu Yd6netimi incelemesi) 11 yil bas editdrliik yapan Waldo, uzun yillar kamu
yonetimi disiplininde anilan bir isim olmustur (Ozer, 2014: 12).

Waldo eserlerinde kendisini kamu yonetimci olarak tanimlamaktadir. 1979
yilinda kendi istegiyle emekli olmus ancak ¢aligmalar yapmaya devam etmistir. 87
yillik hayatinin yaklagik 50 yilin1 kamu yonetimi disiplini icerisinde calisarak ve
yayinlar lireterek gecirmistir. Eserleri bir¢cok dile ¢evrilmistir ve giiniimiizde hala
yonetim yazinindaki 6nemini korumaktadir. Waldo, 6grencileri iizerinde de derin
etkiler birakmigtir: “Nasil diisiindiiglinden ¢ok neyi diisiindiigiine ve neye meydan
okuduguna odaklanmak” olan felsefesini onlara da kazandirmstir (Ozer, 2014:
12). Keza, Ogrencilerinin ¢ogu kendisini “Waldo’cu” olarak tanimlamaktadir.
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1979 yilindan itibaren her yi1l Amerikan Kamu Ydnetimi Dernegi’nin en biiyiik
onur 6diilii, kamu yonetimi disiplinine katkilarindan dolayr Dwight Waldo Onur
Odulu olarak verilmektedir (Sayman, 2006: 10). Waldo, 27 Ekim 2000 tarihinde
87 yasindayken ABD’nin Falls Church sehrinde hayata veda etmistir. Uzun
yasamima kamu yonetimi disiplininde etkili olacak c¢ok sayida calisma
sigdirmustir.

3. Kamu Yonetiminde Kimlik Bunalimi

Bilindigi gibi kamu yonetimi, siyasal iliskileri nesnel ve bilimsel bir temel
lizerine yerlestirmeye calisirken; bilimsel yonetim de, insanin ekonomik
yasantisini ve Ozellikle tiretimini bilimsel bir temel iizerine oturtmaya calisir.
Waldo, Bilimsel Yonetim Diisiincesi’nin esasinda savas dncesi doneme ¢ok biiyiik
etkisi oldugunu ve bu etkinin en az dort dnemli hatanin olusmasina yol agtigini
savunur. Bunlardan birincisi, i temas: Tlzerinde gelisigiizel bakis acist
gelistirmesi; ikincisi, verimliligin salt bir hedef olarak goriilmesi; tiglinciisii, ilk
kosullarin hemen kabulii; ve, dordiinciisi de isyeri demokrasi kurallarina
uyulmamasidir. Waldo, kendi arayislarinda bu olumsuzluklara ¢6ziim bulmaya
calismustir.

Waldo bir c¢alismasinda Bilimsel Yonetim Diislincesi’nin  bu
olumsuzluklara yol agmasinin nedenlerini drneklerle agiklar: “Kamu yonetiminde
geleneksel yaklagimin temelini olusturan diisiincelerin kaynagi klasik goriislere
dayanirken; geleneksel yaklagim, siyaset ve yonetimin birbirinden ayr1 oldugunu;
siyasetin  fonksiyonunun politika Uretmek, yonetimin fonksiyonunun ise
politikalar1 uygulamak oldugunu vurgulamaktadir.” Bu kriz odakli yaklasim,
Waldo’nun yeni kamu yonetimi diisiincesinin temelini olusturacak calismalar
yapmasini saglayacaktir (Ozer, 2019: 191).

Bu diisiinceler dogrultusunda, kamu yoOnetimi disiplininde ‘kimlik
krizi/bunalim1’ tanim, ilk kez 1968 yilinda, Waldo tarafindan yapilmistir. 1960
sonrasinda kamu yonetimi disiplininde yeni bir donem baslamistir. Geleneksel
kamu yonetiminin kendi i¢inde tutarli yapisi anlamini kaybederken, elestirilerin
odagi haline gelmistir. Waldo, kamu yonetimindeki krizin 1930 sonrasinda ortaya
ciktigini, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda etkisini iyice gosterdigini, ancak
ozellikle 1960’11 yillar sonrasinda i¢inden ¢ikilamaz bir hal aldigini belirtmektedir
(Leblebici, 2001: 15-16).
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Kimlik bunalimindan bahsederken iizerinde 6zellikle durulmasi gereken
konu: yonetim ve siyaset ayrimidir. Geleneksel kamu yoOnetimi, yonetim ve
siyasetin birbirinden ayr1 alanlar oldugunu vurgular. Geleneksel kamu yonetimi
icerisinde Wilson basta olmak iizere Taylor, Weber ve Fayol gibi 6nemli isimler
de bu diisiincenin olusumuna 6nemli katkilar vermislerdir (Kalfa, 2011: 408-409).
1930 sonrasinda, 1929 Ekonomik Buhrani’nin etkileriyle, Ortodoks Kamu
Yonetimi disiplininin etkileri dnem kazanmaya baglamistir. Bu siiregte Waldo, iki
savag arast donemi, ‘Ortodoks Kamu YOnetimi® olarak niteleyen isimler
arasindadir. Bu donemde demokrasi ile verimliligin benzerligi ve yonetim-siyaset
ayrimi iizerinde durularak (Ozer, 2012b: 83) kamu ydnetimi disiplini
tartismalarina farkli bir bakis agis1 getirilmistir.

Bu siirecte kamu yonetimi disiplininde yasanan kimlik krizi, Waldo’nun
kamu yonetimine bakisini degistirmistir. Daha 6nce kamu yonetimini Siyasetin bir
alt dal1 olarak ele alirken; bu tanimi gelistirmesinden sonra, bagimsiz bir disiplin
olarak degerlendirmeye baglamistir. Bu durum Waldo’nun diislince diinyasindaki
bir tutarsizlik olarak algilanmis ve elestirilmistir. Ancak bu elestiriler karsisinda
Waldo, siyaset ve yonetim ayrimi konusunda hakli olanin Wilson oldugunu
sOylemekten geri durmamistir (Giiler, 1994: 11).

Kamu yonetimi disiplininde 20. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
yasanan degismeler, kamu yonetiminde bir kimlik krizine yol agmis ve degisimi
gerekli kilmistir. Waldo’ya gore krizin en Onemli sebebi, ‘yonetim ve siyaset
ayrim1’ konusudur. Waldo, kriz iizerinde ¢alisirken 6zellikle “demokratik siirecler
ve degerler” ile “idari siire¢ ve degerler” arasindaki ayrim iizerinde durmustur.
Degerlilik de, verimlilik gibi Waldo’nun 6zellikle iizerinde durdugu ve analizler
yapmaya calistig1 diger bir konu olmustur (Demir, 2011: 69).

1960 sonrasi yasanan degisimlerle kamu yOnetimi disiplini igerisinde yer
alan baz1 kavramlar sorgulanmaya baglanmis ve kimlik krizinin nedenleri
arastirtlmistir. Geleneksel kamu yonetiminin sundugu degerlerin artik sorunlari
¢ozmek konusunda yetersizligi karsisinda Waldo’nun “bilimsel yonetim” ve
biirokrasi lizerine yaptig1 elestiriler giindeme oturmustur. Bu siiregte kimlik krizi
tanimlamasinin Waldo tarafindan yapilmis olmasi ise sasirtict olarak karsilanmaz.
Ciinkii, 1946 yilinda yayinladigi “Idari Devlet” isimli calismasinda zaten kamu
yonetimi disiplinine elestirel yaklagimlar getirmistir (Ozer, 2012a: 224).
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Waldo’nun eserleri yaninda elestirel yaklagimlar1 da akademide yetistirdigi
Ogrencilerinin de katkistyla kamu yonetimi disiplininde yasanan tartigmalart
dogrudan etkilemistir. Siyaset ve yonetim ayrimi konusu {izerindeki fikirleri,
zamanla yasanan gelismeler karsisinda degismistir. Ancak Waldo, siyaset-yonetim
ayrimini savundugu zamanlarda da, bu ayrimi1 reddettigi zamanlarda da teorilerini
net olarak agiklayabilmistir. 1970’lerle degisen ekonomik ve siyasal ortam da
eklenince, yonetim ve siyaset ayriminin kacinilmaz oldugunu sdyler. Zamanla
siyaset biliminin kendi alanin1 belirlemesi ve kamu yonetiminin sosyal bilimlerle
ilgili diger alanlarla da i¢ ige kalmasi, bu ayrimin hakliligin1 ortaya koymustur
(Svara, 2008: 47-48).

Waldo, kamu yonetimi disiplininde ortaya ¢ikan Krizin ¢bzimu igin de
calismalar yapmistir. Bu siiregte krizin tanimlanmasi ve ¢oziim Onerilerinin
sunulmasi i¢in ortaya ¢ikan ilk somut g¢alisma, Minnowbrook Konferanslari
olmustur (Dogan, 2017: 127). Kamu yo6netiminde bir paradigma degisimi olan
‘Yeni Kamu Yonetimi (YKY)’ diislincesinin ortaya ¢ikmasinda etkili olan
konferans, Waldo’nun kamu yonetimi disiplinine ‘en biiyiik hediyesi’ olarak kabul
edilmistir.

4. Minnowbrook Konferanslari

Waldo, kamu yonetimi disiplininde ortaya ¢ikan sorunlari 1yi analiz etmis
ve 1968 yilinda “kimlik bunalimi” tanimlamasinda bulunmustur. Waldo bu
diisiincesini genis kitlelere duyurabilmek icin YKY anlayisinin ortaya ¢ikisinda
etkili olan Minnowbrook Konferansi’n1 diizenlemistir. Esasinda ilgili literatiirde
YKY nin ortaya ¢ikisi, siklikla bu konferansla birlikte anilmaktadir (Cigeroglu ve
Ozgir, 2011: 282).

Diinyada yasanan hizli degisim siireci, karst karsiya kalinan sorunlu
alanlarin hemen hemen hepsini dogrudan etkilemis ve bir an 6nce bu sorunlara
¢cozim bulunabilmesi igin bir kamuoyu baskisi olusturmustur. Bu siiregten
yonetim-halk iliskileri de dogrudan etkilenmis, klasik kamu yoOnetimi anlayisi
onemli oranda giiven kaybina ugramistir. Glindeme gelen yeni kamu yonetimi
araclarinin mevcut yapiya uyumu, kamu sektoriinde yeni paradigmalarin ortaya
cikmasina yol acmistir. Bu yeni paradigmalar, kamu yo6netiminin temel
vurgularin1 dogrudan etkilemistir. Bunlara gore klasik kamu yonetimi, biirokrasi
modeline gore orgiitlenmistir. Bicimsellik, ayrintili kurallar gibi ilkelerin kamu
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yonetiminde etkinligi saglayacagi diistiniilmiistiir. Bu ilkeler, kamusal mal ve
hizmetlerin {iretiminde ve dagitiminda biirokrasi vasitasiyla dogrudan gorev
almalidir.

Bu siirecin sonucunda devlet biiyliyiip hantallagirken, toplum ve bireylere
hizmet etmek yerine, kurallar1 ve normlari, amaglara bakilmaksizin son derece
kat1 bir sekilde, uygulamay1 yontem haline getirmistir. Yeni yaklasimlar, klasik
kamu yonetiminin s6z konusu ilkelerini bu sekilde tanimladiktan sonra, bunlarin
yeni anlayisa gore dayanaksiz kaldigini gostermistir. En basta Weber tarafindan
ortaya atilan ve yonetimlerin hiyerarsik ve biirokratik ilkelere gore drgiitlenmesini
ongodren biirokratik yonetim ilkesinin, artik mevcut sorunlarin ¢ézlimiinde yetersiz
kaldig1 (Ozer, 2015: 93) siklikla dile getirilmeye baslanmustir.

Bu kapsamda giindeme gelen YKY diisiincesinin mimar1t Waldo, kamu
yonetimi disiplininin kars1 karstya kaldigi kimlik krizi karsisinda duyarsiz
kalmamis ve bir akademisyen olarak krizi analiz edebilmek ve ¢dzliim bulabilmek
i¢in birgok caligmalar yapmistir. YKY diisiincesinin teorik temellerinin atildigi bu
konferanslar, Waldo’nun kamu yo6netimi literatiiriine en biiyiik hediyesidir.
Waldo’nun ilk ¢ikismi yaptifi “Idari Devlet” kitabmin yonetim literatiiriiniin
glincel tim dayanaklarini sarsmast ve yoOnetim ¢aligmalarini yeni boyutlara
tasimast onu Wilson’dan sonra kamu yoOnetimi disiplinin en Onemli
kurucularindan birisi haline getirmis (Ozer ve Onen, 2019: 189), bu dikkat cekis
Waldo’nun diizenledigi konferansi kisa siirede iilke giindemine tagimistir.

Minnowbrook konferanslarinin ilki, 1968 yilinda, Adriondack Daglarinda
yer alan, Syracuse Universitesi’nde yapilmistir. Bu tarihten itibaren konferanslarin
her yirmi yilda bir yapilmasi planlanmistir. Konferansla ilgili en dikkat cekici
husus, katilimcilarin yasi konusunda olmustur. Waldo, bu yaklasimiyla geng
idealist ve radikal olarak nitelendirilmistir. Waldo’nun burada dikkat ettigi husus,
kamu yonetimine 1960 sonrasi katilanlar ile 1945-1960 arasinda katilanlarin bakis
acilart arasinda fark olup olmadigini belirlemek yoniinde olmustur. Bu sebeple
kamu yoOnetiminin ¢ikmazlarina ¢6ziim arayan Waldo tarafindan diizenlenen
konferansa katilanlarin tamaminin, 35 yas alti 20 ve 30 yas araliginda olmasi
istenmistir. Yani konferansa katilimda yas siniri, eski yaklagimlarin reddi ve yeni
bakis agilar1 gelistirmek amaciyla belirlenmistir

Ug buguk giin siiren konferansta kamu ydnetiminin ¢ikmazlari tartisilmis
ve ¢dziim yollarinin neler olabilecegi tartisilmistir (Ozer, 2012a: 228). Konferansa
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katilanlar ayrimcilik, adaletsizlik ve esitsizliklerin s6z konusu oldugu toplumsal
yapiy1 elestirerek kamu yonetiminin hem pratik olarak hem de teorik olarak bu
katlanilmaz statiikoyu destekledigini iddia etmislerdir (Ozer ve Irdem, 2020: 350).

Konferans ismini, Minnowbrook olarak, Syracuse Universitesi’nde
diizenlendigi salondan almistir. YKY diisiincesi, bu konferans sonrasinda
dogmasindan dolayr literatiirde Minnowbrook Yaklasimi (The Minnowbrook
Perspective) olarak da bilinmektedir (Yalgm, 2010: 288). ilk Minnowbrook
konferansinda iizerinde durulan konular su sekilde belirtilebilir: Verimlilik ve
etkinlik kriterlerine toplumsal esitlik kriterinin de eklenmesi, etik, saydamlik,
sorumluluk  kavramlarinin  kamu yonetimi ile biitiinlestirilmesi, kamu
kurumlarmin degisen ihtiyaglara cevap verememesi, kamu yOnetiminin
etkinliginin aktif ve katilime1 vatandaslik perspektifinde yeniden tanimlanmasi ve
kamu yonetimi uygulamalarinda gecerli bir temel kriter olmaktan ¢ikarilmasi
(Tepeli, 2017: 38).

Konferansta geleneksel kamu yonetiminin guncel sorunlara ¢ozum Uretip
Uretemedigi yogun bir sekilde tartisilmistir. Konferans sonunda bir program
olusmamistir. Ancak, {izerinde tartisilmis hususlar daha net bir bakis acist
meydana getirmistir. Waldo, konferans tartigmalarinda fazla yer almamig, fakat
yine de kendi yasina ragmen katilimi iizerinden elestirilmistir. Konferans
sonrasinda yapilan analizlerden bir eylem plani olusmamasi “zamanin ruhunun
orgiitlere ve programlara karsi olmas1” olarak yorumlamistir (Ozer, 2014: 22).

Konferansta tartismalar, temelde, ‘kamu yonetimi disiplininin degisiminde
ihtiya¢ nedir?’ sorusuna odaklanmistir (Frederickson, 1989: 97). Konferansta
sunulan metinler daha sonra Waldo’nun ekledigi 6nsoz ile birlikte Frank
Marini’nin derledigi “Yeni Bir Kamu Y6netimine Dogru: Minnowbrook Bakis1”
isimli kitapta toplanmistir. Waldo konferansi “normatif teori, felsefe, toplumsal
duyarlilik ve etkin olma dogrultusunda yeni bir diisiincenin dogusu” olarak
degerlendirmistir (Atalay, 2008: 133).

Minnowbrook konferanslarinin ikincisi, 20 y1l sonra, 1988 yilinda George
Frederickson tarafindan diizenlenmistir. ilk konferansta oldugu gibi yas smuri
belirlenmis ve konferansta yine geng isimler yer almistir. ilk konferanstan farkli
olarak liderlik, teknoloji, orgiit teorisi gibi hususlar da konferansta tartisma alan
bulmustur. Katilimcilar {izerinde ilk konferansta yer alan umutsuzluk, ikinci
konferansta yerini kaybetmistir. Katilimcilar daha azimli ve tartigmaci olarak
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konferansa katilim saglamistir. Ugiincii konferans ise ilkinden 40 yil sonra 2008
yilinda diizenlenmistir. 50 gen¢ ismin katilimiyla daha kiiresel boyutta
gergeklestirilmistir. Ancak ilk konferanstaki ruh kendini kaybetmistir. Bu sebeple
son yillarda kamu yonetimi disiplininde bir paradigma degisiminden (Tepeli,
2017: 38) ge¢mise gore daha hararetle ve limitsizce bahsedilmeye baglanmustir.

5. Waldo ve Yeni Kamu Yonetimi Diisiincesi

Geleneksel kamu yonetimi anlayisinin sorunlari ¢6zme konusundaki
eksiklikleri, yeni bir bakis acisina duyulan ihtiyact 1970’lerden itibaren net bir
sekilde gostermeye baslamistir. Minnowbrook konferanslarinin  ilkinin
gerceklesmesinin ardindan yeni bir yonetim anlayisinin gerekliligi goriilmeye
baslanmis, basta Waldo olmak iizere bu siiregte yeni yonetim anlayisini ortaya
cikaran  akademisyenler, “Kamu YoOnetiminin Jon  Tirkleri”  olarak
isimlendirilmeye (Hergiiner, 2015: 73) baslanmustur.

Dwight Waldo, bu yeni diisiincenin olusumunun 6ncii isimlerinden birisi
olmustur. Sadece konferansla degil ayn1 zamanda alanin en 6nemli dergisi Public
Administration Review’de yayimnladigi yazilarla da YKY diisiincesinin
yayilmasina destek olmugstur. Kamu yonetiminde sorunlarin ¢dziilmesi i¢in bazi
kesimlerin sorumluluk almasinin ve bir degisim ihtiyacinin gerekliliklerini
vurgulamistir. Waldo’ya gore; “yasanan sorunlarin ortaya ¢ikmasinda kamu
yonetiminin bagart ve basarisizliklar1 da pay sahibidir. Bu nedenle kamu
yonetimciler zaman gecirmeksizin glindemdeki sorunlara egilmelidirler. Kamu
yonetimi bu denli bilgiye sahipse eger, yasanabilir bir ¢evrenin yaratilmasinda,
siddetin Onlenmesinde, yoksullugun ortadan kaldirilmasinda, esitlik ve adaletin
saglanmasinda da etkin rol almalidir” (Waldo, 1968: 396).

Waldo, YKY diislincesinin amacinin meydan okuma veya yikma
olmadigini, aksine disiplinde ortaya ¢ikan eksiklikleri giderme ve diizenleme
oldugunu vurgulamistir. Bu noktada YKY distincesinin 0zellikle Uzerinde
durdugu {i¢ husus vardir: Miisteri odakli biirokrasi, katilim ve temsili biirokrasi.
Eski yonetim anlayisina karsi bir durus olarak harekete destek veren Waldo,
hareketin katilim hakkindaki goriislerini ise tutarsiz bulur. Bu yeni anlayista
seffaflik, verimlilik gibi maddeler 6ne ¢ikan hususlardir. Ayni zamanda insan
iligkilerinin ve hesap verilebilirligin artmasi, hiyerarsinin azalmas: gibi konularin
da iizerinde durulur. YKY diistlincesi ilk ¢iktigi donemlerde etkili ama sessiz ve
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yavas ilerleyen bir hareket olmustur. Aradan zaman gegtikten sonra beklenmedik
bir sekilde etki yakalamis ve birgok alanda etkinlik kazanmaya baslamistir.
Waldo’nun konuyla iliskisi daha c¢ok 1960’larda ortaya c¢ikan sorunlarin
cozlimiine yonelik olmustur. Waldo’nun yaklasima bir ilgisi vardir, ancak
umdugunu bulamamistir. Hatta, yaklasimi “bir genglik isyani” olarak yorumlamis
ve “genclik isyanlar1 uygarlik tarihine pek de parlak sayfalar olarak
ge¢memislerdir” seklinde degerlendirmistir (Atalay, 2008: 132-135).

Literatiirde ilging bir sekilde yeni kamu yonetimi denildiginde ilk olarak
1980 sonrasinda ortaya ¢ikan ve devlete kar odakli bir tutum yiikleyen yeni kamu
isletmeciligi anlasilmaktadir. Ancak devlete ¢ok daha idealist bakan YKY
diisiincesinin temelleri, 1960’1 yillarda Waldo ve ¢evresindeki akademisyenler
tarafindan atilmistir. Waldo’nun bu konu ayrimi iizerinde 6zellikle durmasinda,
kimlik bunalimi1 sebebiyle tartisma alani bulan, siyaset-yOnetim dikotomisi de
ayrica etkili olmustur (Overeem, 2008: 37-38). Siyaset bilimi alaninda doktora
yapan Waldo, ¢alismalarinda bir yandan siyaset-yonetim ayrimini reddederken,
diger yandan da siyaset bilimi ile kamu yOnetimini iligkilendirmeye caligsmistir.
Waldo, ABD’de kamu yo6netiminin siyaset biliminden bagimsizligini saglamaya
yonelik gayreti ve entelektiiel katkisi ile YKY dislincesinin yayginlk
kazanmasina dnciiliik etmistir (Ozer, 2019: 200).

Waldo’nun diisiince diinyasindaki degisimine yol ag¢an bu donem
sonrasinda diizenlenen konferansin etkileri c¢ok sonra goriilmistir. Kamu
yonetiminde yeni arayislar uzun yillar siirmiistiir. Kamu hizmetlerinin sunumunu
daha etkin ve verimli hale getirmek amaciyla geleneksel kamu yonetiminin hantal
yapist Ozellikle 1980'lerin baginda etkinlik ve verimliligi temel alan ve vatandasi
miisteri konumuna oturtarak talep odakli bir yaklagim sergileyen yeni kamu
isletmeciligine yerini birakmaistir.

6. Waldo Eserlerinin Kamu Yonetimi Disiplinine Etkisi

Waldo, yonetim literatiiriine 50 yila yakin bir hizmet suresi ve eserleriyle
katkida bulunmustur. Yonetim disiplini igerisinde bir yon olusturmaya calisan
Waldo, bu eseriyle amacina ulasmistir (Frederickson, 1999: 5-6). Geleneksel
kamu yOnetimi anlayisinin ileri siirdiigii degerleri yikan eserde Waldo, kamu
yonetimini esasen siyaset perspektifinden incelemektir. Geleneksel Kamu
Yonetiminin etkisinde gecen yillarin ardindan 1940’lara bakis1 degerlendirirken
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ABD Kamu Yonetimini incelemistir. Eserin giiniimiize kadar gelmesinde ve
yaymlandigi dénemde biiylik etki yapmasinda, geleneksel kamu yonetiminin
dogmalarina kars1 gelistirdigi elestiriler etkili olmustur. Eserde Waldo, Amerikan
yonetsel devletinin fotografini ¢ekmekte (Atalay, 2008: 28) ve devlet idaresine
yonelik ayrintili analizler yapmaktadir.

Waldo’nun ilk baskis1 1948 yilinda, ikinci baskis1 ise 1984 yilinda yapilan
Idari Devlet isimli calismasinda, idari devletin siyasal kurami yorumlanmaktadir.
Kitap, bugiin de yonetim literatiirlinlin en Onemli kaynaklar1 arasinda
gosterilmektedir. Waldo, kitabinda demokratik degerlerle kamu ydnetimi
felsefesini bir araya getirmis, kamu yonetiminin kiiltiir baglaminda incelenmesi
gerektigini One slirmiis ve siyaset-yonetim ayriminin ¢ok da miimkiin olmadigini,
ilaveten de kamu yonetimi mekanizmalarinin siyaset, degerler sistemi ve kiltur
g0z Oniline alinmadan saglikli incelenemeyecegini ortaya koymustur. Eserde kamu
yOnetimini, siyaset kurami ve diislinceler tarihi baglaminda irdelemistir. Yonetim
literatiiriindeki kuramsal bilesenleri analiz etmeye ve kamu yoOnetimi hareketini
Amerikan siyasi diisiincesi cercevesinde ele almaya calismistir (Ozer vd.,
2019:37).

“Idari Devlet”, kamu y&netiminin yiikselisi, siyaset felsefesinin
problemleri ve bazi temel kavramlar olarak ii¢ ana bdliimden olusmaktadir.
Waldo, eserlerinde genel bir degerlendirme yapmakta ve bu dogrultuda
perspektifini genis tutmaktadir. Bu durum, Waldo’ya net bir tanim yapma gii¢liigii
olusturur. “Idari Devlet” kitabinin bir baska eserle kiyaslanmamas1 gerektigini,
onun 6znel konuma sahip oldugunu One siirer. Buna mukabil, eserin yonetim
disiplini i¢erisindeki yeri bakimindan bagka bir eserle kiyaslanmasindan kaginmak
pek de miimkiin degildir. Eser, pozitivizm ve faydacilik gibi klasik yonetimin
ilkelerini reddetmeye calismis, 6zellikle siyaset ve yonetim ayrimi konusunda
goriislerini ileri stirmiistiir (Parlak ve Bincan, 2019: 492).

“Idari Devlet”, eseri 227 sayfadan olusmaktadir. Bu eserin amacini, ‘klasik
yonetim anlayigina elestiriler getirmek’ seklinde kitabin 6nsoziinde agiklamistir.
Aradan zaman gegtikten sonra yayinladigi bir makalesinde Waldo, eserini yeniden
degerlendirmis ve amacinin klasik kamu yonetimi lizerindeki Ortiileri kaldirip
altindaki siyaset bilimine ulasmak oldugunu belirtmistir (Waldo, 1965: 5-6). Ayn1
zamanda, Idari Devlet eseriyle Waldo, 1960 sonrasinda yasanan gelismelerde yol
gosterici bir kimlige sahip olmustur.
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Waldo’nun kamu yoOnetimi disiplinine katkilar1 bakimindan yayinlari
incelenirken deginilecek bir diger yaym 1952 yilinda The American Political
Science Review’de yayinlanan “Development of Theory of Democratic
Administration” (Demokratik Yonetim Kuraminin Gelisimi) makalesidir.
Makaleye demokrasi nedir sorusuyla baglayan Waldo’nun iizerinde durdugu iki
husustan biri Glkenin demokrasi ile yonetilmesidir, ikinci husus ise siyaset ve
kamu yonetimi ayrimidir (Waldo, 1952: 82-83). Makalede klasik kamu
yonetimine yonelik elestirilerin bulunmas1 yaninda iizerinde durulan bir konu da
degerliliktir. Waldo, degerleri gormezden gelerek bir olgusal deger vermenin
miimkiin olmadigina vurgu yapmustir (Waldo, 1952: 97-98). Bu bakimdan
makale Simon ve Waldo arasinda yasanacak tartigmalar1 baglatan yayinlardan da
birisi olarak kabul edilir.

Waldo 1953 yilinda profesor olmasimin ardindan ayni yil Kamu
Yonetiminde Giincel Sorunlar isimli eserin editorliiglinii listlenir. Daha sonra
1955 yilinda “The Study of Public Administration” (Kamu Yonetiminin
Incelenmesi) adli eserini yaymlar. Yedi béliimden olusan eserde kamu yonetimi
incelenerek bu alandaki ¢alismalar1 agiklanmaya calisilir. Waldo’nun en popiiler
eserlerinden birisi olan kitapta deger problemi iizerine yapilan tartigmalar ve
mantiksal olguculuga getirdigi cikarimlar olduk¢a elestiri alir. Kitabin ilk
boliimiinii olusturan “kamu yonetimi nedir?” kismimin Waldo’yu ¢ok zorladigi
bilinmektedir. Hatta Waldo, bu boliimii yazmanin yasamindaki en zor yazim isi
oldugunu sdylemistir (Atalay, 2008: 19).

Kamu y6netiminin tanimi {izerinde uzunca durulan Idari Devlet eserinde,
Waldo, kamu yo6netiminin yapilmis tek ve iyi bir tanimi olmadigini belirtir. Bu
eserin hemen ardindan ise 1956 yilinda Alabama Universitesi'nde verdigi
konferanslarin bir derlemesi olan “Yonetime Bakislar” isimli eserini yayimlar.
Bunlarin disinda, 1971 yilinda “Tiirbiillans Zamaninda Kamu Yonetimi” ve
“Kamu Yonetimi Isletmeciligi” gibi eserleri de yaymlanmistir (Atalay, 2008: 19-
20).

Waldo’nun eserlerine genel olarak bakildiginda; sorgulayict ve tanimlayici
bir bakis acisiyla kamu yonetimine yon verdigi goriilebilir. Disipline ve konulara
genis bir perspektiften bakmasindan 6tiiri Waldo’nun goriisleri hakkinda net bir
sOylemde bulunmanin zor oldugu, tutarsiz davraniglar sergiledigi, tiim bunlara
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ragmen ise disiplinde biiyiik etkiler uyandirdig1r ve yon gosterici figlirlerden biri
olmay1 basardig1 sdylenebilir.

7. Waldo Etkisini Kavramlar Uzerinden Okumak

Waldo hakkinda degerlendirmelerde bulunurken, diisiince diinyasini
anlamak ve kamu yonetimi disiplini igerisindeki konumunu sorgulamak agisindan
belli basliklarin {lizerinde durmak gerekmektedir. Waldo, agiklama yaparken,
ikilemler halinde degerlendirmeler de yapar. Buna, Waldo Yaklagimi (Waldonian
Approach) denilmektedir (Atalay, 2008: 141). Ozelikle geleneksel kamu yénetimi
lizerine getirdigi elestiriler bakimindan Waldo, degerlilik, verimlilik, yonetim-
siyaset ayrimi ve biirokrasiye bakis acisi, degisime karsi yaklasimi agisindan
yaptig ikili kiyaslamalarla bu baslik altinda ele alinacaktir.

Demokrasi ve BuUrokrasi: Waldo’ya gore demokrasi ve biirokrasi
arasindaki ayrim, siyaset ve yonetim ayriliginda oldugu gibi 6nemli bir ayrimdir.
Waldo, demokrasi ve biirokrasinin donemi sekillendiren iki 6nemli gii¢ oldugunu
ileri siirmiistiir. Idari Devlet adli eserinde demokrasi ve biirokrasi arasindaki
ayrimi, siyaset ve yonetim arasindaki ayrimla birlikte ele alarak bir sentez
olusturmaya calismaktadir (Parlak ve Bincan, 2019: 494).

Waldo, demokrasiyi vazgecilmez; biirokrasiyi ise kagmilmaz bir ilke
olarak tanimlar ve boylelikle demokrasi ile biirokrasi arasinda bir bag kurmaya
calisir. Waldo, demokrasiyi; ozgiirliik, esitlik ve degerler baglaminda ele alir ve
bu yoniiyle bakilmaymca insan haklart gibi hususlara deginmenin anlamsiz
oldugunu savunur. Demokrasiyi sadece siyasal alanda ele almaz ayn1 zamanda
yonetsel ve biirokratik alanda da demokrasi oldugunu savunur. Waldo, biirokrasi
konusunda Weber’den etkilenir. Hatta, Weber’i bir deha olarak niteler, ancak
yaptig1 blirokrasi tanimlari ile ondan ayrilir. Weber’in biirokrasinin tanimini
uygarligin gelisimi ile birlikte agiklamasi bakimindan ‘evrensel bir dil’
kullandigin1 savunur. Weber’in biirokrasi tanimini, biirokrasi yonetim karsitlig
igerisinde degerlendirirken “amaclara ulagsmada en ussal ve etkin orgilitlenme
bicimi” olarak tanimlanan biirokrasi tanimina kars1 ¢ikar ve biirokrasiyi
“ulasilmasinda en etkin olabilece§i amaglara ulagsmak i¢in en etkin orgilitlenme
bi¢imi” olarak tanimlar (Waldo, 1952: 81-83).

Waldo, demokrasi ve biirokrasi arasindaki iliskiye yonelik bir ¢6ziim
Onermemistir ve bu durum, giliniimiizde de bir tartisma konusu olmaya devem
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etmektedir. Verimlilik, esitlik ve tliretkenlik gibi degerlerin korundugu siirece bir
hiyerarsiyi kabul edilebilir olarak yorumlamistir. Bazi Oneriler sunsa da
Waldo’nun elestirilere net bir ¢oziim Onermeme Ozelligi burada da kendini
gostermistir.

Siyaset Ve Yonetim Ayrimi Hususu: Waldo, ABD’de iki savas arasi
donemi, ‘Ortodoks Kamu Yonetimi’ olarak nitelendirmistir. S6z konusu doneme
iIsmini veren Ortodoks kelimesi inanca bagliligi, dogru demokrasiyi ve verimlilik
ilkelerini kapsamaktadir. Bu iki deger birbirinin aynisi ve en azindan uzlagmis hali
olarak degerlendirilmekte ve bu ilkelerden hareket edildiginde yonetim karar
verme ve uygulama seklinde ikiye ayrilmaktadir. Ancak s6z konusu bu ilkeler,
kamu yonetimine daha bilimsel bir nitelik kazandirmaktadir. Ortodoks Kamu
Yonetimi, odaginda yer alan dogru demokrasi ve verimliligin birbirine
benzediklerini ya da en azindan uzlasabileceklerini 6ne stirmektedir. Diger dnemli
ongorust ise yonetim-siyaset ayrimidir (Ozer, 2021: 72).

Bu kapsamda Waldo, geleneksel kamu yonetimi iizerine yOnelttigi
elestirilerini 6zellikle siyaset ve yOnetim ayrimi iizerinden yapar ve sik sik
Wilson’a deginir. Waldo’ya goére, kamu yonetimi disiplinini yonetim ve siyaset
ayrimi kadar yipratan bir baska sorun yoktur. Waldo ozellikle 1948 yilinda
yaymladig1 Idari Devlet adli eserinde ydnetim ve siyaset ayrimina deginmis,
geleneksel kamu yonetimini de bu konuda elestirmistir (Atalay, 2008: 154).

Waldo, yonetim ve siyaset ayrimi iizerine uzun tartismalar yapmistir ve
bilimsel yonetimi bunun {izerinden elestirmistir. Hatta, demokrasi ve biirokrasi
arasindaki agmazin ¢Ozliimiiniin de burada olabilecegine dikkat c¢ekmistir.
Geleneksel kamu yonetimi igerisindeki isimlerin bu ayrimu ileri siirerken bir deger
olgusuna da dikkat ¢ektiklerini savunmustur (Sayman, 2006: 31-33).

Siyaset ve yonetim ayrimi Waldo’da 6nemli bir tartisma alanidir. Zaman
icerisinde diisiince diinyasinda yasanan degisimler, sSiyaset ve yodnetimin
ayrilabilecegi yoniinde fikirlerinin gelismesini saglamis, fakat bu degisim de
Waldo’nun tutarsizlikla su¢lanmasinin 6niinii agmistir. Ortodoks Kamu Y 6netimi
dedigi donemden baglayarak 1970’lere kadar yOnetim-siyaset ayrimini
savunmustur ve bu savunusunu soyle dile getirmistir: “Gergekligin bir tanimi ya
da bir reform plan1 olarak siyaset ve yonetim arasinda basitge yapilan bdyle bir
ayrim yetersizdir” (Overeem, 2008: 37-38). Waldo, yonetim ve siyaset ayriminin
Amerikan siyaseti disinda bati tarihinin ge¢misine de dayandigin1 savunmustur.
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Degisimde basglangigta yonetim siyaset ayrimini karar verme ve uygulama olarak
ele alirken Weber’in biirokrasi kuramiyla temas: sonrasi demokrasi ve biirokrasi
karsithigr baglaminda ele alacak ve bunu modernlesme siirecinin kaginilmaz
sonucu olarak degerlendirecektir. Overeem de bu degisimi Weber’le
karsilagsmasina baglamaktadir (Overeem, 2008: 38).

Waldo Idari Devlet kitabinda Ortodoks Kamu Y®énetimi ilkelerinin, deger
yargilart ile yiikli ve bilimsel olmaktan uzak oldugunu belirtmis ve kamu
yOnetimine, siyasal bilimin bir alt dali olarak bakmistir. Ancak, genis perspektifte
bakildiginda kamu yonetiminin sanatsal yoniiniin de dikkate alinmas1 gerektigini
ifade etmistir. Yeni anlayisin ancak bu sekilde sigortalanabilecegini belirtmistir
(Ozer, 2021:75). Kamu ydnetiminde ortaya ¢ikan kimlik krizi sonras1t Waldo nun
yOnetim ve siyaset ayrimina bakis acist degismistir. Bu donemde siyasetin kendi
tanimini yapmasi da etkili sebeplerden birisidir.

Simon — Waldo Tartismalari: Yonetim diisiincesi igerisindeki 6nemli
konumu itibariyle ele aldigimiz Waldo gibi yonetim bilimine katki saglayan bir
diger isim ise Simon’dur. Simon’un 6zellikle ‘Idari Davranis’ adli eseri kayda
degerdir. Waldo ve Simon arasinda yasanan tartigmalar, iki ismin de entelektiel
ve felsefi olarak iki zit kutupta bulunmalar1 dolayisiyla, yonetim yazini igin
oldukca Onemlidir. Sayman, bu tartismalart “iki akademisyenin yiiriittiikleri
tartisma kamu yonetiminin hala ayakta olan iki diregi,” olarak nitelemistir
(Sayman, 2006: 105).

Simon ve Waldo arasinda tartigmalar, Waldo’nun 1952 yilinda yayinlanan
“Demokratik Yonetim Kuraminin Gelisimi” isimli makalesiyle baslamistir.
Tartigmalar, dergideki makaleler iizerinden yapilmis ve her iki akademisyen de o
donemde baska eserler yaymlamalarina ragmen  birbirlerine  atifta
bulunmamiglardir. Waldo’nun temel savi; degerlerin diglanabildigi herhangi bir
durumda karar vermenin mimkiin olmadigidir. Karar vermek alternatifler
arasinda bir se¢im yapmaktir, secim yapilirken de degerleri dislamak miimkiin
degildir (Ozer, 2014: 4). Simon ve Waldo’nun ortak fikirde olduklar1 husus ise,
kendilerine gelene kadar olan donemi ‘sig bir bilimsellik’ olarak tanimlamalari
olmustur. Simon, degerler ve olgularin ayrilabilecegini savunurken; Waldo, bu
durumun tersini iddia etmektedir. Aralarindaki tartigmanin temel noktalar1 bugiin
de kamu yonetiminde hala tartisilan pek cok unsurdan olusmaktadir. Tartismanin
temelini bilimin yonetim alanindaki anlam, islev ve kisitliliginin derecesi, degerler
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ve olgularin siyaset ve yonetim baglaminda ayristirilabilirligi, yonetimin temel
nitelikleri ve smir1 ve anayasal demokratik kuramin kamu yonetimi unsuru
olusturur (Harmon, 1989: 437).

Waldo ve Simon arasinda gegen tartismalar, akademik oldugu kadar
tarihsel bir isleve de sahiptir. Bu tartismalar, sadece makaleler {izerinden
gerceklesse de etkileri biiyiik olmustur. Waldo, Simon’un olgu-deger ayrimina
kars1 ¢ikmistir. Aralarinda gegen tartisma bir modern-postmodern tartisma olarak
da degerlendirilmis ve Waldo postmodernizmin dnciilerinden sayilmaistir.

Ekonomi Ve Verimlilik: Waldo’nun verimlilik kavrami tim kamu
yonetimi diisiincesinin merkezinde yer alir. Demokrasi-bUrokrasi, siyaset-yonetim
gibi ayrimlar bu eksende meydana gelmektedir. Verimlilik, kendi i¢inde bir amag
olmaktan ziyade amacglara ulagsmada bir aractir. Waldo’ya gore verimlilik,
ABD’de 19. Yiizyildan 20. Yiizyilla hakim olan bir diisiince seklidir. Buna
mukabil, Waldo’nun verimlilik hakkindaki goriisleri de diger bir¢ok hususta
oldugu gibi zamanla degisim gosterecektir. Waldo, verimliligi felsefi manasinin
“enerji”, “giic” ve “neden” gibi kavramlara karsilik geldigini, mekanik veya
bilimsel manasinin elde edilen sonuglarin harcanan kaynaklara veya istenen
sonuglara oran1 demek oldugunu belirtir (Atalay, 2008: 200).

Waldo, verimliligin olaylara gore degerlendirilmesi gerekliliginin altini
cizer. Bu dogrultuda, bir durum i¢in verimli olan, bagka bir durum i¢in verimsiz
olabilir. Amagclara ulasmak i¢in verimlilik reddedilemez. Fakat, verimlilik de
kendi icinde bir amag olabilir. Waldo, idari Devlet’in ardindan verimliligi, 1952
yilinda yayinladigr makalesinde tekrar ele alir. Fakat bu sefer, verimliligi deger
kavramiyla birlikte degerlendirir (Waldo, 1952: 97).

Waldo’nun fikir diinyasinda yasanan degisimle 1970 sonrasinda verimlilik
konusunda daha farkli diisinmeye baglar. Gegmisteki fikirlerinin aksine
verimlilige tam anlamiyla karsi ¢ikilamayacagini savunur. Yeni kamu yonetimi
diisiincesi icindeki isimlerin verimlilige bakisint elestirir ve verimsizlik
istenmiyorsa ¢arenin ancak verimliligi saglamak oldugunun altini ¢izer.

8. Sonug

Waldo, kamu yOnetimi yazinminda oOnemli bir yeri olan Public
Administration Review (PAR) (Kamu Yonetimi Incelemesi) dergisinin bas
yayinciligini 11 yil boyunca tistlenmis ve yonetim yazinina 50 yila yakin bir siire
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katkida bulunmus bir bilim insan1 olarak, kamu yonetimi alaninda son yiizyilin en
onemli isimleri arasinda gosterilmektedir (Ozer, 2019: 5). Bir ‘yonetim ustast’
olarak Waldo’yu kamu yonetimi disiplini igerisindeki konumu bakimindan
degerlendirmeye alan bu c¢aligma, Waldo’nun hayati ve etki ettigi konular
etrafinda sekillenmistir. Waldo, kamu yoOnetimi disiplinine eserleri ve
caligmalariyla katkida bulunmustur. Disipline etki eden Simon gibi isimlerle
yaptig1 tartismalar, yon gosterici bir iglev saglamistir.

Waldo, bugiiniin ¢cogu kamu yonetimi lideri ve yoneticisi olan dgrencileri
tizerinde cok biiylik etkiler birakmigtir. Waldo, nasil degil neyin disiiniildiigii
Uzerine odaklanan felsefesiyle hangi Ulkeden, hangi disiplinden, hangi
yaklagimdan olursaniz olun, bu bakis agisin1 benimsediginizde, sorunlar1 ¢6zmek
cok daha kolay olacagini sdylemistir. Bu a¢idan Waldo, Ogrencilerine nasil
diisiinmeleri gerektigini 6gretmistir. Ancak her 6grencisinin de verdigi cevaba
inanmamasint ve o cevabl sorgulamasini istemistir. Bugiin, Waldo’nun
ogrencilerinin yazdiklarina bakildiginda, onun Ogrencisi olmanin ayricalig
hissedilir. Keza yillar sonra bile 6grencilerinin dvgiiler alabilmesi, ilgili yazinda
etkinligini siirdiirebilmesi ve hala bilimi yonlendirebilmesi, Waldo’nun &rgut
yonetimine katkilarini ¢ok agik ortaya koymaktadir (Ozer, 2019:192).

Waldo pek cok eseriyle yonetim diinyasina katkilar sunmustur. Bunlardan
Idari Devlet isimli ¢aligmasinda ileri siirdiigii fikirler ve elestiriler, uzun zaman
giindemde kalmis ve kamu yonetim disiplininin sekillenmesine katkida
bulunmustur. Kamu yonetimi igerisinde “kimlik krizi” tanimi onun tarafindan
yapilmis ve diizenledigi Minnowbrook Konferansi’yla sorunun kaynagi ve ¢6ziim
yollar1 {izerine tartigmalar yapilmistir. Yeni kamu yonetimi diisiincesinin
baglangicin1 olusturan bu konferans Waldo’nun kamu yoOnetimine en biiyiik
katkilarindan birisidir.

Diinya {izerinde yasanan gelismeler ve durumlar neticesinde Waldo’nun
diisiince diinyasinda da degismeler olmustur. Bunlardan birisi yOnetim-Siyaset
ayrimi hususudur, 1960 sonrasinda fikirlerinin degismesinden dolay1 tutarsizlikla
elestirilmistir. Demokrasi ve biirokrasi, verimlilik, yOnetim-siyaset ayrimi
Waldo’dan bahsederken oOnemle iizerinde durulan konulardir. Kamu yonetimi
disiplinin ¢éziimlemesini yapmis ve yaptigi ¢alismalarla bu sorunlara ¢oziimler
aramistir. Waldo calisma kapsaminda bir biitiin olarak incelenmistir.
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Yapilan ¢alisma sonucunda, Waldo’nun genis ¢ercevede incelenmesi
gereken bir isim oldugu goriiliir. Onu tam anlamiyla tanimlayacak bir kavram
yoktur. Kendisini kamu yoOnetimci olarak tanimlayan nadir isimlerden birisidir,
ayni zamanda tarih¢i bir kisiligi de vardir. Sorunlar1 kronolojik olarak
degerlendirip ¢oziimler aramistir. Olgu ve deger, biirokrasi ve demokrasi, yonetim
ve siyaset, verimlilik ve ekonomi onun temel tartisma alanlar1 arasinda olmustur.
Ayn1 zamanda gelecek yoOnetimde kamu yonetimci i¢in nelerin degisecegi
konusunda da Oneriler sunar. Waldo, kamu yonetimi disiplini icerisinde yaptigi
calismalarla &zellikle “Idari Devlet” isimli eseriyle, Simon gibi isimlerle girdigi
akademik tartigmalarla bir yOnetim ustast olarak kabul edilmistir. Disiplin
icerisindeki konumuna bakildiginda kamu ydnetiminin 1960’lar sonra degisim ve
doniisiimiinde basat rol oynadigi goriiliir.

Waldo, gelecek ongorulerinde de ¢ok basarili olmustur. Gelecegin
yonetiminde kamu yoneticisi i¢in nelerin degisecegini de sdyle anlatmaktadir
(Ozer, 2019: 202). Giiniimiizde emek, sermaye ve isgiiciine dayanan bilgi
toplumundan bilginin en merkezi kaynak oldugu post endiistriyel topluma gegis
yasanmaktadir. Yoneticilerin meslekleri ve gereken nitelikler de degismektedir.
Yarinin orgiitleri i¢in gorevlerinde daha fazla uzmanlagma ve beceri gerekecektir.
Biitiinlestirici yoneticiler eskisine gore ¢cok daha gii¢lii olacaklar, biitiinlestirme
gorevi de ¢ok daha stratejik rol oynayacaktir.
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