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KUCUK DEVLETLERIN GUNCEL DIS POLITIKA VE
GUVENLIK SURECLERIi: KORUNAK ARAYISI iCINDE
DENGELEME VE ITTIFAK'

Dilaver Arikan ACAR"

0z
Kiiciik devletler, uluslararasi alanda dis politikalarmi rahat yiiriitebilmek ve giivenliklerini
saglamak icin bireysel kisitli kapasitelerinin étesinde etki sahibi olmaya ¢alismaktadrlar. Bu
dogrultuda kiiciik devletler, dus iliskilerini yiiriitmek ve giivenliklerini saglamak amaciyla
kendilerinden gucli devletler ile muttefik olma, ya da coktarafli ittifaklara dahil olma
egilimindedirler. Kiiciik devletler simwrly imkanlart dahilinde uluslararasi  konjonktiiriin
getirdiklerini kendileri igin en iyi sekilde degerlendirmek ve yapisal zayifliklarimin iistesinden
gelerek varlik gostermeye ¢calismaktadirlar. Bu makalede, Uluslararast Iliskiler disiplinin gelisimi
cercevesinde kiigiik devletlerin tarihsel olarak kavramsallastirilmasi ve kuramsal c¢ergeveye
oturtularak incelenmesi amaglanmaktadir. Bu dogrultuda makale, kiiciik devletlerin giincel dig
politika sekillendirme ve giivenlik saglama egilimlerinin odagina dengeleme ve ittifak olusturma
yaklasimlarini alarak degerlendirme yapmayr amaglamaktadir. Bu baglamda, kiigiik devlet
calismalarina giincel bir analitik arag¢ katkist olarak gelistirilen ‘korunak arayisi’ yaklagimi farkli
kiigiik devlet vakalar iizerinden tartisilarak giincel konjonktiirde kiiciik devietlerin uluslararasi
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alandaki varliklart ve siirdiirdiikleri politikalarin boyutlarimin daha iyi anlasilmasina katk
saglanmasi da hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kiiciik Devletler, Uluslararas: Iliskilerde siklet, ittifak iliskileri, NATO
biitiinlesme siiregleri, Kiiciik Devlet giivenligi, Korunak Arayisi yaklagimi

ABSTRACT
CONTEMPORARY FOREIGN POLICY AND SECURITY PROCESSES OF SMALL
STATES: BALANCING AND ALLIANCE IN SHELTER SEEKING

Small states seek to exert influence on the international stage beyond their limited individual
capacities to conduct foreign policy and ensure their security. Accordingly, small states have a
tendency to ally with stronger states or join multilateral alliances to conduct their foreign
relations and ensure their security. Small states seek to make the best use of international
circumstances and overcome their structural weaknesses in order to survive with their limited
resources. This article aims to examine the historical conceptualization and theoretical framework
of small states as a part of the development of the discipline of International Relations. This article
aims to evaluate the current foreign policy design and security provision tendencies of small states
by focusing on theories to balancing and alliance building. This work thus aims to contribute to a
better understanding of the dimensions of the presence and policies of small states in the
international arena in the current conjuncture by discussing the ‘shelter seeking’ approach in
small state studies to contribute to a better understanding of how small states survive by
discussing through different small state cases.

Keywords: Small States, size in International Relations, alliance relations, NATO integration
processes, Small State security, Shelter Seeking approach

1. Giris

Uluslararas: iliskiler disiplini igerisinde “kiiciik devlet” kavraminin gelisimi
ve kullanimi, devletleri uluslararasi alandaki 06zgiil agriliklarin1 yansitan
kavramsallastirmalarin yeni bir boyuta taginmasiyla ortaya c¢ikmistir. Tarihsel
olarak uluslararas: iliskilerdeki basat giiclerin 19. yiizyildan itibaren “Biiyiik
Gigler” olarak tanimlanmaya baglamasi sonrasinda, 20. ylizyilda goreceli olarak
Biiyiikk Gii¢ addedilmeyen, ancak, 0Ozellikle bolgelerindeki gelismeleri
etkileyebilen ve bu durumlarimi 6zel ortamlarda bdlge disina da tasiyabilecek
devletlerin de “orta boyutta/dlgekte giicler” olarak tanimlanmaya bagslamasi
sonrasinda geriye kalan devletlerin tanimlanmasinda “kiiciik devlet” kavraminin
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kullanilmaya baslandigi goriilmektedir (Maas, 2020, ss. 24-29). Bu cercevede
kiiciik devletlerin, biiyiik ve orta boyuttaki giliclerden farklilasmis ve belirgin
ozelliklere sahip bir analiz birimi olarak Uluslararas: Iliskiler disiplininde
kullanildig1 sdylenebilir (Jesse & Dryer, 2016).

Devletlerin, ozellikle kapasite ve yetkinliklerinin mukayesesi, ilaveten de
birbirlerine kars1 ve uluslararasi sistem nezdindeki izafi pozisyonlar1 goz 6niinde
bulundurularak yapilan bu genel tanimlamalarin aslen genel gecer olmayan ve
nesnel kistaslara dayanmayan simiflandirmalar olduklar1  sOylenebilir’. Bu
minvalde, uluslararasi iligkiler igerisinde devletlerin boyutlarina ve sikletlerine
iliskin farkli veghelerin bir inceleme ve analiz noktasi tesis etmeleri yeni degildir.
Uluslararas1 lliskiler disiplinin ortaya ¢ikis1 6ncesinde Biiyiikk Gii¢ kavramimin
kullanimda olmasi ve disiplin icerisinde halen kullanilmaya devam etmesiyle bir
Olciide kabul gordiigii de soylenebilir. Bu cercevede, kiigiikk devletlere dair
lizerinde mutabakata varilmis bir tanimlama bulunmamaktadir. Benzer sekilde
hangi Ulkenin kiglUk devlet kabul edilecegi, ya da kiiglik devlet boyutunun nasil
tanimlanacagma dair olusmus ortak bir yaklasim da bulunmamaktadir. Ancak,
uluslararas1 alandaki devletleri farkli boyutlar1 ile tasnif etmek i¢in konuyu
calisanlar tarafindan kullanilan temel yaklagimlari ortaya koymak miimkiindiir. Bu
baglamda, kii¢iik devletleri nicel unsurlar gézeterek tanimlamak ve siiflandirmak
-6rnegin, fiziksel boyut (Ulke yiz 6l¢imu), nifus toplam sayis1, Gayri Safi Yurtigi
Hasila gibi iktisadi veya askeri gii¢ bilesenlerinin miktarmin smirliligi- mimkin
gorilmektedir (Jesse & Dryer, 2016, ss. 6-14). Bunun disinda, kiclk devletleri
nicel unsurlar baglaminda da —6rnegin, uluslararasi alandaki etki potansiyelleri ve
kapasitelerinin smirliligi- tanimlamak ve siniflandirmak miimkiindiir. Bazi
durumlarda ise nitel ve nicel unsurlarin karma degerlendirilmesi kullanilmaktadir

IKlglk devletlerin de kendi iglerinde, yine goreli olarak, uluslararasi alandaki gii¢ ve fiziksel
varliklart ¢ergevesinde daha da kiiciik ve siurli goriilen 6zellikleri vesilesiyle mikro devletler
olarak da smiflandirildiklar1 goriilmektedir. Bu iilkeleri kesin hatlarla kiigiik devletlerden ayiran
tzerinde fikir birligi olusturulmus nicel dlgiit ve nitel kistaslar bulunmamaktir. Andorra, Monako,
Nauru, Tuvalu, San Marino, Vatikan, Lihtengtayn, Saint Vincent ve Grenadinler gibi iilkeler,
kiigiik devlet olarak tanimlandiklar1 gibi, mikro devlet olarak da addedilmektedirler (Dumienski,
2014). Bu ¢ergevede kiigiik devlet kavramina benzer sekilde mikro devlet kavramsallagtirmanin da
tek ve lizerinde anlasilmig bir tanimi bulunmamaktadir. Egemenlik sahibi bu tlkeler kendilerini
kiiciik devletlerden daha da kiigiik olarak tanimlamaktadirlar.
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(Acar, 2008). Bu yaklagimlar disinda devletlere dair ve devletlerin kendilerine
yonelik algilar1 da, devletlerin kiigiik devlet olarak tanimlanmalarinda etken
olabilmektedir (Thorhallsson, 2009). Bu anlamda, bazi nitel ve o&zellikle de
uluslararas: iliskilere etkileri baglaminda sinirli kapasitedeki bazi devletlerin
kendilerini kiiclik devlet siniflandirmasi igerisinde algilamamalar1 ve bu
tanimlamay1 kendilerine yakistirmamalarint da berberinde getirmektedir. Diger
taraftan uluslararas1 iligkilerin farkli alanlarinda etki sahibi bazi iilkelerin
kendilerini kii¢iik devlet olarak gormeleri ve belki de yapisalct ¢agrisimlarla bu
sekilde tamimlamalar1 da sik¢a karsilasilan bir durumdur.

Mevcut yazinda kiigiik devletlerin tanimi ve tasnifi hususunda ortak ve
kapsayict bir tanim iizerinde mutabakat saglanmis degildir. Kiigiik devletlerin
varligindan bahsedilirken, ‘kii¢iik devletler nerede baslarlar ve biterler’ tartigmasi
da ortak bir karara baglanabilmis degildir. Bu bakimdan, uluslararasi iliskilerde
kiiciik devlet kavramini kendilerine bir referans noktasi alan arastirmalarin, KUgUk
devletten ne anladiklarini ortaya koyduklari siirece, bu yaklagimi bir tanimlama ve
analiz  birimi olarak kullanmalarimin  Uluslararas:  Iligkiler ~disiplininin
zenginlesmesine katkida bulunan bir unsur olarak ortaya ¢iktig1 s6ylenebilir (Hey,
2003). Kiigiik devletleri tanimlama g¢abalarinin ortaya ¢ikarttigi en genel manada
bu devletleri tamimlarken referans alinabilecek ortak 6zellik ve niteliklerin siyasi,
ekonomik ve yonetim sistemlerinin kisitli bir kapasiteye sahip olmalaridir. Bu
devletlerin bahsi gecen kisithiliklarin devletlerin dis iliskilerindeki gii¢ iliskilerine
katlanarak yansimasi sonucunda, genelde disaridan etkilere, soklara agik ve
disaridan yonlendirilmeyi kabul eden, kendi baslarina giivenlik tehditleriyle bas
edemeyen ve kisith diplomatik etkiye sahip ve gii¢ asimetrisinden etkilenen
aktorler olarak tanimlanabilirler (Baldacchino & Wivel, 2020, s. 7). Bu makalede
‘kiigiik devlet’ kavrami, yukarida yer alan tanim ¢ergevesinde kullanilmaktadir.

Devletlerin  kategorize edilmek yoluyla incelenmesinin, uluslararasi
iliskilerde halen temel akt6r olan devletlerin davranislarinin ve dis politikalarinin
tahlilinde faydali bir arag olabilecegi sdylenebilir. Bu ¢alismada, kiigtik devletlerin
tanimlarinin yaninda; 6zellikle giivenlik alanindaki ihtiyaglarin1 hangi politika
araglarint ve yaklagimlar1i hayata gegirerek karsilamaya g¢alistiklarinin, bu
devletlerin bireysel boyutta ve ikili ve g¢ok tarafli ittifaklara -Kuzey Atlantik
Antlasmas1 Orgiitii (NATO) iiyeligi gibi- Gyelik stireclerinin, bu ittifaklardan
beklentilerinin ve bu ittifaklara katkilarinin degerlendirilmesi amaglanmaktadir.
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Bu baglamda, kiigiik devlet incelemelerinin kuramsal arastirmalarinin boyutuna
giincel katki olarak ortaya koyulan “siginak arayisi1” yaklagimi gercevesinde tahlil
edilerek bu yaklasimin ittifak iliskilerinde kurumsal boyutu tercihlerinin sebepleri
ve sonuglar1 ortaya koyulmaya calisilacaktir. Bu cercevede sigmak arayisi
yaklagimi kiiclik devletlerin uluslararasi alandaki varlik ve davraniglarini siyasi,
ekonomik ve sosyal baglamlarda kendisini saglama almak i¢in daha giiclii devlet
aktorleriyle kendi egemenliklerini feda etmeden yakin giivenlik iligkisi tesis etme
yonelimleri ¢er¢evesinde ele alinacaktir.

Makale, giris ve sonu¢ kisimlari dahil olmak iizere yedi bodlimden
olusmaktadir. Makale akis1 igerisinde; oncelikle, Uluslararasi iliskiler disiplini
igerisinde kiiciik devlet tanimlamasinin tarihsel arka plani, kavramsallastirilmasi
ve ilgili kuramsal yaklagimlar agiklanmistir. Takip eden boliimde, 6zellikle kiiglk
devletlerin anlasilmas1 ig¢in Uluslararas1 Iliskiler kuramlarindan siiziilerek
gelistirilen korunak yaklagimi/kurami tanimlamis ve farkli vaka incelemelerinde
kullanimina dair bir ¢erceve sunulmustur. Makalede, kavramsal ve kuramsal
yaklagimlarin yansitilmasi ardindan gelen bolimde, giincel uluslararasi alanda
risklerini dengeleyerek aktif sekilde on plana ¢ikan bireysel kiigliik devlet
ornekleri tartisilmistir. Bu c¢ercevede, Singapur ve Katar’in bolgesel ve
uluslararasi rolleri degerlendirilmistir. Ayn1 zamanda klglk devletlerin, Katar
vakast 0Ozelinde, karsilastiklart Onemli kriz siireglerini nasil  yonettikleri
incelenmistir. Ozellikle Soguk Savas sonrast donemde, Kugcik devletlerin
kurumsal ittifak iligkilerini (6rnegin, NATO’ya iiyelik) kolektif glvenlik kavrami
ile iliskilendirilerek, kiiclk devletleri bu ittifaklara yonelten motivasyonlar, bu tip
ittifak igerisinde oynadiklar1 roller ve bu ittifaklar vasitasiyla giivenliklerini nasil
sagladiklar1 gibi hususlar ortaya koyulmaktadir. Makale, yukarida belirtilen
hususlarin nihai tahlilleri ve varilan sonuglarin sunulmasiyla sonuglandirilmastir.

2. Uluslararasi iliskilerde Kiiciik Devlet ve Kavramsallastiriimasi

Kiiciik devlet kavramimn gelisimi ve Uluslararas1 iliskiler yazininda
kendine yer bulmaya baslamasi, Ikinci Diinya Savasi sonrasina tekabiil
etmektedir. Aslen konunun Uluslararas: Iliskiler disiplininin gelisim siirecinde
giindeme gelmesi, iki savas aras1 donemde, Milletler Cemiyeti biinyesindeki
kiicik devletlere dair 1934°te yazilan bir makaleye kadar geriye gotiiriilebilir
(Rappard, 1934). Annette Baker Fox’un Ikinci Diinya Savasi siirecinde kiiciik
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devletlerin diplomasilerini inceledigi 1959 tarihli “The Power of Small States:
Diplomacy in World War II” (Fox, 1959) ¢alismasi’ ve ardindan bu galismay1
Soguk Savas konjonktiirii igerisinde genisletip kiiciik devletleri uluslararasi sistem
baglaminda tahlil ettigi 1969 basimi1 “Small States in the International System,
1919-1969” (Fox, 1969) kitabs, kiiciik devletlerin Uluslararas: iliskiler disiplini
iceresinde incelemeye tabi bir siniflandirma ve kavram olarak ortaya ¢ikmasinda
oncii calismalar olmustur. Yukarida belirtilen dénemler, iki Diinya Savasi sonrasi
ortaya Gikan, ya da somiirge boyundurugundan kurtulup bagimsizliklarini kazanan
tilkelerin katilimiyla, kiiciik devlet olarak tanimlanabilecek uluslararasi aktorlerin
sayisinda onemli bir artisa yol agmislardir. Bu artisa es bu iilkeler ve daha uzun
donemde kendileri kiigiik devlet olarak goriilen ya da kendilerini bu sekilde
tanimlayan iilkelerden 6zellikle Nordik iilkeler ve Malta gibi bazi ada devletleri
yaninda Pasifik ve Karayipler’deki ada devletlerinden akademisyen ve
aragtirmacilarin  geleneksel olarak kiiciik devletlerin incelenmesine yo6nelik
caligmalarda bugiine kadar onciiliigii yirtttikleri sdylenebilir. Kl¢ik devletlerin
say1st arttik¢a bu iilkelerden ve disindan konuyu bu iilkelerin farkliliklarina atifla
ele alan galismalar da artig gostermektedir. Kliguk devletlerin uluslararas: alandaki
sayilarinin hizli bir bigcimde artmasina neden olan bir diger 6nemli tarihsel kirilim
noktast da Soguk Savas’in sonlanmasi ve bunun sonucunda Sovyetler Birligi ve
Yugoslav Federal Cumhuriyeti’nin dagilmasidir. Bu gelismelerle birlikte yeni bir
gurup kiigiik devlet bagimsizliklarini kazanmislardir. Bu iilkelerin ¢ogunun
ozellikle Avrupa kitasinda olmalari ve Dogu Bloku'nun Sovyetler Birligi
disindaki eski iiyelerinin Avro-Atlantik biitiinlesmesi siirecine dahil olmasi, bu
ulkelerin yeni donemdeki politika ve uluslararasi ortamdaki rollerinin kiigiik
devlet politikalarinin incelenmesi acgisindan Onemli vaka Ornekleri tegkil
etmektedir.

Kiigiik devlet calismalarinin ilk safhalarinda; bu iilkelerin  nasil
tanimlanabilecegi (Véyrynen, 1971) ve uluslararast iliskilerde (Schou &
Brundtland, 1971; Fox, 1969; Mathisen, 1971) ve uluslararasi kurumlarda
(Vandenbosh, 1964) 6zellikle o zamanin basat kuramsal yaklagimlar1 ¢ergevesinde

il Annette Baker Fox’un “The Power of Small States: Diplomacy in World War 1I” baghkli
kitabinda Ikinci Diinya Savasi kapsaminda kiigiik devlet olarak tanimladigi ve diplomasisini
inceledigi iilkelerden birisi de Tiirkiye’dir.

285



Cilt/ Volume XVI Say1/Number 2Ekim/ October 2023 YDU Sosyal Bilimler Dergisi/ NEU Journal of Social Sciences

oOzellikle gug/kucuk guc (Vital, 1967; Vayrynen, 1971) ve kiglk devletlerin o
donemlerde es anlamli olarak da kullanildigi zayif devlet (Bjel, 1968; Singer,
1972; Handel, 1981) kavramlar1 baglamlarindaki tartigmalara yogunlastig
gdzlemlenmistir. Sonraki donemlerde Uluslararasi Iliskiler disiplininin 6nde gelen
bilim insanlarindan olacak olan Robert O. Keohane, 1969 yilinda International
Organization dergisinde yaymlanan “Lilliputians’ Dilemmas: Small States in
International Politics” derleme makalesinde (Keohane, 1969), kiicik devletlerin
uluslararasi siyasetteki rollerini 0 donemdeki ittifak iliskileri, baglantisizlik ve
devletlerin esitsizlikleri iizerinden incelemis ve ilgili literatiirde siklikla atif
yapilan ‘Lilliputlular metaforu’¥ (Neumann & Gstohl, 2004; 2006) uzerinden
tartismustir. Annette Baker Fox, David Vital, Robert O. Kohane, Raimo Vayrynen
ve Niels Amstrup (Amstrup, 1976) gibi yazarlarin 1960 ve 1970’1li yillarda
yaptiklar1 yaymlar vesilesiyle kavramin, o6zellikle Kuzey Avrupa/iskandinav
tilkelerindeki uzmanlar ve onlarin kuruluslarina vesile ve yayin tercihlerinde etkin
olduklar1 Cooperation and Conflict gibi akademik dergilerde kiiguk devletler
lizerine yaymlarin yapilmaya baglamasiyla, yayginlik kazanmaya basladigi
gortlmektedir. Zaman icerisinde ilgili literatiiriin kii¢iik devlet tanimlamalari, gii¢
ve giivenlik iliskileri, esitsizlikler ve buyuk/stper gicler ile kuglk devletler
arasindaki asimetrik 1iligskiler c¢ercevesinden genisleyerek iktisadi boyuta
(Katzenstein, 1985) ve askeri ittifak iliskileri disinda isbirligi alanlarinin
incelenmesine -6zellikle de Avrupa biitiinlesmesi siirecinde kiguk devletlerin rol
ve davranig etkilerinin incelenmesi baglamlarinda (Goetschel, 1998; Wivel, 2005;
Thorhallsson & Wivel, 2006; Jakobsen, 2009; Grgn & Wivel, 2011)- giderek
zenginlestigi gorilmiistiir.

Kiglk devletlerin, uluslararasi alanda rakamsal fazlaliga sahip olmalarina
ragmen, varliklarinin ve bu alandaki etkilerinin incelenmesinin fazla 6ne
cikmadiglr da iddia edilebilir. Bu cercevede, kiigiik devletler ve oOzellikle dis
politikalarinda ortaya koyduklari temel yaklasimlar, ekseriyetle gii¢ asimetrisi
cercevesinde blylk gicler ya da bolgelerindeki orta 6lcekli guclerle

v Jonathan Swift’in 1726 tarihli Gulliver’in Gezileri’nde, romanin kahramani Gulliver’in “ciiceler
iilkesi” Lilliput ve “devler iilkesi” Brobdingnag’a olan ziyaretleri konu edilir. ingiliz Edebiyatinin
klasiklerinden olan bu eser, ayn1 zamanda giig iliskileri lizerinden yapilan siyasi hicvin de en
onemli yapitlarindan biri olarak kabul edilmektedir.
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karsilagtirilarak ~ betimlenmeye calisilmaktadir. Kiguk devletlerin  goreli
zayifliklar1, yetersiz kapasiteleri ve pek c¢ok farkli alanda yetkinlik sahibi
olmamalar1 nedeniyle dezavantajli kabul edilmelerinden otlri fazla manevra
alanina ve otonomiye sahip olamadiklari, uluslararasi alanda ikincil ve smirl
roller Gstlendikleri, bu durumu dengelemeye ve ekseriyetle de gugc eksiklikleri ve
giivenliklerini ittifak iliskilerine girerek gidermeye c¢alistiklar1 hususlar1 bu
devletler Gzerine olan galismalarda oOne ¢ikmaktadir. Bu baglamda, kiglk
devletlerin 6zelde giic asimetrisi iginde olduklar1 biiyiik gii¢ addedilen yapisal
glce haiz devletlerin “arkasina takilarak” (bandwagoning) onlarin uluslararasi
alandaki oOnceliklerine esglidiimlii olarak kendilerine varlik alan1 yaratmaya
calistiklar1 yaklagimlari, bu devletlerin dis politika alanindaki uygulamalari olarak
siklikla 6ne ¢ikartilmaktadir. Bu sebeple, kiigik devletlerin 6zellikle de fiziksel
glvenliklerini saglamak konusundaki goreli sinirliliklarini ve zayifliklarini ikili ve
cok tarafli ittifak iliskileri yoluyla gidermeye calistiklar1 genel kabul goren bir
gorlis olmustur. Kiiciik devletler i¢in ittifaklar da sorunsuz ya da risklerden
arinmig degillerdir. Daha agiklayict olmak gerekirse, ittifak iliskileri igerisinde,
ozellikle de ikili ittifaklarda miittefikleri tarafindan iliskiyi siirdiirmek icin gerekli
cekiciligi kaybetmeleri ya da zaman icerisinde ortaya cikan ittifak gereklerinin
cikarlartyla Ortismedigi durumlarda, terk (abandonment) veya bu iligkiye
kisili/mecbur kalma (entrapment) riskleri, kiiciik devletleri asimetrik iliskileri
icerisinde daha da giligsiiz birakma potansiyeline her zaman sahiptir (Pedersen,
2023). Kiigiik devletlerin uluslararasi konjonktiir ve ikili iliskilerini gbz Oniine
alindiginda, zaman zaman daha giiclii aktorlerle iligkilerinin farkli boyutlar1 ve
derinliginde daha secici olduklar1 sorun ve siireclere taraf olmadan “saklanarak”
(hiding) ozerk davranabildikleri sekilde isbirligi gergeveleri yaratmak yoluyla
kendilerini gilivene almaya c¢alistiklar1 da ortaya koyulmustur (Wivel &
Thorhallsson, 2018). Bu baglamda saklanmak kii¢iikk devletler igin isbirligi
yaptiklar1 kendilerinden daha giiglii devletlerin arkasina takilmaktan zaman zaman
kacindiklart ve kendilerini zorlayan farkli igbirligi alanlarinda derinlikli iliski
kurmaktan uzak durduklar alternatif bir politika olarak degerlendirilebilir.

Kiigiik devletlerin ittifak iliskileri gelistirme tercihleri yaninda, 6zellikle
tarihsel bir arka plana sahip bir ya da birden fazla biiyiik giicle komsuluk
durumuna haiz kiguk devletlerin tarafsizlik (neutrality) veya askeri baglantisizlik
(military nonalignment) pozisyonu alarak, bolgelerinde ve uluslararasi arenada
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kendilerine giivenlik saglamaya ¢alistiklar1 da bu devletlerin genel dis ve giivenlik
politikalar1 stratejilerinin mesru ve tercih edilebilir opsiyonlar1 olarak not
edilmektedir (Radoman, 2021, ss. 2-11). Kiiciik devletlerin askeri tarafsizlik
yoluyla giivenlik saglamaya yonelik yaklasimlarinin, Avrupa’daki uzun donemli
klasik 6rnekleri mevcuttur. Bu érnekler isvicre, Lihtenstayn ve Isveg’tir. Bu klasik
orneklere, bagimsizhig sonrasinda Irlanda ve Soguk Savas ile birlikte de
Finlandiya, Malta, San Marino ve Avusturya eklenmistir. Soguk Savas doneminin
sona ermesinin ardindan bu &rneklere, Moldova ve Sirbistan da katilmastir.
Degisen uluslararasi ve bolgesel dinamiklerin kiiglik devletlerin -6zellikle
giivenlik alan1 ve uluslararasi politika cergevesindeki- tercihlerini etkilemesi
sonucunda, bazi1 devletler askeri tarafsizligi segme yoniinde tercih kullanirlarken;
baz1 kiiciik devletlerin de uzun vadeli askeri tarafsizliktan vazgectikleri ve
kendilerini askeri ittifaklara yonlendirdikleri goriilmektedir. Bunun disinda,
Isvigre gibi uluslararasi1 alandaki daimi tarafsizligim askeri tarafsizlik Stesinde
siyasi ve hukuki alanlarda da uygulayan ve bu baglamda pek cok uluslararasi
orgiitiin merkezlerine geleneksel olarak topraklarinda yer vermis olan bir kuguk
devletin, kendisini uluslararasi iliskilerin kiiresel yoOnetisim ve karar alma
stireclerinden yalitilmis kalmamak ugruna nihayetinde Birlesmis Milletler’in
(BM) kurulusundan 57 y1l gibi uzun bir zaman sonra, 2002’de iiye olmasina sahit
olunmustur (Mockli, 2003). Isvigre’nin BM fiiyeliginin sonrasinda belki de askeri
tarafsizligina halel getirmeden uluslararas1 giivenlik alanindaki en Onemli
uluslararast organ olan BM Giivenlik Konseyine (BMGK) 2023-24 yillarmi
kapsayan donemde gecici Uye secilerek kicik devletlerin bu alandaki artan
esnekligini de oOnemli bir gostergesi olmustur. Bu gelisme, tarihsel olarak
tarafsizliga ve askeri baglantisizliga sahip bir kiiciik iilkenin uluslararasi giivenlige
dair konularda en iist diizeyde sorumluluga sahip BMGK’da yer alarak Konsey
giindeminde ele alinan barisi zorlamak ve aktif giic kullanilmasi gibi hassas
konularda taraf olabilecek bir gorevi iistlenmek icin tercihte bulunmasi
baglaminda 6nemlidir.

3. Korunak Arayis1 Yaklagimi

Uluslararas: iliskiler disiplini igerisindeki kiigiik devlet calismalar1 alaninda
kullanilan kuramsal altyapi, farkli uluslararas: iliskiler merkezli kuramsal
yaklasimlarin bu alana nasil bakabilecekleri ve genel 6nermelerinin kiiclik devlet

288



Cilt/ Volume XVI Say1/Number 2Ekim/ October 2023 YDU Sosyal Bilimler Dergisi/ NEU Journal of Social Sciences

merkezli analiz diizeyine ne 6l¢iide aktarilabilecegi tizerinden kurgulanmistir. Bu
cercevede kiiclik devlet calismalarinin ve odaklandiklar1 alt-alanlari, genel
Uluslararasi Iliskiler kuramlar1 yaninda bu kuramlarla kiiciik devlet calismalar
arasindaki bagi bu alana 6zgii unsurlar1 da goz Oniine alan ve daha anlasilabilir
ara-boyut kuramsal yaklasimlara ihtiya¢ duyduklart sdylenebilir. Bu ¢ercevede,
kiiciik devlet ¢alismalarina uzun zamandir katki veren Bardul Thorhallsson’un
Uluslararas: iliskiler disiplini icerisinde kapsamli genel kuramlarla kiiciik devlet
calismalar1 alt-alanin bagin1 gelistirmeye yonelik olarak gelistirdigi ‘korunak
arayis1’ (shelter seeking) yaklagiminin, kiigiik devlet merkezli giincel galismalara
yeni bir soluk getirdigi sOylenebilir. Kiiglik devletlerin kabul géren sinirliliklarinin
ve etkiye acik zayifliklarimin (vulnerability) yol agtigi dezavantajlardan yola ¢ikan
Thorhallsson, kiigiik devletlerin bu kisitlarin iistesinden gelebilmek i¢in biiyiik
devletlerle ittifak iliskisine girmek ya da uluslararas1 kurumlara katilmak yoluyla
siyasi, ekonomik ve sosyal korunak arayisina girdiklerini savunur (Thorhallsson,
2018, ss. 26-27).

Siyasi korunak, baska devlet ve kurumlardan saglanan diplomatik ve askeri
destek olmasinin yaninda, kiiciik devletlerin uluslararas1 hukukun ve normlarin bir
uluslararasi diizenin hakim kilinmasinda bulunabilmektedir. Bu gergevede kiiglk
devletler siyasi bekalarina uluslararasi sistemin diizenini ve genel prensiplerini
savunarak destek olacak daha giiclii devletlerle korunak iligkisi gelistirme
egilimine sahip goriilebilmektedirler. Thorhallsson’a gore kiiciik devletler, esit
etkiye sahip olmadiklar1 diger aktorler nezdinde siyasi korunaga sahip olarak hem
bekalarmi giiven altina alma hem de uluslararas1 alandaki glindem konularini
etkileme imkanma kavusmus olabilmektedirler (Thorhallsson, 2018). Korunak
arayigl, siyasi boyutlar1 yaninda, ekonomik alanda uluslararasi ticarete ve
piyasalara erisim, mali destek ve iktisadi soklarin etkilerini azaltmak ve sosyal
boyutta da diger kiiltiir ve toplumsal iletisim alanlarinda yalitilmak, ya da
dislanmak gibi sorunlarla karsilasmamak gibi hususlarin altin1 ¢izmektedir
(Thorhallsson & Steinsson, 2019). Thorhallsson, kugcik devletlerin Uluslararasi
Iliskiler disiplini igerisinde ¢izdigi ¢er¢eve dahilinde kendilerine oOzgii bir
baglamda degerlendirmek {izere gelistirdigi yaklasimini “korunak kurami” olarak
tanimlamaktadir (Thorhallsson & Steinsson, 2019).

Kiigiik devletlerin ¢ogunlugunu uluslararasi ortamda kurallara riayet temelli,
coktaraflilik egilimli, uluslararas1 kurumsallagmanin ve hukuk merkezli bir

289



Cilt/ Volume XVI Say1/Number 2Ekim/ October 2023 YDU Sosyal Bilimler Dergisi/ NEU Journal of Social Sciences

diizenin hakim kilinmasini destekleyen kiiresel yonetisim yanlis1 devletler olarak
tanimlamak miimkiindiir. Bu baglamda, bazi kii¢clik devletlerin uluslararasi
iligskilerde giincel konjonktiirii iyi okumanin yaninda yaraticilik, ¢ok yonliilik ve
esneklik gostererek kendilerine -6zellikle nitel sinirhiliklarinin Gtesinde- yer
actiklarina sahit olunmaktadir. Boks metaforundan yararlanilarak soylenen
“sikletinin tizerinde ddviisen” kiigiik devletlerin uluslararas: iliskiler alaninda
kendilerine daha fazla alan agmaya basladiklar1 ve kendilerini odakladiklari
konularda onciil ve etki sahibi olmaya calistiklarina giderek daha fazla sahit
olunmaya baslanmaistir.

Kiigiik devletlerin otomatik olarak ‘zayif devletler’ olarak tanimlanmasi,
giderek gecerliligini yitirmekte olan bir algidir. Bu durum, Avrupa’da bulunan
kiiciik devletlerin Gtesinde, diinyanin farkli yerlerinde bulunan kiglk devletlerin
farkli alanlardaki kapasitelerini ve uluslararasi konjonktiiriin getirdiklerini
kendilerinin avantajina kullanma becerilerini gelistirdikleri, kendilerinden daha
gliclii ve geliskin, ya da zamanin biiyiik giiglerini, etkileme kapasitelerini ortaya
koyabildikleri ve uluslararast kamuoyunun da kendilerini tanima ve saygi
duymasini saglayabildikleri de gozlemlenmektedir.

4. Risk Dengeleyen Kiigiik Devletler: Singapur Ornegi

Giincel uluslararasi iligkilerin sekillendigi c¢ergevede kiiciik devlet kabul
edilen ve aslen bir ada {izerindeki sehir devleti formunda var olan Singapur,
Ozellikle ticaret ve uluslararasi ekonomide kendisine edindigi yer itibariyle ve
genel gelismislik diizeyiyle kendi bolgesinde ve kiiresel capta 6nemli bir devlet
haline dontismiistiir. Singapur devleti iktisadi birikimleri, ekonomik ve sosyal
alanlardaki gelismislik diizeyi ve bunlardan faydalanarak kendisine edindigi
uluslararast sayginliginin dogrudan karsilasacaklar1 bir fiziki bir giivenlik
tehdidine kars1 gegerli bir savunma dayanagi olmadiginin farkindalig: ile hareket
etmektedir. Pek cok kiigiik devlet karar alicis1 ve ilgili toplumlar1 da bu durumun
farkinda ve buna gore davranmaktadirlar. Singapur, lilke savunmasinin kendi
kiyilarindaki caydiriciliktan ¢ok kendisine giivenli bir bolgesel ve uluslararasi
ortam yaratmaktan, Ozellikle de kendi giivenliine uluslararasi alanda destek
olacak biiyiik devletlerle iliskilerini iyi tutmak ve bu devletlerarasi rekabetin bir
unsuru olmamaktan gectiginin farkindaligiyla hareket etmektedir. Bu yilzden
Singapur, kurutulusundan itibaren askeri tarafsizligi benimsemistir. Bu minvalde,
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Gilineydogu Asya bolgesinde c¢ikarlar1 olan Cin Halk Cumhuriyeti (CHC),
Hindistan ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) gibi kiiresel basat aktorlerin bu
alan ve genis Asya-Pasifik havzasindaki rekabetine taraf olmak yerine, her iki
iilke ile dengeli ve 6zellikle goreli giiglii oldugu ekonomik isbirligi, serbest ticaret
ve yatirim iligkileri iizerinden bu iilkeleri kendisine yakin tutan bir yaklagimi
benimsemektedir. Ilaveten, Singapur’un oncelikleri arasinda bolgesel iktisadi
biitiinlesme ve kurumsal isbirliginin dne ¢ikt1g1 Giineydogu Asya Ulkeleri Bitligi
(ASEAN) gibi bolgesel isbirligi yapilarinin gelistirilmesi sonucunda kendisinin
avantajlt oldugu iktisadi giiclinlin gelisme ve karsiliklt bagimliligin pekismesinin
de bulundugu goriilmektedir. Bu hususlar yaninda Singapur, kendisini dogrudan
bir ittifak iliskisi i¢ine sokarak giivenligini bir biiylik giliciin himayesine
sokmaktan kaginmaktadir. Ancak bolgesinde, oOzellikle Giliney Cin Denizi
merkezli cakisan egemenlik talepleri nedeniyle, 6zellikle CHC karsisinda
giivenligini dengeleyici bir unsur olarak (Buszynski, 2020) ABD ile savunma
alaninda ittifak ya da dogrudan giivenlik garantisi icermeyen yakin bir isbirligi
gelistirmekten geri kalmamistir. Buna mukabil, ABD’nin arkasina takilmak ve
ikili bir ittifaka bagimli olmaktan kaginmaktadir.

Singapur kendisini kiigiik devlet olarak tanimlamakta ve bu statiiyii de
ozellikle giderek daha aktif roller iistlenme yoniinde adim attig1 kiiresel yonetisim
forumlarinda, 6zellikle de Birlesmis Milletler (BM), nezdinde kiglk devletlerin
kendi aralarinda organize olmalar1 ve etki gostermeleri amaciyla kullanmaya
caligmaktadir. Bu baglamda 1992’de kurucu fikrini ortaya koydugu,
orgiitlenmesinde Oncii rol oynadig1 ve baskanhigim yiiriittigii Kiigiik Devletler
Forumu (The Forum for Small States, FFSS), BM’ye lye 108 devletin biraraya
geldigi gayri resmi ve ideoloji giitmeyen bir birliktelik olarak kurgulanmigtir
(Singapore Ministry of Foreign Affairs, Small State, 2023). Bu forumun amaglari
kiiclik devletlerin BM catis1 altinda organize olarak seslerini duyulur kilmalari,
kurumsal pozisyonlara secgilmek icin birbirlerini desteklemeleri 6nem atfettikleri
stirdiiriilebilir kalkinma ve iklim degisikligi gibi konularda ortak hareket tarzi
gelistirebilmeleri ve diger iilkelerin BM Sartina uymalar1 hususunda birlikte
yonlendirmeler yapma olarak diistiniilmiistiir (Chew, 2015). Singapur’un bu
girisimi yaninda BM ve diger G-20 iiyelerinin, Kiiciik Ada Devletleri ittifaki
(Alliance of Small Island States (AOSIS) ve Kalkinmakta Olan Kii¢iik Ada
Devletleri (The Small Island Developing States (SIDS)) gibi uluslararasi
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forumlarda, bilhassa kiiresel yonetisim alaninda, etkinlikleri yillar i¢inde artig
gostermis ve bu durum Singapur’un bir kii¢lik devlet olarak kiiresel iligkilerde bir
‘fiyat belirleyen’ olmasa da ‘fiyat kabullenen’ roliinlin 6tesinde bir pozisyona
eristiginin emareleri olarak goriilmiistiir (Heng & Aljunied, 2015).

Singapur, kiiciik devlet olmanin ve bu konumunun getirdigi stratejik
gereklilikleri ve kisitlar1 géze alan bir dis politika kurgulamaktadir. Bu ¢ergevede
kendi egemenligini O6n plana alan, ancak bdlgesinde etkin biiylik giiglerle
dogrudan ¢ikar c¢atismasina girmeden goreli kuvvetli oldugu ekonomik
kapasitesini kullandigi ve hissettigi giivenlik risklerini dengelemeye 06zen
gosterdigi Ozerk bir siyaset takip etmeye calisan bir aktdr olarak varligini
strdirmektedir.

5. Risk Dengeleyen Kiigiik Devletler: Katar Ornegi

Singapur ile benzer sekilde Katar da giincel uluslararasi ortamda kiigiik
devlet olarak goriilen, ancak gelisen iktisadi giicli ve yillar iginde yumusak giiciine
yaptig1 yatirimlarla yer aldigi cografyada ve kiiresel boyutta sikletine oranla daha
biiyiik bir gii¢ yansitan, bir aktdr olarak kabul goren bir devlete evirilmistir. Katar,
bagimsizligini 1971 gibi gorece yakin bir tarihte elde etmis bir Orta Dogu iilkesi
olarak dogal kaynaklarindan, 6zelde de hidrokarbon ihracatindan, elde ettigi
biiyiik geliri sadece iilkenin kalkinmasina ayirmamakta, bu geliri bolgesel ve
kiiresel boyutta bir aktore doniisme arzusuna yonlendirmektedir. Katar, anayasal
monarsi ile yonetilen kiigiik bir devlettir. Ekonomisi ise dogal kaynak ihracindan
elde edilen gelirlere baghdir. Mesruiyetini bu gelirlerin dagitilmasiyla elde eden
bir devlet olmasindan otiiri Basra Korfezi bolgesindeki diger devletlerin
ekseriyeti gibi kendisi de bir ‘rantiye devlet’ (Beblawi & Luciani, 1987) olarak da
tanimlanabilmektedir. Bagimsizliginin ardindan giderek artan oranda hidrokarbon,
temelde de dogalgaz, ihracindan elde edilen gelirin bu kii¢iik devletin zaman
icerisinde ekonomisinin, tek boyutlu da olsa, kalkinma alaninda 6nemli mesafe
kaydetmesine ciddi katkis1 olmustur. Katar, rantiye devletlerin muzdarip olduklari
‘kaynak laneti’ etkilerinden (Gochberg & Menaldo, 2016) gelir kaynaklarini
yeterince cesitlendirerek kurtulamasa da, yine de, kiiglik devlet olarak bunun
degismesi gerektiginin farkindaligina sahip oldugunu gostermektedir. Katar
devletini yoneten Sani Hanedanligi’na mensup emirler, devletin bekasini 6zellikle
1990’1arla birlikte ABD ve eskiden yOnetimini paylastigir Birlesik Krallik’la
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giivenlik alaninda  gelistirdikleri  yakin iliskiler vasitasiyla saglamaya
yonelmislerdir. Bu bakimdan Katar, 6zellikle askeri isbirligini alaninda basta
ABD olmak iizere farkli tilkelere iis imkani saglamak ve yine uluslararasi alanda
silah sanayinde onde gelen ABD, Birlesik Krallik ve Fransa gibi Batili iilkelerden
yiikli silah alimlar1 yapmak yoluyla kendisine giivenlik saglayacak iliskileri
gelistirmeyi hedeflemektedir (Soubrier, 2017, s. 130). Katar’in nihayetinde bu
hamleleri kii¢iik devlet olarak siyasi korunak elde etmeye yonelik yatirim mantigi
ile yaptig1 goriillmektedir. Bu ¢ergevede Katar, insa ettigi EI-Udeyd hava Ussu ve
diger askeri tesislerini, isbirligi yaptig1 {ilkelerin kullanimima acarak {ilke
giivenligine katki saglamaya ¢alismaktadir (Kamrava, 2015, ss. 87-90). ElI-Udeyd
iissii, Ozellikle ABD’nin Afganistan’daki askeri harekdti ve Basra Korfezi
cevresinde gii¢ yansitma c¢abalarinda 6nemli bir stratejik rol oynamaktadir.

Katar giivenlik alanindaki zafiyet potansiyelini, bolgesinde kendisine destek
olacak kiiresel aktorlerle yakin isbirlikleri gelistirmenin yani sira, ekonomik
alanda da hidrokarbon ihracindan elde ettigi gelirin 6nemli bir kismin1 uluslararasi
alanda kendisine destek saglayan Batili lilkelere ve kiiresel boyutta yatirima
yonlendirerek siyasi etkiye tahvil etmek ¢abasindadir. Katar, bu yolla hem siyasi
hem de ulusal giivenligine yatirnm yapmis ve glivenlik alaninda destek aldigi
tilkeleri ¢esitlendirme yoluna gitmistir (Almezaini & Rickli, 2017, s. 187). Bu
ama¢ dogrultusunda Katar, 2005 yilinda olusturdugu Katar Yatirnm Otoritesi
(QIA) vasitasiyla tilkenin gelirlerini dig yatirim sermayesine ¢evirerek uluslararasi
alanda enerji, bankacilik, sanayi, gayri menkul, altyapt ve perakende ticaret
yatirnmlarin1 doniistiirerek ekonomik alandaki etkisini 6nemli dlgiide arttirmastir.
Katar, yatinnm ¢ekmek isteyen tilkeler i¢in cazip bir merkez iilke haline gelmistir.
Yatirnm yaptig1 ililkelerde de ekonomik potansiyeli vasitasiyla profilini ve
prestijini yiikseltmistir. Katar bu hamleleriyle ekonomik gii¢ elde etmesinin
yanisira, hidrokarbon ihraci merkezli ekonomisini bir nebze de olsa
cesitlendirmeyi bagararak bu alanda bir 6l¢iide stratejik derinlik sahibi olmustur.

Katar uluslararasi alanda genislettigi ekonomik etkisinin yan1 sira diplomasi
alaninda da etki géstermeyi ve yumusak giiciinii de bu etkiye dayanarak arttirmay1
kendisine Oncelik olarak belirlemistir. Diplomasi alaninda catisma siireclerinin
yonetisimine katki ve arabuluculuk faaliyetlerine destek verirken (Saidy, 2021, ss.
224-227), yumusak giiciinii ise medya ve spor gibi iki alana yatirnm yapmaya
odaklamistir. Bunun sonucunda Katar, bu alanlarda elde ettigi etkiyi uluslararasi
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ortamdaki prestijini gelistirme, lilke algisini daha olumlu hale getirme ve siyasi
strecleri etkileyebilme kabiliyetini arttirmaya yonlendirme ¢abasindadir. Katar
medya alaninda, Arap diinyas1 ve uluslararasi alana yayin yapan, El Cezire medya
agim1 kurmustur. El Cezire, Bati merkezli medya kuruluslarina bir alternatif
olmasimin yaninda, Arap diinyasindaki devlet merkezli anaakim medya
mecralarina da alternatif gelistirmistir. Katar devleti ve siyasi elitinin haricinde
Arap diinyasindaki diger elitleri de hedef alan elestirel yayinlar1 nedeniyle El
Cezire, bu iilkelerde devlet yapilart nezdinde tepki ¢ekse de, halk Kkitleleri
tarafindan takip edilen 6nemli bir haber kaynag: haline gelmistir. Bu tepkiler, El
Cezire’nin 2011 yilinda baglayan ve 6zellikle Arap devletlerinin ¢ogunu dogrudan
ya da dolayli olarak etkileyen Arap Bahari olarak tabir edilen sireclere El
Cezire’nin Katar’in goriislinii yansitir sekilde verdigi destek sonrasinda ¢ok daha
yogunlagmistir.

Arap diinyasindaki statiikoyu ve kurulu siyasi diizeni sarsmaya caligan
toplumsal hareketlerin dogrudan Katar devleti tarafindan desteklendigi algisi,
Katar’in diger Arap devletleri tarafindan dogrudan hedef alinmasina sebep olan
gelismelere sebep olmustur (Harb, 2021, ss. 195-197). Bu cergevede Suudi
Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri’nin (BAE) basini cektigi, Bahreyn ve
Misir’in da katildigr tilkeler, Katar’1 rejimlerini tehdit eden Miisliiman Kardesler
gibi siyasi hareketler ve terérizm olarak tanimladiklar1 giincel toplumsal
baskaldirilarin kigkirticist olarak tanimlamis ve kendilerine hedef almislardir. Bu
dogrultuda Katar, kendisini Basra Korfezini paylastigi komsular1 ve Misir gibi
onde gelen Arap iilkeleri karsisinda bulmustur (Antoniades, Al-Jassim &
Gharatkar 2021). Bu ulkeler, Katar devleti ve kontrolindeki medya
kuruluslarindan statiiko ve var olan rejimlere karsit siyasi ve toplumsal hareketleri
desteklemesini durdurmasini istemisler ve diplomatik, ekonomik ve kiiltiirel her
tirli iliskiyi kesme tehdidini 6ne siirmiislerdir. Kii¢iik bir devlet olarak Katar,
kendisinden daha gii¢lii bolgesel aktorler ve diger kiiclik devletlerin biraraya
gelmesiyle olusan gayri resmi ad hoc bir cephe ile kars1 karsiya kalmistir. Katar’t
karsilarinda konumlandiran devletler, Haziran 2017°de diplomatik iligkilerin
seviyesini diisiirme, deniz, hava ve kara ulagimini durdurma, sinir gegislerini
kapatma, abluka uygulamalarin1 hayata gegirme, ekonomik alanda faaliyetleri
askiya alma, Katar menseili iiriinleri boykot etme, kendi vatandaslarini1 Katar’dan
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geri ¢ekme ve Katar vatandaglarini iilkelerinden yollama yoniinde kararlar
almiglardir (Chughtai, 2020).

Katar kendisine bir dizi yaptinm yoluyla sert giic uygulayan iilkeler
karsisinda zor duruma dis, ililke gilivenliginin ve halkinin refah ve dirliginin
tehlike altina girdigi sartlarla yliz yiize gelmistir. Katar baski altinda kaldig:
sirecte korunak aradig1 ve giivenlik sagladigi temel iilke olan ABD’nin kendisini
yaninda yakin iligkiler siirtidiigii karsit cephedeki iilkelerle iliskilerini bozmak
istememesi ve hatta zamanin ABD Bagkan1i Donald J. Trump’in Katar karsiti
iilkelerin liderleriyle yakinligi nedeniyle gerekli diplomatik ve siyasi destegi
saglayamamigtir. ABD dogrudan Katar’1t destekleyecek adimlar1 atip diger
iilkelerin pozisyonlarini degistirmelerine yonelik ikna edici girisimlerde
bulunmamistir. Bu durum, kii¢lik devletlerin kendilerine korunak aradiklari daha
gicli  aktorler nezdinde, asimetrik iliskileri baglaminda, zayifik ve
vazgecilebilirliklerinin bir emaresi olmustur. Ancak Katar, bu gelismeler
dogrultusunda zaman igerisinde biriktirdigi ekonomik ve yumusak giiciinii;
kendisine gerekli giivenlik tampon alani yaratmak ve uluslararasi alanda ahlaki
Ustlinliik insa ederek karsisindaki {lkelerin ve yaptiklarimin gayrimesru
sayllmasint saglamaya odaklamistir. Ayrica Katar bu donemde, acil sekilde
giivenlik sagladigi iilkeleri ¢esitlendirmis, bolgesinde etki sahibi olan ve yakin
iligkiler gelistirdigi Tiirkiye’ye hem daha 6nceden karar1 alinmis yeni bir askert iis
tahsis etmis hem de kriz siirecinde asker konuslandirmaya davet etmistir. Bu iki
iilke ayrica Katar’in ihtiyaclarinin temin edilmesinde igbirligine gitmistir. Benzer
sekilde, Iran’la diplomatik iliskilerini de bu donemde hizla gelistirerek kendisine
uygulanan fiili ablukay1 asabilecegi alternatif deniz yollar1 ve hava sahasina
erisim saglamistir. Bu durum, Katar’in iizerindeki baskiyr Onemli dlgiide
hafifletmistir (Zaccara, 2019). Katar, Iran’1 ihtiyaclarini tedarik ettigi yakin bir
komsu haline getirmesinin yaninda, bu {ilkeyle geleneksel olarak rekabet
igerisinde olan, basta Suudi Arabistan olmak iizere kendisine baski uygulayan
tilkelere de, vazgecilmez ve alternatifsiz olmadiklari mesajin1 vermistir. Katar acil
giivenligini oncelikle kendisine korunak saglayan iilkeleri ¢esitlendirmek yoluyla
saglamistir. Bu gelisme ardindan abluka ve boykotlarin etkisini kiracak alternatif
tedarik, iletisim ve ulasim kanallarim1 kurduktan sonra ekonomik ve yumusak
giiciinii  kullanarak, uluslararasi alanda ahlaki dstiinliik tesis etmek yoluyla
kendisine kars1 gelistirilen baskilar1 bosa ¢ikartmaya odaklanmistir. Katar’a karsi
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orgiitlenen Arap {ilkeleri, Katar’in direnci ve baskiya dayaniklilig karsisinda geri
adim atmak zorunda kalmislardir. Kriz basladiktan {i¢ buguk yil sonra, Ocak
2021°de, bu iilkeler Katar’a dayatmak istedikleri higbir sart1 kabul ettiremeden
kabul etmek durumunda kalmislardir (Gardner, 2021).

Uluslararasi alanda Katar’1 etkileyen bu kriz merkezli gelismeler, kiigiik bir
devletin kendisinden daha giiclii ve kapasite sahibi iilkeler karsisinda kendi giiglii
yanlarina odaklanarak ve ekonomik imkanlarin derinligini sonuna kadar akilci
sekilde kullanarak nasil direnebildiginin ve karsitlarina bu durumun Gtesinde net
bir Gstiinliik sagladiginin 6nemli bir vakasi olarak goriilmektedir (Antoniades, Al-
Jassim & Gharatkar 2021). Katar karsiti iilkelerin krizin ilk safhalarinda
uyguladiklar1 sert giiclin zaman igerisinde sonu¢ vermemesi lizerine dogrudan
askeri gii¢ kullanarak bir miidahalede bulunamamis olmamalar1 da Katar’in
durumu basaril bir sekilde idare edebildigini ve kiiglik bir iilke olarak kendi gii¢lii
yanlarini, iginde bulundugu kriz durumunun risklerini dengelemek icin, etkin
sekilde kullanabildigini gostermektedir.

6. Kucuk Devletler ve Kolektif Givenlik: Kuzey Atlantik Antlasmasi
Orgiitii (NATO) ittifakinda Kiiciik Devletler

Kurulusundan itibaren Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii (NATO), kiiciik
devletlerin biinyesinde yer aldiklar1 ve bu sayede kendilerini ittifakin kolektif
giivenlik anlayis1 icerisinde varliklarini siirdiirdiikleri 6nemli bir uluslararasi
giivenlik mekanizmas: ola gelmistir. Izlanda, Danimarka, Norvec, Belgika,
Lihtenstayn, Portekiz ve Hollanda gibi iilkeler, Soguk Savas boyunca kurucu
tiyeleri olduklart NATO ittifakinin koruyucu semsiyesinden yararlanmiglar ve
bolgenin giivenlik mimarisine kendi boyutlarinin 6tesinde stratejik katkilarda
bulunmuslardir. Ornegin Izlanda, Soguk Savas boyunca Kuzey Atlantik’teki deniz
yollarma nazir stratejik konumu ve sagladig iisler vasitasiyla Ittifaka boyutunun
tersi garpan etkisi yaratan kritik bir katk1 saglamistir (Thorhallsson, B., Steinsson,
S., Kiristinsson, T. & Devine, D. J. 2019). Kiiciikk devletler, NATO ittifaki
icerisinde yer alarak sadece kendi kapasitelerinin tesindeki dis tehditlere karsi
koruma edinmekle kalmamis, ayn1 zamanda uluslararas1 alandaki goriiniirliik ve
etkilerini de daha st seviyelere gikarabilmislerdir. Bu nedenledir ki Soguk Savas
bittikten sonra NATO’nun varlik nedeni sorgulanir olmaya basladig: siirecte dahi
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Avrupa cografyasinda Dogu Blokundan ayrilmig, Yugoslavya'nin dagilmasiyla
bagimsizliklarini kazanmis, ya da Arnavutluk 6rneginde oldugu iizere yalnmizcilik
politikasindan (Agar, 2008) bu yeni ortama dahil olmus hemen hemen tiim
iilkeler, kendilerini giivenlik alaninda NATO ile isbirligi gelistirmeye ve nihai
olarak bu ittifakin liyesi olmaya yonlendirmislerdir. Bu gergevede kiiciik Baltik
(Sraders, 2021) ve Balkan devletlerinin, Avro-Atlantik biitiinlesme siireglerinin
giivenlik ayagi olan NATO biitiinlesmesine 6zel bir onem atfettikleri ve bu siireci
bir an Once tamamlamak icin 6zel ¢aba sarf ettikleri gozlemlenmistir. Avro-
Atlantik biitiinlesmesinin Avrupa Birligi ayagi, kiigiik liye devletler i¢in daha ¢ok
ekonomik ve sosyal alanlarda korunak saglayan bir yapi olarak one ¢iksa da,
zaman igerisinde, siyasi korunak saglama islevinin de gelistigi goriilmektedir. Bu
iki stirecin Avrupa’daki kiigiik devletler icin birbirlerini destekleyen, guvenlik,
refah ve istikrara kavusmalar1 ve bunu siiriidiiriilebilir kilmalar1 i¢in birbirlerini
tamamlayici nitelikte olduklar goriilmektedir.

Soguk Savas sonras1 donemde Avrupa’daki biitiinlesme egilimi, NATO’ya
yeni bir genisleme ve Avrupa ¢apinda giivenlik alanini arttirma imkani saglamasi
yaninda, ittifakin yeni kabiliyetlerinin gelistirilmesine de yol agmistir. Soguk
Savas sonrasi olusan konjonktiirde 6zellikle kiiciik Baltik ve Balkan {ilkelerinin
NATO biitiinlesme siiregleri ve tliyelik sonrasi edindikleri yetkinlik ve kazanimlar,
Ittifak icerisindeki etkinlikleri, katkilar1 ve giivenlik alanindaki edinimleri Kiguk
devlet olmalar1 perspektifinden degerlendirilmeye degerdir. Bu hususlar yaninda,
Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisinin yol actifi Avrupa giivenligine yonelik gilincel
tehditler ve istikrarsizlik ¢ergevesinde tarihsel olarak kendilerini tarafsiz olarak
konumlandirmis kiiciik devletler olarak tanimlayan Finlandiya (Thorhallsson &
Vidal, 2023) ve Isve¢’in uzun soluklu giivenlik yaklagimlarini terk etmeye
yonelmislerdir. Bu gelismeler her iki devleti NATO ittifakina katilmaya
yonlendiren etmenler olarak degerlendirilmektedir.

Kurulusundan itibaren NATO, ittifakin kurumsal yapisin1 ve isleyisini
ABD’nin Kuzey Atlantik bdlgesindeki giivenligi ve istikrar1 saglamaktaki basat
rolii cercevesinde sekillendirmistir. Kiiresel bir giic olarak ABD’nin bolge
tilkelerinin giivenliklerine olan katkisi, Soguk Savas ve bu donem sonrasinda da
devam eden maksimum seviyede bir asimetriye dayanir olmustur. ABD’nin
miittefiklerine olan giivenlik katkisinin maddi ve siyasi boyutlari, O6zellikle
Ittifakin kiiciik devletlerinin masaya koyduklarinin yaninda, ¢ok biiyiik kalmistir.
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Bu ¢ercevede ABD, miittefiki olan kiiciik iilkelerle NATO biinyesinde kurdugu
coktarafli savunma iliskisi yaninda, ¢ogunlukla ikili boyutta da yakin iligkiler
gelistirerek bu iilkelerle siyasi, sosyal ve ekonomik korunak merkezli baglar
kurmustur. ABD’nin pek ¢ok NATO iilkesi i¢in temel korunak saglayicit olmasi
durumu, degisen uluslararasi ve bolgesel konjonktiire es ABD’nin Avro-Atlantik
boélgesinin kendi stratejik dnceliklendirmesinde merkezi konumunu 6zellikle Cin
Halk Cumhuriyetinin yeni stratejik rekabette odak haline gelmesiyle Giliney Dogu
Asya’ya kaydirmis olsa da fazla degismemistir. Sahip oldugu genis konvansiyonel
savunma imkanlar1 ve niikleer giicliniin sagladigr esneklik sayesinde
onceliklendirmelerinde degisiklikler yapmis, Avrupa’daki varliginda azaltmaya
gitmis olsa bile ABD gerektiginde Avrupa’daki miittefiklerine destek verecek
kapasiteye sahip kiiresel bir aktor olmaya devam etmektedir. Avrupa’nin kiigiik
tilkeleri i¢in bir savunma ittifaki olarak NATO ve ABD’nin bu kurum igerisindeki
basat rolii ve 6nemi biiyiik 6l¢tide sabit kalmistir (Urbelis, 2015). Bu minvalde,
NATO ve ABD’nin sagladigi caydiricilik sayesinde kiiciik Avrupa devletleri
catigmaya taraf olma ihtimal ve stratejik risklerini azaltmak, askeri kabiliyet ve
kapasitelerini arttirmak, uluslararasi alanda diplomatik destek edinmek ve
savunma harcamalarini makul boyutta tutabilme imkanlarin1 bulmaktadir.
Savunma ittifaklarinin uluslararas: istikrar ve gilivenlige genel katkilari, ittifak
liyesi olmayan bolgedeki diger kiigiik devletlerin de ayrica yararina olmakta ve
glivenliklerine olumlu katkida bulunmaktadir (Setéld, 2005).

Kiglk devletlerin uluslararasi kurumsal yapilarda ve karar alma
sireclerinde yer alarak kendilerine uluslararas1 alanda tek Dbaslarina
yaratabilecekleri etkinin 6tesinde bir alan agma egiliminde olduklar1 sdylenebilir.
Bu baglamda, 6zellikle NATO’da oydagma prensibine dayanan Karar alma sireci,
kiigiik devletlere kendi siyasi ve askeri oncelik ve tercihlerini dile getirme imkani
saglamaktadir. Teorik olarak oydasma tiim iiye iilkelere kararlar1 veto etme
imkanm verse de, fiiliyatta, NATO’daki karar alma siireclerinin karar Oncesi
mulzakereye dayali teamiilleri ve temelde ABD’nin bu siireclere etkisinin 6nemi
nedenleriyle kiiguk devletlerin ittifak siyasetini biylk boyutta yonlendirecek etki
gostermelerini sinirlamaktadir. Bir diger deyisle, zor kararlardan kendini sakinma
ve mutabakata katilmama durumu yoktur. Bu dogrultuda ittifak tiyesi olmak,
giivenlik alanindaki getirileri yaninda miittefiklere yiikledigi sorumluluklarla da
onemli bir boyuta sahiptir. NATO uyesi kucik devletlerin askeri, ekonomik ve
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diplomatik kapasiteleri goreli sinirli olmasma ragmen ittifaka katkilar
beklenmektedir ve bu cercevede kiiclk devletlerin saklanarak zor tercihlerden
uzak kalma gibi bir segenekleri yoktur. NATO’nun ortak giivenlik ve savunma
giivencelerinin kiiciik devletlere sagladigi korunak, bazi alanlarla sinirli olsa da,
bu devletlerin 6zerk hareket etme imkanlarini ister istemez kisitladigini belirtmek
gerekmektedir. Ancak bu kisitlilik, kiigiik devletlerin korunak i¢in 6dedikleri
makul bir bedel olarak kabul edilebilir.

Soguk Savas’in hemen ardindan Balkanlar’da Yugoslavya’nin dagilmasiyla
yasanan catismalar, Avrupa’nin giivenligini ve bolge ililkelerinin varliklarim
derinden etkilemistir (Bianchini, 2020). Bagimsizlarini yeni kazanan ve
kendilerini savas ve silahli catismalarin tarafi, ya da komsusu olarak bulan
Balkanlar’daki kiiciik devletlerin ekseriyeti, bolgelerindeki gilivenlik ve istikrarin
uluslararasi askeri miidahaleler yoluyla saglanmasinin ardindan kendilerini NATO
semsiyesi altinda gilivenceye almayi tercih etmislerdir. Bolgedeki catismalarin
tarafi olan Sirbistan, Bosna Hersek ve Kosova hari¢ Bulgaristan, Romanya,
Slovenya, Hirvatistan, Arnavutluk, Karadag ve son olarak da Kuzey Makedonya,
NATO tiiyesi olmuslardir. Bu {ilkelerin yollart NATO biitlinlesmesi siireclerinde
bir 6n hazirlik ve uyum siireci olan Baris I¢in Ortaklik mekanizmasindan gegmis,
farkli NATO ve uluslararas1 giivenlik misyonlarina katilarak NATO miittefikleri
ile esgiidiim igerisinde caligsabileceklerini ortaya koyarak iiyelik stireglerini
nihayetlendirebilmislerdir. Baltiklardaki Estonya, Litvanya ve Letonya gibi Kicuk
devletler de yine benzer yollardan gegerek liyelik perspektifi kazanmiglardir.
Balkanlar’da yasanan savas ve silahli catigsmalar, Baltiklarda ise Rusya
Federasyonu’nun zorlayict potansiyele sahip varligi kiiciik devletleri Avro-
Atlantik glvenlik mekanizmalarina katilmaya ve ABD onderligindeki siyasi,
ekonomik ve sosyal korunak etkisinden yararlanmaya yoneltmistir. Balkanlardaki
catigmalarin bolge ve diger Avrupa iilkeleri lizerinde yarattig: istikrarsizlik etkileri
ve 2000’lerden itibaren Rusya’nin Dogu Avrupa’ya yonelttigi giderek artan
giivenlik tehdit potansiyeli bu donemde ABD’nin NATO genislemesini bu
durumu dengelemek ic¢in kullanmaya yoneltmistir. Gerek Balkanlar gerekse de
Baltiklardaki kii¢iik iilkeler de bu durumu kendilerine uzun dénemli korunak
saglamak i¢in kullanmiglar ve NATO’ya tiyelik perspektifiyle kendi politikalarini
kurgulamislardir
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11 Eylil saldirilar1 sonrasinda ABD’nin kiiresel ilgi odagi Avrupa’dan
Afganistan ve Orta Dogu’ya kaymistir. Yine giincel olarak Cin Halk
Cumhuriyeti’nin kiiresel bir aktor olarak yiikselisine paralel olarak ABD, bu iilke
ve cevresindeki bolgeyi kendisine oOncelikli alan tayin etmistir. Buna ragmen
Rusya’nin 2008’de Giircistan’a saldirmast ile baglayan, 2014’ten itibaren
Ukrayna’y1 istikrarsizlastirmasi ile devam eden, ve en sonunda da 24 Subat
2022’de baglayan Ukrayna’y1 fiili isgaliyle birlikte Avro-Atlantik giivenligi, bir
kez daha ABD’nin giindeminde 6n plana gelmistir. Rusya’y1 potansiyel bir tehdit
goren Avrupa’daki kiiglik devletler igin siyasi korunak sahibi olmak, birincil ve
acil Oncelik haline gelmistir. Rusya’nin Avrupa giivenligini tehlikeye atan
saldirganlig1 ve konvansiyonel ve niikleer tehditleri karsisinda NATO ittifaki,
kurumsal varligit ve gilivenlik kapasitesiyle, liyesi olan kiigiik devletlerin
giivenliginin saglanmasinda en 6nemli ara¢ oldugunu gostermistir. Bu gercevede,
ozellikle Baltik {ilkesi tiyelerine konuslandirilan miittefik askeri birlikleri ve
techizat destegi ile bu iilkelerin acil giivenlik ihtiyaclari giderilmis ve NATO’nun
caydiricilik dzelligi ortaya koyulmustur (Seselgyte, 2017).

Rusya’nin saldirganligi ve Avrupa giivenlik ve istikrarina meydan okuyan
tehditleri, uzun donemli olarak kendilerini tarafsizlik ve askeri baglantisizlikla
tammlayan Isveg (Agrell, 1998) ve Finlandiya (Tiilikainen 1998) gibi Rusya’ya
cografi yakinlig1 bulunan kiiciik Avrupa tilkelerini bu durumlarini sorgulamaya ve
degistirmeye zorlamistir. Her iki iilke de Soguk Savas sonrasinda Avrupa
Birligi’ne iiye olarak, daha onceden de ortaya koyduklari Batt Avrupa’ya yonelik
yaklasimlarini siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda kendilerine daha derin bir
korunak saglayarak devam ettirmislerdir. Yine bu iki devlet, giivenliklerine katk1
saglamak amaciyla NATO ile isbirligi igerisine girmis ve Baris I¢in Ortaklik
surecinin 1994 gibi erken safthasinda katilmis olmalarina ragmen Ittifaka iiye
olmalarma yonelik bir temayiil ve dogrudan bir talep ortaya koymamislardir. Bu
durum, Rusya’nin Avrupa giivenlik ve istikrarina yonelik giderek artan tehditleri
ve Ukrayna’ya yonelik saldirisi ile hizlica degismistir. Isvec ve Finlandiya nin acil
giivenlik gereklilikleri ve uzun zamandir giindemlerinde olan siyasi korunak
arayiglari, bu devletleri NATO’ya iiyelik bagvurusu yapmaya zorlamistir
(Thorhallsson & Vidal, 2023). Her iki iilke, NATO fiyeligine Rusya’nin
Ukrayna’ya saldirisindan yaklagik ii¢ ay sonra, 18 Mayis 2022°de, basvurularini
yapmislardir. Bu dogrultuda bir seneden az bir zamanda 4 Nisan 2023’te
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Finlandiya NATO iiyesi olmus, Isve¢’in iiyelik siireci ise Tiirkiye ve
Macaristan’in siyasi ¢ekinceleri nedeniyle devam etmektedir.

7. Sonug

Uluslararas1 Iliskiler disiplini icerisinde kiiciik devletler, kendilerine has
Ozellikleri tanimlanarak ayri aktorler olarak tahlil edilmektedirler. Bu iilkelerin
tamimlanmalarma ve incelenmelerine temel olusturan O6zelliklerinin ortaya
konulmasi ise zaman almustir. Bu siirece paralel, genel Uluslararasi Iliskiler kuram
ve yaklasimlariyla incelenen bu iilkeler ve politikalari, bu alandaki gelisen ve
derinlesen arastirma ve kuramsal c¢alismalarla ilerlemektedir. Bu c¢ergevede
korunak yaklagimi/kurami, genel kapsayiciligi sinirlilik arz etse de, giincel kiigiik
devlet calismalar1 ve ge¢mise yoOnelik analizler yapilmasi i¢in ufuk agict bir
referans noktast olarak ortaya c¢ikmistir. Bu calismada, kiigiik devlet
caligmalarinin gelisimi ve gelinen noktada giincel kiicuk devlet 6rneklerinin kendi
baslarina ve kolektif giivenlik Orgiitlenmeleri c¢ercevesinde gelistirdikleri
politikalar korunak yaklagimina atifla degerlendirilmistir.

Nihai tahlilde ortaya ¢ikan resimde, hem geleneksel kiiciik devlet
degerlendirmeleri hem de giincel yaklasimlar ger¢evesinde kuclk devletlerin
uluslararas1 alanda kapasitelerinin ve kabiliyetlerinin sinirlar olsa da bu durum,
bu iilkelerin zayif aktorler olduguna dair genelgeger bir varsayim olarak kabul
edilmemesi gerekliligi ortaya koyulmustur. Kigiik devletlerin bazilarinin
sikletlerinin iizerinde etki yapma kabiliyetleri oldugu, konjonktiirel olarak
uluslararas1 ve bolgesel gelismeleri etkileme kapasitelerinin gelisme egiliminde
oldugu gozlemlenmektedir. Bu devletler, gorece giiglii olduklari yanlari &ne
cikartarak kendilerine yonelik riskleri dengelemek ve goreli bir ozerklik
cercevesinde sistemin basat aktorleri ya da bolgesel giiglerle iliskilerini daha
dengeli gotiirme imkanlarimin arayisina girebilmektedirler. Hem NATO’nun
kurulusundan bu yana iiyeleri olan Avrupa’daki kii¢iik devletler hem de Soguk
Savas sonrasi donemde NATO’ya katilanlar ve halihazirda Uyelik perspektifine
sahip olanlarin temel algisi, ittifakin gilivenliklerine katkisinin kendilerinin
kapasitelerinin ¢ok 6tesinde oldugu yoniindedir. NATO’nun kiigiik devlet tiyeleri
de Ittifaka, her donemde, kendi siklet ve kabiliyetleri cercevesinde Gnemli
katkilarda bulunarak kolektif giivenlik ruhunu yansitmislardir. Giincel
istikrarsizlik ve gilivenlik tehditleri, kiigiik devletleri korunak arayislarina
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yonlendirmekte ve gerek daha giiglii devletler gerekse de ittifaklara katilim
yoluyla giivenlik edinme ¢abalarini yogunlastirmalarina yol agmaktadir.
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