YAKIN DOGU UNIVERSITESI () NEAR EAST UNIVERSITY

SOSYAL BILIMLER DERGISI
JOURNAL of SOCIAL SCIENCES

cilt XVII volume
sayI 2 ekim 2024 october number 2



YAKIN DOGU UNiVERSiTES\'@ NEAREASTUNIVERSITY

SOSYAL BILIMLER DERGISI
JOURNAL of SOCIAL SCIENCES

cilt XVIl volume
sayl 2 ekim 2024 october number 2



YAKIN DOGU UNiVERSiTES(@ NEAREASTUNIVERSITY

SOSYAL BILIMLER DERGISI
JOURNAL of SOCIAL SCIENCES

cilt XVIlvolume
sayl2ekim 2024 october number 1

Yayin Kurulu / Editorial Board

Editor — Editor
Prof. Dr. Nur Képriili — Yakin Dogu Universitesi

Yardimci Editérler — Co-Editors
Yrd. Dog. Dr. Zehra Azizbeyli — Yakin Dogu Universitesi
Yrd. Dog. Dr. ibrahim Ayberk — Yakin Dogu Universitesi

Alan Editorleri — Field Editors

Prof. Dr. Serife Zihni Eylipoglu — Yakin Dogu Universitesi (isletme: Yonetim ve
Organizasyon)

Prof. Dr. Mine Karatas-Ozkan — University of Southampton (isletme: Strateji ve
Girisimcilik)

Dog. Dr. Cigdem Nas — Yildiz Teknik Universitesi ve iktisadi Kalkinma Vakfi (iKV)
Avrupa Galismalari ve iktisat)

Doc. Dr. Sait Aksit — Yakin Dogu Universitesi — (Uluslararasi iliskiler ve Uluslararasi
Politik Ekonomi)

Doc. Dr. C. Akga Ata¢ — Cankaya Universitesi (Siyasi Tarih ve Toplumsal Cinsiyet-
Kadin Galismalan)

Dog. Dr. Mustafa Cirakl — Yakin Dogu Universitesi (Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi)

Prof. Dr. Zihniye Okray — Lefke Avrupa Universitesi (Psikoloji)

ingilizce Dil Editorii
Doc. Dr. Assel Tutumlu — Yakin Dogu Universitesi

Editdr Asistani/ Editorial Asistant
Abdullah Alkatheri — Yakin Dogu Universitesi



Uluslararasi Danisma Kurulu / International Advisory Board

Prof. Dr. Meliha Benli Altunisik — Middle East Technical University (Tirkiye)
Prof. Dr. Rebecca Bryant — Utrecht University (The Netherlands)

Prof. Dr. Ozlem Tiir — Middle East Technical University (Tiirkiye)

Prof. Dr. Mustafa Ozbilgin — Brunel University London (UK)

Prof. Dr. Sinem Akgil Agikmese — Kadir Has University (Tlrkiye)

Prof. Dr. Mohammed Torki Salameh, Yarmouk University of Jordan (Jordan)
Prof. Dr. Fatma Glven Lisaniler — Eastern Mediterranean University (TRNC)
Dog. Dr. A. Omiir Atmaca — Hacettepe University (Tirkiye)

Dog. Dr. Nergis Canefe — York University (Canada)

Dog. Dr. Gézde inal-Cavlan — World Peace University (TRNC)

Dog. Dr. Rustamjon Urinboyev — Lund University (Sweden)

Doc. Dr. Oziim Sezin Uzun — Urla Institute of International Studies (Tiirkiye)
Doc. Dr. Tugge Ersoy Ceylan — izmir Katip Celebi University (Tiirkiye)

Yrd. Dog. Dr. Gulay Umaner-Duba — Eastern Mediterranean University (TRNC)
Yrd. Dog. Dr. Hakan Karahasan — ARUCAD (TRNC)

Dr. Ogr. Uyesi Cihan Dizdaroglu — Baskent University (Tiirkiye)

Dr. Ergiin Ozgiir — Frei Universtét Berlin (Germany)

Yayinlanmasi istenilen yazilar, dergi ile iletisim ve Abonelik talepleri icin adres:
Manuscripts and all editorial correspondence and subscription enquiries should be
addresses to:

Adres

YDU Sosyal Bilimler Dergisi — Yakin Dogu Universitesi — Ankara Temsilciligi, Nenehatun
Caddesi No: 116/2, Cankaya/Ankara — TURKIYE

Near East University — Ankara Representation Office, Nenehatun Street No: 116/2,
Cankaya/Ankara — TURKEY

E-posta - E-mail — sosbilder.editor@neu.edu.tr

Web sayfasi - Website — http://dergi.neu.edu.tr/index.php/sosbilder/index
irtibat - Contact details — 0392 675 1000 / (dahili-ext) 3119 — 3101 — 3102
Kapak tasarim — Design — Prof. Dr. Erdal Aygeng - YDU Giizel Sanatlar ve Tasarim
Fakdltesi

ISSN: 1986 — 1303
Baski: Near East Printing



YDU Sosyal Bilimler Dergisinde ilerisiiriilen gérisler ve gergeklereiliskin ifadeler tamamen yazarlara
aittir ve dergide yayinlanmis olmasi bu gdriis ve ifadelerin editdr ya da Yakin Dogu Universitesi
tarafindan benimsendigi anlamina gelmez.

Statements of fact or opinion appearing in the NEU Journal of Social Sciences are solely those of the
authors and do not imply endorsement by the editor or NEU.

Tim yayin haklari saklidir. Bu derginin higbir bolim yazili 6n izni olmaksizin higbir bigimde ve higbir
yolla yeniden lretilemez ve dagitilamaz.

YDU Sosyal Bilimler dergisi hakemli bir dergidir ve EconlLit FullText ve EBSCO Discovery
Service kapsaminda taranmaktadir.

NEU Journal of Social Sciences is a referred journal and indexed by EconLit FullText
and EBSCO Discovery Service.

Bu dergide iThenticate intihal programi kullaniimaktadir.

This journal uses iThenticate software to detect instances of plagiarism in submittedmanuscrip



Cilt/ Volume XVII Say1/Number 2Ekim/ October 2024 YDU Sosyal Bilimler Dergisi/NEU Journal of Social Sciences

Editorden,

Cok degerli okurlar, yazarlar ve arastirmacilar,

2024 yilinin ikinci sayisi olan EKim Sayisi ile yeniden karsimizdayiz. Bu
sayimiza baglarken, diinyamizin degisen ve cetinlesen kosullarina hep birlikte bir
kez daha sahitlik etmekteyiz. Tiim bu sartlara ragmen Sosyal Bilimler alaninda
yayin yapmak ve de sorunlarin iizerine elimizden geldigince gidebilmek her gegen
gun daha da elzem hale gelmektedir.

Son donemde farkli cografyalarda meydana gelen catismalar, artan sosyo-
ekonomik esitsizlikler ve kalicilasan siyasi krizler bizi endiselendirirken, O6te
yandan yasadigimiz diinyayr insa eden hukuki c¢ergevenin, ahlaki norm ve
degerlerin erozyona ugramasi, arastirmaci ve akademisyenlerin makale kaleme
alirken etik sorumlulugunu daha da énemli kilmaktadir. ikinci Diinya Savasi
sonrasinda olusturulan ‘uluslararasi1 diizen’ (veya Kimilerine gore duzensizlik)
uluslararast kurumlar, evrensel normlar ve uluslararasi hukuktan miitesekkil bir
‘uluslararast toplum’ kavraminin vuku bulmasina vesile olmustur. Bdylece
uluslararas1 toplum, evrensel nitelikte insan haklart rejiminin olusmasina,
uluslararas1 giivenlik ve barig konular1 (izerinde 6nemle durulmustu. Ancak bugiin
gelinen noktada, 1945 sonrasi insa edilmeye c¢alisilan uluslararasi sistemin veya
diizenin ¢ok kutupluluga dogru evrilmesiyle, hatta uygarliklar arasinda bir
ayrismaya donlismesiyle ‘uluslararasi  toplum’ olarak nitelendirdigimiz
mekanizma ilerici bir unsur veya evrensel olma 6zellligini kaybetmenin esigine
gelmistir. Liibnan asilli yazar Amin Maalouf gectigimiz giinlerde kendisiyle
yapilan bir miilakatta “Baslayan biitiin ¢atismalar ilanihaye siiriiyor” ifadesini
kullanarak aslinda bugiin “Uygarliklar arasinda bir yiizlesme vehgesi” ile karsi
kars1t karistya kaldigimizi dile getirmektedir. Yasanan savaglar son bulmuyor.
Peki, ‘barig siireci’ yerine ‘barig’ ifadesinin bile kullanilmaktan kaginilan
‘stiregler’in revagta oldugu bugiinlerde etik degerler zemininde yazmak, arzu
edilen norm ve degerlerin tezahiir etmesi i¢in Kilit bir rol teskil etmekte degil
midir? Iste tam da bu nedenle, icerisinde bulundugumuz zamanin ruhunda Ekim
Sayisin1 ve bir sonraki sayilar1 hazirlamak YDU Sosyal Bilimler Dergisi igin her
zamankinden ¢ok daha biyuk bir akademik sorumluluk haline gelmistir.

Elinizde bulunan Ekim Sayimizda dort arastirma makalesi yer almaktadir.
Bu sayimizda, Sayin Mustafa Tiirker Ari’’'min Tilrkce kaleme aldigi ‘Turk
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Diplomatik Arsiv belgelerine gore Cezayir ulusal kurtulus miicadelesi 1955-58:
Talepler ve beklentiler’ baslikli arastirma makalesiyle basliyoruz. Saym Ari,
Cezayir’in ulusal kurtulus miicadelesinin silahli direnise dontistiigli 1 Kasim 1954
tarihini baslangi¢ alarak, bu miicadelenin talep ve beklentilerinin neler oldugunu
Tiirk diplomatik arsivlerinde yer alan 1955-58 yillarina ait yazismalara ve arsiv
belgelerine gore incelemektedir. Ikinci olarak, Sayin Ecehan Somuncuoglu’nun
doktora tez calismasindan fiiretilmis olan ‘Misir siyaset sahnesinde Musliman
Kardesler: Baski ve uzlasma dongiisiiniin uzun tarihi’ baglikli arastirma
makalesinde, Misir’mn, Arap ve Islam diinyasmin siyasal yapisini etkilemis olan
Mdisliman Kardesler’in  deneyimlerini, orgitun evrimini ve 2011 Arap
Ayaklanmalar ile iktidara yiikselisine olanak taniyan kosullar1 mercek altina
almaktadir. Miisliman Kardeslerin siyaset sahnesindeki ve toplumdaki karsilig
bu makale c¢alismasmin temel dayanagini olusturmaktadir. Saym Isnino Yahye
Amir’in Ingilizce kaleme aldig1 ‘Iklim degisikligi ve Somali’deki yerinden edilen
kigiler Uzerindeki etkisi’ bashigmi tasiyan ilgiincli arastirma makalesi ise son
yillarda kiiresel siyasetin de odaginda yer alan iklim degisikligi ve yarattig1 insan
giivenligi ve go¢ konularina odaklanmaktadir. Amir, Somali 6rnegi iizerinden
cevresel bozulmanin, kurakliklar, ¢collesme ve i¢c ve smir Gtesi gogle dogrudan
baglantili olan sel gibi iklim kaynakli olaylarin mevcut kirilganliklar: artiran bir
etken olduguna isaret etmektedir.

Ekim Sayisinin dordiincii makalesi de Sayin Dingji M. Kangdim, K.
Ibrahim Bulus, Cemal Yorgancioglu, Aminu Idris ve Cyprian Pali’nin ortak
Ingilizce yazmis oldugu ‘Bélgesel giivenlik isbirligi ve Bati Afrika’da degisen
guvensizlik dinamikleri: Boko Haram catigmasinin analizi’ baslikli aragtirma
makalesidir. Makale, degisen catisma ve giivensizlik dinamikleri zemininde Bati
Afrika’daki giivenlik is birligi modellerini incelemek icin giivenlik toplulugu
teorisini  kullanmakta ve Boko Haram c¢atismasina odaklanmaktadir. Bu
kapsamda, bolgesel aktorlerin Boko Haram’in yarattigi tehdide nasil karsi
koyduklarini ve etkinliklerini hangi faktorlerin etkiledigini incelemektedir.

Bu sayimizda yer verdigimiz degerli yazarlara ve titizlikle ¢alisan kiymetli
hakemlere bir kez daha tesekkiir ederiz. Mevcut arastirmalariizin bilimsel ve
nitelikli Grinlerini Dergimiz i¢in paha bicilmez kildiginiz i¢in sizlere minnettariz.

En derin sevgi ve saygilarimizi sunariz. Umutla kalin,
YDU Sosyal Bilimler Dergisi Editorleri
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[Arastirma Makalesi / Research Article]

TURK DIPLOMATIK ARSIV BELGELERINE GORE
CEZAYIR ULUSAL KURTULUS MUCADELESI 1955-58:
TALEPLER VE BEKLENTILER

Mustafa Turker ARI™

0z

Cezayir ulusal kurtulus miicadelesi, Ikinci Diinya Savasi ndan sonra diinya dengelerinin yeniden
kuruldugu bir dénemde uluslararasi kamuoyunun giindeminde iist siralarda yer almigtir. Bu
miicadelenin, Fransa’ya karsi bagimsizligin kazanilmasina dair ikili veghelerinin yani sira,
Birlesmis Milletler (BM), Kuzey Atlantik Antlasmas: Orgiitii (NATO) ve Baglantisizlar Hareketi
gibi ¢ok tarafli yonleri de mevcuttur. Cezayir'in bagimsizlik miicadelesini veren Cezayir Milli
Hareketi (MNA) ve Ulusal Kurtulus Cephesi (FLN) ¢ok tarafli diplomasiye aktif olarak bagvurmug
ve bu ¢abalar diplomatik yazismalart da beraberinde getirmistir. Tiirkiye, diplomatik arsiv
belgelerinde de kayith oldugu iizere, Cezayir’in ulusal kurtulus miicadelesini yakindan takip
etmigtir. Bu makale, Cezayir kurtulus miicadelesinin silahli direnise doniistiigii 1 Kasim 1954
tarihini baslangi¢ alarak, bu miicadelenin talep ve beklentilerinin neler oldugunu Tiirk diplomatik
arsivlerinde yer alan 1955-58 yillarina ait yazismalara ve arsiv belgelerine gére incelemektedir.
Inceleme, 1958 yilindan sonraki donem icin devam ettirilememistir. Nitekim, ‘Cezayir’ bashg
altinda diplomatik arsivde miiteakip yillara ait belgeler heniiz yer almamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Turkiye, Cezayir, ulusal kurtulus, somiirge, Fransa

* Doktora 6grencisi, Avrupa Birligi ve Uluslararasi iliskiler Enstitiisii, Baskent Universitesi,
Turkiye. Makalede belirtilenler, miinhasiran yazarin sahsi goriislerini yansitmaktadir.

(mustafaturkerari@gmail.com) “=" https://orcid.org/0009-0007-4657-1916

YDU Sosyal Bilimler Dergisi, C. XVII, No. 2, (Ekim 2024)

Gelis Tarihi: 20.12.2023

Kabul Tarihi: 29.07.2024

Bu makaleden alintt yapmak igin: Ari, M. Turker. (2024, Ekim). Turk Diplomatik Arsiv
Belgelerine gore Cezayir Ulusal Kurtulus Miicadelesi 1955-58: Talepler ve Beklentiler, YDU
SOSBILDER, 17(2), 121-158.
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ABSTRACT
NATIONAL LIBERATION STRUGGLE OF ALGERIA ACCORDING TO THE TURKISH
DIPLOMATIC ARCHIVES 1955-58: DEMANDS AND EXPECTATIONS

Algeria’s national liberation struggle took center stage in the global agenda during a period
where global dynamics were being remoulded in the wake of World War Il. Beyond the bilateral
features associated with gaining independence from France, this struggle also displays aspects of
multilateralism, such as through the United Nations (UN), the North Atlantic Treaty Organization
(NATO) and the Non-Aligned Movement. Having fought for Algeria’s independence, the Algerian
National Movement (MNA) and the National Liberation Front (FLN) have resorted to active
multilateral diplomacy — an effort which has resulted in diplomatic correspondence. As recorded
in its diplomatic archive documents, Turkiye has closely followed Algeria’s national liberation
struggle. This article examines the demands and expectations of this struggle, starting on
November 1, 1954, when it began to take on an armed character, and continuing through
diplomatic correspondences and papers found in the Turkish diplomatic archives between 1955
and 1958. Due to the lack of declassified documents, so far, from 1958 onwards in the diplomatic
archives under the name ‘Algeria’, we are only able to review information from 1955 to 1958.

Keywords: Turkiye, Algeria, national liberation, colony, France

‘Bir medeniyet cephesi olan Atlantik Ittifak:,
Cezayir kadinlarimin, ¢cocuklarinin ve
erkeklerinin cesetlerinin izerinde bulunamaz.
Bir 6zgiirliik unsuru olan Atlantik Pakti,
somtirgeci tiranligin mazereti olamaz.’
Cezayir Milli Hareketi nin Siirgiindeki Lideri
Messali Hadj

(Cumhurbaskanligi Devlet Arsivieri, 26
Temmuz 1956)

‘Fransa, Cezayir’i asla

terketmeyecektir.’

Fransa Basbakant Guy Mollet
(Cumhurbaskanligi Devlet Arsivieri, 9 Ocak
1957)

1. Giris

Avrupa’da Napolyon Savaslari’nin (18 Mayis 1803-20 Kasim 1815) neden
oldugu insan kayb1 ve yikimdan sonra Kitanin biiyiik devletleri 19. yiizyilin
basinda artik barigin saglanmasi gerektigine inaniyorlardi. Ancak, bunun igin,
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sorunlarin baris¢1 bir ortamda ele alinmasma imkan verecek bir mekanizmanin
olusturulmasi elzemdi. ingiltere, Avusturya-Macaristan, Prusya, Rusya ve Fransa
bir araya gelerek Avrupa’daki meseleleri nasil yiiriiteceklerine karar verdiler. Bu
kapsamda, Napolyon’un ele ge¢irdigi topraklarin ne sekilde bolistiiriilecegi
konusundan baglanmigtir. Ancak, asil konu, bundan bdyle hig¢bir devletin digerinin
cikarina halel getirmeyecek sekilde hareket etmesiydi. Bir iilke, digerinin dig
politikasi tizerinde veto kullanabilecekti. Bunun igin ise yakin istisare gerekiyordu
ve bu dogrultuda, belirli araliklarla, kongreler diizenlenmesi ihtiyaci hasil oldu.
Boylece, 1815 yilinda Viyana’da ‘Avrupa Uyumu-Le Concert européen’ (de
Sédouy, 2016, ss. 61-69) saglandi1 ve diinyanin ilk akdi hiikiimeti olarak takdim
edildi (Attali, 2011, s. 121). Gozetilen denge ilk dénemde olumlu sonuclar
vermistir; 1823 yilinda Fransa, Ispanya’ya miidahale igin diger dort devletin
onayint almistir. 1831°de bes devletin rizasiyla Belgika’nin bagimsizlig1 ortadan
kaldirlmistir. Ancak Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) giderek
artan etkisinin mukabele edilmesi gerektigi disiincesiyle, Avrupa uyumundan
yavasca ayrilmaya basladi (Attali, 2011, s. 122).

Fransa, 16. ve 17. vyiizyilllarda kendisini diinyanin merkezine
konumlandirma firsatt bulamamistir. 19. yiizyilda Avrupa’da giiclenmeyi
strdirmiis ve bu siirece Afrika’da bir somiirge imparatorlugu kurarak devam
etmistir (Attali, 2011, s. 159). Ancak, somiirge topraklarinda 20. yiizyilin
basindan itibaren bagimsizlik tohumlarinin yesermesiyle birlikte somiirgeci
ilkelerle miicadele tedricen baslamistir.

Bu cercevede, Cezayir bagimsizlik liderlerinin, Cezayir topraklarindaki
miicadelenin silahli bir nitelik aldigr 1 Kasim 1954 tarihinden itibaren talep ve
beklentileri birincil kaynaklara gore nelerdi? Makale, bu sorunun yanitin1 bahse
konu tarih esas alinarak 1955-58 donemine iliskin kamuoyuna agiklanmis bulunan
Tiirk diplomatik arsiv belgelerine istinaden incelemektedir.

Makale, s6z konusu diplomatik arsiv belgelerinde yer alan konulari, bahsi
gecen yillarda vuku bulan 6nemli uluslararasi gelismelere -1955 Bandung
Konferansi ve 1956 Siiveys Krizi- de deginmek suretiyle degerlendirmekte; arsiv
belgelerinde 0zlu diplomatik anlatimdan bilistifade, ilgili literatiire katkida
bulunmay1 hedeflemektedir.

2. Fransa’mn Cezayir’i Isgali: Hukuki Manzara
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Cezayir, 314 yil (1516-1830) Osmanli hakimiyetinde kalmistir (Tiitiinct,
2013). Barbaros Hayrettin Pasa’nin 1516 yilinda Cezayir’i Osmanli
Imparatorlugu’na katmas1 (Tiirkiye Diyanet Vakfi Ansiklopedisi, 1992)
sonrasinda Padisah 1. Selim Barbaros’u Cezayir Beylerbeyi ilan etmistir. Fransiz
ve Ispanyollarm Cezayir’i almak iizere zaman iginde yapmis olduklar1 tesebbiisler
sonu¢ vermemistir. Fransiz ihtilali sirasinda Osmanli’ya bagli Cezayirli Beyler,
Fransa’ya yardimda bulunmuslardir. 1827 yilinda Cezayir Beyi Ag Hiiseyin Pasa
zamaninda Fransa ii¢ yil siireyle Cezayir’i abluka altinda tutmus, 5 Temmuz 1830
tarihinde de baskent Cezayir’i isgal etmistir (Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri,
1 Ocak 1955). Cezayir Ulusal Kurtulus Hareketleri’nin belgelerinde belirtildigine
gore, bu tarihten itibaren Fransa’da goreve gelen farkli rejimler ve hiikiimetler,
Cezayir halkini kitleler halinde baski altina almislar, {ilkenin temel altyapisini
ortadan kaldirmiglar, Cezayir halkina ahlaki ve ekonomik ag¢idan zarar
vermiglerdir (Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri, 14 Mayis 1955). Osmanl
Imparatorlugu’nun ABD nezdindeki Biiyiikelgisi A. Riistem Bey de bu duruma, 8
Eylil 1914 tarihinde ABD’de yayimlanan Evening Star gazetesinde miintesir
beyaninda deginmistir (Erol, 1973, ss. 53-54).

Fransiz Devrimi’nin ozgiirliik, esitlik, kardeslik sloganlari Cezayir’de
gecerli olmamus, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Fransa’nin da kabul ettigi
evrensel ilkeler Cezayir’e uygulanmamistir (Cumhurbaskanligr Devlet Arsivleri,
14 Mayis 1955). Fransa, 1830°da Cezayir’i isgalinden sonra Ulkeyi tedricen
Fransa topraklarina hukuken katma siirecinde asagidaki mevzuati g¢ikarmistir
(Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri, 1 Eyliil 1955):

o 22 Temmuz 1834 tarihli Emirname: Cezayir, Fransa
miilkiidiir. Fransa Harp Bakanligina bagli bir askeri hikimet
kurulmustur.

o 4 Mart 1848 tarihli Kararname: Cezayir, Fransa’nin ayrilmaz
bir parcasidir.

o 14 Temmuz 1865 tarihli Danisma Senatosu karari:
Cezayir’deki tiim Miisliimanlar Fransizdirlar.

o 24 Ekim 1870 tarihli Kararname: Cezayir, Fransa’nin
‘vilayeti’ olarak ilan edilmistir.

o 29 Mart 1871 tarihli Kararname: Cezayir’e Fransa Icisleri
Bakanligi’na bagl bir Vali atanmustir.

124



Cilt/ Volume XVII Say1/Number 2Ekim/ October 2024 YDU Sosyal Bilimler Dergisi/NEU Journal of Social Sciences

o 7 Mart 1944 tarihli Emirname: Cezayir’deki biitiin
Miisliimanlar Fransiz olarak kabul edilmis ve birka¢ bin
Cezayirliye Fransiz vatandashgi verilmistir.

Fransa, bu siireglerle Cezayir’i tam ilhak yoluna gitmis ve anavatan
topraklarina katmistir. Ulkesinde 1848 ihtilalinden sonra yonetimi ele alan Fransiz
hiikiimeti, Cezayir i¢in bir Anayasa kabul etmistir. Buna gore Cezayir, Fransiz
Meclisi’nde dort milletvekiliyle temsil edilecekti. 1856 yilinda Cezayir’in idaresi,
Fransa hiikimetinde ‘Cezayir ve Somiirgeler Bakani’ tarafindan askeri bir tarzda
yapilmistir (Cumhurbagskanligi Devlet Arsivleri, 1 Ocak 1955).

Ikinci Diinya Savasi sirasinda, Fransa’nin muhalefetine ragmen ABD,
Cezayir’e asker ¢ikarmis ve General Charles de Gaulle’iin bagkanlik ettigi ‘HUr
Fransiz Hiikiimeti’nin merkezi Cezayir olmustur (Cumhurbagkanligi Devlet
Arsivleri, 1 Ocak 1955).

Cezayir, Konstantin ve Oran, Fransa vilayetleri olarak Fransa idari
sisteminde yer almistir. Bu bolgelerde, bahsi gegen dénemde, bir milyondan fazla
Fransiz niifus yasamaktadir. Yerel yonetimlerde ¢ogunluk, her zaman Fransa’nin
elindedir. Millet Meclisi’nde de yerel halkin lehine bir durum s6z konusu degildir
(Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri, 30 Haziran 1952). Sina Aksin, Cezayir’e ¢ok
sayida Fransizin yerlesmis olmasinin Cezayir’in Fransa’nin bir pargasi sayilmis
olabilecegine dikkat ¢ekmektedir (Aksin, 2022).

Cezayir halki tiim bu hukuki metinleri reddederek protesto etmis, bariscil
talepleri herhangi bir kargilik gormedigi igin ise 1 Kasim 1954’den itibaren silahli
direnis baslatmistir. Cezayir topraklarinin Fransa yonetimine direnip direnmedigi,
Fransiz iggali 6ncesinde Cezayir’de bir yonetimin bulunup bulunmadigy, iki tlke
arasinda her donemde tam bir uluslararast1 hukuk miicadelesine doniigsmiistiir.
Nitekim Fransa Bagbakani Guy Mollet 1957 yilinda yaptigi bir konusmada,
iilkesinin Cezayir topraklarini ele gecirmesinden once orada barbarligin hiikiim
stirdiigiinii, teror gruplari ve anarsinin bulundugunu, bir ‘Cezayir’den soz
edilemeyecegini, sahada kaotik bir ortamda Arap kabilelerinin bulundugunu,
Fransa’nin Cezayir’e miidahalesinin Akdeniz’de kol gezen ve Cezayir’de
yuvalanan  korsanlarin  faaliyetlerine son  verdigini ileri  slrmiistiir
(Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri, 9 Ocak 1957).

Fransa’nin bu iddialarma kars1 Cezayir cephesince, Cezayir’in 1830°da
Fransa’nin isgali 6ncesinde bagimsiz bir {ilke oldugu, ABD ve Fransa’yla yapmis
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oldugu anlagsmalarin bulundugu, Amerikan Devrimi sonrasinda 1795’de ABD’yle
bir anlasma imzaladigi, 1789 Fransiz devrimcilerine, Fransa’ya karsi Avrupa
devletlerinin ambargosu ve ingiliz ablukasi sirasinda bes yil siireyle kredi yardimi
yaptig1, Cezayir halkinin, Fransa yonetimine her daim kars1 ¢iktii, Fransa ve
Cezayir arasinda sOmiirge yoOnetimiyle alakali imzalanmis bir anlagsma
bulunmadigi, Cezayir direnis liderlerinden Seyh Abdiilkadir’in 15 yil boyunca,
Lalla Fatma’nin da 10 yil boyunca Fransa’ya karsi miicadele verdigi, hicbir
Cezayirlinin, Fransa mevzuatinin Cezayir’de uygulanmasina icazetinin
bulunmadig1 kaydedilmistir (Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri, 12 Nisan 1956).
Seyh Abdiilkadir idaresindeki ayaklanma nedeniyle Fransa, Cezayir’de daimi
olarak 6nemli bir askeri kuvvet bulundurmak ihtiyacin1 hissetmistir
(Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri, 1 Ocak 1955).

Bu baglamda, Fas ve Tunus’a Fransa tarafindan bagimsizlik taninmasi
stirecinin farkl: bir mecrada ilerledigine dikkat ¢ekmek gerekmektedir. Nitekim bu
iki tilke, Cezayir’den farkli olarak, Fransa ‘korumasi’ (protectorat) altinda Fransa
mevzuatt agisindan ‘vilayet’ (départment) olan Cezayir’e gore farkli statiide yer
almistir. Fas ve Tunus’un bagimsizlik siireci es zamanl ilerlemis; Fas ve Fransa
arasindaki bagimsizlik s6zlesmesi 2 Mart 1956’da, Tunus ve Fransa arasinda ise
20 Mart 1956’da imzalanmistir (Boulares, 2012, s. 679). Fransa, Tunus’a
bagimsizlik 6ncesinde metinleri, 31 Agustos 1955 tarihinde Paris’te teati edilen
Anlagmalarla —disisleri ve savunma konular1 haric— Ozerklik tanimistir. Yeni
Destur partisi mensuplari, asil hedefin tam bagimsizlik oldugunu agiklamiglardir
(Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri, 31 Agustos 1955). Fransa Bagbakani1 Mollet,
1957°deki mezkidr konusmasinda, bagimsiz devletler olan Fas ve Tunus’u
Cezayir’deki gelismeler baglaminda Fransa’nin ‘igislerine karigmamasi gerektigi’
hususunda uyarmistir (Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri, 9 Ocak 1957).

3. Cezayir Silahl Miicadelesinin i1k Yillarinda Uluslararasi Ortam:
Uc¢ Mesele
Fransa somiirge yoOnetimine karsi Cezayir silahli direniginin resmen 1
Kasim 1954 tarihinde baslamis oldugu bir donemde, her seyden once, Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) Ortadogu’da niifuzunu arttirmaya
basladigini, bunun da ABD ve miittefikleri tarafindan bir endise kaynag: olarak
yakindan izlendigini belirtmek gerekir.

126



Cilt/ Volume XVII Say1/Number 2Ekim/ October 2024 YDU Sosyal Bilimler Dergisi/NEU Journal of Social Sciences

Bu endisenin en veciz ifadeleri, ABD Senatosu’nda 6 Subat 1957°de
yapilan ve ABD’nin Suudi Arabistan Biiyiikel¢isi George Wandsworth’un Senator
J. William Fulbright’in sorularina verdigi yantta goriilmektedir. Senator
Fulbright, bolgeye (Yakin Dogu) yonelik bir Rus saldirganlik tehlikesinin bulunup
bulunmadigint sormustur. Biiyiikelci Wandsworth, bu tehlikenin bulundugunu,
1945’te Rus meslektasinin Beyrut’ta gelisinden sonra bolgeye Rus etkisinin
girdigini ve o tarihten itibaren gii¢lendirildigini, Rusya’nin bdlgeye yonelik
baskilarinin arttigini, Yakin Dogu’nun Rusya igin stratejik 6nemi haiz oldugunu,
Rusya’nin sicak denizlere inmek istediginin bilindigini, simdi bolgede kanitlanan
petrol rezervleriyle de bu 6nemin arttigim1 belirtmistir. Biiyiikelgi, 1955 yilinin
Rusya’nin bolgeye baskilarinda kritik bir yil oldugunun hissedildigini sdylemistir
(United States Government Printing Office, 1957).

Senator  Fulbright, sozkonusu Senato goriismesinde, Buyukelgi
Wandsworth’a Rusya ve Misir arasindaki silah satisi anlagmasini sormustur.
Senator, 1955 ilkbaharinda Misir Devlet Baskan1 Cemal Abdiilnasir’m ABD’den
silah istediginde ABD’nin bu istegi kabul etmedigini belirtmesi lizerine Biiyiikelgi
Wandsworth, ABD’nin bu talebi geri ¢evirmedigini, Abdiilnasir’in onerdigi
fiyatin ¢ok diisiik oldugunun degerlendirildigini, ancak Abdiilnasir’in her iki
tarafla da miizakere ettigini diisiindliglinii sdylemistir. Senatdr Fulbright, bu
konunun ABD Diasisleri Bakani F. Dulles’in Senato’da 24 Subat 1956 tarihindeki
ifadesinde de giindeme geldigini kaydetmistir (United States Government Printing
Office, 1957).

1955-56 donemine uzanan siirecte uluslararasi ortami sekillendiren ikinci
onemli gelisme, somiirgelerin bagimsizlik siiregleri ve bagimsizliklarin1 kazanan
Afrika ve Asya iilkelerinin Dogu ve Bati Bloklar1 diginda yeni bir hareketi
olusturmalaridir. Hareket, ‘Uglincii Diinya’, ‘Asya-Afrika Bloku’, ‘Tarafsizlar’
veya ‘Baglantisizlar Bloku’ gibi isimler almistir (Armaoglu, 1983, s. 624). Asya-
Afrika Bloku ulkeleri, 18-24 Nisan 1955 tarihlerinde Endonezya’nin Bandung
sehrinde toplanmistir (Armaoglu, 1983, ss. 624-625). Bloku olusturan iilkeler,
Bandung Konferansi’nda Cezayir meselesini de ele almiglardir (Cumhurbaskanligi
Devlet Arsivleri, 16 Nisan 1956).

Bu donemde yasanan iiglincii gelisme ise Siiveys Kanali krizidir.
Meselenin 6zii, Misir Devlet Baskani Abdilnnasir’im 26 Temmuz 1956’da
Iskenderiye’de yaptig1 konusmada Siiveys Kanali’'m millflestirdigini ilan
etmesidir. Kanali o giine kadar bir Ingiliz-Fransiz sirketi isletmekteydi. Her iki
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devlet de Abdilnnasir’a sert tepki gostermistir. SSCB, bu meselede Misir’in
yaninda yer almistir. Ingiltere, Fransa ve Israil birleserek Misir’a karsi1 ortak bir
tutum benimsemistir. Israil, Misir’a 29 Ekim 1956 giinii saldirmustir. Ingiltere,
Fransa ve Israil ortak planindan haberdar olmayan ABD tepki gdstermis ve Misir
topraklarindan Fransa ile Israil’in cekilmesini talep etmistir. Siiveys Kanali krizi
sonucunda Sovyet Rusya’nin Arap diinyasindaki itibar1 artmistir (Armaoglu,
1983, ss. 499-500).

Bu bolimde 6zetle ele alinan iic meseleye, makalenin kapsami disinda
kalmakla beraber, bolgedeki bir diger 6nemli gelismenin daha eklenmesi esasen
miimkiindiir: Karsilikli Giivenlik ve Savunma Tesgkilati. 12 Ocak 1955°de
imzalanan Turkiye-Irak Muahedesi’yle kurulan, keza iki iilke arasinda 24 Subat
1955°de imzalanan Tiirkiye-Irak Karsihikli Giivenlik ve Savunma Isbirligi
Anlasmasina déniisen, 5 Nisan 1955°te Ingiltere nin, 23 Eyliil 1955°te Pakistan’in
ve 3 Kasim 1955’te Iran’m katildign ‘Bagdat Pakti’ olarak bilinen Teskilat,
Tiirkiye ve Fransa arasinda yogun diplomatik girisimlere neden olmustur
(Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri, 13 Mart 1955 ve 15 Mart 1955).

4. Cezayir Ulusal Kurtulus Miicadelesi ve Sahra’da Petrol Kesfi

Cezayir ulusal kurtulus miicadelesi, 1 Kasim 1954 tarihinde silahl1 direnis
haline dontlismiis olmakla birlikte, Kuzey Afrika’da Fas ve Tunus’taki bagimsizlik
hareketleriyle benzer bir stratejik degerlendirmeye tabi tutulmasi isabetli olacaktir.
Nitekim, T.C. Paris Biiyiikel¢iligi’'nden Hariciye Vekaleti’ne 1952 yilinda
gonderilen bir degerlendirmede, Kuzey Afrika’daki meselelerin bolgede biitiinciil
bir bakis agisiyla ele alindigr goriilmektedir (Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri,
30 Haziran 1952). Buna gore, Tunus’taki durum agisindan, iilkede 1952 yilinda
yapilmasi planlanan reformlar Tunuslu miinevver ziimre (Néo-Destour) (Boulares,
2012, ss. 564-569) ve Tunus Fransizlariyla (colon) arasindaki miicadeleyi
tetiklemekte, miinevverler de istiklal elde etmek i¢in Fransa’yla miicadelelerinin
yani sira Tunus Beyi’ne de karsi savasmak zorundadir. Nitekim Tunus Beyi,
istiklal miicadelesi bakimindan leh ve aleyhte bir tutum benimsememektedir.
Meselenin bir de ABD boyutu vardir. Kuzey Afrika’daki somiirgelerde reform
yapilmasi icin ABD’nin Fransa’ya baski uyguladig1 goriilmektedir. Fransa’nin bu
baskiy1 hafifletmek i¢in Tunus’a ilaveten Fas’ta da ikincil derecede dnem tasiyan
mahalli idarelerle 1ilgili bazi diizenlemelere yonelmesi, 4 Kasim 1952°de
gerceklestirilen ABD Bagkanlik se¢imlerinde bir se¢im malzemesi seklinde ortaya
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cikan somiirgeler konusunda ABD’ye yonelik bir mesaj olarak yorumlanmistir
(Cumhurbagkanligr Devlet Arsivleri, 30 Haziran 1952). Aymi degerlendirmeye
gore Cezayir, Fas ve Tunus’taki gelismeler bakimindan dikkate alinmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla, 1952 yilindan itibaren bu iki iilkede yasanan
bagimsizlik taraftar1 hareketler Fransa’nin kuzey Afrika’daki iki ana eksenini
temelinden sarsmustir. Libya’nin 1951 yilindaki bagimsizligina siddetle karsi
¢ikan Fransa, Libya’nin bagimsizliginin Kuzey Afrika’daki somirgelerine tesirini
gorememistir. O donemde Fransa i¢ politikasinda somiirgeler konusundaki
egilimlere bakildiginda, sosyalistler Kuzey Afrika’daki somiirgelerin istiklal
siirecine sokularak, ortak devlet kurulmasina olumlu bakmaktadirlar. Komunistler
ise, Kuzey Afrika milletlerinin istiklale kavusturulmasi gerektigini ve Fransa’yla
ilgilerinin kesilmesini savunmaktadirlar. Bu i¢ ve dis gelismeler muvacehesinde,
1952 yili itibariyle Kuzey Afrika’daki gelismelerin hangi yone evrilecegi
hususunda degerlendirme yapilamayacak bir donem baslamistir. Ancak, bu
bolgedeki bir anarsi, Sovyetlerin isine yarayacaktir (Cumhurbaskanligi Devlet
Arsivleri, 30 Haziran 1952). Cezayir’deki bu donemde meseleleri daha karmasik
hale getiren diger bir gelisme ise, niikleer testlere iliskin mekan tespitine (Yahi,
2023) ilaveten tilkenin giineyindeki petrol kesifleridir.

Esasen, T.C. Paris Biiyiikelgiligi’nin 31 Ocak 1957 tarihinde yaptig1 bir
degerlendirmeye gore, Sahra bolgeleri 1947 yilindan itibaren Fransizlar
bakimindan biiylik 6nem kazanmustir. 1946-56 doneminde yapilan arastirmalar
sonucunda, bu bolgelerde biiyiik yeralti zenginlikleri tespit edilmistir. Onemli
bakir, demir, uranyum ve komiir madenleri bulunmustur. Dogalgaz ve petrol
damarlarina rastlanmistir. 1957 yilinda 12 sirket Sahra bdlgelerinde petrol
hafriyati yapmaktadir. Cezayir’in Libya sinirindaki Edjele ve Hasst Messaud
mevkiinde bulunan petrol damarlarina biiylik 6nem verilmektedir. Bu kuyulardan
ileride yillik 5 milyon ton petrol iiretimi miimkiin oldugu bildirilmektedir. Bu
hacim, Fransa’nin yillik petrol tiiketiminin %?25’ine tekabiil etmektedir
(Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri, 31 Ocak 1957).

Nitekim, Fransa ve ABD petrol sirketleri arasinda Suudi Arabistan’da
stren rekabetin neticesinde Total sirketinin 6nceli olan Fransiz sirketi CFP’nin
Suudi Arabistan’dan pay alamamasi biiyiik hayal kirikligi yaratmis; General de
Gaulle, Cezayir’de bulunan petrollerin Fransa’nin kaderini degistirecegini
aciklamistir (Auzanneau, 2018, s. 190). 1946 yilindan itibaren Cezayir’in
guneyindeki Sahra ¢oliinde petrol arastirmalar1 yaparak 1956’da Hass1 Messaud
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bolgesinde petrol, Hasst R’mel bélgesinde ise gaz bulan Fransa’nin, ABD ve
Ingiltere karsisinda enerji bagimsizligini elde etmek yolundaki gabalari Fransa
Enerji Programi Baskani Pierre Guillaumat’in teknik c¢aligmalar1 sayesinde
gergeklesmistir (Auzanneau, 2018, s. 271). Fransa’min Sahra’nin gilineyindeki
araziyi degerlendirmek amaciyla tasavvur ettigi projelerde Alman sanayisine
ilaveten Italyanlardan da yararlanmas1 ihtimali mevcuttur. Bu gercevede, Fransa-
Italya iliskilerinin gelistirilmesi hususunda iist diizey temaslar yapilmaktadir
(Cumhurbagkanlig1 Devlet Arsivleri, 10 Ocak 1955). Cezayir’deki petrol kesifleri,
Fransa’nin 1960 yilinda %90 olan petrole dis bagimliligini, Cezayir’in istiklaline
kavustugu 1962 yilinda %60’a indirmistir (Auzanneau, 2018, s. 282). Cezayir
‘meselesi’ni petrol konusundan ayirmaya gayret eden Fransa, 1956 yilindan
itibaren bir ‘ortak refah alani” yaratmaya ¢aligmistir.

Bu girisime dair plan, Bagbakan Guy Mollet’nin hikimetinde 6nemli bir
rolii bulunan, Fildisi Sahili’nin gelecekteki Cumhurbagkan1 Félix Houphouet-
Boigny tarafindan hazirlanmistir. Buna gore, Cezayir’de petrol kesfinden yaklasik
alt1 ay sonra, 10 Ocak 1957°de, ‘Sahra Bolgeleri Ortak Orgiiti> (Common
Organization of the Saharan Regions- OCRS) bir kanunla ihdas edilmistir
(Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri, 31 Ocak 1957). Amaci, Cezayir, Moritanya,
Nijer, Sudan ve Cad tarafindan yonetilen, Fransa’nin Sahra boélgelerinde
ekonomik genislemesinin ve sosyal gelisiminin saglanmasidir (Auzanneau, 2018).
1957 Agustos ayinda, ‘Oasis’ ve ‘Saoura’ bolgeleri, Fransa vilayetleri olarak
OCRS biinyesinde Fransa topraklarina dahil edilmistir. Boylece, petrol
bolgeleriyle Fransa idari sistemi arasinda hukuki bag tesis edilmistir (Bkz.
CDHA). 1 Haziran 1958’de Fransa Basbakani olarak gireve baglayan Charles de
Gaulle, Cezayir petrolii basta olmak {lizere Afrika lilkelerinin ham maddeleriyle
yakindan ilgilenmis, Jacques Foccart ve Pierre Guillaumat gibi Cezayir petrol
arastirmalartyla ilgilenen kisilerle yakindan caligmistir. 1954 yilindan itibaren
Rothschild bankasinda calisan Georges Pompidou, de Gaulle’den sonra Bagbakan
olarak gorev yapmis; ancak, onceki gorevi sirasinda Cezayir petrollerinin ilk
yatirimcilart arasinda bulunan Fransa-Afrika petrol arastirma sirketi Francarep’in
idarecisi olarak da g¢aligsmis, Francarep ve Rothschild bankasi arasinda baglanti
kurulmasini saglamistir. Rothschild bankasi1 CFP’nin en biiyiik hisse sahibidir.
Pompidou, Cumhurbaskan1 de Gaulle tarafindan ilk kez kabinede yer aldiginda,
Cezayir Ulusal Kurtulus Cephesi’yle (Front de libération nationale — FLN)
bagimsizlik siirecinde gizli miizakereleri slirdiirmiis, FLN temsilcileriyle ilk kez
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Isvigre’nin Luzern sehrinde 20 Subat 1961 tarihinde bir araya gelmistir. FLN ile 5
Mart 1961 tarihinde Isvicre’nin Neuchatel kentinde Rothschild bankasi Genel
Miidiirii de goriigmiistiir (Auzanneau, 2018, ss. 283-284).

Cezayir petrollerinin kesfi, ABD tarafindan da yakindan takip edilmistir.
ABD Senatosu’nda 5 Subat 1957 tarihinde yapilan toplantida Senatdr Fulbright,
ABD Diasisleri eski Bakan Yardimcisi Herbert Hoover Jr.’a Cezayir’in glineyinde
petrol kesfiyle ilgili gelismelerden haberdar olup olmadigini sormustur. Haberdar
olmadigini, ancak iyi bir kesif calismasi yiriitiildigiinii bildigini, bir veya iki
petrol kuyusunda ¢aligmanin devam ettigini, fakat, kesfin gerceklestigini veya
petroliin pazarlandigin1 diistinmedigini ifade eden Hoover, Senator Fulbright’in
ABD petrol sirketlerinin Fransizlarin Cezayir’den atilmasi amaciyla Cezayirlileri
kiskirtip kigkirtmadiklarina dair duyumlara iliskin sorusunu bunun asla gergek
olmadigi, bu konuda herhangi bir istihbarat veya benzeri bir rapor goérmedigi
seklinde yanitlamistir (United States Government Printing Office, 1957).
Toplantida Senatdr Smith’in benzer bir sorusunu yanitlayan Hoover, ABD ve
Fransa’ya kotii davranmak isteyenlerin bu duyumlar: ortaya atabileceklerini, eger
kendisi bir komiinist olsaydi, ABD ve Fransa’nin arasim1 bu sekilde agmayi
diistinebilecegini; petrol aramasi yapacak sirketlerin, hatirladigi kadariyla, normal
mevzuat uyarinca ihaleyle belirlendigini; birgok iilkeye ait sirketin bu ihalelere
katildigini; biiylik hissesi Fransiz devletine ait bir sirketin ise, Cezayir
topraklarinda onceliginin bulundugunu ve anilan sirketin bulundugu boliimlere
diger sirketlerin girislerine izin verilmedigini; tabiatiyla Fransizlarin (kendi
topraklarinda) ilk kuyuyu kazma hakkinin bulundugunu séylemistir (United States
Government Printing Office, 1957, s. 624). Cezayir petrollerine iliskin ilgi,
Ulkenin 1962’de bagimsizligini kazanmasi sonrasinda da devam etmistir.

5. Cezayir Ulusal Kurtulus Miicadelesinin Uluslararas1 Boyuta
Tasimasi

Cezayir ulusal kurtulus miicadelesinin Birlesmis Milletler (BM) nezdinde
uluslararasi boyuta tasinmasinda 1955 Bandung Konferansi ile 1955-56 yillarinda
NATO’da Cezayir konusundaki goriigmeler 6nemli rol oynamustir.

Cezayir Ulusal Kurtulus Ordusu ve Ulusal Kurtulug Cephesi’ni temsil
eden Cezayir heyeti tarafindan Kuzey Atlantik Antlagmas1 Orgiitl (NATO) imzaci
devletleri hiikiimetlerine 1 Haziran 1955 gilinii verilen muhtirada, 1 Kasim
1954’de Fransa tarafindan Cezayir direnisine karsi yiiriitilen askeri operasyon
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basarisiz oldugu, 40,000 askerden olusan ve Fransa parlamentosunda da
bahsedildigi iizere, ‘napalm’ gibi ¢esitli kimyasal silahlar dahi kullanilan harekata
kars1 Cezayir direnisinin basar1 kaydettigine dikkat c¢ekilmistir. Belgede, 1955
Ocak aymnin sonlarma dogru, Aurés’e 50,000, Kabyle’ye 15,000 Fransiz askeri
gonderilerek Cezayir direnisine kars1 yeni bir operasyon baslatildigi, 11 milyon
Cezayirlinin direnisinin Fransa’nin ‘Bahar Operasyonu’ plani akim biraktigi,
ancak Fransa’nin 100,000 kisilik askerl kuvvetle Cezayir direnisini bastirmaya
calistigi ve Almanya’daki mekanize tiimenini Konstantin sehrinin Kuzeyine
konuslandirdig1 bildirilmistir (Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri, 1 Haziran
1955). Fransiz basininda ayni tarihlerde, Cezayir’de Fransiz makamlarinca
yapilan mezalimden bahsedilmistir (Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri, 27 Ocak
1955).

Bu noktada, Fransa’nin NATO’ya tahsisli, Almanya’daki kuvvetlerinin bir
boliimiiniin Cezayir’e sevk edilmesine yonelik talebinin bulundugu ve bunun
Cezayir Ulusal Kurtulus Miicadelesinin glindemine alinarak, bir uluslararasi
mesele haline getirildigi goriilmektedir. Muhtirada, 19 Kasim 1954 Baltimore Sun
gazetesinin, ‘Fransa NATO Kuvvetleri Kuzey Afrika’ya gidebilir’ baghigiyla
ciktigina, NATO’da bu konunun konusuldugunun anlasildigina, NATO Avrupa
Miittefik Kuvvetler Komutan: General A.M. Gruenther ile Fransa Genelkurmay
Baskan1 General Austin Guillaume arasinda bu konunun ele alindigini gazetenin
bildirdigine dikkat ¢ekmekte; Fransa Icisleri Bakan1 Francois Mitterand’n, 20
Kasim 1954 tarihli Le Parisien Libéré gazetesine verdigi miilakatta, ulusal
biitiinliiglin saglanmas1 bakimindan gerekli goriiliirse, bunun yapilabilecegini
belirttigi bildirilmektedir. Muhtirada, esasen, ‘Atlantik dayanismasi’ ¢agrisiyla
Fransa’nin NATO’nun mutabakatiyla Almanya’dan asker c¢ekerek Cezayir’e
konuslandirilmasi elestirilmekte ve bu durum tiim diinyadaki 6zgiirliik taraftari
olan halklar i¢in bir mesele olarak takdim edilmektedir (Hindistan Bagbakan1 Shri
Nehru 17 Mart 1953 tarihinde Hindistan Meclisinde yaptigi konusmada,
‘NATO’nun somiirgeci koleligin  kdotiilesmesine olanak tanimasina  izin
verilmemelidir’ beyaninda bulunmustur). ‘NATO bir savunma orgitd midir?
Yoksa karsitlarinin ileri siirdiigii gibi saldir1 6rgiitii miidiir?” sorusunun sorularak,
yanitinin Fransa’nin NATO’nun Cezayir direnisine karst miidahil olmasina
yonelik baskilar1 karsisinda benimsenecek tutumla derhal agiklifa kavusacagi
belirtilen muhtirada, NATO iilkelerinden, Ozellikle ABD’den, su talepler
stralanmaktadir (Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri, 27 Ocak 1955):
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o Fransa’nin NATQ'ya tahsis ettigi kuvvetlerin Cezayir halkina
kars1 kullaniminin engellenmesi;

o Fransa’nin NATO’ya tahsis ettigi kuvvetlerin somiirge
halklarina yonelik kullanmasina izin vermemesi ve bu
kuvvetlerin geri ¢ekilmesi;

o Savunma igin tahsis edilen kuvvetlerin Cezayir devrimine
(direnis hareketine) kars1 kullanimina izin verilmemesi;

o Bandung Konferansi’nda Cezayir ve Kuzey Afrika
konusunda kabul edilen karara (Cezayir, Tunus ve Fas
halklarimin kendi kaderlerini tayin haklarinin taninmasi)
destek beyan edilmesi; Fransa’ya, Kuzey Afrika meselesine
bariscil bir ¢oziim bulunmasi ¢agrisinin yapilmasi.

Fransa’nin Almanya’da NATO’ya tahsisli kuvvetlerinin bir bdliimiiniin
Cezayir’e konuslandirilmasi konusu, Times Late London Air Edition gazetesinin
20 Mayis 1955 ve Le Monde gazetesinin 28 Mayis 1955 tarihli niishalarinda da
konu edilmistir (Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri, 14 Mayis 1955). Time
gazetesi de Fransa’nin NATO nezdindeki girisimi hakkinda haber yapmistir
(Time, 1955).

Cezayir’in  Fransa’min NATO’ya tahsisli Almanya’da  konuslu
kuvvetlerinin bir boliimiiniin Cezayir’e gonderilmesine izin verilmemesine dair
girisimlerinin NATO’da bir sonu¢ vermemesi iizerine, Cezayir Ulusal Kurtulus
Cephesi adina Mohamed Khider, 2 Haziran 1955 glni, bir beyanat vermistir
(Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri, 2 Haziran 1955). Bu cercevede, NATO
Yuksek Komutanligi’nin Fransa’ya Almanya’daki mekanize tiimeni geri ¢ekerek
Cezayir’e konuslandirilmasina ve ulusal direnisin bastirilmasina izin verdigini;
NATO’nun boylece somiirgecilerin yaninda saf tuttugunu; Fransa’nin Cezayir’i
keyfi bir sekilde NATO’ya entegre ettigini ve Fransa’nin ‘Atlantik dayanismasi’ni
Cezayir’e karst kullandigim1 vurgulamistir. Khider, ayrica, 20 Eylil 1950°de
Cezayir Ozgirlilkk Hareketi’nin BM iiyesi tiim iilkelere bir muhtira gondererek,
Cezayir topraklarinin keyfi bir sekilde NATO’ya dahil edilmesine kars1 ¢iktigin
hatirlatmig; Cezayir halkinin, bagimsizlik ve kendi kaderini tayin hakkini g6z ardi
edenlerle bir araya gelmeyecegini duyurmustur. Khider, Cezayir Ulusal Kurtulus
Ordusu ve Ulusal Kurtulug Cephesi’nin bir c¢agrida bulundugunu, NATO’nun
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Fransa’ya (NATO’ya tahsisli) askeri kuvvetlerini Cezayir’e gondermesine izin
vermesinin BM Sarti’ndaki ilkelere aykir1 oldugunu, bilyiik Afrika-Asya
Toplumlarinin Cezayir bagimsizlik meselesini ele almalarinin lazim geldigini,
barigsever her milletin, Fransa’nin somiirgeci saldirilarinin durmasi igin ayaga
kalkmasi gerektigini belirtmistir.

Khider’in ¢agrisindan once, 18-24 Nisan 1955 tarihlerinde diizenlenen
Bandung Konferansi’'nda, esasen, Cezayir meselesi etraflica ele alinmis ve
Cezayir’in sOmiirgecilige karsi vermis oldugu ulusal miicadele desteklenmistir.
Konferansta, Pakistan Bagvekili Muhammed Ali, diger hususlar meyaninda,
Tunus, Fas ve Cezayir meselesinin de ele alinacagini soylemistir (Murat, 2018, s.
370). Konferansin ~ Siyasi Komitesi, Kuzey Afrika’'min  halen sémirge
hegemonyasi altinda olmasinin nedeninin NATO f{ilkeleri arasindaki siyasi ve
diplomatik dayanigma oldugunu bildirmistir (Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri,
2 Haziran 1955).

Bandung Konferansi’nin basladigi giin olan 18 Nisan 1955 tarihinde,
Basbakan Adnan Menderes, Fransa’nin Ankara Biiylikelgisi Tarbe de Saint
Hardouin’i kabul etmistir. Esasen Bagdat Pakti’na Suriye’nin katilimina
Fransa’nin muhalefet etmesinin ele alindig1 goriismede, Kuzey Afrika’daki
gelismeler de giindeme gelmistir. Bagbakan Menderes, Fransa Biyukelgisi’ne,
Tirkiye’nin genel ilkesinin biitiin milletlerin 6zgiir olmas1 ve 6zgiir yasamast
oldugunu, bu bakimdan Tiirkiye’nin Fransa Afrikas1 meselesinde hassas bir
durumda bulundugunu, konuyu NATO nun ve 6zgiir diinyanin hayati bir giivenlik
davas1 olarak degerlendirdigini, Kuzey Afrika’daki milletlerin Fransa’yla
anlasarak asamali bir sekilde Ozgiirlikklerine kavusmalarinin en iyi hal seklini
teskil edecegi sonucuna vardigini, Tirkiye’nin bu baglamda bir¢cok miittefik
ulkeye telkinlerde bulundugunu, Fransa’nin Suriye’nin bagimsizligina 6nem
atfettigini ileri stirerek Bagdat Pakti’na katilimina muhalif bir tavr1 sergilemesine
ragmen, Kuzey Afrika’daki tilkelerin bagimsizliklarina aykiri bir siyaset izledigini
sOylemistir (Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri, 18 Nisan 1955).

29 iilkenin katilimiyla yapilan Bandung Konferansi’'nda Cezayir’den
Ulusal Kurtulus Cephesi, Tunus’tan Néo-Destur ve Fas’tan Istiklal Hareketi bir
heyet olarak katilmistir. Dis politikasimt Bati’min dis politika hedefleriyle
uyumlastirma c¢abasi icinde olan (Oran, 2001, s. 537) Tiirkiye de Konferansa
davet edilmistir. Ote yandan, bu davete aslinda istirak etmek istemeyen
Tiirkiye’'nin Konferansa katiliminda, Turgay Murat’in incelemesine gore,
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ABD’nin de rolii bulunmaktadir (Murat, 2018, s. 372). Bandung Konferansi’nda
hararetli gecen tartismalar sonrasinda Cezayir meselesine dair su madde kabul
edilmistir:

Kuzey Afrika’da halen ¢oziime kavusturulamamis durum ve Kuzey Afrika halkinin
kendi kaderini tayin hakkun israrli bir sekilde reddedilmesi muvacehesinde,
Asya-Afrika Konferansi Cezayir, Fas ve Tunus halklarimin kendi kaderlerini tayin
haklarina destek ifade eder ve Fransiz hiikiimetine meseleye gecikmeksizin bariggi
bir ¢oziim bulunmast ¢agrisinda bulunur (Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri, 1
Nisan 1956).

Bandung Konferansi’nda Tiirkiye’yi Disisleri Bakani1 Fatin Riistii Zorlu,
Hindistan’1 Basbakan Nehru temsil etmistir. iki heyet baskani arasinda yogun
tartigmalar yasanmis; Zorlu’'nun komiinist tehdit karsisinda tarafsizligin
tehlikelerine isaret etmesi karsisinda Nehru, NATO’nun somiirgeciligin en
kuvvetli koruyucularindan biri oldugunu sdylemistir (Armaoglu, 1983, s. 625).
Nehru'nun NATO’ya atifla Cezayir meselesine isaret ettigi aciktir. Bununla
birlikte, Nehru'nun 1962 yilinda Cezayir’in bagimsizligina kavugmasi sonrasinda
Fransa Cumhurbaskan1 de Gaulle’ii de tebrik etmesi tepki yaratmigtir. Nitekim,
Hindistan ve Cin Halk Cumhuriyeti arasinda 1962 yilindaki silahli miicadelede
Nehru, diplomatik alanda destek amaciyla Cezayir nezdindeki nabiz
yoklamasindan umdugu destegi bulamamustir (Chatterjee, 2021).

Cezayir Ulusal Kurtulus liderlerinin, Bandung Konferansi sonrasinda,
Konferans katilimcilariin bir atalet i¢inde bulunduklarini miisahede ettikleri
anlasilmaktadir. Kuzey Afrika Ozgiirlik Komitesi Cezayir Heyeti tarafindan 2
Haziran 1955 tarthinde yaymlanan bir muhtirada, Cezayir Ulusal Kurtulusg
Cephesi tarafindan kabul edilen kararlara deginilmis; bu c¢ercevede, Cezayir’in
bagimsizligina yonelik tehlikenin bundan boyle sadece Fransa’yla sinirh
olmadig, ‘Atlantik dayanigmasi’nin da artik bir tehlike arz ettigi, Cezayir’in bir
‘NATO topragi’ oldugu gerckgesiyle Fransa, NATO’ya tahsis ettigi askeri
kuvvetlerin Cezayir’e yoOnlendirilmesini sagladigi; bdylece miicadelenin
uluslararasi alana yayildigi; bu nedenle Cezayir’in, sorunun uluslararasilagtirmaya
karar verildigi kaydedilmis; barigsever halklar1 ve hiikiimetleri Cezayir’deki
somiirge diizenine son verilmesinde destege davet edilmis; bu davetin, daha
ziyade Afrika-Asya halklarmma (Bandung Konferansi katilimcilarina) yonelik
oldugu vurgulanmistir (Cumhurbaskanligt Devlet Arsivleri, 2 Haziran 1955).
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Cezayir Ulusal Kurtulug Hareketi, bu davet sonrasinda ‘Cezayir’de Somiirgeci
Saldirtya Dur Haftas1’ diizenlenmesini talebinde bulunmus, bu talebini Tiirkiye’ye
de iletmistir (Cumhurbaskanlig1 Devlet Arsivleri, 15 Haziran 1955).

Bandung Konferansi sonrasinda, Cezayir Ulusal Kurtulus Hareketi’nin
Tiirkiye’yle temaslarii artirdigi goriilmektedir. Bu baglamda, 24 Haziran 1955
tarihinde T.C. Kahire Biiyiikel¢iligi’nden Hariciye Vekaleti’'ne gonderilen bir
yazida, Kuzey Afrika Ozgirliik Komitesi Cezayir Heyeti tarafindan Tiirkiye
Cumhurbagkani’na bir c¢agr1 yapilmistir. Fransa’nin kendi verilerine gore
Cezayir’de bulunan Fransiz askerlerinin sayist 120,000’e ulagmistir. Hareket, bu
saymnin esasen 200,000 olduguna dikkat ¢ekmekte ve Fransizlarin son giristikleri
saldirilara deginilerek, Tiirk hiikiimetinden Cezayir’e uluslararasi bir miidahalede
bulunulmas: amaciyla gerekli alakayr gostermesi talep edilmektedir. Cagrida,
Fransa’nin NATO’ya tahsis ettii mekanize tiimenin Cezayir’e sevk edildigi,
NATO’daki Fransiz Komutan General Larillot’nun Cezayir’deki Fransa
Kuvvetleri Komutanligi’na atandigina dikkat ¢ekilmekte ve daha 6nce Aures
daglarindaki Fransiz askerl operasyonlarinin diger daglik bolgelere de
genisletildigi belirtilmekte; Fransa’nin NATO’ya yaptig1 ve Cezayir direnisine
karst saldirgan bir bicimde miidahil olma cagrisinin karsisinda, Afrika-Asya
miidahalesinin yasamsal onemde, mesru bir girisim olacagr vurgulanmaktadir.
Cagrida, NATO’nun, Fransa’nin NATO’ya tahsisli kuvvetlerinin Cezayir’de
kullanilmasia onay vermesinin, Bandung Konferansi’nin bu konudaki uyarisina
ragmen (...abstention from the use of arrangements of collective defense to serve
the particular interest of any of the big Powers...”) yapildigina isaret
olunmaktadir (Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri, 24 Haziran 1955).

Cezayir Ulusal Kurtulus Miicadelesinin uluslararasi boyuta taginmasinda
onemli bir gelisme, BM Genel Kurulu’nda 25 Kasim 1955 tarihinde yapilan
oylamada, Cezayir meselesinin ¢ogunluk oyuyla BM 10. Genel Kurul
toplantisinin ~ giindemine alinmasi  olmustur. Ancak, bilahare yapilan
goriismelerde, Fas ve Tunus ile Fransa arasinda (bagimsizlik taninmasia dair)
miizakerelerin baslamis olmasi muvacehesinde, Fransa’ya Cezayir’e yonelik
tutumunu gozden gegirmesine imkan taninmasi amaciyla, Asya-Afrika Grubu
Cezayir glindem maddesinin ertelenmesinin uygun olacagina karar vermistir (BM,
1955).

Fransa’nin Cezayir konusunda 1955-56 yillarinda bir taraftan NATO dahil
diplomatik girisimlerini siirdiiriirken, diger taraftan da Cezayir’deki askeri
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varligini siirekli tahkim ettigi anlagilmaktadir. Arap Devletleri Ofisi’nin 1 Nisan
1956 yilinda hazirladiklart muhtiraya gore, NATO’daki Fransiz kuvvetleri dokuz
timenden olugmaktadir. Bunlardan besi, Cezayir’e halihazirda sevk edilmistir. 10
Mart 1956 glnl ise 50,000 ilave asker Cezayir’e sevkedilmek flizere hazir
edilmistir. Boylece, Cezayir’deki Fransa askerl kuvveti sayist 250,000’¢
ulasacaktir. Muhtiradaki kayitta belirtildigi tizere, glvenilir kaynaklardan edinilen
bilgiler cercevesinde, Fransa Cezayir’e bir tiimen asker daha nakledecek, boylece
Fransa’nin NATO’da (¢ tiimen askeri kalacaktir. 17 Mart 1956 giinii Fransa, Bat1
Almanya’daki iki mekanize tiimeninin havayoluyla Cezayir’e sevki talimatini
vermistir. Buna, deniz kuvvetleri de destek saglayacaktir. Fransiz kuvvetlerindeki
artis, daha fazla yikim ve can kaybina yol agmaktadir. 1954 Kasim ayinda aylik
can kayb1 30 iken, 1956 Ocak aymda bu sayr 285’¢ ylikselmistir
(Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri, 1 Nisan 1956).

Bu arada, 27 Mart 1956 giinii NATO Konseyi toplantis1 Daim1 Temsilciler
diizeyinde Paris’te yapilmis ve Cezayir konusu ele alinmistir. Toplant1 sonucu
yapilan agiklamada, Fransa’nin Avrupa’nin savunmasi amaciyla NATQO’ya tahsis
etmis oldugu kuvvetlerindeki azaltma hakkinda Konsey’e bilgi verildigi; bu
cercevede, Avrupa’daki (glivenlik) durumunun goézden gecirildigi; Konsey’in,
Fransa’nin Kuzey Atlantik Antlasmasi kapsamindaki alan olan Cezayir’deki
kuvvetlerini kendi giivenlik ¢ikarlar1 uyarinca takviye etme liizumu iizerine bu
azaltmay1 gerekli gordiigiinii not ettigi, NATO ’nun bu bolgedeki (Kuzey Afrika)
giivenligin 6nemini miidrik oldugu, Konsey’in, erken ve kalict bir ¢6ziim
bulunmasina dair tmidi dile getirdigi, Fransa’nmin Avrupa’nin miisterek
giivenligine katkisini tam olarak yerine getirme yolundaki kararliligini not ettigi
bildirilmistir (North Atlantic Treaty Organisation, 1956). A¢iklama diplomatik bir
dille yazilmistir. Bu nedenle, ‘erken ve kalici ¢oziim’iin ne oldugu hususu ortada
birakilmistir. Paragrafin ‘lafzi” bu yonde olmasia ragmen, ‘ruhunun’ Cezayir
meselesine atif yaptigi1 barizdir. Esasen, Cezayir’deki durumun Akdeniz’deki baris
ve glivenlige tehdit teskil ettigi ve NATO’nun tam merkezindeki bir mesele
oldugu Cezayir direnis hareketi tarafindan da dile getirilen bir goriis olmustur
(Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri, 26 Temmuz 1956).

Fransa’nin Cezayir’deki artan askeri tahkimatina dair bilgiler, Cezayir
Ulusal Bagimsizlik Cephesi Temsilcisi Hussein Ait-Ahmed’in Cezayir meselesine
iliskin olarak New York’ta BM’ye sundugu ‘Beyaz Kagit’ta kayith verilerle genel
olarak oOrtiismektedir (Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri, 12 Nisan 1956). Ait-
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Ahmet, yaklasik 300,000 askerin Cezayir’in sOmiirge savasiyla yeniden
fethedilmesi amaciyla Cezayir’e sevk edildigini; Fransa, Bat1 Afrika, Almanya ve
Giliney Vietnam’dan takviye kuvvetlerin de deniz ve hava yoluyla Cezayir’e
intikal ettigini; Cezayir Valisi Lacoste’un, Paris’te 7 Nisan 1956 giinii 200,000
kuvvet takviyesi talep ettigini agiklamigtir (Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri, 12
Nisan 1956, ‘Beyaz Kagit’ 33. ve 36. paragraflar).

Kagidin Fransa’nin diplomatik girisimlerine dair boliimiinde ise, -Bandung
Konferansina uzanan siirecte- Fransa’nin derhal NATO dayanigsmasi talep ettigi,
Ingiltere Basbakani Anthony Eden’in Fransiz mevkidasiyla Londra’da bir araya
geldikten sonra, Fransa’nin Cezayir politikasina iilkesinin verdigi destegi
acikladigi, ABD’nin Fransa Biiyiikelgisi C. Douglas Dillon’un Paris’te 21 Mart
1956’da verdigi beyanin, Fransa’nin Cezayir’deki askeri politikasina destek olarak
algilandi1g1 ve memnuniyet yarattigi, Le Figaro gazetesinin Vasington muhabiri de
Segonzac’in, 22 Mart 1956 giinii, bir dnceki haftaya kadar ABD’nin Fransa’nin
NATO’ya tahsisli kuvvetlerinin Cezayir’e gonderilmesini protesto ederken,
Vagington’da yapilan NATO Askeri Komitesi’nin uzun siiren toplantisi
sonrasinda Fransa’ya izin verildigini ve gazetenin 22 Mart 1956 tarihli sayisinda,
Atlantik  ttifaki’'min ~ Avrupa Komutani General Gruenther’in  ‘Fransiz
kuvvetlerinin Cezayir’e gonderilmesinin Avrupa’da bir bosluk olusturmus
olmasina ragmen, bunun 6zgiir diinyanin ¢ikaria oldugunu’ soyledigini yazdigin
kaydetmistir. Ait-Ahmet, Cezayir’in barigsever halkina karsit NATO techizatinin
ve NATO’ya tahsis edilen kuvvetlerinin kullanilmasinin, ayni zamanda BM
Giivenlik Konseyi olan NATO iilkeleri tarafindan Fransa’ya helikopter satiginin
(ABD’nin Vertel Havacilik Sirketinin Fransa Savunma Bakanligina biiyiik
miktarda H21 helikopterleri satmasi), BM amag¢ ve ilkelerine aykir1 oldugunu,
Asya-Afrika toplumuna ve Bandung Konferansi Bildirisine meydan okuma
anlamina geldigini; Cezayir halkinin, Fransa’nin NATO ’nun destegiyle Cezayir
sorununu kuvvete bagvurmak suretiyle ¢ozmek yoniindeki ¢abalarina dair rahatligi
not ettigini belirtmis; Cezayir’de soykirimin ve durumun daha kétiiye gitmesinin
onlenmesi igin, Cezayir Ulusal Kurtulus Cephesi BM’nin Fransa-Cezayir
ihtilafina miidahale etmesini talep etmistir (Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri,
12 Nisan 1956, ‘Beyaz Kagit’ 39. paragraf).

Bu donemdeki diger bir dnemli gelisme ise, Irak’in Cezayir meselesine
iliskin olarak Tiirkiye, Pakistan ve Iran nezdinde yaptig1 girisimdir. Irak Disisleri
Bakan1 Burhanuddin Bashayan, Bagdat’ta anilan {ilkelerin Biiyiikelcileriyle 5
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Nisan 1956 giinii yaptig1 toplantida Fransizlarin Cezayir’e asker yigmalarinin bir
katliama neden olacagini, bu yigmag: Irak’in olumsuz karsiladigin1 Bagdat’taki
Fransiz Biiyiikelgisi’'ne soyledigini, Ingiliz ve ABD Biiyiikelgileri’ne, Bagdat
Pakt1 lyelerine ve Bandung Konferansi iiyelerine de Irak’in bu tutumunu
bildirdigini belirtmis; Fransa’nin Cezayir’e gonderdigi 250,000 askerin bir
bolimii Fransa’nmin NATO kuvvetlerinden ayrildig1 cihetle, Tiirkiye’nin bu
meselede daha net bir tavir takinmasini ve Fransa ve NATO nezdinde baski
yapmasini talep etmistir (Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri, 6 Nisan 1956).

Turk Hariciye Vekaleti’nden Irak’a verilecek yanit gecikmemistir.
Tiirkiye’nin BM nezdindeki Daimi Temsilciligi’nden alinan goriis tahtinda
(Cumhurbagkanligir Devlet Arsivleri, 11 Nisan 1956), Bagdat Biiyiikel¢iligi’ne 13
Nisan 1956 gunu verilen talimatta, BM Antlagsmasi’nin 2. Maddesi’nin 7.
Fikrasi’nin iliye devletlerin igislerine miidahale edilemeyecegi ilkesini getirdigi,
Tiirkiye’'nin  bu ilkeye bagli bulundugu belirtilmis; Tiirkiye’nin NATO
yiiklimliiliikleri hatirlatilarak, ahdi baglarin disina ¢ikilamayacagi ve bu ¢ercevede
dostane girisimler yapilabilecegi, Cezayirlilerin hakli ve mesru isteklerinin
gbrmezden gelinemeyecegi, Fransa hiikkiimeti NATOya tahsis ettigi kuvvetlerden
bir kismini Cezayir’e gonderecegini NATO Konseyi’'ne bildirdiginde diger NATO
iyelerinin Fransa’nin bu talebine engel olmadiklari; ancak, NATO Konseyi karar
metnine Konsey, meseleye siiratli ve devamli bir hal sekli bulunacagi timidini
izhar ederek, Fransa hiikiimetinin imkan hasil olur olmaz, Avrupa topraklari
tizerindeki miisterek miidafaa vazifesine tam olarak istirak edecegi hususundaki
arzusunu kaydetmistir’ climlesinin konuldugu; Fas ve Tunus’taki sorunlarin iki
tarafi da tatmin eder goriinen ¢6zlimiine miizakereler yoluyla ulasildigi; en iyi ve
isabetli yolun bu oldugu; Tirkiye’nin BM’de dile getirdigi bu goriisiin isabetli
oldugunun bu meselelerde goriildiigii, Tirkiye’nin Fransa’ya gayri resmi sekilde
tavsiyelerde bulunmay: siirdiirecegi bildirilmistir. Talimatta, ayrica, Irak’tan,
Kibris konusunda Arap aleminin 6nde gelen Uyelerini insafa ve makul bir tutuma
sevk etmesinin rica edildigi kaydedilmistir (Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri,
13 Nisan 1956). Boylece, Tirk Diplomatik Arsivi belgelerine gore, Cezayir
meselesiyle ilgili olarak 1956 yilinda Tiirk Hariciye Vekaleti’nin bir dis
temsilciligine en genis kapsamli talimat1 verilmis olmaktadir.

Fransa’nin Cezayir direnisine kars1 askeri harekatinin siirmesi karsisinda,
Cezayir Ulusal Kurtulus Hareketi’nin Tirkiye nezdindeki girisimleri artmustir.
Nitekim, Kuzey Afrika Ozgiirliik Komitesi Cezayir Heyeti tarafindan T.C. Kahire
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Biiyiikelgisi’ne gonderilen 2 Mayis 1956 tarihli mektupta, ozetle, adalete ve
hukuka her zaman saygili olan Tiirkiye’nin Cezayir’deki son gelismeler -baskent
Cezayir’e 30 km mesafede bulunan Rivet koyiliniin Fransiz hava ve kara
kuvvetleri tarafindan tamamen yok edilmesinin 6grenilmesi ve yiizlerce sivilin
oldurulmesi- iizerine BM Giivenlik Konseyi nezdinde girisimde bulunmasi talep
edilmistir (Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri, 22 Mayis 1956).

Bu donemde ise Cezayir direnisi llke sathina yayilmis, Kkuzey
bolgelerinden Tlemsen’e geniglemistir. Direnise Cezayirli kadinlar da katilmis,
yaklagik 500,000 asker ve 100,000 polisten olusan Fransiz kuvvetlerinin Cezayir
direnisi karsisinda etkisiz kaldigina dikkat ¢ekilmistir. Cezayir Ulusal Kurtulus
Cephesi’nin gelismelerle ilgili degerlendirmesine gore, Cezayir direnisi Fransiz
kamuoyunun vicdanina da hitap ve etki etmektedir. Nitekim, Cezayir’de ‘reform’
plani yapan Bagbakan Pierre Mendés-France hiikiimetinin gorevine 5 Subat 1955
tarihinde son verilmesi, bu etkiyi ortaya koymustur. Cezayir sorununun kuvvet
kullanarak ¢cOziimiiniin miimkiin olmayacagi bdylece goriilmiis
(Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri, 2 Temmuz 1955), hikimetin gorevine son
verilmesinin Fransa’da, cumhuriyet kurumlarinin kendi halkina zarar verebilecek
bir krize yol agabilecegine, somiirgecilerin bu siyasi bosluktan bilistifade,
Cezayir’de sivil halka yonelik saldirilarini artirabilecegine ve bu nedenle Fransiz
liberallerinin ve demokratlarinin Cezayir’de adil bir ¢6ziim i¢in ¢abalarini
yogunlagtirmalar1 gerektigine Cephe tarafindan dikkat ¢ekilmistir. Ulusal Kurtulus
Cephesi, Cezayir sorununa baris¢1 bir ¢oziim taraftar1 oldugunu, bu baglamda,
gecerli tek ¢ozlimiin Cezayir’in bagimsizlik hakkinin taninmasi; herhangi bir dini
ve etnik ayrim gozetilmeksizin, Cezayir halkinin tiim iilke sathinda egemenliginin
icra edilmesi oldugunu vurgulamistir. Cezayir’de bulunan Fransiz azinlik, bu
egemenlige diger Cezayirlilerle ayni sekilde katilabilecek, Fransiz vatandaslig
yerine, Cezayir vatandashigini alabileceklerdir (Cumhurbaskanligi Devlet
Arsivleri, 26 Mayis 1956).

Tiirk makamlart nezdinde 6nemli bir diger girisim ise, Kuzey Afrika Mill
Kurtulus Cephesi Bagkani Ahmet Bayout Mohammet’in dogrudan Basbakan
Adnan Menderes’e 26 Haziran 1956 gilinii gonderdigi mektuptur. Tiirk
hiikiimetinden taleplerin dile getirildigi mektupta, Cezayir Milll Kurtulus
Ordusu’nun 16,000 kisiden olustugu; 15 Nisan-11 Haziran 1956 arasindaki
Fransiz taarruzlar1 karsisinda 3,196’simm1  kaybettigi; bu kayiplarin  esasen
beklendigi, nitekim yarim milyonluk ‘ecnebi ordusu’yla savastiklari; NATO
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tarafindan teghiz edilmis Fransiz askerlerinin hesapl bir planla bir irk1 imha etme
yoluna giristikleri; yedi hafta icinde 87,000 ile 90,000 muharip Cezayirliyi yas ve
cinsiyet ayirt etmeksizin Oldiirdiikleri kaydedilmistir. Tirkiye’nin Fransa’yi
protesto etmesinin beklendigi ve biitiin Tiirkleri Fransa’ya, Fransiz diplomatlarina,
ticaret servislerine ve faaliyetlerine karsi derhal boykot etmeleri i¢in derhal
harekete gecirilmesini talep ettikleri bildirilmistir (Cumhurbaskanligi Devlet
Arsivleri, 26 Haziran 1956).

Baglantisizlar Hareketi’nin Cezayir meselesinin BM Genel Kurulu
giindemine konulmasina dair talepleri, bu defa Fransa’nin Tiirkiye nezdinde bu
diplomatik girisimlerine neden olmustur. Hariciye Vekaleti Birinci Umum
Mudiri/Genel Midir Talat Miras’t 19 Eylil 1956 tarihinde Hariciye
Vekaleti’nde ziyaret eden Fransa’nin Ankara Biiyiikel¢iligi Miistesart H. Woliner,
goriismede, BM’deki Asya-Afrika Grubunun Hindistan delegesi Arthur Lal’in
baskanliginda 10 Eyliil 1956 tarihinde toplandigini, konunun muhtemelen Cezayir
meselesinin 15 {ilke tarafindan BM Genel Kurulu giindemine koydurulmasi
oldugunu sdylemis ve Fransa’dan aldig1 talimat uyarinca, Tirkiye nin bu girisime
dahil olmamasini talep ettiklerini belirtmistir. Miras, bu talebin Makam’a
(Hariciye Vekili) arzedilecegini bildirmistir (Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri,
19 Eylil 1956).

BM 12. Genel Kurul toplantilari, New York’ta 17 Eyliil 1957 tarihinde
baslamistir. Genel Kurul’un agilis konusmasmi ‘Genel Kurul Gegici Baskanr’
sifatiyla yapan Tayland Prensi Wan Waithayakon, diger hususlar meyaninda,
Cezayir meselesine de deginerek Genel Kurul’un 11. toplantisinda Cezayir ve
Kibris meselelerinin baris¢il, adil ve demokratik bir sekilde ¢éziimii ¢agrisinin
yapildigini, 12. Genel Kurul toplantilarinda bu amaca matuf gelismelerin
kaydedilmesinin samimi arzusu oldugunu belirtmistir (BM, 17 Eyliil 1957).

Cezayir Ulusal Kurtulus Cephesi, BM 12. Genel Kurul toplantilarina
hazirlik amaciyla yapilan Siyasi Komite toplantilar1 dncesinde gerceklestirdigi bir
dizi  diplomatik girisimle, Bandung Konferans1 katilimcilarina, BM
toplantilarindan beklentilerini ve taleplerini iletmistir. Nitekim, Tiirkiye’ye de
Cephe tarafindan verilen Muhtirada, Cezayir’de devam eden savasin bir halkin
Ozgiirliigli ve bagimsizligina kasteden, somiirgenin yeniden tesis edilmesine
yonelik, diinya barisina daimi bir tehdit olusturmak suretiyle BM Sarti’na
aykirilik teskil eden bir saldir1 oldugu; Cezayir’de akan kanin durdurulmasi icin
Cephe’nin 11. Genel Kurul tarafindan alinan kararlart destekledigi; Cephe’nin
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Fransa’yla halklarin kendi kaderlerini tayin etme hakki temelinde miizakereler
yiiriitmeye hazir oldugu; buna mukabil, Fransa’nin Cezayir’de topyekiin bir savasi
surdiirdiigii ve Cezayir meselesinde askeri bir ¢oziimii empoze ederek somiirge
hakimiyetini muhafaza etmeyi amagladigi; Cezayir halkinin Bandung
Konferansi’nin tiim katilimcilarina bu gayri medeni yontemleri kinama ¢agrisinda
bulundugu kaydedilmektedir. Hayatlarin1 kaybeden Cezayirlilerin sayilariin
500,000’1 astigina dikkat c¢ekilen Muhtirada, ayrica, bircok kdylin haritadan
silindigi, halkin zorla yerlerinden edildigi ve binlerce Cezayirlinin Fas ile Tunus’a
miilteci olarak gittigi; Cephe’nin tiim diinya halklarina kendilerine yardim
cagrisinda bulundugu; hiikiimetlere de, Cezayir’deki soykirim girigimini
sonlandirmasini teminen Fransa nezdinde diplomatik goriisme yapmalari
konusunda 1srarct oldugu; Bandung Konferansi katilimcilarina da 12. Genel Kurul
toplantilar1 sirasinda, Cezayir halkinin mesru bagimsizlik talebine yonelik bir
karar kabul edilmesine destek verilmesi talebinde bulunuldugu kaydedilmektedir
(Cumhurbagkanhigi Devlet Arsivleri, 1 Ocak 1957).

Cezayir Ulusal Kurtulus Cephesi’nin diplomatik girisimlerinin, Fransa
Bagbakan1 Guy Mollet tarafindan 9 Ocak 1957 tarihinde yapilan ve miinhasiran
Cezayir konusunun ele alindigi uzun bir konusmayla dengelenmeye c¢alisildigi
goriilmektedir. T.C. Paris Biiyiikel¢iligi’nin bu donemdeki degerlendirmesine
gore, BM’deki miizakerelere katilan heyetleri bilgilendirmek amacini da tasiyan
s0z konusu konusmada, Fransa’nin giincel tutumunun temel bilesenleri su sekilde
tasrih edilmistir: Cezayir’de ateskes Onerisinin kosulsuz olarak yenilenmesi,
ateskesi miiteakip li¢ aylik siirecte serbest secimlerin yapilmasi; se¢cimlerden
cikacak Cezayirli ‘muteber muhataplarla’ miizakerelere derhal bagslanmasi;
Cezayir’in gelecekteki statiisii baglaminda adem-i merkeziyet ve dahili 6zerklik
esaslarmi birlestirecek ve iki ayr1 toplumun (Cezayirliler ve Cezayir’de yasayan
Avrupa kokenliler) ayr1 varliklarim1 miisterek bir hayat icinde gelistirebilmelerine
onem veren bir sistemin tesisi; diger Avrupa iilkelerinin Kuzey Afrika’nin
ekonomik gelismesine katkida bulunmalarinin saglanmasi (Cumhurbagkanligi
Devlet Arsivleri, 10 Ocak 1957).

Goriilecegi tizere, Cezayir Ulusal Kurtulus Cephesi halklarin kendi
kaderlerini tayin etme hakki temelinde miizakereler yiiriitmeye hazir oldugunu
duyururken; Fransa Bagbakani, Cephe’yle degil, secimler sonrasinda belirlenecek
‘muteber muhataplarla’ miizakere yapilabilecegini ve miizakerelerin bagimsizlik
degil, 6zerklik temelinde olabilecegini bildirmektedir.
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Cephe, 1957 yilinin basindaki yogun diplomatik girisimlerine bir yenisini
eklemistir. Cezayir Milli Hareketi lideri sifatiyla Messali Hadj, ABD ve BM’ye
14 Ocak 1957°de bir ¢agrida bulunmus, ‘Cezayir’e Karst Suglar’ bildirisiyle
medeni diinyanin Fransa’nin Cezayir’de giristigi katliamlara sessiz kalmamasi
gerektigini, ABD ve ABD Kongresi’nin, ABD silahlariin Cezayir’de bagimsizlik
isteyen caresiz halka karsi kullanilmasina izin vermemesi gerektigini, ABD
halkinin tarihsel olarak somiirgecilige kars1 durdugunu, ABD silahlarinin, askeri
mihimmatinin ve helikopterlerinin 6zgiirliik silahlar1 oldugunu, ancak bunlarin
Cezayir’de savas, yikim ve nefret aletleri olarak kullanildigini; BM’nin de
Fransa’nin  tehditlerine = boyun  egmemesi  gerektigini  vurgulamistir
(Cumhurbagkanhigi Devlet Arsivleri, 14 Ocak 1957).

Fransa’nin bahse konu tutumu, ABD tarafindan desteklenmistir. BM
Genel Kurulu Siyasi Komitesi’nde 7 Subat 1957 giinii bir konusma yapan ABD
temsilcisi Biiyilikelgi Henry Cabot Lodge Jr., Fransa’nin 6n kosulsuz ateskes
yapilmasi, Cezayir’de serbest se¢imler diizenlenmesi ve secilmis temsilcilerle yeni
Cezayir’in mutasavver yapisinin gorligiillmesine dair onerilerinin ABD tarafindan
memnuniyetle karsilandigini agiklamistir. Biiyiikelgi Lodge, bu Onerilerin hayata
gecirilebilmesi halinde, 6nemli bir asamanin gerceklesecegini, bu nedenle, BM
Genel Kurulu’'na 18 iilke tarafindan (Asya Grubu) sunulmak istenen Karar
tasarisina ABD’nin karst oldugunu, ABD’nin ayrica Fransa’nin i¢ islerine
miidahale anlamina gelecek onerileri de kabul etmeyecegini vurgulamistir. Adi
gecen, sonu¢ olarak Fransa’nin tutumuna destek vermis ve iilkesi tarafindan
bunun Cezayir meselesinin ¢oziimiinde ileriye dogru atilmis 6nemli bir adim
olarak degerlendirildigini kayda gecirmistir (Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri,
7 Subat 1957).

Cezayir Milli Hareketi (MNA) ve Milli Kurtulus Ordusu (ALN), 10 Mart
1957 tarihinde Tiirkiye Bagvekili Adnan Menderes’e sekiz sayfalik bir mektup
gondermistir. Esasen Cezayir meselesiyle ilgili tiim miizahir taraf devletlere
gonderildigi anlasilan mektubun temel amacinin, MNA’nin Misir, Fas ve Tunus’a
atamis olduklar1 temsilcilerin tanitimi, Cezayir ulusal kurtulus hareketinin neden
ikiye -MNA ve FLN- ayrlmis gibi goriindiigiini agiklamak oldugu
anlagilmaktadir. Ozetle, MNA icindeki bazi sahsiyetlerin hareketin kurucu
ilkelerinden uzaklastiklar1 anlatilmakta, MNA’nin Cezayir halkinin gergek
temsilcisi oldugu bildirilmekte, Misir, Fas ve Tunus’ta tutuklu olan MNA
mensuplarinin ~ serbest  birakilmalar1  imkanlarinin  incelenmesi  Bagvekil
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Menderes’ten talep edilmektedir (Cumhurbaskanligt Devlet Arsivleri, 10 Mart
1957).

MNA, Genel Sekreteri Moulay Merbah imzasiyla BM Genel Kurulu
Siyasi Komitesi’'nde Cezayir meselesine iligkin goriismelerde dikkate alinmak
tizere lilkedeki durum hakkinda hazirladigi kapsamli bir raporu 3 Nisan 1957
tarihinde ‘Fransa Savasi ve Cezayir’deki Suclara Iliskin Ek Rapor’ basligiyla
ABD Bagkani’na, BM Genel Sekreteri’ne ve BM Afrika-Asya Grubu Bagkani’na
gondermistir. Raporda, 15 Subat 1957 tarihinde Genel Kurulu'nda alinan kararda
Cezayir sorununa, BM Sarti’nda kayith ilkeler temelinde uygun yontemlerle ve
isbirligi ruhu i¢inde demokratik ve adil bir ¢dziim bulunmasina iliskin timidin
tekrarlandig1, ancak aradan gegen alt1 haftalik siirede bu konuda herhangi bir adim
atilmadigima Cezayir’deki can kayiplarindan ve tanik ifadelerinden Ornekler
verilerek dikkat c¢ekilmistir. BM’nin Cezayir meselesine kayitsiz kalmasiin
Fransa’y1 cesaretlendirdigine deginilen raporda, BM’nin bu tutumunun Fransa’nin
BM kararlarin1 uygulamaktan imtina ettigi kaydedilmistir (Cumhurbaskanligi
Devlet Arsivleri, 3 Nisan 1957).

MNA Genel Sekreteri Merbah ve Istihbarat ve Basin Temsilcisi
Mohammed Saadoun, 30 Mayis 1957 giinii Ankara’ya gelerek Disisleri Bakanligi
yetkilisi/Sube Miidiirii Sakip Beyaz’la bir goriisme yapmislardir. Tiirkiye’ye
ilaveten Iran, Pakistan, Irak ve Suudi Arabistan’1 da ziyaret edeceklerini belirten
Merbah, Tirkiye’nin manen ve maddi olarak Cezayir milliyetgileri icin destek
talebinde bulunmustur. Beyaz, Tiirkiye’'nin NATO yiikiimliiliikleri bakimindan
nazik durumuna ragmen Cezayir meselesinde 6n plana ¢ikmadan, fakat samimi bir
sekilde c¢alismakta oldugunu, BM’deki hareket tarzinin bunun bir delili
sayilabilecegini belirtmistir. Merbah ve Saadoun, Tiirkiye’nin bu tutumundan
otlirii Cezayirli milliyetcilerin memnun ve miitehassis olduklarimi kaydetmistir.
Cezayir halkimin Tiirkiye’nin tutumundan memnuniyeti, Cezayir Ozgiirliik
Cephesinin (FLA) temsilcileri Dr. Francis ve Kiouane’nin 10 Haziran 1957
tarihinde Hariciye Vekaleti Umumi Katibiyle/Genel Sekreterle Ankara’da yaptigt
gorismede de dile getirilmistir (Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri, 10 Haziran
1957).

Beyaz’in yaptigi bahse konu goriismede, adi gegenin sorusu (zerine
Merbah, MNA ve FLN bdliinmesi hakkinda bilgi sunmustur (Cumhurbaskanlig
Devlet Arsivleri, 30 Mayis 1957). MNA ve FLN bdélinmesinin nedenleri ve
Cezayir’in kurtulusu i¢in faaliyet gosteren gruplara iliskin degerlendirmeler,
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Disisleri Bakanlig: tarafindan Paris Biiyiikelgiligine ve Tunus Biiyiikelgiligi’ne
birer talimat olarak sorulmustur. Her iki Biiyiikel¢ilik de MNA ve FLN’ye
ilaveten, farkli olusumlari ve yaklasimlari bulunan diger Cezayirli gruplara iliskin
olarak ayrmtili raporlarim1 Bakanliga iletmislerdir (Cumhurbagkanligi Devlet
Arsivleri, 1 Haziran 1957 ve 3 Haziran 1957). BM nezdindeki Tirkiye Daimi
Temsilciligi de rakip teskilatlar olan MNA’nin ve FLN’nin her ikisinin de New
York’ta birer biiro agtiklarini, ancak BM’de herhangi bir resmi hiviyetlerinin
bulunmadigint rapor etmistir (Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri, 5 Temmuz
1957).

Bu arada, 16 Temmuz 1957 tarihinde 21 {ilke tarafindan verilen 6nergenin
18 Temmuz 1957 giinii kabul edilmesiyle BM 12. Genel Kurulu’nun giindemine
‘Cezayir Meselesi’nin dahil edilmesi kabul edilmistir (BM, 1957). Tiirkiye, bu 21
iilkenin arasinda bulunmamaktadir. Konuyu goriismek iizere Hariciye Vekaleti
Genel Katiplik Siyasi Isler Yardimcisi (Giilsoy, 2022, s. 923) Zeki Kuneralp’i
ziyaret eden Fransa’nmin Ankara Biiyiikel¢iligi Miistesar1 Bartillat, s6z konusu
tasarinin oylamaya konulmasi halinde Tiirkiye’nin tutumunu sormustur. Bu
konuda net bir yanit vermeyen Kuneralp, Tirkiye’nin ilke olarak Cezayir
milletinin istiklale kavugsmasini istedigini ve Fransizlarin bu yolda hareket
edeceklerini iimit ettigini muhatabina bildirmistir (Cumhurbagkanligi Devlet
Arsivleri, 25 Temmuz 1957). T.C. Kahire Biiyiikel¢iligi Maslahatgilizarin1 ziyaret
eden Cezayir Milli Kurtulus Cephesi yetkilileri, BM Genel Kurul giindemine
alinmis bulunan ‘Cezayir Meselesi’ni Tiirkiye’nin desteklemesini istemislerdir
(Cumhurbagkanhigi Devlet Arsivleri, 1 Eylil 1957).

BM Genel Kurulu Birinci Komitesi’nde konunun goriisiilmesi sirasinda 6
Aralik 1957 tarihinde bir konusma yapan Tiirk Heyeti Baskani Blyukelgi
Seyfullah Esin, sunulan karar tasarilarinin icerigi karsisinda Tiirkiye nin herhangi
bir tutum belirlemesinin miimkiin olamadigini, bu nedenle Tiirkiye’nin ¢ekimser
kalacagini agiklamistir (Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri, 20 Aralik 1957).

Nihayetinde, BM 12. Genel Kurulu’'nda 10 Aralik 1957 tarihinde kabul
edilen kararda, 15 Eyliil 1957 tarihinde alinan karara atifla, Cezayir’deki durum
hakkinda Genel Kurul’un endisesi yinelenmis, sorunun ¢éziime ulagsmasi amaciyla
Fas Krali ve Tunus Cumhurbagkani’nin iyi niyet girisimlerinin not edildigi
bildirilmis, BM Sart’nin amaglari ve ilkeleri uyarinca, miinasip yOntemlere
bagvurulmak ve isbirligi ruhuyla suretiyle soruna miizakerelerle ¢6ziim
bulunmasinin arzu edildigi ifade edilmistir (BM, 1957).
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Turk Diplomatik Arsivlerinde 1958 yilina ait Cezayir’le ilgili iki belgede
Ozetle, Cezayir Milli Kurtulus Hareketi’'nin 1955-58 yillarindaki gelisimin bir
Ozeti verilmigtir. Buna gore, Cezayir’in bagimsizligini kazanmasi amaciyla
Cezayir milliyetgileri 1955 yilindan itibaren Fransizlarla ¢arpismaktadir. Fransa
ise anavatanindan Cezayir’in ayrilmasma yonelik hicbir hal tarzina
yanagsmamistir. BM giindemine ilk kez 1955 yilinda giren Cezayir meselesinden
otlirii Fransa, o yilki Genel Kurul toplantilarina katilmamistir. Fransa’nin
gerekcesi, BM’nin yetkisini Cezayir konusunda tanimamasidir. Fransa’nin bu
tutumu 1956 yilinda BM Genel Kurul toplantilarinda da devam etmesine ragmen,
Fransa o yil Genel Kurul toplantilarina katilmistir. Fransa Bagbakani Guy Mollet
tarafindan ortaya konan Oneriler Cezayir’in bagimsizlifini igermediginden,
Cezayir Milli Kurtulus Hareketi tarafindan kabul edilmemistir. Hareket tarafindan
benzer bir tutum 1957 yilinda da benimsenmistir. Cezayir meselesi, 1958 yilinda
diizenlenen BM 13. Genel Kurul toplantilarinin giindemine de Asya-Afrika Grubu
tarafindan getirilmistir (Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri, 10 Ekim 1958).
Hariciye Vekaleti’nin resmi notlarinda kayith oldugu iizere, Cezayir
bagimsizlik hareketi davasina biiyiik sempati beslemistir. Cezayir’deki Fransiz
askeri mevcudiyetinin 600,000°e¢ ulastigt ve Cezayir’in bagimsizlik siirecine
uzanan bir donemde destegi siirekli talep edilen (Cumhurbagkanligi Devlet
Arsivleri, 26 Ekim 1956). Tirkiye, T.C. Trablus Biiyiikelgisi’nin Tunus’ta
yayinlanan Al-Amal gazetesinin 20 Eylil 1956 tarihli sayisinda yayimlanan
miilakatinda da belirtildigi tizere, Cezayir halkinin bagimsizlik miicadelesine
fevkalade miizahir bir tutum sergilemistir (Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri, 20
Eylil 1956). Tiirkiye, Bandung Konferansi’nda Kuzey Afrika Ulkelerinin kendi
kaderlerini tayin etme hakkini tanimisg, Fas, Cezayir ve Tunus’un bagimsizliklarini
desteklemistir. 1956 yilinda BM Genel Kurulu Siyasi Komisyonu’na Asya-Afrika
Grubu tarafindan sunulan ve Cezayir’e kendi kaderini tayin hakki hakkini isteyen
karar taslagima Tiirkiye tarafindan olumlu oy kullanilmistir. 1957 yilinda Siyasi
Komisyon’daki miizakerelerin seyri nedeniyle (Asya-Afrika Grubu’nun karar
taslagma degisiklik talep eden iilkelerin -Kanada, irlanda, Norveg- karar
taslagindan kendi kaderini tayin hakkinin ¢ikarilmasi Onerisi iizerine) Tirkiye
cekimser oy kullanmig, Tiirk heyeti tarafindan yapilan aciklamada Cezayir
meselesine duyulan sempati ifade edilmistir. Asya-Afrika Grubu’nun Cezayir
konusunun BM Genel Kurul giindemine alinmasina iligkin mektuba Tiirkiye de
imza atmistir (Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri, 10 Ekim 1958). Turkiye,
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Fransa ile Cezayir bagimsizlik hareketi arasindaki gizli tutulan miizakerelerden de
haberdardir. Bu ¢ergcevede, Cezayir davasii yliriiten taraflarla temaslarini her
daim siirdiirmiistiir (Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri, 21 Kasim 1958).

6. Sonug

Cezayir’in 5 Temmuz 1962 tarihinde ilan edilen bagimsizligina uzanan
surecte 1955-58 donemi, Tiirk Diplomatik Arsiv belgelerine gore yogun bir askeri
micadeleye ve diplomatik girisimlere sahne olmustur. MNA ve bilahare FLN,
sahadaki sicak c¢atigmalarin yam1 sira, Fransa’min NATO ve BM’deki
tesebbiislerini engelleme cabasi i¢inde olmustur.

Cezayir’in Fransa tarafindan anavataninin bir pargasi olarak goriilmesi, 1
Kasim 1954’den itibaren silahli miicadele niteligini alan Cezayir bagimsizlik
miicadelesinin NATO giindemine de gelmesine neden olmustur. Bu yoniiyle
NATO uyesi (lkeler, kendilerini, Cezayir meselesinde bir taraftan muttefik
Fransa’nin toprak biitlinliigiine saygi, diger taraftan da kendi kaderini tayin hakki
cergevesinde  sOmiirgelerin  bagimsizlik  siiregleriyle ilgilenme  seklinde
tanimlanabilecek bir ikilem ic¢inde bulmuslardir. Cezayir topraklarinda 1955
yilinda petrol bulunmasi sonrasinda tilkenin Fransiz ve ABD petrol sirketlerinin
de yakin ilgi alani haline gelmesi, sorunun daha karmasik bir hél almasina neden
olmustur.

Cezayir bagimsizlik hareketinin gerek NATO’da gerekse de BM’de aktif
bir diplomatik ¢aba i¢inde oldugu, MNA ve FLN tarafindan hazirlanan ve Tiirk
Diplomatik Arsivleri’nde de yer alan belgelerden anlagilmaktadir. Bu diplomatik
girisimlerin, sahadaki gelismeleri giincel bir sekilde ve sade dille muhataplarina
aktardigini soylemek miimkiindiir. MNA ve FLN, aralarindaki goriis ayriliklaria
ragmen, Cezayir meselesiyle ilgilenen donemin Turkiye dahil ©6nde gelen
tilkeleriyle ikili olarak da temaslarini yiiritmislerdir. Gerek Tiirk Hariciye
Vekaleti yetkilileriyle yapilan goriismelerin  gerekse de Basvekil Adnan
Menderes’e dogrudan gdénderilen mektuplarin igeriklerinin fevkalade ayrintili ve
sahadaki giincel durumu yansitmalarina ilaveten, uluslararasi alandaki gelismeleri
de ele alan nitelikli girisimler oldugu goriilmektedir.

Bu ¢ergevede, Cezayir’in bagimsizligina uzanan siirecte 1955-58 yillarinin
davanin uluslararas1 alanda anlatildigi ve glindemde tutuldugu bir donem
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu siirecin 1958 yilindan sonraki seyrinin, Tiirk
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Diplomatik Arsivleri’'nde yeni belgelerin kamuoyuna agiklanmasi sonrasinda
ayrica incelenmesi farkli bir arastirma konusu olabilir.
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[Arastirma Makalesi / Research Article]

MISIR SiYASET SAHNESINDE MUSLUMAN
KARDESLER: BASKI VE UZLASMA DONGUSUNUN
UZUN TARIHI

Ecehan SOMUNCUOGLU"

0z
Miisliiman Kardegsler, Birinci Diinya Savasi sonrast Misir ortaminda ve modern Islami
hareketler yelpazesinde aywt edici bir yere sahiptir. Yiiz yila yaklasan varligimin ortaya
koydugu ve etkiledigi diisiinceler, Islam diinyasinda dikkate deger bir iz birakmustir.
Miisliiman Kardesler iizerine diisiinmek, yalmizea Misir’da degil, genel olarak Islam
diinyasinda din ve siyaset iliskisinin ana hatlarmi saptayabilmede bir nevi yol haritast
niteligindedir. ““Coziim Islam’da” slogani ile Misir'in ve Islam diinyasinin siyasal yapisin
etkilemis olan Miisliiman Kardesler’in deneyimleri, érgiitiin evrimi agisindan da énemlidir.
Yirminci yiizyihn en eski Islami hareketlerinden biri olan Miisliman Kardesler’in iktidara
yiikselisine olanak taniyan kosullar ile érgiitiin siyaset sahnesindeki ve toplumdaki karsilig
bu calismanin temel konusunu olusturmaktadir. Misir hiikiimetlerinin Miisliiman Kardesler
ile miicadelesine ragmen hayatta kalmasina yol agan dinamikler, 2013 sonrasi
varlik/yokluk miicadelesine 151k tutmaktadir. 2011 Arap Ayaklanmalari siireci, Miisliiman
Kardesler tarihi agisindan radikal bir degisimi isaret ederken siireklilik arz eden unsurlari
da i¢inde barmmdirmaktadir. Bu baglamda siyasal bir aktor olarak Miisliiman Kardesler’in,
“ekmek, ozgiirliik ve adalet” arayisi ile halk ayaklanmalarina katilan milyonlarca
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Misirlimin beklentileri karsisinda toplumda tepki ¢ekmesinin altinda yatan nedenler ve
darbeye giden siire¢ ve sonrast tartisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Miisliiman Kardegsler, Misir, Darbe, Mesruiyet, Arap Ayaklanmalari.

ABSTRACT
THE MUSLIM BROTHERHOOD IN EGYPT’S POLITICAL SCENE: THE LONG
HISTORY OF REPRESSION AND RECONCILIATION CYCLE

The Muslim Brotherhood occupies a distinctive place in Egypt and across the spectrum of
modern Islamic movements. The ideas that have been revealed and influenced by its
existence for nearly a hundred years have left a significant mark all over the Islamic world.
Reflecting on the Brotherhood is a kind of roadmap for determining the outlines of the
relationship between religion and politics, not only in Egypt but also in the Islamic world.
The experiences of the Brotherhood, with its slogan "Islam is the solution”, and what they
have experienced in the last decade are important in terms of the evolution of the
organization. This article addresses the conditions that allowed the Brotherhood to rise to
power and its counterpart in the political scene and society. The dynamics that led to the
survival of the governments in Egypt shed light on the post-2013 struggle for existence/non-
existence. The 2011 Uprisings marked a radical change in the history of the Brotherhood,
which also contains continuities. In this context, this study discusses the process leading up
to the coup and its aftermath.

Keywords: Muslim Brotherhood, Egypt, Coup, Legitimacy, Arab Uprisings.

1. Giris

2011°de baslayip Arap diinyasin1 ve genel olarak Orta Dogu’yu etkisi altina
alan ve ‘Arap Bahari’ olarak da nitelendirilen ayaklanmalar silsilesi (Lynch,
2011), Misir basta olmak {izere biitiin bolge tlkeleri agisindan sonuglari ne olursa
olsun tarihsel 6neme sahip bir olguydu. 25 Ocak’ta milyonlarca insan, otoriter
Misir devletine karst ¢ok acik bir muhalefet vurgusuyla meydanlarda bir araya
geldi. 2000’11 yillarin basindan itibaren ekonomik krizler, baski ve otoriterlik
temelinde biriken degisim taleplerinin ve sosyal medya hareketliliginin Arap
Ayaklanmalari ile Tahrir Meydani’nda somutlagmasi, Misir siyasal hayatinin uzun
erimli lideri Hiisnli Miibarek’in istifasiyla sonug¢landi. Gii¢lii ve merkezi devlet
anlayisinin topluma hakim olabilme ve toplumsal iliskileri belirleyebilme
kapasitesine dayanan sistemde, halk protestolar1 pek ¢ok celiskiyi agiga ¢ikardigi
gibi 6nemli degisimlerin tetikleyicisi oldu. Miibarek’in istifas1 kadar dikkat ¢ekici
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olan, Miisliiman Kardesler’in 6rgiitsel ve ideolojik olarak Misir devleti karsisinda
var olmaya dayali uzun mesruiyet arayisinda ilk kez iktidara yilikselmesiydi
(Boztemur, 2011: 58). Miisliman Kardesler, devrimci degisim yerine asama
asama gerceklesecek degisim cagrisiyla 1980°lerden beri siyasal sistem i¢inde var
olmaya calistyordu. 1980’lerden sonra partilesme tartismalart hem orgiit i¢cinde
hem de hiikiimet tarafinda ciddi tepkilere yol ag¢sa da Miisliiman Kardesler
parlamenter sistemde ‘muhalif® bir aktor olarak yer almaya baslamisti.
Kurulusundan itibaren orgiitsel aglarini genisleterek toplumsal-siyasal nifuzunu
koruyan Miisliman Kardesler’in iktidar deneyiminin yalnizca bir yil siirmesi ve
ardindan ¢ok agir bir baskiyla kars1 karsiya kalmasi, iktidara yikselmesi kadar ani
ve radikal bir nitelik tasiyordu. Miisliman Kardesler, ge¢miste hiikiimetlerin
siddetli baskilarina karsi direng gostererek varligini siirdiirebilmesiyle de Un
kazanmigti (Davis ve Robinson, 2015: 35). Arap Ayaklanmalariyla birlikte
darbeyle sonuglanan iktidar deneyimi ise Miisliman Kardesler’i yeniden
tartismalarin merkezine yerlestirdi. Miisliiman Kardesler’e bakarken kiiltiirel ve
ideolojik yanliligin 6tesinde orgiitsel yapinin farkli katmanlarini i¢inde barindiran
genis ve karmasik bir ag goriintiisii géze ¢arpmaktadir. Ayn1 zamanda Orgiitsel
mekanizmanin siirekli bir smmanmadan gegtigi ve krizlerle miicadele eden
karmasgik bir orgiit olarak Misir hiikiimetleriyle miizakere tarihi 6ne ¢ikmaktadir.
Bu ¢alismada, Miisliman Kardesler’in tarihsel yorungesini anlayabilmek
icin siyasal ve dinsel bir orgiit olarak evrimi hakkinda bir inceleme sunulmaktadir.
Gegmiste agir baski kosullarinda ve kriz anlarinda nasil ayakta kalabildikleri ve
toparlanarak toplumsal alanda nasil yeniden goriiniir olduklar1 analiz edilmektedir.
Dolayisiyla kurulusundan itibaren kimi zaman hiikiimetlerle isbirligi halinde kimi
zaman catisarak ama illa ki kurumsallag(a)mama sorunu ekseninde Misir
siyasetinin 6nemli bir bileseni olmasi, Misliman Kardesler’in iktidar
deneyimindeki kararlarinin sekillenmesinde 6nemli rol oynamistir. Miisliiman
Kardesler’in hiikiimetlerle kurdugu catismaci veya is birligine dayanan iliskide
somut etkiler yaratan doniisiimlerden gegtigi arglimanma dayanilarak (Bayat,
2016: 22, 260), iktidar deneyimi ve 3 Temmuz 2013 darbesine giden siregte
yasanan yonetim krizi ele alinmaktadir. Bu krizin nedenleri, 6rgutin guclu ve
zayif yonleri odaga almarak ve tarihsel bir perspektiften incelenmektedir.
Misliiman Kardesler’in yekpare ve diiz bir ¢izgide hareket eden Uniter bir yap1
degil, Misir siyasal kiiltiiriiniin ve toplumunun degisim dinamikleri ¢ercevesinde
farkli egilimleri ve bakis agilarii barindiran bir olusum oldugu iddia
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edilmektedir. Orgiitiin iktidara gelmesi ve el ¢ektirilmesi gibi maruz kaldig1 zorlu
siirece bakildiginda hiikiimetle olan iligkilerinde siireklilik arz eden yapisal
ntanslar incelenmekte; 3 Temmuz darbesine yol agan faktorlerden biri olarak
Miisliiman Kardesler yonetimini giiclii bir sekilde reddeden kitlesel protestolarin
altinda yatan siyasal agmazin nedenleri, kendi uzun tarihindeki gelismeler ve
hiikiimetlerle olan iligkileri ve Misir siyasetinin yapisal unsurlar1 degerlendirilerek
ortaya konulmaktadir. Bu sorgulamalar, orgiitiin liderlik yapis1 ve ideolojik
birikimini karakterize eden 6zelliklerinden azade degildir. Bu dogrultuda calisma,
Miisliiman Kardesler’in dogus kosullart ve temel sdylemlerinden yola
cikmaktadir. Ayn1 zamanda devletin hegemonyasi ve Misir toplumunun degisim
dinamiklerinin  Misliiman Kardesler’in  kararlarinda, faaliyetlerinde ve
sOylemlerindeki rolu tizerinde durulmaktadir. 3 Temmuz darbesinin ardindan
orglt icinde yasanan mesruluk krizinin gelecegine iliskin ¢ikarimlarda
bulunulmakta ve Miisliman Kardesler’in Arap Ayaklanmalarinin yarattigi
firsatlar1 degerlendirmede ve ortaya ¢ikan riskleri hesaba katmada neden basarisiz
oldugu sorgulanmaktadir.

2. Kokler ve ilkeler

Miisliman Kardesler, dini bir yardimlagma dernegi olarak 1928 yilinda
Misir'in  Ismailiye sehrinde kuruldu. Birinci Diinya Savasi, Misir’a tam
bagimsizlik getirmedigi igin Ingiliz niifuzunun yarattig1 siyasal istikrarsizlik ve
ekonomik zorluklarin neden oldugu toplumsal huzursuzluklar, farkli ¢6ziim
yollarinin veya farkli gruplagsmalarin dogmasini tetikliyordu. Bu kosullarda
kurucu Hasan El-Benna, tasrada biiyiimiis, Misir’in modern egitim sisteminden
gecerek dgretmen olmus, ayn1 zamanda geleneksel Islam anlayisini icsellestirmis
dindar bir isim olarak tarihe gegecek bir girisimin temellerini atti. Imparatorluk
sistemi tasfiye olup eski diizenin yikilis1 ve somiirgecilik gergekligi, toplumda
savunma tepkilerini ve geleneksel/modern tartismalarin1 canli tutuyordu.
Modernlesme programlari, dini diglayan bir isleve sahip goriiniiyorsa da dini
referanslar, kurumsal ve toplumsal yapilarda ve giinliik hayatta yerlesikti
(Hourani, 2000: 365-366).

El-Benna’nin tasra hayati, toplumun genelinin ortak noktasiydi. Bu durum,
Miisliman Kardesler’e halkin icinden gelen ilk toplumsal ve siyasal hareket
olarak ayirt edici bir konum kazandirdi. EI-Benna’nin dernegi kurdugu yer olan
Ismailiye ise on dokuzuncu yiizyilda Siiveys Kanali insa edilirken kurulan Avrupa
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kultarindn etkilerinin ve somiirgeci giiclerin varliginin en ¢ok hissedildigi yer
olmasindan dolay1 orgiitiin giiclenmesinde simgesel bir éneme sahipti. Boylece
Misliman Kardesler'in  oncelikle Misirli  bir  hareket olarak popiilerlik
kazanmasinda bagimsizlik sorunu ve Avrupa etkisi Oncelikli bir meseleydi.
Bununla birlikte on dokuzuncu yiizyil entelektiiellerinin ortaya koydugu uzun
soluklu tartismalar ve ideolojik temeller, EI-Benna gibi yeni dénemin ilk kusagini
etkilemeye devam etti.' Bagimsizlik ve ‘geri kalmisliktan® kurtulma nosyonlari
iizerinde yiikselen tartigmalarmn teolojik boyutuna girmeksizin El-Benna islam’1,
siyaset, ekonomi ve toplumu kusatict temel ilke olarak kabul ederek basit bir
mesaja dayandi. Bu mesaj, Kur’an ilkeleri ve peygamberin davraniglarin1 hayatin
tim alanlarinda uygulayabilmektir. Bu yiizden Miisliiman Kardegler’in faaliyet
alam genistir. El-Benna’ya gore biitiinciil bir inang yapisi olarak islam, her zaman
ve her toplum igin gegerli bir diizeni karsilamaktadir (El-Benna, 2007: 25).
Dolayisiyla Misir’in  icinde bulundugu sikintilari  Islami  bir  vizyonla
tanimlanmasi, orgiitiin faaliyetlerine ve ideolojisine esneklik kazandirmis oldu. Bu
mesajla, modernlesme programlarinin Batili ¢izgisinin, Misir toplumunda
yarattig1 kiiltiirel ¢atigmalara kars1 dinin temel ilkelerine doniilmesi hedefi siirekli
vurgulandi (El-Benna, 2007: 43, 109).

El-Benna Miisliiman Kardesler’i, insanlarin Islami bilingle egitilmesinin
merkezi olarak tanimliyordu. Miisliimanlart dini kimlige yonlendirmek igin
oncelikli olarak insanlarin dini bir egitimden ge¢mesi ve toplumun reforme
edilmesi gerekliydi. Bu yiizden ilk oOrgiitsel yapilarda okul ve cami projeleri
hayata gecirilerek 6rgit Uyelerinin dini bir ilhamla yetistirilmesine agirlik verildi.
Boylece asama asama ideal bir (Islami) devlet diizenine ulasmak miimkiin

" On dokuzuncu yiizyil Islam diisiincesi, Avrupa’nin meydan okumasina karsi siyasal
birligin saglanmasi ve dinin sorunlarint odaga alan ve sonraki tartigmalara zemin olusturan
bir evreydi. Oziinde ‘kaynaklara déniis’ ideali ve mutlak {istiinliik imajlariyla ilk Islam
toplumunun yiiceltilmesinin yam sira Avrupa etkisinin toplumu gerilemeden kurtaracak
degerlerinin alinmasi gibi diisiincelere dayaniyordu. Siyasal birligin, biitin Miisliiman
iilkeleri bir araya getiren halifelik kurumu ekseninde saglanmasi tartismalarina dinin
reforme/modernize edilmesi yOniindeki goriisler eslik ediyordu. Halifelik kurumunun
kaldirilmasi, savunmaci tepkileri ve Islam’in kapsayici ve tartisiimaz oldugu seklindeki
Ozcli yaklagimlar1 tetiklemekle birlikte bagimsizligin tesis edilmesi gibi acil sorunlar
karsisinda genel olarak Miisliiman diinyasinin biitiinligii yaklasimindan uzaklasildi ve
yirminci yiizyillda ulus-devlet sinirlart iginde alternatif toplumsal doniisiim sunan
yaklagimlar/hareketler 6ne ¢ikti (Massad, 2020).
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olacakti (El-Benna, 2007: 484). El-Benna, karizmatik &zelliginin de etkisiyle
yasadig1 siirece orgiitiin genis kitlelere sesini duyurmasi i¢in eylemci bir tarzda
hareket ederken doktrinel sorulara (6rnegin Islami devlet veya diizeninin nasil
kurulacagi; devrimci bir yol izlenip izlenmeyecegi, toplumsal adaletin nasil
saglanacagl gibi temel sorulara) agik bir sekilde deginmeksizin siyasi alanda 6ne
cikacak basit ve popiiler bir dil kullanarak etki alanin1 genisletti. EI-Benna’nin
odak noktasi, Islami ilke ve degerlerin insanlar tarafindan benimsenmesidir.
Bunun hangi yontemle olmasi gerektigi El-Benna’nin sdylemlerinde acgik degildir.
Sosyo-ekonomik ve dinsel bir yapilanma ile toplumun yozlagsmasi ve yoOnetim
bozuklugunun asilabilecegine inanan EIl-Benna i¢in Miisliman Kardesler’in
orgiitsel gelisimi bu yiizden ¢cok dnemliydi.

Somiirgeciligin devam ettigi ortamda ekonomik ve siyasal istikrari
saglayabilecek tutarli bir ulusal projenin veya ideolojinin basariya ulasmamasi,
Miisliman Kardesler’i belirli bir kitleyi temsil eden aktdr olarak ve resmi din
kurumlarindan ve dini derneklerden ayr1 bir sekilde gelismesine olanak tanidi.
Kisa siirede El-Benna’nin ‘daveti’, Ismailiye sinirlarin1 asarak baskente ve iilke
geneline yayildi. Diizenlenen kongreler dizisi, her birinde iiyeler i¢in baglayici
kurallarin ve kapsamli ideolojik egilimlerin acik¢a belirlendigi giderek hiyerarsik
bir yapilanma haline gelecek kurumsal girisimler, orgiitiin gelismesinde ve
koklesmesinde 6nemli rol oynadi (Wickham, 2016: 26).

3. Tasfiye ve Hayatta Kalma Déngiisii: ‘Biiyiik Mihne’ Donemleri

1930’Iu yillarin ikinci yarisindan sonra Miisliman Kardesler, siradan bir
dini dernek statusiinin 6tesine gecerek siyasal bir parti gibi 6rgltsel faaliyetlerde
bulunan, toplumsal ve siyasal konularda etkinlik gdsteren, gazete ve dergiler
araciligiyla diistincelerini, bir protesto dili olarak dinin sahiplenilmesiyle topluma
ulastiran giiglii bir konum kazandi (Bayat, 2015: 40). Miisliiman Kardesler’in bu
donemdeki gelisimi, Filistin sorununun patlak vermesi ve Ingiliz yonetiminin
kortikledigi gergin ve istikrarsiz siyasal ortamda hiikiimetin giderek islevsiz

it Mihne, Arapgada sinama, cile, baski anlamlarina gelir. Miisliiman Kardesler yazarlari
tarafindan devlet ile kars1 karsiya gelindiginde ‘cile donemleri’ seklinde bir tanimlama
kullanilir. Tarihsel olarak Abbasiler déneminde ulemaya kars1 baslatilan baski kosullarina
gonderme yapilir. Mihne dénemi, Abbasilerde dini konularda devlet ile ulema arasinda bir
otorite mucadelesi olarak kabul edilir. Bir anlamda devlet hegemonyasina muhalefeti ve
devletin baski ve siddet politikasini ifade etmek i¢in bu kavrami kullanmiglardir.
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kalmasina karsi toplumdaki tepkinin sonucuydu (Nafi, 2012: 46). 1945-1948
arasinda hiikiimetin siyasal zayifliginin bir gostergesi olarak suikast eylemleri,
bombalama ve devleti simgeleyen yerlere saldir1 girisimleriyle hiikiimete karsi
siddetli bir muhalefet dalgasi bas gosterdi. Siyasal slirecin pargalanmasi, farkli
siyasal olusumlarin militarize olan kadrolar1 gibi Miisliiman Kardesler i¢inde de
siddeti aragsallagtirarak mevcut sistemi degistirme amaci giiden klikleri agiga
cikardi ve Miisliiman Kardesler, bu eylemlerin en 6nemli siiphelilerinden biri
olarak hukimetle karsi karsiya gelmeye basladi. Bu suikastlarda Basbakan Ali
Mahir (Subat 1945) ile Bagbakan Fehmi Nukrasi’nin (Aralik 1948)
oldiiriilmesinde Orgiitiin su¢lu bulunmasi, siyasal bunalimi siddetlendirdi. El-
Benna’nin hiikiimete kars1 sdylemde elestirel uygulamada ise catismadan uzak
durma egilimi, siddet yanlist gruplarin eylemlerini ve hiikiimetin sert tedbirlerini
onleyemedi (Mitchell, 1969: 21). Birinci mihnede o6rgiit, kurulusundan itibaren
deneyimledigi baskiyla ilk kez agir bir sekilde yiizlesti. Orgiit bu dénemi,
yeraltina ¢ekilerek atlatmaya calisti. El-Benna’nin dldiiriilmesinden sonra
baskinin hafiflemesi ile 1951°de gozetim altinda da olsa Orgiit yeniden
faaliyetlerine basladi. Bu donemde sik sik hiikiimet degisiklikleri yasandigi igin
orgiitle kisisel iligkilere sahip iktidar klikleri, orgiite hareket serbestisi tantyordu
(Ganim, 2012: 373-374).

1940’1 yillarda yasanan ekonomik, toplumsal ve siyasal kresendoda
Miisliiman Kardesler, ordu iginde Ingiliz yonetimi ve hiikiimetlerin istikrarsiz
yapisindan rahatsizlik duyan subaylarla da temas halindeydi. Bu durum sadece
Miisliiman Kardesler’e 6zgii degildi. Isgal ve kotii yonetim altinda, Miisliiman
Kardesler disinda farkli siyasal goriislerin ordu igerisinde yayilmasi normal
karsilaniyordu. Hiir Subaylar olarak adini duyuran ve 1952’de monarsiyi deviren
darbe siirecinde subaylarin yaninda duran Miisliman Kardesler’in toplumsal
etkileri ve oOrgiitsel yetenekleri, taraflar arasinda is birligini kolaylastirmisti
(Maalouf, 2009:128). Orgiitiin gen¢ taraftar kitlesinin silahlandirilmasi ve askeri
egitim verilmesi gibi faaliyetler, nihayetinde Ocak 1952’de Miisliiman
Kardesler’in basat rol oynadig biiyiik halk ayaklanmalarimi kigkirtarak darbeye
giden siireci hizlandirdi. Miisliman Kardesler, 1952 darbesinden sonra Devrim
Konseyi ile is birligi yapmaya devam ederek eski sistemin tasfiyesinde kendisine
dokunulmazlik taninan tek aktor oldu (Nafi, 2012: 64).

Hiir Subaylar’in lider isimlerinden Cemal Abdulnasir, 23 Temmuz
1952°de ilan edilen cumhuriyetin ardindan iktidarin1 saglamlagtirmak igin
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Misliman Kardesler ile dostane iliskilerini siirdiirmeye devam etti. El-Benna
suikastinin yeniden incelenmesi ve tutuklu iiyelerin serbest birakilmasi gibi
adimlar atildi, ancak Orgiite resmi bir statii taninmadi. Miisliiman Kardesler’in
Devrim Konseyi’ne eklemlenerek siyasete dahil olma talepleri, boylece kontrol
altinda tutulmak istenmesi Orgiitiin elestirel durusunu tetikledi ve taraflar
arasindaki taktik is birligini olumsuz yonde etkiledi (Mamdani, 2005: 58). 1954
yilinda Nasir, Devrim Konseyi i¢indeki rakiplerini bertaraf ederek iktidarin
zirvesini ele gecirdi. Milliyet¢ilik ve sosyalizm sOylemleriyle Arap diinyasinin
biitiiniinde esin kaynag: olacak sekilde popiilerlik kazandi. 1954 yilinda Ingiliz
yonetimiyle asamali da olsa iilkeye tam bagimsizlik getirecek anlagsmanin
goriismeleri, Miisliman Kardesler ile kurulan hassas dengenin sarsilmasina kap1
acti. Miisliman Kardesler’in, siyasal ve diplomatik zafer olarak sunulan
anlagsmay1 siddetli bir sekilde elestirmesi, iktidara yonelik bir tehdit olarak
algilanarak orgiite yonelik tutumu degistirdi. Bu siiregte Orglit iiyelerinin bir
kisminin hiikiimetle uzlas1 ve is birligini savunmasi ve iktidar i¢inde yer almak
istemesi, Orgiit i¢i anlasmazliklara da zemin olusturdu (Al-Zalaf, 2023:70-71).

Taraflar arasindaki gerilimli siireg, Nasir’a yonelik suikast girisimi iddiasi
sonucu Orgiitiin ¢ok sayida liyesinin gozaltina alinmasi ile bagka bir boyuta
evrildi. 26 Ekim 1954’te Ingiliz yonetiminin Misir’dan asamali sekilde
cekilmesini igeren anlasmanin imzalanmastyla yapilan kutlama mitinginde Nasir’1
hedef alan silahli bir saldirt girisimi, Miisliman Kardesler’e atfedilerek baskilar
artt. Ust diizey lider kadrosu ve Devrim Konseyi’nin ilk iiyelerinden Seyyid
Kutub idama mahkiim edildi, orgiitiin subeleri kapatildi, binlerce iiye tutuklandi,
binlercesi bugiin oldugu gibi yurt disina kagti (Nafi, 2012: 69). Bu sert miidahale,
orgiit i¢inde siddet yanlis1 gruplarin, devletle uzlagmanin miimkiin olmayacagina
inanarak oOrgiitten kesin bir kopusu baslatmalarina neden oldu. Kutub ve tutuklu
tiyeler, 1964’te cezaevinde gecen onuncu yilin sonunda genel afla serbest
birakildilar.

1965’te Nasir’a kars1 bir komplonun ortaya c¢ikarildigi iddias1 yeni bir
bastirma dalgasina yol agti. Kutub’un cezaevinde kaleme aldig1 eserleri, hiikiimete
kars1 planlanan darbenin bir pargasi olarak yorumlandi ve “liglincii mihne’ dénemi
baslad1 (Zekeriya, 2007: 76). Kutub’un entelektiiel yolculugunun radikallesme
asamasina isaret eden, ozellikle ‘Yoldaki Isaretler’ adli kisa ama biitiin Islami
hareketler agisindan basucu kitabr olan eseri, 1966’da Kutub’un idamina neden
oldu. Kutub’un mevcut hiikiimetleri gayri Islami statiide goren diisiincelerinin,
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liyeler arasinda silahlanmada artisa ve Nasir yonetimini yikmak maksadiyla
hazirlik i¢inde olduklarina sebep oldugu suglamalariyla Miisliiman Kardesler’e
genis kapsamli bir sorusturma baglatildi (Abu-Rabi, 2001:166). Nasir’in 1970°te
olumayle sona erecek Uclinci mihne doénemi, Miisliman Kardesler i¢indeki
boliinmeyi cok net bir sekilde belirledi. Radikal gruplarm olusturdugu Islami
orgiitler, Kutub’dan esinlendikleri diisiinceleri teror eylemleriyle pratige dokerek
nihayetinde Nasir’in ardilt Enver Sedat’1 1981°de oldiireceklerdi. Nasir iktidarinin
1967 savasi sonrast i¢ine diistiigli mesruiyet kaybi, Miisliiman Kardesler’in sesini
yeniden duyurmaya baslayacagi yeni bir donemi imliyordu.

4. Uyum ve Baski Dongiisii: ikinci Kurulus

Enver Sedat dénemi Orgiitiin i¢ hesaplasmasina, asiriligi benimseyen yeni
kliklerin goriiniir olmasina ve Miisliiman Kardesler’in var olma miicadelesine alan
actl. Bundan sonra orgiit ve devlet arasinda yasananlar, siddetli olmasa da uzlasi
ve baski dongiisii icerisinde seyredecek bir devamliligi ortaya koyacakti. Nasir’in
1970 yilinda ani 6liimii tizerine yerine gegen Enver Sedat, Nasir taraftarlar bagta
olmak tizere muhalefeti etkisizlestirmek ve kendi giiciinii pekistirmek icin
Miisliman Kardesler’e hosgorii siyasetini baglatti (Zubaida, 2008:260). Esasen
Sedat’mn Islami siyasete agirlik vermesi, Sedat yonetimine has bir durum degildi.
1967 savasinin yol actigi infial, Nasir’in dini propaganday: yogunlastirmasina
neden olmustu ama Nasir doneminde genel olarak dini kurumlar ayirt edici sosyo-
politik bir giice sahipti. 1950 ve 1960’11 yillarda Miisliman Kardesler tasfiye
edilirken diger yandan daha genis bir islam anlayisi, Nasir’in temel politikalarina
entegre edilen gucli bir faktordi (Kandil, 2015: 57). Enver Sedat déneminin
farkliligi, Miisliman Kardesler’in stratejik bir miittefik olarak segilmesiydi.
Misir’in i¢inde bulundugu kosullarin agirligi ve onciilii gibi giiclii lider 6zelligine
sahip olmadigindan Sedat i¢in Miisliiman Kardesler uygun bir hamleydi.

Miisliman Kardesler’in ikinci kurulusu, Oncelikle {iniversitelerde
Ogrenciler arasinda Ustilinliigiin kazanilmasiyla asama agsama gerceklesti. Misir’da
siyasi hareketlerin yayilmasi, tiniversitelerde 6grenci protestolarin1 da igine alan
farkli entelektiiel egilimleri temsil eden gruplar bir araya getiren bir atmosferden
beslenmisti. Ancak Nasir doneminde 6grenci hareketliligi, baski ortamindan
etkilenmis, kampiislerde Miisliiman Kardesler barinamadig1 gibi farkli ideolojik
yapilar da zor bir duruma itilmislerdi. Nasirciligin hegemon durumda oldugu
tiniversite tablosu, 1967 Arap-israil savasinin yarattig1 sokla déniismeye basladi.
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Misliman Kardesler’in yeraltina c¢ekildigi on yillik dénemde apolitik durus
sergileyen ve Miisliiman Kardesler’in orgiitsel ¢izgisinde olmayan ancak diisiinsel
mirasini da reddetmeyen yeni kusaklarin temsil edildigi kiigiik gruplar dogmustu
(Wickham, 2016: 35). Ilerleyen yillarda 6rgiitiin yeniden sayginlik kazanmasinda
ve otorite kurmasinda bu kiiciik gruplarin varligt onemli bir etki yaratti.
Miisliman Kardesler’i {iniversitelerde etkileyen bir diger unsur, Miisliiman
Kardesler icinde cezaevinde keskinlesen goriis ayriliklariyla dogan siddet yanlisi
gruplardi ve bunlar {iniversitelerde ragbet géormeye ve hatir1 sayilir bir taraftar
kitlesi olusturmaya baslamuslardi. Orgiitsel yapilar1 ve iiyelikleri degisken ve
akigkan nitelik tastyan bu gruplar ve diger farkli ideolojik yapilarin varlig
(Selefiler, El-Ezher gibi resmi kurumlar, bagimsiz dini figiirler vs.), Musliman
Kardesler'in ayakta kalma miicadelesinde ve cezaevi sonrasi yeni Misir
kosullarina uyum saglamasinda zorlayict bir etki yaratti (Al-Arian 2014:89).
Miisliiman Kardesler’in normal hayata uyum saglama ¢abasi ve yasal bir siyasal
aktor olmamasi, tniversitelerde Ogrencileri ve toplumda farkli kesimleri ikna
etmek zorunda kalmasi agisindan bir zayiflik gostergesiydi. Aynt zamanda bu
kisitlilik, Miisliiman Kardegsler’in hayatta kalmasini saglayan paradoksal bir giic
yaratiyordu. Ozellikle Kutub’un gériislerini takip ederek Miisliiman Kardesler’den
ayrilan radikal gruplarin savasci stratejileri karsisinda Misliman Kardesler,
siddete kars1 ¢ikma vurgusuyla hiikiimetin yaninda yer alarak gorece
dokunulmazlik kazandi. Sedat yonetiminin resmi politikasinin dini yoneliminden
faydalanarak hareket alanim1 gelistiren radikal gruplar, Kutub’un mevcut
hiikiimetleri Islam dis1 géren yaklasimiyla hareket ederek saldirgan bir tutum
sergiledikce giderek marjinal bir konuma itildiler. Hiikiimetin destegi ile
Miisliman Kardesler radikal gruplar1 gorece konsolide etme konusunda basarili
oldu. Hatta radikal gruplarin bazi kuruculari, Sedat yonetiminin baskisinin arttigi
1970’li yillarin ikinci yarisinda siddeti ve Kutubgu ideolojiyi birakarak El-
Benna’nin muhafazakar durusunu benimsediklerini ilan ederek Miisliiman
Kardesler’e katildilar (Willi, 2021: 51-52; Fahmy, 2002: 83). On yillar sonra
Miisliiman Kardesler 2011°de kurulan Hiirriyet ve Adalet Partisi icinde 1970’li
yillarin radikal gruplarinda yer alan bazi kisileri 6nemli pozisyonlara getirerek
tepkilere neden olacakti. Bu baglamda Miisliiman Kardesler ile radikal gruplar
arasindaki dirsek temasi, hiikiimetle iligkide yeri geldiginde bir siirtiisme nedeni
yeri geldiginde is birligi araci olarak islev gormiistiir.
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Enver Sedat’in Islamilesme politikasina ragmen radikal gruplarin kanl
eylemleri, 1970’lere damgasini vurdu ve hiikiimetin siddetli baski politikas,
Miisliiman Kardesler’e daha yumusak bir sekilde yansimaya devam etti. Ornegin
1976’da 6rgiitiin yaym organi El-Dava’nin yeniden yayimlanmasina izin verildi.
Miisliiman Kardesler ile baglantili okullar tesvik edildi. Medyada Miisliiman
Kardesler iiyelerinin katildigi tartisma programlarina daha fazla zaman ayrildi
(Zekeriya, 2007: 29). Ancak yasal olmayan statii, Demokles’in kilic1 gibi her an
bir felaketin meydana gelebilecegi veya tehdit edici bir durumun varligini da canli
tutuyordu. Bu ylizden uzlasi siyasetinden taviz verilmeyeceginin bir gostergesi ve
ideolojik olarak Seyyid Kutub ¢izgisinden ayri bir yerde olundugunu agik bir
sekilde belirten bir kitap yayimlandi. Kalabalik bir yazar kadrosuyla hazirlanan
‘Davetciyiz, Yargilayict Degil’ kitabr ile Kutub taraftarlariyla islami bir diizen
kurulmasi yoniinde ayni fikri paylagmakla birlikte bu hedefe ulasmanin yolunun
devrim ve siddet degil, ‘egitim ve dava’dan gectiginin ana tema olarak sunuldugu
ve Miisliman Kardesler’in uzlasidan yana oldugu mesaj1 verilerek stratejik bir
adim atild1 (Zollner, 2009: 45).

1977°te Ekmek Ayaklanmalar1 ve 1978’de Camp David Anlagmasi’nin ilk
goriismelerinin yarattig1 toplumsal gerilim bir dizi gosteri, grev ve protesto
dalgasin1 siddetlendirerek kriz ortamina evrildi. Bu ortam, 2011 Kahire
gosterileri gibi orta smiflar, liberalleri, Marksist gruplari, Islamci 6rgiitleri igine
alan heterojen bir koalisyon ortaya g¢ikarmusti. Hiikiimetin ve radikal Islami
orgiitlerin karsilikli siddet diliyle konustuklar1 bu dénemde, devletin uyguladig:
baski, toplumun her kesimini kapsiyordu. Bu dénemde neredeyse her hafta Sedat
yonetimini elestirmeye cesaret eden aydin ve muhalefet liderleri cezaevlerine
gonderiliyordu. Bu catismacit ortam, Miisliman Kardesler agisindan Nasir
donemiyle kiyaslanamaz 6l¢iide yumusakti (Bianchi, 1989: 94; Zekeriya, 2007:
112). Sedat yonetimi, radikal gruplari dagitirken, Miisliiman Kardesler’e 6diin
vermeye devam ediyordu. 1977°de ¢ikarilan bir dizi kararnamede, islam dininden
donenler i¢in 6liim cezasi veriliyor; i¢ki ve zina igin sert cezalar saptaniyordu.
Ancak Miisliman Kardesler Sedat yonetiminin muhalefetten korktugu igin

il 1970’1erde acik kap1 ekonomi politikas1 (infitah) olarak baslatilan ve Misir’1 neoliberal
politikalarla kiiresel piyasa sistemine eklemleyen uygulamalar, pragmatik siyasi adimlara
duyarli kirilgan bir ekonomi yaratmust1. Sedat’mn 1977°te Kudiis ziyareti ve Israil ile baris
goriismelerine baslamasi ve 1979’da Camp David Anlagsmasi’nin imzalanmasi muhalefetin
sert elestirilerine neden oldu (Boztemur, 2011: 61-62).

169



Cilt/ Volume XVII Say1/Number 2Ekim/ October 2024 YDU Sosyal Bilimler Dergisi/NEU Journal of Social Sciences

baskinin dozunu artirdigt ve bir mesruiyet kriziyle karst karsiya oldugu bu
donemde, hilkiimeti daha yiiksek sesle elestirmeye basladi (Wickham, 2016: 40).
Bu arada hiikiimete karsi silahli miicadeleyi birakan ve daha sonraki yillarda
Miisliiman Kardesler’i siyasal arenada temsil edecek Mustafa Meshur ve Isam El-
Arian gibi radikal tiyelerin orgiite katilmay: kamuoyu 6nlinde deklare etmeleri, bir
meydan okuma girisimi olarak Miisliiman Kardesler’i de tehlikeli bir duruma
sokarak kitlesel tutuklamalar arttirdi (Fahmy, 2002: 84). Enver Sedat’in 1981°de
oldiiriilmesine kadar Islami hareketleri her sekilde zorlama adimlariyla olaylarin
kontrolden ¢ikmasi, Miisliiman Kardesler’in ilimli durusunun sorgulanmasina
firsat verirken despotik bir yonetimi agiga ¢ikardi. Enver Sedat’in iktidarinin sona
erdigi tarihte devletin toplumsal ve ekonomik yiikiimliiliikklerini yerine getirme
hususunda eylem giicii azalmis, ekonomik baskilar yerlesik hale gelmis ve
Misir’in bolgedeki saygmligr zayiflamisti. Enver Sedat yonetimi, Miisliiman
Kardesler’in Misir politik hayat1 igin bir emsal olusturdu. ikinci kurulusunu
gerceklestirdikleri ve dolayli yoldan siyasal hayatin bir aktorii olmakla birlikte
donem donem devlet baskist ve siyasal siire¢lerden dislanma olgusunu
deneyimleyecekleri uzun erimli bir etki yaratt.

5. Parlamento ve Sivil Toplumla Bagdasma: Miisliiman Kardesler’in
Doniisiimii ve Pragmatizmi

Musliiman Kardesler’in Enver Sedat donemi boyunca toplumsal ve siyasal
alanda var olmak i¢in takindig1 uzlas: siyaseti, Hiisnii Miibarek doneminde yapisal
bir nitelik kazandi. Ozellikle iiniversitelerde 6grenci birlikleri araciligiyla
toplumsal alanda deneyim kazanmalari, 1980°1i yillarda sivil toplum kurumlarinda
ve daha sonra parlamentoda kendi zemininde popuiler bir guc¢ olarak
yukselmesinin itici gucl oldu. Bununla birlikte Sedat ydnetiminin neoliberal
ekonomi modeli, Miisliiman Kardesler’in 6zel sektor istihdaminda giderek gucli
bir pozisyon yakalamalarina olanak tanidi. Korfez’deki siirgiin tiyeler araciligiyla
finansal olarak toparlanmalari, yani ‘neoliberal sistemle biitiinlesmeleri’,
hiikiimete karst ilimli durusunu zorlayan bir itkiydi (El-Ghobashy, 2005: 377).
GOz ard1 edilmeyecek ekonomik birikim, Miisliman Kardesler’in hayir
kurumlarim1 besliyor, bu sayede toplumsal eylem alaninda daha fazla insana
ulasilmasima yol agiyordu. Hiikiimet agisindan ise Hiisnii Miibarek iktidara
geldiginde ekonomik kosullar ve eski bagkanin 6ldiiriilmesi gibi vahim bir olayin
yarattigr korku, Islami gruplara karsi temkinli olmay1 zorladigi igin radikal
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gruplara katt bir cezalandirma siyaseti siirdiiriiliirken Miisliiman Kardesler’e
gorece dokunulmuyordu. Miibarek, Islamci gruplar ‘iyi-kéti® veya ‘ilimli-
radikal’ olarak ayirdiginda Miisliiman Kardesler, gegmisin deneyimlerinin izinde
siyasal sistemin izin verdigi Olgekte sahnede yer almayi icsellestirirken bir
anlamda politik alanin etrafinda dolasan bir gelisme tarzi yakaladi (Davis ve
Robinson, 2015:103; Achcar, 2014: 124). Dolayisiyla Miisliman Kardesler,
mutlaka Misir yonetimiyle bir uzlasmanin sonucu olarak sistemin disinda olmakla
birlikte miimkiin oldugu kadar c¢esitli toplumsal aglarin gelistirilmesine dayanarak
guclendi. Bir anlamda Mibarek yonetimi 6din ve kontrol dongisu icinde
Miisliiman Kardesler’e alan agryordu.

1980’11 yillarda Miisliiman Kardesler, {iniversitelerin yani sira parlamento
ve sendikalar araciligiyla genis bir toplumsal tabana ulagsmaya basladi. Mlsliman
Kardesler, hikiimetle ¢atismama konusunda kararli bir durus sergilemekle birlikte
i¢ isleyisinde onemli bir dizi kurumsal degisikligi de hayata gegirdi. Ideolojik
olarak kendisini ‘ilimli’ bir ¢izgide konumlandirdigini ilan eden (Davetciyiz,
Yargilayict Degil kitab1) Miisliman Kardesler, yeni Misir kosullarina uyum
saglarken karar verme surecini etkinlestirmek ve bu minvalde merkeziyetcilikten
uzak bir yonetim anlayisiyla subelerin bagimsiz hareket edebilmesine olanak
taniyan diizenlemelerle uzun siiredir tartigilan reformist adimlari hayata gecirdi
(Davis ve Robinson, 2015: 110). Daha fazla kisiye ulasmak i¢in genisleme
stratejisini i¢eren bu adimlar, 1984 ve 1987 secimlerini Miisliman Kardesler i¢in
bir doniim noktasina c¢evirdi. Parlamento basarisi, siyasal hayatin
demokratiklestirilmesinden ziyade Miisliman Kardesler’in yasal statiisiiniin
olmamasindan dolay1r Misir siyasal sisteminin bosluklarin1 degerlendirerek hukuki
mesruluk kazanmasi anlammna geliyordu. Ornegin, 1984 segimlerine bagimsiz
adaylarla girmeye hazirlanan Miisliiman Kardesler, 1983 yilinda se¢im kanununda
degisiklige gidilmesiyle partiler i¢in bagimsiz adaylarin milletvekilligi
basvurusunun kaldirilmasi sonucu diger partilerle ittifak yolunu secerek
parlamentoya adim attt (Fahmy, 2002: 87). 1984 secimlerinde ittifak grubu
oylarin yiizde on besini, dort yiiz kirk sekiz sandalyenin elli sekizini kazandi
(Arafat, 2018: 11). Mibarek yoOnetiminin havug-sopa stratejisinde Musliman
Kardesler, kendi reklamini yapmayi, boylece yonetime meydan okumaksizin
kamuoyu destegi saglamay1 amagliyordu. Neticede bu hedef, 1987 segimlerinde
oylarin ylizde on yedisini kazanarak Miibarek’in ana muhalefet grubu olmasiyla
sonugland1 (Arafat, 2018: 12). Bu ayn1 zamanda, dnemli bir degisiklige isaret
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ediyordu. Sedat doneminde siyasal arenada neredeyse hi¢ gérinmeyen 6rgit artik
siyasetin dolayli yollardan bir pargasi haline geliyordu. 1980’lerde parlamento
basarisinin itici giiciiyle toplumsal hizmet alanlarinda ortaya konulan faaliyetler
banka, sirket, vakif, sendika, meslek birlikleri vb. yapilarda hakimiyet seklinde
gelisti. Ozellikle sendikalarin Nasir déneminden itibaren siki bir bicimde kontrol
altinda tutulmalari, zamanla etkisiz ve islevsiz bir hale gelmelerine neden
olmustu. Katilimin smirli oldugu ve ragbet gérmedigi bu alanlara Miisliiman
Kardesler’in dahil olmasi, ister istemez oOrgiitii giiclii gosteren bir algiya yol
acmakla birlikte toplumun farkli kesimleriyle dirsek temasinin gelistirilmesi,
orgiitsel genisleme agisindan da farkli bir konum kazanmasini tesvik etmekteydi
(Willi, 2021: 121).

6. Mubhalefet, Hosgorii ve Baski Arasinda 1990’ ve 2000’li Yillar:
Musliman Kardesler’in Dayaniklihigi ve Pragmatizmi

1990’11 yillarin ikinci yaris1 ve 2000°1i yillar, Miisliman Kardesler’in
devletin ekonomik olarak geri ¢ekildigi her alana tedrici bir sekilde yerlestigi,
parlamento se¢imlerinde dolayli da olsa onemli bir temsil gilicline eristigi, sivil
toplum kuruluslar1 gibi sisteminin demokratik vitrini olarak goriilebilecek
alanlardaki etkinlikleri ile siyasal giiciiniin sinirlarini zorlayan ama hiikiimetle
rekabet konusunda temkinli davrandigi bir dénemdi. Misliman Kardesler’in
Korfez Savasi dolayisiyla hiikiimete karsi olusan protestolarda yer almasi ve
1992°de Kahire’de meydana gelen biiylik depremde sundugu insani hizmetlerin
kapsami ve verimliligi, Mibarek yOnetiminin Orgilite yonelik kisitlama
politikalarini hayata geciren bir bagka gelisme oldu. Depremden etkilenen yoksul
kesimlerin temel ihtiyaclarinin karsilanmasinda hizli ve etkin miidahale, devlet
dist bir aktor olarak hiikiimetin zayifligin1 gostermesi acisindan ¢ok etkili bir
meydan okumayd: (Wickham, 2016: 104). 1992’den 1998’¢ kadar radikal
gruplarin terér eylemleriyle toplumu yeniden etki altina almasi karsisinda
Mibarek yoOnetimi, Oncili gibi sert midahalelerde bulunarak Miusliman
Kardesler’i de mesruiyeti agisindan tehlike yaratan bir aktor olarak goérmeye
basladi. Siyasal kazanimlarini smirlandirmak ve Orgiitiin muhalefetini kontrol
altina almak i¢in 1990’larda Miisliiman Kardesler’in ‘arka bahgesi’ haline gelen
sendika, meslek birlikleri ve sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerine sinirlama
getirildi. Baz1 sendikalarin se¢imle olusan yonetim kurullart feshedildi;
{iniversitelerde Ogrenci birliklerinde Miisliiman Kardesler ve diger Islamci
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gruplart engelleyecek girisimler yiriirlige konuldu; Miisliiman Kardesler’e ait
sirketlere baskinlar duzenlendi ve faaliyetleri durduruldu, hatta askeri
mahkemelerde yargilama gibi miidahaleler artti. 1995 secimlerinde, oOrgiitiin
secimlere katilmasi ve kampanya faaliyetlerinde bulunmasina dokunulmazken
adaylarin neredeyse yarisit askeri mahkemelerde yargilanmak iizere tutuklandi
(Bayat, 2015: 257-258). Bu mudahaleler blyiik mihne evrelerinden sonra
Miisliman Kardesler’in kars1 karsiya kaldigr ilk kapsamli baskiydi. 1990°I1
yillarin sonuna gelindiginde biiylik capli terdér eylemlerinin toplumda yarattig
infialin de etkisiyle artan baski ortaminda Misliiman Kardesler, kamusal
gortintirliigii sekteye ugradigi i¢in toplumsal hizmet odakli ve dini ¢aligmalarina
devam ederek geride duran bir strateji benimsedi (Davis ve Robinson, 2014: 102-
103). Bu strateji, orgiitiin kapsamli bir miidahaleye maruz kaldigi andan itibaren
hiikiimetle iligkisini belirleyen temel duruslarindan biri oldu.

2000’1 yillarda Miibarek yonetimi, 1990’11 yillara damgasin1 vuran kanl
terér eylemleriyle miicadele altinda siyasal ozgiirliiklerin kisitlanmasina tepki
gosteren, olaganiistii hal kosullarinin kaldirilmasi ve reform ¢agrilarini dile getiren
kesimlere kars1 otoriter tutumu daha fazla siirdiiremedigi i¢in baski politikasindan
kismen geri adim atmak zorunda kaldi. Mesruiyet krizi ve uluslararasi alanda
demokratiklesme baskisi, 2000°’li yillarda gorece demokratik bir atmosferi
dogurdu. Ayni zamanda Sedat doneminde baglayan neoliberal ekonomi
politikalariin devletin pek ¢ok alandan geri ¢ekilmesine yol agmasi, Miibarek
yonetiminin en biiylik handikaplarindan biriydi. Dolayisiyla temel ihtiyaglarin
karsilanmas1 hususunda onemli bir isleve sahip olan Miisliiman Kardesler
tizerindeki bask1 belirli bir diizeyi asmiyordu. Miisliman Kardesler’in giiclenisi,
1990°da  kendisine parlamento se¢imlerini antidemokratik uygulamalar
gerekgesiyle boykot etme firsati vermisti. 1980°lerden beri seriat talebi ile
hukukun asama asama Islamilestirilmesi dile getirmekle birlikte 1990’larda daha
cok demokrasi vurgusunu one c¢ikardi (Zubaida, 2008: 254-255). 2000’lerin
gorece daha serbest ortami, Miisliiman Kardesler’in hiikiimetin se¢im siire¢lerinde
goriilen her tiirlii manipiilasyonuna ragmen 2000 se¢imlerine katilmasini etkiledi.
Bu karar, orgiitiin biitiin sinirhiliklarina ragmen siyasal sistemin i¢inde var olma
amacii da canl tuttugunu gostermektedir. Bu baglamda Miisliiman Kardesler
yalnizca toplumsal hizmet ve toplumun seferberligini kaybetmemek i¢in degil,
ayni zamanda siyasal sahnede mesrulugunu teyit etmek icin se¢im siireglerine
dahil olmay1 bir taktik olarak benimsedigini gosteriyordu (Pargeter, 2016a: 22,
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Kandil, 2015: 175). Segimler, Miibarek yonetiminin hegemonik otoriterliginin
carklarindan biri olarak islev gordiigii i¢in, Miisliiman Kardesler se¢im yoluyla
siyasal sahnede oncii rol oynayamayacagmin bilincinde olarak, siyasal rekabetin
yol agacag etkilerle siyasal alandaki konumunu guclendirmeye dncelik vermek
seklinde bir stratejiye bagli kaldu.

2000 secimlerinden sonra Misir’da etkileri birkag yil iginde goriilecek
farkli gelismeler yasanmaya basladi. Uzun erimde kendi i¢ine kapanacak bir
slireci baslatan Arap ayaklanmalarinin hazirlayicisi ve Miibarek yonetimini
zayiflatan dinamik bir siire¢ bas gosterdi. Neoliberal ekonomi politikalarinin
yarattig1 tahribata karsi sikayetler, alternatif ve bagimsiz basmin 6ne ¢ikmasi,
toplumla devlet arasindaki iliskide gdrece bir sigrama yaratti. letisim
teknolojilerindeki yeni araglar muhalif kesimlerin gligclenmesine ve hikumetin
asinmasina neden olan bir hareketlilige yol acti. Dolayisiyla Miibarek yonetimine
kars1 muhalefetin ivime kazanarak reform taleplerinin daha giiclii bir sekilde dile
getirildigi bir donem oldu. 2003’te Irak’in isgali ve 2004’te Filistin sorunun yeni
bir agmaza girmesi, Misir toplumunun elestirel sesinin yiikselmesine firsat tanidu.
Uzun zamandir isciler arasinda ve genel olarak sokaklarda gayriresmi bir sekilde
temel ihtiyaclarin karsilanmasinda varligini siirdiiren Miisliiman Kardesler, on
binlerce is¢inin katildigi eylemlerde, Filistin ve Irak glindemiyle yiiz binlerin bir
araya geldigi gosterilerde onemli rol oynadi. Bu ortamda 2005°te ger¢eklesecek
secimlerine yonelik de yogun bir protesto dalgasi bagladi. Gorece bagimsiz
basmin girisimleriyle ‘Sizi Izliyoruz’ (Shayfeen.com) ve ‘Kifaye’® (Yeter
Hareketi) gibi kendiliginden gelisen halk tabanli reform talepleri ekseninde yeni
toplumsal ve siyasal merkezler ortaya ¢ikti. Bu muhalefet alaninda Miisliiman
Kardesler de aktif bir tutum sergileyen gruplar arasmdaydi. Orgiitiin internet
girisimi, web siteleri araciligiyla reform taleplerinin yinelenmesinden sokak
gosterilerine kadar genisledi."

Miisliiman Kardesler bu atmosferde 2005 se¢imlerini boykot etme karari
alarak otoriter uygulamalar1 protesto eden mubhaliflerin seferberlik girisimine
baslangicta destek verdi, ancak bir siire sonra se¢imlere katilarak sistem iginde

v Miisliiman Kardesler ile 6zdeslesen ‘Coziim Islam’da!” slogam protestolarda goriilmekle
birlikte bu dénemde protesto dilinin en baskin slogani ‘Kifaye-Yeter!” idi. Miisliiman
Kardesler, bu evrede ¢ogunlukla dini vurgular yerine nétr sloganlari tercih etti. Ornegin
‘Misir’a iyilik getiriyoruz!’, ‘Coziim Reformda’, ‘Halk giiciin kaynagidir!” gibi sloganlar1
parlamento kampanyalarinda kulland1 (Vannetzel, 2017: 227).
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olma stratejisini uyguladi. Siyaset sahnesinde bu yaklasim tarzi, 2011 sonrasi
stirecte her doniim noktasi niteligindeki gelismelerde tekrarlanacaktir. Miisliiman
Kardesler’in pragmatizmi, biitiin muhalefet adaylarini sinirlayan se¢im sisteminde
iktidar partisinin giicliniin degismeyecegi gercegine dayaniyordu. Ayni zamanda
hiikiimetin baskisindan ¢ekiniyordu. Se¢imlerin {igiincii ve son turunda binlerce
orgilit liyesine miidahale edilmeseydi, Miisliiman Kardesler agisindan ¢ok daha iyi
bir sekilde sonuglanabilirdi. Kisaca Miibarek yonetiminin igeride ve disarida
yogun baskiyla karsi karsiya kalmasina ragmen se¢im siirecini muhalefet aleyhine
baltalama ve engelleme girisimleri eksik olmadi ve bazi secim bdlgelerinde
Miisliiman Kardesler iiyelerinin adaylig iptal edildi. Neticeyle 2005 se¢imlerinde
Miisliman Kardesler, parlamentoda yizde yirmilik bir hakimiyet (seksen sekiz
milletvekiliyle tarihinin en 6nemli basarisini) elde ederek en biiyiik muhalif grup
oldu (Cook, 2008: 230). Ulkede yalnizca muhalefet grubunun degisme
potansiyelinin oldugunu gosteren 2005 segimlerinden sonra, 6zellikle 2005-2010
arasinda Miisliiman Kardesler, Miibarek doneminin sistematik baskilarinin en
kotiisiiyle karsi karstya kaldi ve bu durum orgiitii biiyilik 6l¢iide zayiflatti veya geri
plana cekti (Willi, 2021: 177). Bu agmaz, Arap Ayaklanmalar1 sirasinda ve
sonrasinda Miisliiman Kardegler’in ¢eligkili tutumunun agiklanmasinda da
ipuclarina sahiptir.

Orgiitiin 2005 segimlerinde elde ettigi giiciin en 6nemli yansimasi, 2007
yilinda kurulusundan beri ilk kez siyasal parti kurma niyetini agikca belirttigi parti
programini ilan etmesiydi. Daha Once benzer igerikte yayimlanmis belgeler
olmakla birlikte Miisliiman Kardesler, ilk kez dini temelli olmayan siyasal bir
parti oldugunu vurguluyordu (Wickham, 2016: 189). Programin en ¢ok elestirilen
ve Orgilitiin izledigi strateji agisindan sasirtict olmayan yonii, Miibarek yonetimine
kars1 alternatif bir giic olundugunun acik bir sekilde belirtilmemesi, dolayisiyla
meydan okumayan bir dil kullanilmas1 idi ki (Ikhwanweb, 2008) 2010 sonras1
iktidara yiikselirken ayni sekilde bir tutum sergileyecekii.

2010 segimleri ise Misir tarihinin en saibeli ve anti-demokratik
uygulamalariyla Miibarek yonetiminin baskici niteligini bir kez daha gozler oniine
serdi (Hamzawy ve Dunne, 2010). Secim oncesinde diger muhalif bloklarla
secimi boykot eden Musliman Kardesler, segimlere ¢ok az bir siire kaldiginda
yine boykottan g¢ekilerek bagimsiz adaylarla secimlere dahil oldu. Genel olarak
secim sistemine yapilan miidahaleler, orgiitiin 2010 se¢imlerinde belirli bir oy
kaybmin yasanacagini gosteriyordu. Ancak adayliklarin iptali, genis caph
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tutuklamalar, ‘yasakli Orgiitiin yararma aktivizmin kanunlara aykir1 oldugu’
gerekgeleri gibi engeller, Orgiitiin ikinci turda yeniden boykota katilmasina ve
yenilgisiyle sonuglandi. 2010 se¢imlerinde yalnizca bir milletvekili parlamentoya
girebildi (Ibrahim, 2010). 2010 seg¢im siireci yalnizca Miisliiman Kardesler icin
degil biitin muhalif kesimler i¢in kiiclik diisiirlicli bir siiregti. Miisliman
Kardesler beklentilerin aksine segcmen desteginin ¢ok giiclii oldugu yerlerde bile
secim sonuglarina itiraz etmek yerine ¢ekimser kaldi ve tepki ¢ekmemek igin
tarihsel ‘itliml1” durusunu devam ettirdi.

7. Miisliman  Kardesler’in  iktidar  Deneyimi: Cemaat’ul
Mahzura’dan Tartismah Zirveye

Ocak 2011°de baslayan siireg, Miisliiman Kardesler i¢in bir doniim
noktasiydi. Siyasi goriiniirliigii arttik¢ca kamusal alanda daha sofistike bir siyasal
platform gelistirebilen Miisliiman Kardesler’in 2005 secimlerindeki basarisi,
siyasal sisteme entegre olusunu gostermesi baglaminda ve iktidara yiikselisinde
bir tiir prova niteligi tagiyordu. 25 Ocak’ta baglayan halk protesto dinamigi, 2010
secimlerinde toplumun genelini yok sayan hiikiimete bir yoniiyle cevap niteligi
tasiyordu. Gelismeler, Misliiman Kardesler (ve diger muhalefet partileri)
acisindan en az Miibarek hiikiimeti kadar beklenmeyen ve hazirliksiz yakalanilan
bir siirecti. Miisliiman Kardesler on yillardir siyasetin dolayli aktorlerinden biri
olmakla birlikte halk protestolarinda ¢ekimser kalarak muhalefetin yaninda yer
almadi (Boztemur, 2011: 65). Ayaklanmalar karsisindaki ¢ekimserliginin iKi
gerekcesi oldugu soylenebilir: Olaylar, devrim niteliginde bir ayaklanma olarak
anlasilmadig i¢in hiikiimetin siddetli tepkisiyle karsilasilabilirdi.  Ayrica
1980’lerden itibaren Orgiit iginde eski ve yeni kusak arasindaki rekabet, olaylara
kars1 aninda tepki verilmesini engelleyen bir unsurdu. Dolayisiyla ayaklanmalar
basladiginda hareket etmeme yoniinde irade gosterildi. Bir siire sonra halk
protestolarinin giicii karsisinda ve geng iiyelerin baskisiyla protestolara katilma
karar1 aldi, ancak Orgiitli one cikaracak bir soylem gelistirmek yerine, diger
muhalif kesimlerin arasinda pasif bir konumda kalmaya 6zen gostererek Mibarek
sonras1 donemde siyaset sahnesinde yer almay1 odaga alacak bir strateji gelistirdi.
Bu temkinli durus, tarihsel olarak orgiitiin varligini ortaya koymasina alan agarken
inisiyatif alamama ve yonetime tabii olma gibi suclamalara neden oldu. Yine de
geng lyelerin etkinlikleri ve faaliyetleri, protestolar siiresince ihtiyaglarin
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karsilanmasinda Miisliiman Kardesler’i dikkate deger bir orgiitleyici gl¢ olarak
one ¢ikardi.”

Ayaklanmalar ve toplumun her katmanini igine alan iktidar karsiti tepki,
iktidarin giiclinii sarsmakla birlikte yekpare ve gliclii bir muhalif grubun basat rol
oynamamast, hi¢bir muhalif grubun {izerinde tekel kuramayacagi sloganlarin (halk
istiyor; ekmek, ozgiirliik, adalet; istifa, yeter vb.) kullanilmasiyla karakterize
edildi. Sonunda Hiisnii Miibarek istifa etmisti, ancak iktidarin disiiriilmesi
amaciyla ortaya ¢ikan giiclii halk protestolari, Misir siyasetinin temel araglariyla
devletin guvenligini ve istikrarin1 ayakta tutmak i¢in ordunun uzun bir aradan
sonra yumusak darbe girisimiyle bir gecis donemine evrildi. Ordu agisindan
iktidar partisinin dagitildigit (Nisan 2011°de yarginin fesih karar1) ve halk
gosterilerinin kesintisiz devam ettigi istikrar1 engelleyen olaylar dizisi, gegis
siirecinde Miisliiman Kardesler’in en uygun aktor olduguna isaret ediyordu (Egypt
Dissolves Former Rulling Party, 2011). Misliman Kardesler’in orgilitlenme
kapasitesi, ana akim muhalefetin tarihsel zayifligi ve genclik 6rgttlenmelerinin
yetersizligi,  ‘yasakli  Orgiit’in  siyasetin en  tepesine  ulagmasinin
katalizorlerindendi ve giderek ordu ile is birligi hamleleri agirlik kazandi. Bu
siirecte farkli ¢izgileri temsil eden Islami yapilar da harekete gegti. Yillarca
siyasetin disinda yer almisg Selefiler ve 1970-2000 yillar1 arasinda Misir
hiikiimetleriyle kanli miicadeleyi benimseyen radikal orgiitlerin icinden gelen
isimler, siyasal partiler kurarak sisteme dahil oldular (Lacroix ve Shalata, 2016:
174). Boylece farkli Islami yapilar arasinda da belirli bir denge ortaya ¢ikt1 ve
Miisliman Kardesler’in tek bir gili¢ olarak hakimiyeti sekteye ugradi. Selefilerin
siyaset sahnesine girisi ayni zamanda Miisliiman Kardesler’in on yillar boyunca
Misir toplumunun igine niifuz edebilme kapasitesi neticesinde ‘demokratik’
cogunluk iiretebilmesine de olanak taniyordu.

Miisliman Kardesler ve Selefi yapilar bir siire sonra halk gosterilerinde
oncii rol oynamaya basladilar. Ozellikle anayasa degisikligine iliskin referandum
kampanyasinda Miisliiman Kardesler ve Selefi gruplar, diger muhalif gruplarin
yeni anayasa taleplerine ragmen ordunun yaninda yer aldilar. Orgiitiin se¢im

V Miisliiman Kardesler perde arkasinda kalmak istese de insanlarin meydanlardaki coskusu,
geng lyelerin katilimini hizlandirdi. On yillardir toplumsal hizmet aglariyla elde edilen
deneyim, Tahrir Meydani’na tagmarak halkin ihtiyaglarimin kargilanmasinda onct rol
oynayan geng iyelerin etkinliklerine sahit olundu. Tipki 1992 depremindeki gibi temel
ihtiya¢ malzemeleri 6rgiit iiyeleri tarafindan hizla kargilaniyordu (Pargeter, 2016:177-178).
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kampanyalarinda dini sembollere fazla yer vermesi (gosterilerde toplu dua
etkinlikleri, seriat sloganlari, siyah bayraklar) sekiiler gruplardan gelen tepkilerle
geri plana distiriiliyor ve acgiklamalarla daha kapsayict sdyleme doniiliiyordu
(Egypt Dissolves Former Rulling Party, 2011). Orgiit igin belirsizligin hakim
oldugu ortamda Tahrir kazanimlarimin bir parcast olma, orduyla isbirligi
olanaklarin1 kaybetmeme ve asir1 dinci gruplarin oylarini kazanma gibi birbiriyle
celigkili politik adimlar ve sodylemler eksik olmadi. Bu durum Miisliiman
Kardesler’in parlamento ve cumhurbaskanligi zaferinden sonra da devam etti.
Miisliiman Kardesler giicii konsolide ettikge Tahrir bilesenlerinden giderek koptu.
Miisliman Kardesler zaman zaman sekiiler gruplar dinsizlikle ve yabancilarla is
birligi i¢inde olmakla suclarken sekiiler muhalefet ise Miisliiman Kardesler ile
Selefileri ‘evet grubu’ olarak elestiriyordu. Boylece gecis silirecine kutuplagsma ve
kimlik siyaseti egemen olmaya basladi (Bishara, 2022: 423). Her seye ragmen
Miisliiman Kardesler, 1970’lerden itibaren ilk kez diglandig: siyasal alanda yasal
olarak goriiniir hale geliyordu. Bunun en agik belirtisi, Nisan 2011°de Hrriyet ve
Adalet Partisi’nin kurulmasiydi. Orgiitiin déniisiimiinde bir kilometre tasiydi.
Partilesmeye giden siire¢ anayasa degisikligi referandumunun Orgiitiin ylriittigi
kampanya lehine sonuglanmasiyla hizlandi. 2011-2012 parlamento segimlerinde
ise muhalif gruplarin boykot ¢agrilarina ragmen kiigiik partilerle is birligi yoluyla
secimlere katildi. Aym1 zamanda kampanya donemi boyunca aday sinirlamasiyla
parlamentoda cogunlugu ele gecirmeyecek sekilde yarisacaginin soziini
vermesine ragmen aksi bir tutum takindi (Achcar, 2016: 58).

Miibarek sonras1 donemin ilk se¢imleri, eskisi gibi ihlal ve hile tartismalari
ekseninde gerceklesmekle birlikte (Abul-Magd, 2012) Miisliman Kardesler
birinci parti oldu. Miisliiman Kardesler’in iktidar zaferi, ordunun parlamentonun
feshedilmesi tartismalariyla farkli bir yone evrildi. Miisliiman Kardesler, iktidarini
saglamlastirmak amaciyla devletin ‘/hvanlastirilmasi’ seklinde elestirilen adimlar
atmaya bagladi. Bu hamleler, orduyla is birliginin ¢6ziilmesine ve toplumsal
uzlasimin bozulmasini beraberinde getirecekti (Willi, 2021: 267). Muhammed
Mursi’nin 30 Haziran’da yaptigi balkon konusmasi, Miisliman Kardesler
iktidarinin ne yonde sekil alacagimin da bir gostergesiydi. Ordunun ve Tahrir
meydaninin selamlanmasinin yani sira 1970’lerde teror eylemlerinden sorumlu
tutulan ve 1993’te Diinya Ticaret Merkezi’ne yapilan saldirilar1 yonlendiren ismin
serbest birakilmasi yoOniinde calisilacagini vurgulamasi (Bishara, 2022: 470),
Miisliman Kardesler'in ideolojisinin bir ifadesi olarak algilandigi gibi Misir'in
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kutuplagmis siyasetinin yarattig1 rekabet ortaminda mesruiyetini saglama ve Selefi
gruplarin  taban1 lizerinde etkili olma c¢abasinin bir sonucu olarak da
degerlendirilebilir. Biirokratik kurumlara ve yari-bagimsiz medya organlarinin
stratejik konumlarina Miisliiman Kardesler {iyelerinin atanmasi; askeri okullara
Miisliman Kardesler ile baglantili kisilerin girisini engelleyen uygulamalarin
kaldirilmast (Abul-Magd, 2012) gibi adimlar, kutuplasmayi1 arttirdi. Halk
protestolarinin ve siyasal istikrarsizligin devam ettigi siiregte Miisliiman
Kardesler’in daha 6nce bagkanlik i¢in aday ¢ikarmayacagini ilan etmesine ragmen
Hiirriyet ve Adalet Partisi bagskan1 ve uzun yillar 6rgiitiin ¢cekirdek kadrosunda yer
alan Mursi’nin adayligiyla Miisliman Kardesler ve Misir tarihinde yeni bir sayfa
acildi. Bagkanlik se¢imlerinde usulsiizliik ve hile tartismalar1 devam etti ama
oylarin yaklasik yarisin1 kazanan Mursi, Misir tarihinin ilk segilmis ve sivil
cumhurbaskani oldu"'. Esasen Miisliman Kardesler iktidar1 ele aldiklart andan
itibaren toplumsal ve siyasal alandaki butin aktorlere hem belirli derecede
mukavemet gosterileceginin hem de destek olunacaginin mesajin1 veriyordu.

8. Iktidardan Cezaevine: Dordiincii Mihne’ye Giden Yol

Mursi'nin en biiyiik zorlugu, Miibarek sonrasi devam eden kaos ortaminin
sona ermedigi ve secimler boyunca antidemokratik uygulamalarin oldugu
iddialarinin agirhi@i altinda siyasal ve ideolojik olarak boliinmiis bir ilkeyi
yonetmek lizere goreve gelmis olmasiydi. Nathan Brown, bu durumu “kontrol
edemedigi bir devleti yonetmek zorunda kalmasi1” olarak ifade etmektedir (Brown,
2012). Mesruiyet krizinin yani sira fiyat artislar1 ve kiralik konut gibi acil ¢éziim
bekleyen sorunlar ve kurumlarin islevsizligi gibi yapisal sorunlar, Mursi
lizerindeki baskiy1 arttirtyordu. iktidar deneyiminin heniiz on besinci giiniinde on
binlerce tekstil is¢isinin katildigi toplu eylemler gecis siirecinin kosullarinin
agirh@mi gostermesi acisindan onemliydi (Achcar, 2016: 73). Isciler arasinda
Oonemli bir taraftar kitlesinin olmasi, Miisiman Kardesler’e yonelik beklentileri
arttirmisti. Beklenti, toplumun madunlarinin ve 6rgiitiin en genis taban desteginin
Misir  demokrasisine ve iktidar sistemine dahil edilmesiydi. Miisliiman

vi Ugiincii turda sonuglanan baskanlik segimleri, adaylarin ¢oklugu (on ii¢ kisi) ve
bazilarinin siyasal baglantilar1 nedeniyle kafa karigiklig1 yaratmisti. Segimlerin ~ bir  diger
Oonemi, halkin gdziinde se¢im yarigina katilmasi en son beklenen isimlerin {igiincli tura
kalmastydi. Muhammed Mursi’nin karsisinda Miibarek yonetiminde bagbakanlik yapmis
bir isim olan Ahmet Sefik vardi (Al-Jazeera, 2012).

179



Cilt/ Volume XVII Say1/Number 2Ekim/ October 2024 YDU Sosyal Bilimler Dergisi/NEU Journal of Social Sciences

Kardesler’in esasen kamusal sorunlarin ¢oziilmesinde resmi bir sorumlulugu
olmadig1 i¢in devletin basarisiz oldugu alanlarda boslugu doldurma islevi, iktidara
geldikten sonra ciddi bir soruna evrildi. Hem sorunlarin ¢6zlimsiiz kalmas1 hem de
hizmetlerin durmasi1 halk desteginin kaybedilmesine yol agti. Miisliiman
Kardesler’in bir diger handikabi, Misir siyasal sistemine hakim olan otoriterligin
ve asirt merkezilesmenin ge¢is doneminde de devam etmesiydi. Parlamentoda,
Miisliiman Kardesler onciiliigiindeki dini gruplarin basat giice sahip olmalar1 ve
diger muhalif kesimlerin iktidar alanin1 kontrol mekanizmasindan yoksun
olmalari, ordunun ayaklanmalarin baslangicindan beri sistemin merkezinde olmast
gibi olgusal gergeklikler, Misliman Kardesler’in yonetme sorununu
etkilemekteydi. Ogrenilmis otoriterlik, Mursi’nin bir siire sonra devlet kurumlarini
denetim altina almak gibi 6nciilii iktidar partisiyle benzer bir ¢aba i¢ine girmesine
neden oldu. Miisliman Kardesler’in, eski sistemin karmasik iliskiler ag1
icerisindeki eylem kapasitesi sinirli kaldi. Eski sistemin Miibarek sonrasi siiregteki
gorinen yizu ordu ile sistematik baski mekanizmanin tarihsel adresi olan
Miisliiman Kardesler, iktidarin ele gegirilmesinde giderek ciddi bir miicadelenin
taraflar1 olarak one ¢iktilar.

Bu miicadelenin temel kavsaklarima bakildiginda, Nisan 2012’de ilk
kurucu parlamentonun feshi ve Haziran’da parlamentonun anayasaya aykiri
oldugunun ilan edilmesi, siyasal krizlerle sonuglanacak baslangi¢c adimlar1 oldu
(Brown, 2012). Yiiksek Askeri Konsey’in Mursi iktidara gelmeden 6nce orduya
anayasa taslagimi veto yetkisi vermesi ve cumhurbaskanliginin bazi gorev ve
yetkilerini iistlenmesi (17 Haziran), ordunun gecis doneminin basindan beri
kurumsal giicliniin devam edeceginin ve yeni iktidarin zayifligimin bir isaretiydi
(Abou-Magd, 2012). Parlamentonun islevsizligi ile devam eden siire¢, Miisliiman
Kardesler’in aceleci ve kisa erimli siyasi kazanimlara odaklanmis karsi
hamlelerini hizlandirdi. Temmuz ayinda feshedilen parlamentoyu geri c¢agirdi,
ancak kisa silire sonra bu kararindan geri adim atti. Agustos’ta ordunun iist diizey
yetkilileri gorevden alindi; cumhurbagkanimnin yetkilerini smirlayan anayasa
belgesi iptal edildi. Miisliman Kardesler bu siiregte sivil hiikiimetin isleyisini
saglamaya ¢abalamaktaydi, ancak tilkenin kutuplagmis siyasal hayatin1 daha da
derinlestiren bir icerige sahipti (Ayyash vd., 2023).

Ekim 2012’de Mursi’nin se¢im kampanyasinda yer alan Yiiz Giin
Projesi’nin sona ermesi ve vaatlerinin ¢ogunlugunun yerine getirilmemesi
iddialartyla Tahrir Meydani’nda kitlesel gosteriler bas gosterdi (Middle East

180



Cilt/ Volume XVII Say1/Number 2Ekim/ October 2024 YDU Sosyal Bilimler Dergisi/NEU Journal of Social Sciences

Policy Council, 2012). Miisliiman Kardesler iiyelerinin de dahil olmasiyla
catigmalarin patlak verdigi gosteriler, daha sonra ‘milyonlar’ adin1 alacak
gosterilerin de baslangici oldu (Bishara, 2022: 479). Darbeye giden yolda
Mursi’nin en tartismali adimi, cumhurbaskanligi yetkilerini genisleten, anayasa
hazirlik siirecinde kendisinin her tiirlii yargisal denetimin disinda kalmasini
saglayacak hiikiimleri i¢ceren kararnamesi oldu (Kasim 2012). ‘Firavun yetkiler’
olarak da adlandirilan genis kapsamli yetkilerle devletin gesitli kurumlarinda
reform girisimlerinden ¢ok hakimiyet kurma amaciyla adimlar atiliyordu (Fahmy,
2012). Bu gelismeler, orgiitiin ¢ikarlarinin toplumun c¢ikarlarina tercih edildigi
imajin1  gliglendirerek halkta gliven sorununu percinledi. Artik meydanlar
Mursi’nin gitmesi (irhal) sloganlariyla dolmaya basladi. Mursi, kararnamede ifade
edilen hiikiimlerle birlikte anayasa belgesini, 15 Aralik 2012’de referanduma
gotlirecegini agiklaymca 5 Aralik’ta Cumhurbaskanligi sarayr Oniinde oturma
eylemi, Mursi yandaslar1 ve karsitlar1 arasinda ¢atigmaya dontisti. Govenlik
giiclerinin kontrol altina alinamadigi bu siirecte polis miidahaleleriyle insanlarin
oldiigii kaos ortaminin yonetilmesinde basarisiz olan Miisliiman Kardesler’e
iceriden de elestiriler yiikselmeye basladi. Kabine iiyelerinin bir kismi siyasi
huzursuzluk ortaminda yonetim krizi yasandigi gerekgesiyle istifa etti; sosyal
medyada oOrgiit tyeleri tarafindan Miisliman Kardesler’in kisisel ¢ikarlar
dogrultusunda hamleler yaptigi, Miibarek donemiyle ayni taktiklerin kullanildig:
yonunde tepkiler patlak verdi (Arafat, 2018: 38).

Tahrir Meydani’ndaki ayaklanmalarin yildoniimii olan 25 Ocak 2013’ten
itibaren 2004 sonras1 donemin farkli bilesenlerini bir araya getiren ancak gegis
siirecinde giderek pasifize olan genclerin Onciiliigiinde ‘isyan’ anlamma gelen
Temerrid Hareketi, Misliiman Kardesler’i iktidardan diisiiren darbenin en 6nemli
muhalif giicii olarak biiyiidii. Mursi ise 1997°de radikal Islamc1 &rgiit olan Islam
Cemaati’nin Luksor arkeolojik kazi alaninda turistlere yonelik gerceklestirdigi
kanli eyleminin saniklarindan birinin Luksor valiligine atanmasi gibi sembolik
hamlelerle tepkileri tzerine ¢ekmeye devam etti (Morsi, name Luxor Governor
from Attack-linked Group, 2012). Temerriid Hareketi, yirmi iki milyon kisinin
imzastyla yapilan ¢agriyla ve biiyiik halk protestolar1 esliginde Mursi’nin istifasini
istediginde Mursi yOnetimi mesruiyetini biliyiik Ol¢liide kaybetmisti (Pargeter,
2016a: 76).

Ordunun, halkin dile getirdigi taleplere yonelik bir uzlagiya varilmasi i¢in
2 Temmuz 2013’te yayimladig: iiltimatoma Mursi, kendi uzlagt planini hayata
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gecirecegini agiklayarak ve iiltimatomu tanimadigmmi ilan ederek meydan
okumaya devam etti (Ahram Online, 2012). 3 Temmuz’a gelindiginde ise ordu
Mursi basta olmak iizere Hiirriyet ve Adalet Partisi ve Miisliman Kardesler’in
lider kadrosunu tutuklayarak, siirgiine gondererek ve yeraltina g¢ekilmeye
zorlayarak ilerleyecek yeni bir siireci baslatti. Boylece Misir siyasi hayatinda
Subat 2011°de baslayan geg¢is siireci Miisliman Kardesler’in Temmuz 2013’te
alagagi edilmesiyle yeni bir siirece evrildi. Bundan sonra Misir tarihinin Nasir
donemiyle kiyaslandiginda ¢ok daha agir baski kosullarinin devreye girdigi
karanlik ve kanli bir siire¢ baslamis oldu.

9. Doérdunci Mihne’den Cikis Var mi?

Miisliiman Kardesler’i yok etmeye yonelik siddetli baski siyaseti, Mursi
yOnetimini hazirliksiz yakaladigi gibi orgiitiin hizla bir varolus krizine diismesi de
beklenmeyen bir durumdu. Bu kez demokrasi vurgusuyla Miisliman Kardesler
taraftarlarinin  sokaklara c¢ikmasi, Misir’t yeni bir karmasanin igine soktu.
Gosteriler, Ulke icinde ve uluslararas1 arenada orgiite yonelik destek saglasa da
nihayetinde kutuplasma ve marjinallesme, bir siddet patlamasina evrildi.
Miisliman Kardesler’in 2 Temmuz’dan beri ¢ekilmedikleri Nahda ve Rabia
Meydani basta olmak iizere iilke geneline yayilan oturma eylemleri, orantisiz gii¢
kullanilarak kanli bir bigimde bastirildi. Ozellikle Rabia Meydani’nda gerceklesen
protestolarin dagitilmasi katliama dontistii (Human Rights Watch, 2014). Yiizlerce
kisi idam cezasiyla cezalandirildi. Eyliil 2013’te feshedilen orgiite yonelik gegici
hiikiimetin bir diger hamlesi, radikal yapilarla 6zdes bir anlati insa etmekti. 24
Aralik’ta bir giivenlik merkezine yapilan ve on alti kisinin 6lmesine yol agan
saldiri, Miisliman Kardegler ile iliskilendirilerek terdr oOrgiitii ilan edilmesiyle
sonucglandi." Boylece Miisliiman Kardesler’in siirdiirdiigli protesto gosterilerini de
kapsayan taraflar arasindaki miicadele, ordu ile ter6r Orgiitii arasindaki

Vi Sina’da uzun zamandir radikal gruplarin varligi ve devletin kurum ve kisilerini hedef
alan eylemleri ciddi bir giivenlik sorunu olarak giindemdeydi. Mursi’nin 1980 ve 1990’1
yillarda teror eylemlerinden tutuklanmis ¢ok sayida tutukluyu serbest birakmasi, guvenlik
sorununu daha da tirmandirdi. El-Kaide ile baglantili gruplarin (2014 sonras1 ISID) etkin
olduklar1 bolgede, Rabia Meydani’nda yasanan yikici olaylar sonrasinda eylemlerin artmasi
Miisliman Kardesler ile miicadelede onemli bir firsat sundu. Mursi iktidarinda da
eylemlerin devam ettigi, Misliiman Kardegler’i ‘kafir’ goren terér gruplarinin eylemleri,
darbe sonrasinda Miisliiman Kardesler ile 6zdeslestirildi (Arafat, 2018: 100).
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miicadeleye doniistiiriilerek toplumun destegi temin edilmek istendi (Bassiouni,
2014: 4).

Orgite yonelik izlenen asi1 kati siyaset, kagimlmaz olarak sok ve
karmasay1 tetikledi ve bazi kliklerin siddeti bir ara¢ olarak kullanma diisiincesini
kristalize etti. Kitlesel tutuklamalar (on binlerce yarali ve kayiplar) ve lider
kadrosundan olusan yiizlerce kisiye verilen idam cezalarn ile yaratilan korku
ortaminda yeniden yeraltina inmeye zorlanan Orgiitiin siddete bulasmasi da
Miisliiman Kardesler’in tarihi donemecleri dikkate alindiginda sasirtict degildi
(Anani, 2019: 1330). Tarihsel olarak kriz anlari, Miisliiman Kardesler gibi blyuk
bir drgiitlenmede her baski doneminde benzer ayrismayi, siddet egilimini ve orgiit
i¢i miicadeleyi tetiklemisti. Orgiitiin yeniden ayaga kalkmasi ve yeni iiyeler
kazanma kabiliyetinin kirilmasi amagclanarak uygulanan siddetli baskiyla ordu,
devlet ve toplumun genis kesimleri tarafindan ugradigi agir yenilgi, iyeler
arasinda hayal kirikligi ve beklentilerin karsilanmamasi halini agiga c¢ikardi ve
orgiitle baglarin kopmasina zemin olusturmustur (Menshawy, 2020).

Miisliiman Kardesler tarihinde i¢ ¢atisma ve anlagmazliklar, El-Benna
doneminden itibaren var olan ve Miisliiman Kardesler’in doniisiimiinde 6nemli rol
oynayan bir olguydu. 1940’11 yillarda orgiite yonelik baskilar arttikca El-Benna’y1
hiiklimete karsi tavizkar olmakla ve siddeti reddetmekle suclayan kesimler
Orgiitten ayrilmiglardi. Nasir doneminde bazi liderler, Devrim Konseyi'nin iist
diizey biirokrasisinin bir parcasi olarak orgiitten ayrildilar. Nasir’in agirt siki
onlemleri ise 1960’lardan sonra Kutubgu kligin orgiitten ayrilarak siddet yanlisi
bir strateji gelistirmesine neden oldu. Miisliman Kardesler, radikallesmis
gruplardan hem teorik hem de pratikte ayrildiklarini beyan ederek degisen
kosullara ve siyasi rollere uyum sagladi. 1990’larda ise Orgiitiin geleneksel ve
yenilik¢i liyeleri arasinda patlak veren tartismayla yenilikgi-geng/orta kusagin
Vasat Partisi’ni kurarak orgiitle baglarin1 koparmasi dnemli bir krizdi (Al-Anani,
2015: 536). Vasat Partisi ekolii 2011 sonrasi, Miisliiman Kardesler’in Islami
ittifakina eklemlendi. Ancak bu ekolii, 2000°lerde ortaya ¢ikan ‘Arap reformizmi’
ya da ‘Misir Bahar’ denilen demokrasi agiliminda ana muhalefetin disindaki
giiclii protesto dalgasina yonelten sey, ulusal siyasete tam katilim sdylemiydi
(Menshawy, 2020: 123). Miisliman Kardesler’in 25 Ocak 2011°de baslayan
ayaklanmalara kars1 mesafeli durusu, orgiit i¢indeki ¢ogunlukla {igiincii kusagin
‘devrimci tarihi ana’ katilamamaktan 6tiirii tepkisine neden oldu. Iktidar deneyimi
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boyunca Miisliman Kardesler’in giderek Tahrir’deki siyasal enerjinin karsisinda
yer almasi, orgiitle iliskinin kesilmesinin bir boyutuydu (Youssef, 2015).

Darbe oncesinde ylikselen muhalefet dalgasina karsi Hiirriyet ve Adalet
Partisi, Mesruiyeti Destekleme Ulusal Ittifaki adiyla cesitli Islami partilerin (Vasat
Partisi ve 2011 sonrasi kurulan Islami partiler) dahil oldugu, Miisliiman
Kardesler’in faaliyetlerini koordine etmek amaciyla bir yapilanmanin kurucusu
olmustu. Ittifak, darbe sonrasinda kitlesel demokratik gosterilerin diizenlenmesi,
Mursi’nin goreve iadesi i¢in miizakere slirecinin Yyiiriitiilmesi ve uluslararasi
giindemde dikkat ¢ekme gibi hususlarda rol oynadi. Ancak yiikselen siddet ve
korku ortaminda kitlesel gosteriler giderek azaldi. Tutuklamalar neticesinde
orgiitte ve partideki tasfiyelerle ve diger partilerin geri ¢ekilmesiyle ittifak islevsiz
kald1 ve 2014 sonbaharinda feshedildi (Al-Anani, 2019:1333). Diyalog yolunun
tamamen kapanmasi ve Miisliiman Kardesler ile yasanan krizin iilke genelinde bir
kimlik siyasetine evrilmesi, orgiit igindeki baskilari arttirdi. Subat 2014’te yeni bir
organizasyonun temeli atildi. Irsad Birosu (6rgitin cekirdek kadrosunun
bulundugu yap1) ve Sura Meclisi iiyeleri bir araya gelerek orgiitiin faaliyetlerini
yiiriitmek iizere Yiiksek Idari Komite veya Subat Komitesi’ni kurdular (Hamama,
2015). Her ne kadar hiikiimet kontroliiniin en iist seviyede oldugu darbe sonrasi
donem, orgiitiin gidisatina iliskin verilerin giivenilirligini sorgulanir kilmaktaysa
da Miisliman Kardesler tiyeleriyle iletisim kurma, gilindelik faaliyetlerin
yiriitiilmesi, tutuklu {iyelerin ailelerine yardim vb. konulara 6ncelik verildi. Subat
Komitesi i¢inde de goriis ayriliklart kisa siirede agiga ¢ikti. Rabia Meydani’nda
kullanilan ‘siikunetimiz kursunlardan daha giicliidiir’ slogani, ozellikle baski
donemlerini yasamis liderler acisindan siddete karsi agik ve tarihsel bir durus
olarak vurgulaniyordu (Hamama, 2016). Radikallesme taraftarlari ise ordunun yok
edici uygulamalarina karsilik verilmesini (stratejik alt yapi sistemlerine zarar
verilmesi, dogrudan giivenlik gii¢lerini hedef alan saldirilar, simgesel olarak
sabotaj eylemleri vb.) talep etmekte ve Sisi yonetimine kars1 en etkili direnisin
siddet oldugunda 1srar ediyorlardi. ‘Yaratict devrimci yaklasim’, ‘nitelikli
catisma’ veya ‘yaratici baris¢ilik’ olarak ifade edilen siddetin bir arag olarak
kullanilmas: talebi, 2015 yilindan itibaren giivenlik gugclerine yénelik sembolik
saldirilarin artmasiyla hem orgiit icinde hem o6rgiit disinda tepkilere neden oldu
(Ayyash vd., 2023; Hamama, 2015). Bu dénemde 6rgutin web sitelerinden cihat
cagrilarinda yogunlugun goriilmesi, hatta farkli isimler altinda Orgiitlenen alt
gruplarin ortaya ¢ikmasi (Timep, 2015) hiikiimetin terdrle miicadele sdylemini
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giiclendiren bir etkide bulundu. Bu durum, hayal kirikligina ugrayan geng iiyelerin
tepkileri olarak ifade edilse de Miisliman Kardesler’in bu siiregte siddeti
destekleyenler ve karsi ¢gikanlar seklinde iki ana kampa boliindiigiini gosteriyordu
(Willi, 2021: 330).

Miisliman Kardesler i¢cindeki kutuplagmanin bir boyutunu da siirgiindeki
liderlerin faaliyetleri olusturdu. Darbe Oncesine kadar yurtdisindaki olusumlar
icinde Londra’daki Uluslararas1 Orgiit, Misir’daki faaliyetlerden bagimsiz hareket
ediyorduysa da 2013 sonrasinda (ayni zamanda Istanbul’daki lider kadrosu)
Orgiitiin yonetilmesine en dnemli meydan okumanin adresi oldu (Hamama, 2016).
Darbe sonrasinda en stratejik yerlerden biri de Tiirkiye idi. Ancak yurtdigina
kacan iist diizey lider kadrosu arasinda esgiidiim ve orgiitiin izleyecegi rotanin
belirlenmesi ve ihtiyaclarin karsilanmasinda ciddi zorluklar yasandi. Uyelerin ve
lider kadrosunun ¢oklugu ve daginikligi, Misir hiikiimeti ile miicadelesini asagiya
ceken bir unsurdu. ki ana kampin miicadelesi ve liderlik yapisinin zayifligs,
birbiriyle uyumsuz siyasi adimlarla Istanbul ve Londra’daki yapilarin bir siire
sonra ayrismasina neden oldu. 2016’nin sonuna kadar devam eden goriis
ayriliklari, Miisliman Kardesler’in siddet yanlis1 olarak degil, tarihsel siirecte
asamali degisim ve miicadele stratejisini benimseyenlerin orgiit i¢inde hakimiyet
kurmasiyla sonuglandi (Middle East Eye, 2022). Ancak 2020’de geleneksel
kampin tarafinda olan gegici Genel Miirsid Mahmud Izzet’in Kahire’de
tutuklanmasi, yeni bir boliinme dalgasina neden oldu. Londra’daki Miisliiman
Kardesler liderligi ele gegirdikten sonra Istanbul’daki bir grup (siddet yanlilarmin
temsil edildigi) 2022°de Miisliiman Kardesler’den ayrildigini ilan etti (El-
Muslumani, 2022).

Miisliman Kardesler’in Londra merkezli yapilanmasi ve resmi liderligi
bu stirecte orgiitiin gelecegine iligkin {i¢ strateji belirledi: Diasporadaki iiyelerin
Misir’a doniisii, cezaevlerindeki binlerce iiyenin serbest birakilmasi ve Misir
yonetimi ile diyalog kosullarinin olusturulmas: (Middle East Eye, 2022). Ozellikle
Misir hiikiimeti ile irtibat kurulmasi beklentisi, darbeye ve baskict yonetime
mesruluk kazandiracak bir yaklasim olarak yonetimle farkli klikleri yeniden karsi
karsiya getirdi. Biitiin bunlar, Miisliiman Kardesler’in kutuplasan ve parcalanan
yapisinin her olayda igine diistiigli krizin derinligini gostermektedir. Misir
yonetimiyle diyalog ve uzlasi séylemi, 6zellikle Tiirkiye ile Misir’in diplomatik
iliskilerine yeniden baslamasiyla daha fazla tartisilmaya baslandi. Tiirkiye,
Miisliman Kardesler’in ayakta kalma miicadelesinde en stratejik iilkelerden biri
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oldugu i¢in asirt kisithligin ve muhalefetin oldugu Misir toplumuna ve Orgiit
aglarina uydu kanallar1 araciligiyla bu sayede ulasildi. 2023’ten itibaren Tiirkiye-
Misir yakinlagmasi, orgiit i¢inde Misir ortaminin yumusamasina etki edecek bir
parametre olarak goriilebilecegi gibi olumsuz yonde etkileme potansiyelini de
tagimaktadir. Ancak diplomatik iliskilerin baslamasiyla orgiitiin bazi medya
aglarinin yasaklanmasi ve vatandasliktan ¢ikarilma gibi girisimler Miisliiman
Kardesler’in gelecegini belirsiz bir noktaya tagimaktadir.

10. Sonug

Bu ¢alismanin temel amaci, Miisliman Kardesler’in Misir hiikiimetleri ile
yasadig1 baski ve uzlasiya dayali dongiide, iktidara yiikselisini ve diislislinii ani ve
Oongoriilmez kilan unsurlart ortaya koymak ve i¢inde bulundugu varolus krizini
anlamlandirmakti. Bu baglamda, Arap ayaklanmalariyla iktidarin basat aktori
haline geldikten bir y1l sonra yasaklanan Miisliman Kardesler 6rgutd, ideolojik ve
tarihsel perspektiften, orgiitiin i¢ dinamiklerinden ve Misir siyasal sistemiyle
iligkisi ¢ercevesinden degerlendirildi. Darbeye giden siirecte, Miisliiman
Kardesler’in i¢inden gectigi doniim noktalar1 birbirine eklemlenerek hem orgiitiin
hem de Misir ortaminin degisimine bakarak, Miisliman Kardesler’in neden agir
bir yenilgiye ugradigi sorgulandi. Miisliiman Kardesler’in uzun tarihinin, devletin
hegemonyas1 karsisinda yikici ve radikal olmak, ilimli bir tutum sergilemek,
sadece dini bir orgitlenme olarak varligini siirdirmek ve iktidar yariginda
reformlar yoluyla siyasal gorlinim kazanmak gibi farkli yonelimler sundugu
goriilmektedir. Deneme, yanilma yollartyla bir gecinme ve uyum stratejisi
gelistiren Miisliiman Kardesler’in basarisiz iktidar deneyimi, on yillardir gizlilik
ve baski altinda faaliyet gostermeye aligkin bir Orgiit olarak kendisini iktidar
giicine uyarlayamadigi icin alasagi edilmesiyle sonuglandi. Miisliiman
Kardesler’in hem gayriresmi statiisii hem de muhalefet alaninin konforunun
beklenmedik sekilde iktidar sorumlulugunu istlenmesiyle degisimi, Miisliiman
Kardesler’i zorlu bir siirece soktu.

25 Ocak 2011°de Tahrir Meydani’nda patlak veren giiclii halk protestosu,
Miisliman Kardesler’in 1980’lerden itibaren benimsedigi i1limli ve temkinli
durusunu baltalayacak sekilde yeni parametrelerle yiizlesmesine neden oldu.
Miisliiman Kardesler, tarihinde temkinli olma konusunda basar1 sergilese de
iktidar sahnesinde Oniine ¢ikan siyasi firsatlar1 kullanamamasi ve belirsiz siyasal
vaatleri yizunden toplumun genelinin protestosuna maruz kaldi. Bunun en énemli
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nedenlerinden biri de devleti yonetme sorununun, ‘devletin etrafinda dolanarak’
yonetmek anlamina gelmedigi ile yiizlesilmesiydi. Bir baska anlatimla, Miisliiman
Kardesler’in iktidar yarigina katildigt andan itibaren karst karsiya kaldigt
gelismelere ve sorunlara hazirliksiz yakalanmasi, siirecin yonetilmesinin 6niindeki
en biiyik engel oldu. Iktidarda bulundugu on iki ayda, secilmis ilk
cumhurbagkaninin demokrasiye, toplumsal adalete ve kapsayici yurttaghga dayali
bir iilke insa etme girisiminin raydan ¢ikmasi, biiylik bir muhalefetle ve devlet
baskistyla sonuglandi. Yaklagik otuz yildir iktidarda olan Miibarek yonetiminin
kurumsal devamliliginin sona erdirilmesinin zorlugu ile ekonomik ve siyasal
acidan oncelikli sorunlarin ¢éziilmesine yonelik beklentiler dogrultusunda karar
vermek i¢in on iki aylik siire kesinlikle yetersizdi. Ne var ki, Miisliiman
Kardesler’in Miibarek hiikiimetinin ekonomi ve siyasal politikalarini siirdiiriirken,
cok giiclii halk protestolarinin golgesinde kendi niifuzunu genisletme yoniinde
hareket etmesi, boylece muhalif kesimleri giderek marjinallestiren ve esitsizlikleri
derinlestiren bir rotaya girmesinin elestirilmesi agisindan yeterliydi.

Darbenin {izerinden gecen on yili askin zaman zarfinda Miisliiman
Kardesler, kacinilmaz olarak Orgiit i¢inde var olan anlagmazliklarin giin yiiziine
cikmast, yeni ittifaklarin dogmasi, mevcut isbirliklerinin dagilmasi gibi pek cok
faktori bir araya getirdi/getirmeye devam etmektedir. Orgutin bugiin icinde
bulundugu dagimiklik, catisma ve gayriresmi konumu, Misir siyasetinin bir
alternatife, mesruiyet krizini ¢dzecek bir miittefike ihtiyag duydugunda, 1970-
1980’11 yillarda oldugu gibi ‘devletin arkasinda dolanmak’ seklinde toplumsal bir
aktor olarak yeniden goriiniir olmasina izin verebilme potansiyelini iginde
barindirmaktadir. Bununla birlikte Miisliiman Kardesler tarihi gostermistir ki, agir
baski kosullarinda hayatta kalabilmeyi bagarmis, yeniden kurulusunu saglayacak
orgilitsel kapasitesini insa edebilmistir. Bugiin boyle bir olasilik, Orta Dogu’da ve
Misir’da devam etmekte olan doniisiim dinamigi ekseninde farkli bir baglamda,
farkl1 bir giicte, belki marjinallesen bir aktor olarak sekillenmesine kapi
acmaktadir. Miisliiman Kardesler’in yasadigi son gerileme, bir yoniiyle kendisini
iktidara tasiyan siirecin Islami bir diizen veya devlet kurma talebinden degil
‘ekmek, Ozgiirlik ve adalet’ taleplerine karsilik veren kapsayici bir ydnetim
etrafinda dondiglinii géstermistir ki iktidardan diislisii bir yoniiyle bu taleplere
yanit verememesinden kaynaklanmistir. Dolayisiyla bu toplumsal taleplere karsi
durusu Orgiitiin marjinal ya da merkezi konumunu tayin edecektir. Miisliiman
Kardesler’in iktidar deneyiminin basarisizlikla sonuglanmasinin bir yonii de Misir
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devletinin toplumun her alanina hakim, Miisliman Kardesler’e olanak taniyan
veya engelleyen en biiylik etkin gii¢ olarak var olmasidir. Bu baglamda Miisliiman
Kardesler’in otoriter Misir hiikiimetleri ile iligkisini anlamlandirmanin yolu,
icerme ve dislama dongiisiiniin merceginden ge¢mektedir. Miisliiman Kardesler,
konjonktiirel olarak liderlige, siyasal gelismelere ve devlete meydan okuma
potansiyeline gore tolere edilen, siyasal sisteme eklemlenen veya micadele
edilmesi gereken bir tehdit unsuru olarak goriilmiistiir.

Sonug olarak El-Benna’nin ‘asagidan gelen yeniden Islamlasma’ projesi,
baski altindaki uzun donemde ve iktidara geldigi kisa siirecte derin
kutuplagmalarla sekillendi. Miisliiman Kardesler’in dini bir protesto araci olarak
kullanarak muhalefet alan1 olusturmasi, iktidar deneyiminde eski diizeni ikame
etmede basarili olamadi. Ancak Miisliman Kardesler’in islami bir toplumsal
diizen kurma tekelini kaybetmesi bile siyasal Islam paradigmasinin yirmi birinci
yiizyilda ne yone evrileceginde kritik bir yer isgal etmeye ve Islami hareketlerin
gelecekteki rotasini sekillendirmede belirleyici rol oynamaya devam edecektir.
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0z
IKLIM DEGISIKLIGI VE SOMALI’DEKI YERINDEN EDILEN KiSILER
UZERINDEKI ETKISI

Bu makale, iklim degisikliginin halihazirda sosyoekonomik istikrarsizlik ve silahli ¢catisma gibi
kariganhiklarla karst karsiya olan Somali’deki topluluklarin yerinden edilmesine dnemli él¢iide
nasil katkida bulundugunu elestirel bir sekilde degerlendirmektedir. Ayrica, ¢evresel bozulmanin,
kurakliklar, ¢éllesme ve i¢ ve simir otesi gogle dogrudan baglantili olan sel gibi iklim kaynakl
olaylarm vaka analizine dayali olarak mevcut kiriganliklar: artiran bir faktér oldugunu
tartismaktadir. Bulgular, iklim degisikliginin klasik go¢ modellerini degistirdigini ve bir zamanlar
goniillii bir uyum stratejisi olan gégii zorunlu yerinden edilme haline getirdigini géstermektedir.
Arastirma ayrica, iklim kaynakli yerinden edilmeleri ele almak icin ulusal ve uluslararasi yasal
cercevelerde onemli bosluklar olduguna isaret etmekte ve entegre yaklagimlar ile uluslararasi is
birliginin giigclendirilmesine olan ihtiyacin altimi ¢izmektedir. Bu bulgular, iklim degisikliginin
etkilerini ele alan ancak ayni zamanda kirilgan devletlerdeki yerinden edilmiy kisilerin haklarin
ve gecim kaynaklarini koruyan hedeflenmis politikalara ihtiya¢ oldugunu vurgulamaktadir.
Makale, topluluklarin direng gelistirilmesi ve iklim degisikligi olaylari nedeniyle yerinden edilen
tiim kisilere yasal koruma saglanmast yoniinde somut adimlar atilmasi ¢agrisinda bulunarak
sonuclanmaktadur.

Keywords: Somali, Gég, Iklim Degisikligi, Yerinden Edilme, Kirilganlik.

1. Introduction

Climate change is a relevant global issue that has taken several forms and
dimensions across regions and populations. A warming world translates to very
frequent and intense weather events as well as natural disasters that create
enormous disruptions to natural and human systems. No part of the world is
immune to these changes, but some areas, especially those already fighting
socioeconomic and environmental vulnerability, are bearing the brunt. This
includes Somalia in the Horn of Africa.

It is situated in the eastern part of the continent, in the Horn of Africa. Its
littoral extends over 2720 kilometres along the Gulf of Aden and the Indian
Ocean. The southern portion of Somalia has a semi-arid climate, while the
northern portion has a warm desert climate, with the country being fairly
mountainous as well. Majority of the population of Somalia are farmers, and
nomadic pastoralist peoples, who raise cattle, camels, goats, and sheep. The
remaining percentage, 15 percent, is found in urban centres. This makes the
country very vulnerable to the impacts of climate change since the livelihood of
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most Somalis depends on livestock and agriculture. In addition, Somalia is a low-
lying coastal country whose economic and social systems have been heavily hit by
conflict in the last three decades (Oberg, Hodges, & Masten, 2021).

With its environmental fragility, socio-economic instability, and founding
conflicts, Somalia is among the most vulnerable countries to climate change. The
heavy dependence on agriculture and pastoralism in the country makes it
particularly vulnerable to any disruption brought by climate-induced changes like
droughts, flooding, and desertification. Such changes threaten livelihoods and
contribute to internal and cross-border displacement, further exacerbating
prevailing socio-political vulnerabilities. Climatic change and migration in
Somalia have a complicated relationship. It is mostly brought about by
environmental reasons, economic, among others, and political ones too. In most
cases, displacement in Somalia is because of the interaction of disasters brought
about by nature, together with long-time conflict, making it difficult to identify
the impacts of climatic change on migration being manifested (Warsame, et. al,
2023; Williams & Funk, 2011).

Recent studies have recorded that shifting climate patterns have already
led to dramatic crop yield losses, high incidences of food insecurity, and increased
vulnerability of rural settlers to displacement (Warsame, et al., 2023). The reason
for the displacement of many Somali families, either internally or externally, as
they seek improved living standards. The implications of climate change on
migration in Somalia are multiple and intercutting. When the environment gets to
a state of degradation, it is deprived of sources of livelihood for the people, who
will be pushed away to look for food, water, and employment. Indeed, the
presence of refugees and other displaced persons has a ripple effect on urban
centres, resulting in a sudden burden on the resources available in the refugee
camps hosting them. The connection between climate change and Somalia's
ongoing insecurity complicates efforts to address the migration issue, as
inadequate contextual security undermines the provision of humanitarian aid and
development services.

The political turmoil in Somalia has stretched the already inadequate
judicial and governance structures of the country, now exacerbated by the fact that
climate change has become a national security concern. Due to environmental
change, land degradation, and conflict, less and less land is available for
cultivation. The displacement and marginalization that emerge contribute to the
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grievances and violence between farmers, herders, and factions over access to
land. It means that such a situation can heighten the possibility of insurgent
organizations successfully recruiting members (Oberg et al., 2021).

Therefore, this study is looks into how climate change contributes to the
displacement of people in Somalia, exploring the nexus between climate change
relating to conflict and migration. The review will contain an in-depth legal
framework on climate-induced displacement under international law. This paper
illustrates how environmental degradation acts as a catalyst for the migration of
communities through complex linkages between climate change and migration,
which often are not accorded relevant legal protections at levels that can be
nationally or internationally enforced. The challenge posed by climate-induced
displacement soundly underlines the importance of healthy international
cooperation. Emboldened by the most recent empirical evidence, case studies, and
scholarly research, this study aims to add its voice to the growing discourse on
climate-induced migration and argue for essential legal and policy interventions
that are required to be taken to lessen its impacts.

The remainder of the paper is structured as follows: Section 2 gives an
overview of climate change and its impacts in Africa and Somalia. Section 3
discusses the impact of climate change on migration in Somalia from both an
internal and a cross-border perspective. Section 4 deals with legally binding
aspects in terms of climate-induced displacement at both the international and the
national levels. The last section, Section 5 concludes the article and provides
policy recommendations.

2. Climate Change and Its Impacts

Climate change can be defined as any alteration in weather patterns or
temperature over an extensive period. Some such alterations may be related to
changes in solar activity or large volcanic eruptions. However, from the 1800s
onward, human functions have become the leading causes of climate change,
especially from the burning of fossil fuels such as coal, oil, and gas (United
Nations Climate Action, 2024).

Climate change is a global issue whose effects trickle down to the
atmosphere, economies, societies, and environment. These impacts are related to
the environment, economies, and societies, which are usually associated with a
global process. The Sixth Assessment Report by the IPCC in 2021 reiterates that
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human-induced activities of burning fossil fuels, deforestation, and industrial
processes are causing factors for climate change. These activities have resulted in
increasing greenhouse gas concentrations in the atmosphere, heating it up, with
subsequent changes in climate systems. The impact of changing climate can take
forms such as increased sea levels, shifting patterns of precipitation, and an
increase in the frequency and intensity of extreme events such as heatwaves,
floods, and storms. The manifestations of climate change are very unequally
distributed around the world. Whereas some regions are already severely hit,
others register less dramatic changes. Geographical position, socio-economic
conditions, and low adaptive capacity place the most vulnerable regions at a
disadvantage in the Global South. According to the IPCC, these impacts of
climate change are most visible in areas that already suffer from environmental
degradation, food insecurity, and poverty (IPCC, 2021).

Some of the many climate change implications include human effects,
forced migration, environmental degradation relating to desertification, flooding,
drought, forest fires, economic effects, health effects, as well as water and air
pollution. The real effects that climate change has on plants, animals, and humans
are actually one of the detriments from increasing temperatures. These include
various fatal types of respiratory diseases, starvation, flooding, diseases caused by
drinking impure water, thermal stress, allergic disorders, infectious diseases, and
occasional heat waves, which are brought about by air pollution, advancement of
the desert, and burning of bushes due to wildfire (Haines & Patz, 2004).

Man-made climate change is accelerating everywhere, leading to
hazardous disruptions both in the inanimate environment and in human life. And
the refugees, internally displaced, and stateless are bearing the brunt. The
UNHCR report manifests that over 80 percent of refugees and internally displaced
people lived in countries which were highly vulnerable to the climate crisis and
hazardous conflicts, further instigated by droughts, monsoon rainfall, and flood
(UNCHR, 2022).

2.1 Climate Change, historical background, the international law
development regarding the climate change

Global warming has been causing an increasing number of difficulties for
the world, particularly in the years after the Industrial Revolution. Even though
the effects of climate change have existed since the Industrial Revolution, they
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only became significant in world politics in the 20th century (Parliamentary
Assembly of Council of Europe, 2019). During this period, there was a
widespread adoption of burning fossil fuels, such as coal, oil, and gas, which
resulted in the substantial emission of carbon dioxide (CO2) and other greenhouse
gases (GHGs) into the atmosphere. To tackle global environmental issues such as
climate change, it is imperative for independent nations to willingly collaborate
and confront the adverse consequences that affect everyone rather than take
advantage of others' efforts. For successful solutions, it is crucial to establish a
worldwide agreement on environmental matters (de Zeeuw, 2015). International
law, which historically regulated interactions between states, has expanded to
encompass international organisations and individuals, thereby enabling the
efficient resolution of legal matters beyond borders (Henriksen, 2019).
International law harmonises national legal systems within a global framework,
promoting the common good for a united global society. Obstacles continue to
exist that hinder its complete effectiveness (Allott, 1999). International law aims
to protect the environment globally and hold states accountable for their actions
against climate change. Ensuring the protection of human rights and the well-
being of future generations is of utmost importance, considering the pressing
nature of the matter (Mayer, 2018).

Through global and regional legislation, international environmental law
protects Earth's ecosystems, resources, and biodiversity. It addresses
contemporary issues such as genetic alterations and pharmaceutical pollution
(Shelton, 2021). International Environmental Law (IEL) governs global
environmental challenges to encourage sustainability and regulate activities on a
worldwide scale. The subject matter encompasses marine conservation, ozone
protection, biodiversity, and other related areas that connect with human rights,
commerce, and finance regulations (Okogbule, Agwor, & Nyekwere, 2022). IEL
addresses global issues by requiring states to enact legislation through customary
practices, treaties, and shared principles. Although it lacks conventional means of
enforcement, adherence to it is essential for safeguarding the environment
worldwide, underscoring its significance even in cases where enforceability may
differ (Nanda & Pring, 2012). IEL also tackles global concerns such as species
extinction and climate change by encouraging joint efforts, fostering sustainable
development, and finding a balance between long-term environmental
preservation and addressing current dangers (Hunter, 2018). With the increased
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awareness, global initiatives to tackle the challenges of climate change started to
form. An important early achievement was the adoption of the United Nations
Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) in 1992 at the Earth
Summit in Rio de Janeiro, which aimed to stabilize greenhouse gas concentrations
to prevent hazardous human-induced climate changes. It underscores the need for
global cooperation, recognizing principles like historical responsibility and
common but differentiated responsibilities based on each country's circumstance
(Lal Pandey, 2014).

The convention also highlights the importance of financial support,
technology transfer from developed to developing countries, and inter-
generational equity. While initially promoted voluntary emission reductions
deemed insufficient, the Kyoto Protocol, adopted in 1997 and effective from
2005, introduced the clean development mechanism and emissions trading to set
and achieve emission reduction targets for industrialized countries, referencing to
1990 levels (Lal Pandey, 2014). The Paris Agreement, ratified in 2015 and
implemented in 2016, represented a noteworthy achievement in global climate
diplomacy. The primary objective is to restrict the increase in global average
temperature to less than 2°C, with a preference for limiting it to 1.5°C compared
to the levels before the Industrial Revolution. Countries must quickly reach the
maximum level of greenhouse gas emissions and achieve a balance between
emissions and removals by the end of the century. The Paris Agreement
encourages the transition from fossil fuels to renewable energy, indicating a move
towards sustainability (American Bar Association, 2021). The Paris Agreement
and UNFCCC establish worldwide objectives for climate adaptation, provide
financial assistance for climate initiatives, and strive to reduce greenhouse gas
emissions (Choudary, 2023). As a signatory to the UNFCCC and the Paris
Agreement, Somalia is legally obliged to implement measures for mitigating and
adapting to climate change. Although Somalia has limited institutional capacity
and resources, the country must create and implement national plans, policies, and
actions to comply with these treaties, effectively increase resilience, and minimise
susceptibility to the impacts of climate change.

2.2 The situation in Africa and Somalia
Africa is one of the most vulnerable continents to the implications of
climate change. Its high dependence on agriculture and its extreme weather events
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logically make it very susceptible to climate-related shocks. Furthermore, most
African countries do not have the resources or infrastructure to cope with such
changes in temperature and climate; hence, food insecurity, poverty, and
displacement of people are at a high margin (Choudary, 2023; IPCC, 2021).

The Horn of Africa, with countries such as Somalia, Ethiopia, Eritrea, and
Djibouti, is one of the most vulnerable areas to the effects of climate change. It
contains vast expanses of arid and semi-arid areas where rainfall is substantially
scanty and its occurrence highly variable. These conditions make the region more
prone to most of the adverse effects of climate change due to added
socioeconomic and political instability.

A catastrophic drought is hitting the Horn of Africa, leading to acute
hunger in at least 18.4 million people. This drought may threaten the livelihoods
of millions of farmers through crop and livestock destruction and drying out water
resources. The Horn of Africa is now facing the worst drought in 40 years due to
four successive failed rainy seasons since 2019. Man-made climate change is
augmenting these naturally caused climatic events, and in turn, is worsening this
current drought in the Horn of Africa. La Nifia is naturally occurring and involves
high temperatures and arid weather in East Africa. La Nifia involves a large
decline in the ocean surface temperature within the equatorial central and eastern
Pacific Ocean (UNCHR, 2022).

Droughts, floods, land degradation, and locust epidemics are among the
severe environmental conditions that Somalia is currently experiencing.
Consequently, the primary livelihood sector for the majority of the Somali
population—agriculture production (including crop and livestock) has been
impeded (Warsame, et al., 2021). These calamities have also affected other sectors
of the economy and the environment. Every year, floods are reported as recurring
events.

Agriculture is very significant to the contribution of Somalia in terms of
GDP, revenues accrued from exports, and employment. Shortage of adaptation
policies and a high dependence on the agricultural sector heighten the
vulnerability of developing countries to the impacts of climate change. On one
hand, the increase of temperature is greatly affecting agricultural production in
Somalia. These are arid conditions that it causes reduction of soil moisture,
increased evaporation, and rain failures. This would ultimately result in the
reduction of water available for irrigation, which culminates in a high decline in
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crop yield. Due to this effect, Somalia has witnessed frequent droughts for the last
years, which compromised the agricultural sector (Warsame et al., 2021). Climate
change is affecting the livestock sector in various ways. On one hand, it reduces
the amount of water available for consumption by animals (Mihiretu, et al., 2019),
which in turn reduces animal productivity (Rojas-Downing, 2017). Moreover, it is
predicted that higher temperatures will increase water ingestion by animals 2 or 3
fold (Nardone, et al., 2010). Nonetheless, Somalia still requires strategies and
adaptation policies as part of mitigating the negative impacts of climate change.

Throughout several centuries, the livelihoods of both farmers and
pastoralists in Somalia have depended on two rainy seasons: the Gu’ and the
Deyr. The Gu' season starts at the end of March and extends into August, except
for the north-eastern coast, which receives the least amount of rainfall during this
part of the year. Its intensity increases throughout May. The country is still
continuing the after-effects of the pro-longed 2016-2017 drought, and the 2019
Gu' was the driest in 30 years and the second consecutive below-average rainy
season. Deyr, the second rainy season, characterised by a shortened duration and
reduced amount of precipitation, happens between October and November. The
only perennial rivers are the Juba and Shabelle, which originate from Somalia's
northernmost neighbour, Ethiopia. The downstream sections of both the Juba and
Shabelle rivers have lower levels of water, although their water is crucial in
agricultural production. This results from a variety of factors contributing to this
issue, including the lack of viable tributaries in Somalia, overflow into flood
basins, diversion for irrigation purposes, and loss through evaporation and
seepage into the groundwater (Oberg & Hodges, 2021).

Recent droughts, such as in 2011 and 2017, devastated agricultural outputs
and caused acute food shortages, culminating in widespread famine. These are
even made worse by poor ways of managing land and sole dependence on rain-fed
agriculture (Ekléw & Krampe, 2019; Warsame, et al., 2022).

Drought significantly affects food security and livelihood for the agro-
pastoralist and pastoralists. Besides, the drought resulted in acute morbidity,
increased mortality of the living animals, and a high prevalence rate of common
diseases; a shortage of pasture with low water availability developed (Warsame et
al., 2022).

Other significant grounds of concern relate to public health. Indeed, the
more frequent extreme weather events enhance the spread of waterborne diseases

203



Cilt/ Volume XVII Say1/Number 2Ekim/ October 2024 YDU Sosyal Bilimler Dergisi/NEU Journal of Social Sciences

such as cholera, or respiratory infections after dust storms and poor air quality.
Children, elderly people, and those with previous diseases are more susceptible to
these health consequences (McMichael, 2014; Oberg et al., 2021). Food
insecurity, coupled with a lack of access to healthcare and environmental
exposures worsened by this public health emergency further deteriorated the
conditions of displaced populations in Somalia.

3. Migration Issues in Somalia as one of the Consequences of Climate
Change

Seasonal migration is part of the Somali culture, and communities have
been doing this through time in order to cope with the harsh environment.
However, climate change is transforming migration patterns in Somalia turning
what had long been a voluntary, adaptive strategy into a forced and desperate
response to environmental degradation.

Human-induced climate change is causing considerable disruption to
ecosystems, and in countries like Somalia, desertification is among the most
pronounced effects. Desertification is the process in which land becomes a desert
from a normally fertile state of land, usually brought about by drought,
deforestation, or inappropriate farming practices. It highly reduces land
productivity; hence, it fosters food insecurity, leading to the displacement of
communities in search of other very hospitable environments (Vit, 2018;
Warsame, et al., 2023).

The migratory context in Somalia is complex and multi-dimensional,
whose determinants are environmental degradation, economic hardship, and
conflict. Desertification and climate-induced environmental changes are among
the most important drivers of migration. When agricultural lands become desolate
and water sources dry up, pastoralist communities depending on such resources
are out of options but to migrate. As a result of frequent drought coupled with
rising temperatures, there has been a rapid decline in the number of viable grazing
areas for livestock, a primary livelihood for nomadic and pastoralist communities
in Somalia. The displacement caused by these environmental changes has
dislocated thousands of families to seek alternative livelihoods either in urban or
across border areas (Momeni, et al, 2024).

While internal migration is the most common amongst people displaced by
climate change from the countryside to cities, there is also an extensive number of
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cross-border migrants who have left Somalia and often head for bordering
countries in search of greener pastures. Because of this, a new kind of refugee has
been developing: the “environmental refugee,” one who is forced to migrate for
reasons other than the classic ones of political persecution or conflict (McAdam,
2012). This has been more serious in recent years because of the combination of
environmental stressors and a very limited intervention of state agencies with a
view to addressing the vulnerabilities of these communities. In fact, it is
documented that the proximity of Somalia to Kenya and Ethiopia simply makes
these two countries the primary destinations for climate-induced migrants,
especially from rural areas (Abebe, 2014) .

According to the Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC),
Somalia has remained one of the countries in the world with the highest internal
displacement rates due to a significant causality from climatic factors. In 2022, a
total of more than 1.7 million people were displaced within Somalia, out of which
only 621,000 were recorded for conflict and violence alone (IDMC, 2023).
According to the Somalia National Climate Change Policy, taken together, the
projected outcome of combined droughts, erratic rainfall, and increasing land
degradation, if no effective climate adaptation strategies are instituted, might
further displace other millions (Ministry of Environment and Climate Change,
2022).

Flash floods from El Nino in 2023 affected at least 247,000 people in 384
informal settlements. Families are forced by exorbitant prices imposed by
unregulated private water suppliers to fetch water from open wells, unsafe and far
away because only 52% was described as having access to a basic water supply in
Somalia. Furthermore, there is an alarming rate of deforestation in Somalia,
estimated at about 35,000 hectares annually, which has been projected to lead to
the annual felling of 4.375 million forest trees. Development in Somalia is
significantly hindered by unyielding challenges related to implementing
recommendations from agreements such as the Rio Convention. Besides, there are
environmental issues affecting Somalia that include overfishing and land
degradation. Overgrazing and soil erosion contribute to land degradation, which
loses topsoil and cuts trees, so the socio-political climate is different. Government
capacities are still weak at all levels, as evidenced by limited coordination and
policy coherence (UNDP, 2024).
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On the other hand, migration also has specific gendered effects. In
Somalia, for instance, women and children are rather exposed to violence,
exploitation, and health risks due to high congestion in the cities where the
majority of the displaced seek refuge. According to a report by (Abebe, 2014), at
the centre of climate change and gender inequality, women in displaced
communities are likely to suffer more from food insecurity and lack of basic
services. Furthermore, this deficiency in appropriate shelter and sanitation in the
displacement camp increases disease and nutritional incidences, especially in
children. In this respect, the Somali National Policy on Climate Change calls for a
gender sensitive approach to adaptation to climate change in light of the fact that
women and children lie at the centre of the displacement crisis (Ministry of
Environment and Climate Change, 2022).

This has subsequently led to a heightened burden on urban centres,
especially Mogadishu and Baidoa, characterized by informal settlements hosting
thousands of IDPs. Most of these settlements are under-resourced to provide
meaningful shelter, sanitation, or health amenities for the displaced populations,
thereby exacerbating dire conditions among the displaced communities (IOM &
UNEP, 2021). Increasing numbers of displaced people elevate competition for
infrastructural resources and foster heightened tensions between displaced
communities and host populations.

The results of displacement are having a great impact on Somali society,
with women and children at the heart of the displacement being victims of
violence, exploitation, and health hazards in overcrowded urban settings where
most of them seek refuge. The long-term impacts of such migration trends are
further division of Somali society, increasing poverty, and erosion of traditional
modes of livelihood. These can lead to increased instability and conflict if left
unaddressed, therefore raising obstacles to the attainment of sustainable
development in Somalia (EklI6w & Krampe, 2019).

4. Legal Frameworks and International Collaboration

Existing legal frameworks for addressing climate-induced displacement,
both nationally and internationally, are inadequate, leaving gaps in the protection
of most of the displaced people. In fact, climate-induced displacement has yet to
be fully recognized and integrated into both the national and international systems
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of laws with full consideration for the unique challenges it presents, particularly
for highly climate change-vulnerable countries like Somalia.

The 1951 Refugee Convention remains the cornerstone for the protection
of refugees at the international level. This Convention does not include
environmental reasons as one of the grounds on which a declaration of refugee
status may be granted; climate-displaced persons thus vaguely lie in a legal gray
area. International human rights law guarantees some degree of protection to all
individuals regardless of their circumstances of displacement; nevertheless, it is
often inadequate within the context of large-scale displacement (McAdam, 2012).

Decades of conflict and instability have really left the Somali legal system
still reeling, and most of its laws are outdated, poorly enforced, or both. Probably
among the worst situations in all these aspects are the environmental laws, which
are mostly weak and lack the required provisions to address the magnitude of
challenges occasioned by climate change. In recent years, there have been some
efforts to strengthen the legal framework of Somalia in response to climate
change. These efforts have, however, been hampered by a myriad of challenges,
including limited resources, ongoing conflict, and weak governance structures.

Furthermore, Somalia has signed a number of international accords such as
the UNFCCC and the Paris Agreement; yet, its implementation still remains
challenging due to weak governance structure and institutional capacity,
characterized by very limited coordination or policy coherence. Amidst all the
conflict and surmounting climate change, in-depth analyses and responses are
quite necessary for Somalia to deal with climate-related security risks (UNDP,
2024). Addressing the issue of climate-induced displacement in Somalia will
require wide-ranging collaboration and support at the international level. Indeed,
these will be important ways in which the international community comes
together to develop and implement legal frameworks that protect climate-
displaced persons or provide support to vulnerable countries like Somalia.

A new international convention on climate-displaced persons is one
avenue through which international collaboration might be pursued. A convention
could call for the clear legal settlement of rights and protection for people
displaced by environmental factors and secure whatever assistance and support
they require. Aside from creating new international agreements, there has also
been a call to strengthen existing international agreements, like the Paris
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Agreement, with specific provisions relating to climate-induced displacement
(Choudary, 2023).

5. Conclusion

This study underlines the critical linkage of climate change and
displacement in Somalia, showing how these climatic changes are directly
impacting migration patterns-whether through droughts, desertification, or
flooding. The study has demonstrated that the climate change acts as a multiplier
of stress, which further increases the vulnerability of communities struggling with
socioeconomic and political instability. This has increased internal displacement
and cross-border migration, further exacerbating strain on resources in already
fragile urban areas.

One basic finding concerns the inability of legal regimes, both nationally
and internationally, to deal with particular challenges thrown up by climate-
induced dislocation. To date, Somalia has signed a number of major international
agreements, such as the Paris Agreement, but has limited institutional capacity to
implement effective climate adaptation policies. This study calls for urgent need
for gender sensitive approaches, as mostly women and children are the victims of
such displacement.

The research also points to the need for closer international collaboration,
which advocates either for the development of new legal instruments or building
from the existing agreements that have something to do with climate-induced
displacement. In sum, climate change is not only an environmental issue but also
a humanitarian crisis in Somalia, and immediate and coordinated actions are vital
to protect displaced communities and build resilience.
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effectiveness. The findings of the paper show that, despite various efforts to combat this insurgent
group, Boko Haram continues to carry out several coordinated attacks and consolidate its power
across the sub-region. To effectively coordinate and counter the violence of this insurgent group,
the paper therefore proposes a broad-based multidimensional approach that incorporates non-
military components of conflict management and counterinsurgency to complement the current
state-centered or military approach and address the current realities and challenges of the 21st
century.

Keywords: Security Cooperation, Conflict Management, Insecurity, Boko Haram, West Africa
and Africa

0z
BOLGESEL GUVENLIK ISBIRLIGI VE BATI AFRIKA’DA DEGISEN GUVENSIZLIK
DINAMIKLERI: BOKO HARAM CATISMASININ ANALIZI

Bdélgesel giivenlik is birligine iliskin ¢esitli tartismalardan yararlanan bu makale, degisen ¢atisma
ve giivensizlik dinamikleri zemininde Bati Afrika daki glvenlik ig birligi modellerini incelemek igin
gilivenlik toplulugu teorisini kullanmakta ve Boko Haram ¢atismasina odaklanmaktadir. Bélgesel
aktorlerin bu terorist grubun yarattigi tehdide nasil karsi koyduklarini ve etkinliklerini hangi
faktorlerin etkiledigini incelemektedir. Calismanin bulgulari, bu isyanct grupla miicadeleye
yonelik ¢esitli cabalara ragmen, Boko Haram in ¢esitli koordineli saldirilar gerceklestirmeye ve
alt bélge genelinde giiciinii pekistirmeye devam ettigini gostermektedir. Bu nedenle bu ¢alisma, bu
isyanct grubun gsiddetini etkili bir sekilde koordine etmek ve karsi koymak igin, mevcut devlet
merkezli veya askeri yaklasimi tamamlayacak ve 21. yiizyilin mevcut gerceklerini ve zorluklarini
ele alacak sekilde ¢atisma yonetimi ve isyanla miicadelenin askeri olmayan bilegenlerini iceren
genig tabanli cok boyutlu bir yaklasim onermektedir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik Is birligi, Catisma Yonetimi, Giivensizlik, Boko Haram, Bati Afrika
ve Afrika

1. Introduction

The escalating insecurity affecting Africa today underscores a troubling
legacy of unresolved conflicts, divisive politics, ineffective leadership, social and
economic marginalisation, militancy, insurgency, and terrorism. These challenges
are not just historical. They carry a profound and persistent threat to the peace and
stability of the entire region and require urgent and concerted action by all
stakeholders. These challenges have grave implications for the socio-economic
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growth and development of the region (Reno, 2009). It is concerning that these
threats continue unabated given that most states in Africa appear to have failed in
their mandate to protect and secure the lives and properties of their citizens
(Cunliffe, 2010). Also, most of the sub-regional and regional organisations created
to foster unity, cohesion, and progress to ensure that the continent is safe from this
constant tension caused by insecurity have failed to address these concerns
(Marangio, 2017). These changing dynamics of insecurity facing the continent
have continued to embarrass not only African states but similarly the several
Regional Economic Communities (RECs) established with the desire and aim of
proffering “African Solutions to African Problems” (Mgller, 2009).

This anecdote closely reflects the reality in the Horn of Africa, where the
terrorist organisation Al-Shabaab has been executing a series of attacks in Somalia
and Kenya. Additionally, extremist groups like the Allied Democratic Forces
(ADF) are active in the Democratic Republic of Congo in Central Africa
(Durmaz, 2019). The growing activities of insurgent groups across the Sahel and
West Africa such as Al-Qaeda in the Maghreb (AQIM), the Janjaweed militia,
Boko Haram, and the splinter group Islamic State in West African Province
(ISWAP) have continued to impose their reign of terror and perform attacks with
impunity with no signs of a resolution. This situation has led many scholars to
claim that most African states are weak with ‘zero-capacity’ to tackle these
challenges. Moreover, the inability of multilateral organisations to cooperate and
ensure that this changing tide of insecurity is managed has led many to believe
that they lack the structural, institutional capacity, and competence to deal with
these threats and complex security problems (Woldemariam, 2011).

Although these security challenges have their own origins, intricacies,
dynamics, and appear to be different, they have a single denominator: they all
threaten the peace, security, stability, development, and growth of societies
(Afolabi, 2009). It has been highlighted that no society that seeks to be
progressive in the areas of governance, economy, human capital development and
compete with other players in the global system will be able to achieve that when
saturated with toxic, contentious, inter and intra-ethnic conflict, as well as
regional and sub-regional insecurity (Wilén, 2009). These issues have a
significant impact on slowing down the growth and development of any society
and region (Kieh & Kalu, 2013). Therefore, multilateral organisations play a
crucial role in managing insecurity and conflicts.
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International organisations like the United Nations (UN), the African
Union (AU), and the various RECs across Africa continue to show their concerns
and misgivings regarding the constant extortions to peace and security in the
region. Even though these actors have attempted to establish instruments to
address these challenges, they have yielded minimal results in terms of effective
implementation and execution (Kangdim, Yorgancioglu & Bulus, 2022). For
example, the African Peace and Security Architecture (APSA) has been
established by the AU to help proffer solutions to African problems and address
challenges associated with insecurity and conflict (Berhe, 2017). Since its
establishment over a decade ago, the APSA security framework has been facing a
series of challenges which has slowed down its effective operationalisation
(Tiruneh, 2010).

This article adds to the discussion on regional security cooperation in West
Africa, focusing on the Boko Haram conflict in northeastern Nigeria and its
impact on the Lake Chad region. The article utilises Karl Deutsch’s security
community theory to examine the following questions: What role has regional
security cooperation played in combating the Boko Haram insurgency? How have
the various actors responded to managing the conflict? What challenges do these
regional actors face in containing the threat posed by this radical group? To
achieve the research objectives, this article employs a qualitative research
methodology that involves reviewing both academic and non-academic literature,
as well as conducting face-to-face interviews and discussions with academics,
security sector members, and policy experts. These key informants serve to
complement other relevant sources for the study (YDU/SB/2018/302). The
interviews were conducted between January 2019 and December 2020.

The article includes six sections. It starts with an introduction, followed
by an analysis of theoretical perspectives on regional security cooperation
concerning Boko Haram in West Africa. Next, it provides an overview of the
Boko Haram conflict and its security impacts, along with the countermeasures
taken by national, sub-regional, and regional actors. It then addresses the
challenges these actors face and concludes with a summary of the study’s
findings.

2. Contending Theoretical Debates on the Politics of Regional Security
Cooperation and the Boko Haram Question in West Africa
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Regional Security Cooperation as a concept is shrouded with ambiguity
and vague definitional challenges. This is because the concept of region,
regionalism, and to an extent, regional security cooperation, is not insulated from
these contested definitional and operational ambiguities (Buzan & Waever, 2003).
There are studies that have shown that some groups of scholars contextualize
aregion to connote a geographical enclave where different continents such as
Europe, Asia, Africa, the Americas, and Oceania exist. However, others contest
the assertion that the regional concept is not limited to the geographical
understanding of continents but depicts and represents a form of identity and
ideational social construct of imagined economic, political, social, and cultural
communities that share certain fundamental values and norms (Buzan & Waever,
2003, p. 304). This form of disambiguation is vital to enable one to have a clearer
picture and perspective as to what regional security cooperation entails.

To further understand regional security cooperation, supporters of the
Copenhagen School of Security Studies modelled this construct and
understanding of Regional Security Cooperation into four distinct categories or
typologies (Buzan & Waever, 2003, p. 93). This categorisation is in the form of
“alliances, collective security, security regimes, and security communities”.
Alliances represent the traditional concept of military security, which underpins
the offensive and defensive capabilities of states against any form of threat or
threat perception. According to proponents of this school, the alliance could be in
the form of cooperation by states who are not united by geography but share a
similar ideological stance and unite against a common aggressor (Buzan &
Weaver, 2003, p. 93). The North Atlantic Treaty Organisation (NATO) and the
Warsaw Pact are examples of the category of security cooperation that work
together for the security of their own ideological positions and thus want to
control not only themselves but also the other side.

The second part of security cooperation is the paradigm of collective
security. Collective Security draws most of its philosophical undertones from the
20™ Century League of Nations and the broader framework of the UN. This text
clarifies strategic security cooperation among states in response to threats,
highlighting actions that promote global, regional, and sub-regional stability and
peace (Kupchan & Kupchan, 1995). Security regimes form the third aspect of
regional security cooperation. Security regimes represent ‘“non-security” norms
and components, which regulate certain acceptable universal standards and
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behaviours amongst various states and non-state actors in the international system
(Jervis, 1982; Koblentz, 2013). This security regime could be within the larger
framework of laws governing international trade, international law, human rights,
etc. The fourth component of this Regional Security Cooperation is framed within
the context of what Karl Deutsch referred to as the Security Community.

Security community is conceptualised as a process whereby states that are
aligned geographically or through the process of an imagined socio-economic,
cultural and political communities come together and form a union or an
organisation that will help strengthen and promote their geostrategic and security
interests against any form of threat and threat perception capable of threatening
their stability and development (Adetula, 2016). Based on the precedence that
states who belong to or share certain political, economic, and socio-cultural
membership will not fight each other. This is because, whenever conflicts arise,
the community has a structured mechanism to manage and resolve disputes
without resorting to violence. This approach is crucial, as violence can have
severe consequences that threaten the peace and stability of the community
(Deutsch, 2015). This categorisation of regional security cooperation further
broadens the horizon and understanding, thus enabling one to form clearer picture
and perspective in explaining why and how nations cooperate and unite in dealing
with any form of threat to their collective peace and stability.

Following the conclusion of the Second World War in 1945, international
politics underwent a significant transformation, particularly in regional security
communities. Many nations, grappling with the extensive aftermath of the
conflict, understood the need to create an institution dedicated to collective
security. This initiative aimed to safeguard the international system and prevent
another war from breaking out (Rathbun, 2011). This growing concern led to the
establishment of several multilateral organisations (Bah, 2005; Nathan, 2016;
Schoeman, 2002). In Africa, for example, these forms of community existed under
the umbrella of the defunct OAU, which transformed into the AU, and the various
RECs committed to helping African states manage conflicts and insecurity
(Schoeman, 2002).

Even though these international institutions pursued certain objectives and
aims, they all had one basic irreducible feature or characteristic, which was to
ensure the collective security of all members and that their interests are protected
and defended against any form of threat (Patrick 2008; Richmond 2019). Most of
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these multilateral institutions also sought to enhance economic, political, and
socio-cultural cooperation by engaging and encouraging actions that would ensure
peace, security, and stability in their various regions. Through integration, the
members are required to unite and combat any threat and threat perception to their
development (Acharya, 2014; Cunliffe, 2013; Gelot, 2012). Many regional and
global multilateral institutions, and in the region, have experienced a certain
evolution in terms of their mandate to promote political, economic, and socio-
cultural cooperation. Increasingly, they are also becoming more engaged in roles
that will further strengthen security ties and prevent the outbreak of conflicts that
could destabilise these regions (Tavares, 2009; Taylor, 2015).

These patterns of security arrangement in Africa deal with a wide range of
issues tailored around the resolution and management of conflicts and other
multiple threats and threat perceptions in the continent. Most countries in the
continent have experienced several cases and incidences of conflicts and
insecurity ranging from Civil Wars, coups and counter-coups, inter-ethnic
conflicts, inter-religious conflicts, and politically instigated and instrumentalised
conflicts (Adebajo, 2002; Baumann & Clayton, 2017; Fitz-Gerald, 2017). These
security challenges have triggered certain regional and sub-regional security
responses to these conflicts leading to the deployment of forces by the AU,
ECOWAS, and ECOMOG inthese troubled areas affected by conflicts.
Examples of these conflicts in West Africa include the long-protracted Civil War
in Liberia in 1997, and the 1999 conflict in Guinea Bissau. Furthermore, the
Ivorian Civil War in 2002, the political crises in Guinea Conakry in 2006 and
2012, and another dimension of the conflict saw the emergence of an ethnic
militia under the guise of the Tuareg militia taking over certain parts of Mali and
declaring their independence (Makinda, Okumu, & Mickler, 2015). Intervention
by sub-regional and regional actors saw the deployment of peacekeeping troops in
Central, East, and Horn of Africa due to the long-lasting conflicts in Somalia, the
Central African Republic and the Democratic Republic of Congo. The Civil War
in Sudan and South Sudan saw responses by the AU and the EAC (Brosig, 2010;
Wilén, 2012).

The end of the Cold War further changed the dynamics of these conflicts
and insecurities, not only in Africa but also around the world (Crocker, Hampson
& Aall, 2014; Kaldor, 2013). These conventional security threats were seen within
the context of the breakdown of the political and democratisation process in most
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transitioned societies, which often leads to instability and political uncertainty in
such countries (Kaldor, 2013). These emergent security threats were considered to
be the effects of the post-Cold War climate, where multiple socio-economic forces
and cultural factors of change clash (Huntington, 1993). These clashes in
civilisation and cultural forces resulted in violent responses from members of the
society and powerful interests who galvanised, mobilised, and instrumentalised
these forces of change as pernicious for violence, conflicts, and insecurity (Hagg
& Kagwanja, 2007). It is this informed narrative that explains the rise of violent
extremism and terrorist activities of groups like Boko Haram across West Africa
(Olanrewaju, 2015).

To further justify the application of the security community approach in
addressing the Boko Haram conflict in this article, is premised on the following
points. Examining the threat posed by Boko Haram, which spans across Nigeria
and member states of the Lake Chad community such as Chad, Cameroun and
Niger. These states understood the fact that the threat posed by this group does not
require a unilateral response but a multilateral counter-response, hence the need
for collaboration and engagement by these sub-regional and regional actors to
effectively combat the Boko Haram threat (Henneberg & Plank, 2020). Secondly,
the ‘security community framework’, enabled these sub-regional and regional
actors to easily create a common security mechanism to effectively combat
complex transnational threats (Panke & Stapel, 2023). This framework saw the
establishment of the Multinational Joint Task Force (MNJTF) involving the
member states of the Lake Chad Basin for effective counterinsurgent activities
against Boko Haram (Adela, 2023). The third justification for this theoretical
approach is based on the fact that the actions and influence of Boko Haram pose a
common existential threat not only to Nigeria but also to the sub-regional and
regional levels. Therefore, addressing this threat at the multilateral level through
joint intelligence gathering, sharing, and developing a joint security policy for
effective counterinsurgent response is possible under a security community sub-
regional and regional arrangement (Mutah, 2021; Panke & Stapel, 2023). It can
also be said that a security community framework to combat the presence and
activities of Boko Haram will not only lead to regional peace and stability, it will
further strengthen the process of trust and confidence building by members of the
community at the sub-regional and regional level because security community
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framework prioritises peace and stability across regions over national differences
of states (Opongo, 2022).

To conclude this section, despite the challenges facing these security
communities in confronting security problems of the twenty-first century, they
play a vital role in regional integration and maintaining stability in the
international system. The next section seeks to address the Boko Haram and
insecurity question in West Africa.

3. Boko Haram and the Insecurity Question in West Africa

Boko Haram, which means “Western Education is forbidden”, also known
in Arabic nomenclature as ‘“Jama’tu Ahlis Sunna Lid da’awati Wal-Jihad”
(Murtada, 2013), is an organisation considered by many as nameless and
amorphous given the fact that initially, the identity of those who were members of
Boko Haram was not known to members of the public (Matfess, 2016). As an
organisation, Boko Haram abhors “Western Civilisation” and all its imprints in
Northern Nigeria. It aims to see the enthronement of an “Islamic Caliphate” in
Northern Nigeria under the principles, tenets, and codes of Sharia Law (Waldek &
Jaysekar, 2011). The actions and activities of the organisation became prominent
in 2009 when it engaged in a fierce battle with Nigerian security agencies leading
to the death of its founding leader, Mohammed Yusuf (Weeraratne, 2017). After
its engagement with the Nigerian security forces, many believed that the
organisation had been neutralized. In 2011, the group resurfaced and carried out a
series of high-profile attacks, starting with the inauguration day bombing at the
Police Headquarters in Abuja, followed by other attacks, which involved the UN
building in Abuja, the bus park bomb blast in Nyanya Market in Abuja, the
kidnapping of prominent personalities, children, schoolgirls, etc. among other
attacks, and conducted raids with precision and lethality (Onuoha, 2012; Sieff,
2016; Tunde, 2014).

Due to the transnational character of this insurgent group, the conflict now
presents a complex security dilemma not only for Nigeria, but its impact
transcends the various sectors of security and also has sub-regional and regional
implications (Kangdim, Yorgancioglu, Bulus, Muazu & Danladi, 2022; Onapajo
& Uzodike, 2012). The conflict has not only increased the level of insecurity in
Nigeria, but has wider security implications across the Lake Chad Region and
West Africa. The conflict has destroyed and stalled economic activities in the
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northeastern part of Nigeria and the Lake Chad region“'! accounting for around $9
billion. At the humanitarian level, the conflict has caused hundreds of thousands
of deaths, with over 2.4 million people displaced across the region, creating a
serious humanitarian crisis. The environmental impact of the conflict cannot be
overemphasized, because many have argued that the activities of this group have
affected the agricultural business as well as the “blue-economic” or fish trade,
fish-farming, maritime transport, and other sustainable water resource activities
taking place in the Lake Chad region. The insurgents exploit these natural
resources to their advantage as against most of the populace who were engaged in
economic activity in the region. The debilitating effect of climate change, which
has further increased conditions for the insurgents to exploit and galvanize to their
advantage further, precipitated this. At the societal level, the continued negative
misrepresentation and instrumentalisation of religion (Islam) by this group has
been used as a tool for radicalisation and brainwashing, which has further
increased the volatility of the conflict (CGTN Africa, 2017; de Montclos, 2014;
IEP, 2017; Matfess, 2017; Oluwadare, 2016; Onyia, 2015; Premium Times, 2017,
UNHCR Report, 2017).

At the sub-regional, regional, and global levels, the conflict falls within the
larger context of the “Global War on Terrorism” narrative, given the fact that the
group’s activities, rules of engagement, and transnational links with other
designated Foreign Terrorist Organisations (FTOs), makes it one of the most
dangerous terrorist groups in the world (IEP, 2017). Analysis of the consequences
and high impact of the continued activities of this group shows that because of
these high stakes attacks, the reconstruction, rehabilitation, and rebuilding of the
North East alone amounts to over 2 trillion naira ($9bililion) a task Nigeria and
other multilateral institutions believe will be daunting and challenging based on
the dwindling fortunes of Nigeria’s economy, which is dependent on oil, and other
challenges confronting most of these multilateral institutions (Rebuilding North to
Cost, 2016).

Given the significant impact and complex threats posed by this terrorist
group's ongoing attacks in the region, it is essential for national, sub-regional, and
regional actors to respond collectively to combat this dangerous organisation. The

viii | ake Chad Region in this article is used to refer to countries comprising Chad, Cameroun, Niger and
Nigeria.
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responses of these various actors will serve as the basis for the analysis in the next
section of the article.

4. Regional Forces Response against Boko Haram

The activities of radical insurgent groups in Africa further complicate the
existing security challenges of many states in the region, forcing national and
regional actors to reconsider and reassess these activities (Bertram & Ellison,
2014; Boukhars, 2017; Maiangwa, 2013). The conflict in the Horn of Africa,
where the EAC is battling with groups such as Alshabaab operating along the
coast of Somalia and part of Kenya, the Lord’s Resistance Army in Uganda, and
the Central African Republic (Menkhaus, 2013; Robinson, 2014). Across West
Africa and the Sahel region, terror groups such as Al-Qaeda in the Maghreb
(AQIM), Boko Haram, the Janjaweed Militia, the Tuareg rebels, the Movement
for Oneness and Jihad in West Africa (MUJAO) among other militant groups
operating in the region (Dowd & Clionadh, 2013).

The presence and activities of these terrorist organisations have sub-
regional and regional security implications for the stability and development of
the continent (Walther & Retaille, 2010). To combat this problem, a series of
multilateral responses were initiated by national, sub-regional, and regional actors
such as the AU, ECOWAS, the Lake Chad Basin, and the G5 states in the Sahel
region (Boukhars, 2017). This form of cooperation aimed at tackling these
challenges was in line with the AU’s policy principle of “non-indifference”,
which justified the intervention of these multilateral actors in line with the mantra
of “Responsibility to Protect” (Berhe, 2017; Maathai, 2011; Makinda et al., 2015).

Most counterinsurgent responses against terrorist organisations in the
region complied with the provisions set out by the African Union’s Peace and
Security Council led initiative of the African Peace and Security Architecture
(Berhe, 2017; Makinda et al., 2015). At the regional level, the African Union has
continued to show significant commitment in responding to the threat posed by
the Boko Haram terror group, which culminated in the establishment of the
Multinational Joint Taskforce (MNJTF) in 2015 by member nations of the Lake
Chad Basin Commission. At the time of its establishment, the MNJTF was
mandated with the responsibility of ensuring that the activities of this terrorist
organisation (Boko Haram) were contained (MNJTF, 2024). The AU supported
the MNJTF with an additional 7,500 troops (Boko Haram crisis, 2015), further
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extended the mandate of the task force (AU, 2019), and provided financial
assistance to the MNJTF through the African Peace Facility (African Peace
Facility, 2019). Furthermore, this regional actor, continues to support these forces
with strategic, technical, and operational support and ensures that the presence and
threat of terror groups are eliminated (MNJTF, 2024).

Sub-regional actors, notably the ECOWAS, the LCBC, and the G5 States
at the Sahel?, have all shown commitment and resolve to tackle the threat posed
by not only Boko Haram but other terror-related groups operating across the sub-
region (Athie, 2018). Promoted synergy, coordination and harmonisation in the
effective exchange and collection of intelligence and supported cooperation
between the MNJTF and the Task Force established by the G5 countries in the
Sahel (Rupesinghe, 2018). This engagement is meant to further strengthen better
coordination in the counterinsurgent efforts against Boko Haram and other terror-
related groups operating in the region.

At the national level, the Nigerian government set up the “National Action
Plan for Preventing and Countering Violent Extremism” in 2017 (UNODC
Country Office Nigeria, 2018; UNODC Country Office Nigeria, 2022). This four-
point strategic plan was aimed at strengthening inter-agency cooperation, effective
community engagement, ensuring that the doctrine and principle of the rule of law
were adhered to, and finally, through effective strategic partnerships between
states and non-state actors. In this context, the factors and conditions that foster
radical and extremist views were to be confronted and counteracted (World
Alliance Club de Madrid, 2017).

The measures taken by these regional forces to confront the insurgency
recorded some degree of success. These included: stifling the territorial expansion
of Boko Haram to other parts of the continent, the recapture of some cities and
areas previously captured by the group, the arrests and massive casualties suffered
by the group, and the distortion of their combat strategy, forcing them to resort to
other tactics (Okoye, 2018; LCBC, 2018; ADF, 2018). These successes led to the
popular phrase by the Nigerian President Muhammadu Buhari, that “Boko Haram
is technically defeated ” (Nigeria Boko Haram, 2015; Blanchard & Husted, 2013)
because they were no longer able to carry out coordinated attacks. Further analysis

Lake Chad Region in this article is used to refer to countries comprising Chad, Cameroun, Niger and Nigeria.
Niger.
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also revealed these concerted efforts by sub-regional and regional actors such as
ECOWAS, LCBC, AU, and national governments towards countering the
presence and activities of Boko Haram through several ‘non-kinetic’, forceful
initiatives and action plans. These include among others, embarking on programs
that will lead to socio-economic development in the region such as vocational and
technical training that will serve as an avenue for job creation for the large youth
population and reduce the risk of their exposure and vulnerability to violent
extremism (Comolli, 2019; McDaniel, 2020; Adelaiye & Fadason, 2024).
Through the process of dialogue, mediation, and collaboration at the national, sub-
regional, and regional levels, initiatives such as Operation Safe Corridor saw the
rehabilitation of repentant members of Boko Haram after undergoing a series of
psycho-social and spiritual therapy reintegrated back into the community
(Ugwueze, Ngwu & Onuoha, 2022). As put forward by Adenuga & Olatunji,
(2024) the interventions by states and non-state actors at various levels in the
continent towards countering and combating the threat by Boko Haram further
saw an increase in humanitarian aid and assistance to victims of the Boko Haram
conflict. This has also led to the return, reintegration, and resettlement of
internally displaced persons to their communities. The emphasis by organisations
such as the AU on African states to build institutions that promote good
governance and its ideals, especially in marginalized areas will not only build trust
but will enhance transparency, rule of law, accountability, and legitimacy of state
institutions which will invariably prevent conditions that will give rise to the
presence of insurgents and other violent of non-state actors such as Boko Haram
to thrive and justify their actions (Aluko, Apeloko, Chukwudi, & Paimo, 2023;
Bala & Tar, 2021). Closely related to this, is also the joint effort of AU,
ECOWAS, and other actors through effective border surveillance, which has
resulted in disrupting Boko Haram’s illicit flow of cash and other forms of
transnational organized crimes such as trafficking of drugs, persons, and arms
(Ateku & Owusu-Mensah, 2023). These combined efforts have greatly reduced
the impact and threats of attacks by Boko Haram.

The resurgence of attacks complicates the successes and achievements of
the counterinsurgency. The group continues to carry out coordinated attacks,
resulting in significant casualties. This renewed wave of violence highlights the
missing components and challenges that hinder regional security cooperation in
the fight against this terrorist organisation.
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5. Regional Cooperation and the Boko Haram Question: The
Missing Components

Despite the various efforts and attributed successes by national, sub-
regional, and regional actors towards countering the activities of violent non-state
actors such as Boko Haram, challenges persist, which limits the effectiveness of
these counterinsurgent engagements and efforts. Therefore, this part of the article
seeks to address the missing components or challenges faced by relevant actors at
the regional level in addressing the Boko Haram conflict in West Africa.

Studies by terrorism experts revealed that combating terrorism and
insurgency is expensive (Bjegrgo, 2004; Freeman, 2011). It requires adequate
funding and resources to make a meaningful impact (Bolz Jr, Dudonis & Schulz,
2011; Donohue, 2008; Mehta, 2018). In an interview with a Senior Research
Fellow at the Nigerian Defence Academy, Kaduna, he stated that funding for
counter-insurgency and counter-terrorism is essential because the operational
success or failure of these efforts depends on the resources available to fund and
sustain the mission (Anonymous Interview, January 26, 2019). The various
measures initiated by the regional actors in combating the insurgency have been
marred by inadequate funding. The MNJTF and the G5 Sahel Taskforce cannot
tackle the threat of Boko Haram and other groups operating across the region
because of limited funding (Belfakir, 2018). Inadequate funding due to the lack of
commitment by member states in contributing to these counterinsurgency
missions affects the effective operational functions of the Task Force. With an
estimated budget of $700Million, the MNJTF still faces funding challenges
because of the lack of commitment of members to fund these operations, with
other member countries labelling it as ‘Nigeria’s problem’ (Assanvo, Abatan &
Sawadogo, 2016). This position was further re-echoed by the former Foreign
Affairs Minister of Nigeria Dr. Geoffrey Onyeama, stating that ‘since the
inception of the force, Nigeria has been the major contributing nation and this has
slowed down the effectiveness of the organisation in achieving her stated
mandate’ (NAN, 2016).

A reductive counterinsurgent, counterterrorism and peacekeeping strategy
is another challenge affecting actors in their conflict management engagement in
the region (Ero, 2017). The statement made by the AU secretariat, Moussa Faki
Mahamat, in his maiden speech to the secretariat in 2017 indicated that conflict
management and counterterrorism involve a compendium of many aspects and
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approaches to make it more meaningful. This statement further reconfirmed the
need for a change of strategy in conflict management by the regional actors. The
current approach to confronting security challenges in the continent places more
emphasis on the ‘use of force’. This approach is becoming unsustainable and may
not address the complex security challenges of the twenty-first century (Ero,
2017). In an interview with a conflict resolution researcher at the Arthur V. Mauro
Centre for Peace and Justice, University of Manitoba, he explained that countering
the monstrosity of Boko Haram through the “military approach” cannot end the
insurgency because Boko Haram cannot be defeated with bullets (Anonymous
Interview, January 18, 2019). This narrative is vital given the fact that many have
criticized the current fight against these terrorist organisations for ignoring
counterinsurgent initiatives such as negotiation, and the pernicious drivers and
forces promoting violent extremism (Fitz-Gerald, 2017; ICG, 2017; UN
SC/12679, 2017). The reductive counterterrorism strategy makes it difficult for
these regional forces to counter the threats posed by the insurgents given that they
have increasingly developed the resilience and adaptability to overpower officers
of the MNJTF, forcing them to retreat and abandon their bases. Therefore,
fighting the Boko Haram insurgency with a military approach and strategy is not
only lethargic and expensive but also cannot guarantee or provide a long-term
solution to the problem, as a senior researcher at the Transnational Threats and
International Programme, Institute for Security Studies, ISS, Pretoria, South
Africa, said in an interview (Anonymous Interview, January 7, 2020).

The lack of clarity and effective coordination in containing the threat
posed by Boko Haram in the region points to another failure and dearth of strategy
(Onapajo, 2017). The current counterinsurgent approach is characterised by many
interconnected bottlenecks and challenges. This stems from the delay in the
deployment of troops to the MNJTF, the incoherent and asymmetric chain of
command structure, and the lack of any effective rules of engagement and
effective coordination in intelligence gathering and sharing amongst other
contending issues. In an interview with a conflict resolution researcher at the
Arthur V. Mauro Centre for Peace and Justice have faulted the regional actors for
not stating how each of these processes should be implemented to make any
significant inroads in countering the threat posed by this group. The lack of
effective coordination in regard to how the MNJTF, and the G5 states in the Sahel
are carrying out their mandate has affected the smooth implementation and
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success of the counter-response against the Boko Haram threat (Anonymous
Interview, January 18, 2019). In another interview with a cross-cultural negotiator
and lecturer (historian) at the University of Jos, Nigeria, the poor decisions of
some senior officers and commanders not only reflect a systemic
misrepresentation of the conflict, but also affect the operational and tactical
strategies of the MNJTF (Anonymous Interview, January 11, 2019). It was further
revealed that the current counterinsurgent approach aims to provide a “quick-fix”
solution to the problem without addressing the inherent structural and institutional
conditions that led to the emergence of this group. A senior researcher at the
Transnational Threats and International Programme, Institute for Security Studies,
ISS, Pretoria, South Africa highlighted that the current structural design of the
counterterrorism strategy may not tackle the main grievances and factors that gave
rise to violent extremism in the continent (Anonymous Interview, January 7,
2019).

In an interview with a Senior Research Fellow at the Nigerian Defence
Academy, Kaduna, he stated that the role and commitment of political actors
across the continent in conflict management and counterterrorism are increasingly
being scrutinized. This is because the success and failure of any counterinsurgent
efforts depend on the willingness, capacity, and commitment in driving the
process and ensuring it yields the desired aim. However, this critical aspect of
counterterrorism and the fight against Boko Haram and other extremist groups in
the region is affected by the lack of cooperation and willingness by actors in this
fight (Anonymous Interview, January 26, 2019). Against this backdrop, many
argue that the continued presence and attacks carried out by these groups are a
consequence of the lack of commitment by African leaders in taking decisive
actions and policy stances in dealing with this problem (Bappah, 2016). For
example, the failure of the Nigerian government under Dr. Goodluck Jonathan to
take decisive steps and show serious commitment in the fight against the Boko
Haram insurgents (Walker, 2014). This could further be demonstrated by the
inability of the government to prosecute individuals suspected of sponsoring and
financing the activities of this terrorist group (Boko Haram sponsors, 2011;
Ibenegbu, 2017). The lethargic response of the state after the kidnap of over ‘200
Girls at a government secondary school Chibok’ in Bornu state among other series
of attacks carried out by this terror group emphasized the leadership question and
their capacity to manage conflict (Kidnappings in Nigeria, 2014).
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The ‘Policy versus Praxis’ challenge is another conundrum facing actors
in countering the challenges of insecurity in the region. In an interview with a
conflict resolution researcher at the Arthur V. Mauro Centre for Peace and Justice
stated that most sub-regional and regional actors increasingly find it increasingly
difficult to translate and implement initiatives meant for confronting security
challenges and ensuring their actualisation in the practical sense. Theoretically,
these actors do not lack programmes to address the challenges of terrorism and
other cases of insecurity in the region, but translating them into actionable plans
remains a major challenge (Anonymous Interview, January 18, 2019). For
example, the African Peace and Security Architecture emerged as a requisite
condition in helping the regional players ‘proffer solutions to the problems’ facing
the region. However, an assessment of the functionality of the framework since its
establishment over a decade ago reveals the policy versus praxis trade-off. The
African Centre for the Study and Research on Terrorism (ACRST), the Terrorism
Centre in Chad, and even the National Action Plan for Preventing and Countering
Violent Extremism in Nigeria have yet to function and operate to their fullest
capacity in terms of countering the various threats facing the region said in an
interview with Retired AVM Danbaba (a Nigerian security official) (ICG, 2016;
(Anonymous Interview, December 12, 2018).

Effective Civil-Military relations are important in assessing the impact of
any peacekeeping, counterterrorism, or insurgency (Conley, 2017). Members of
the MNJTF have been accused of not engaging with members of the communities
they are tasked with protecting. There are several cases where members of the
Taskforce have been accused of engaging in extra-legal activities that violate the
individual rights and liberties of citizens (Nigeria: Senior members, 2015;
Searcey, 2017; UN Committee tells, 2017). Because of these allegations, members
of the Taskforce and the military high command have not attempted to counter
this narrative, but have threatened human rights groups with sanctions and
expulsion in the areas affected by the conflicts. This has resulted in many
observers claiming that attacking human rights organisations is not the best
platform for addressing this issue (Nigerian Military calls, 2018; Nigeria
concerned over, 2018).

The resurgence of attacks by the Boko Haram insurgents further
complicates the current counterinsurgent efforts against the group on the continent
(Honestly, 1 am Worried, 2018; Nigeria: Concern over, 2018). In an interview
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with a security expert and consultant in Jos said that these attacks reveal the
failure of relevant actors to deal with the complexities and recent trends in the
conflict (Anonymous Interview, December 11, 2018). Many have attributed this
new spate of attacks to several factors such the emergence of two factions, namely
Boko Haram and the Islamic State West Africa Province (ISWAP). The former is
led by Abubakar Shekau while the latter is under Maman Nur (Zenn, 2019b).
Second, the change in operational tactics by the two factional groups saw the
MNJTF and other stakeholders grappling to understand how to respond to the
conflict. This further complicates the efforts by these actors to combat the threat
posed by these insurgent groups given the fact that each faction has its own style
and Modus Operandi (Zenn, 2019a). With all these nuances, the group
seems more organized and bolstered judging by the intensity of attacks they have
carried out across the Lake Chad region (Salkida, 2019). Third, the return of over
6000 suspected ISIS fighters to the terrorist organisation has further increased
their capacity to organize and carry out attacks with precision and lethality
(Adepegba, Adeoye, Alaghe & Ajaja, 2017; Faye, 2019). In an interview with a
group of experts (retired AVM Danbaba (a Nigerian security official), a senior
researcher at the Transnational Threats and International Programme and a
conflict resolution researcher at the Arthur V. Mauro Centre for Peace and Justice)
highlighted that the group now controls the blue-economic and agricultural
activities across the LCBC area, enabling it to raise funds. Through several other
black-market channels and transnational criminal activities, it has further
increased its financial capacity to expand and also change the dynamics of the
conflict (Anonymous Interviews, December 12, 2018; January 7, 2019 & January
18, 2019).

The implication of this is an increase in humanitarian crises in the region
leading to massive casualties suffered by members of the MNJTF in Metele
village, where over 23 soldiers lost their lives and 31 were injured (Aluko, 2018).
The attack on the Jakana Military base in Maiduguri killed 6 soldiers (Kelly,
2019). The recapturing of territories earlier captured by the MNJTF, as well as the
massive looting of military equipment and hardware complicate the current
response by the MNJTF and other regional actors in the fight (Omirin, 2018).
With the culture of ‘secrecy’, where officers are barred from speaking to the
media, reporting deaths has become so pervasive that it has become difficult to
ascertain the actual number of casualties suffered by the MNJTF (Cascais, 2019).
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However, a published by the Wall Street Journal revealed that over 1,000 soldiers
had been secretly buried by the Nigerian military and the MNJTF in order to
create the impression that they had defeated the insurgents, which showed the
failure of actors to address the recent trend and dynamics in the conflict. These
further questions the validity of the statement that the terrorist group has been
‘technically defeated’, rendering it nothing more than a political statement with no
empirical evidence to prove that the group has been defeated (Ameh, Nwogu &
Aluko, 2019; Busari, 2018; Parkinson, 2019).

6. Conclusion

Regional security cooperation is crucial in the fight against terrorism and
insurgency. This is because, terrorism with all its ramifications affects every facet
of human life, and combating it is the responsibility of all actors at the global,
regional, sub-regional, and national levels. It was from this lens that this article
examined the regional security responses in managing the threat posed by the
Boko Haram terrorist organisation in West Africa.

The analysis of this article suggests that despite the various multilateral
responses and efforts against Boko Haram, regional actors are still confronted
with challenges in combating terrorism in the region. These challenges clearly
reveal the missing components in combating terrorism, insurgency, and other
transnational threats in the sub-region. The actors have been unable to address
Issues relating to certain operational ambiguities in their counterinsurgent efforts
given that the current strategy may not deal with the recent trends and resurgence
of attacks by this group. Furthermore, the failure of political actors to be decisive
and committed to combating terrorism in the region is another problem. Other
deficiencies are related to the inability of actors to ensure that policies are
converted into actionable and practical processes within the counterinsurgent
response. The current counterinsurgent initiatives set out by these actors are
reductive given the fact that they negate other “non-military” aspects of
counterinsurgency, as they are not designed to address the inherent and deep-
rooted factors that led to the emergence of these extremist organisations in the
region. The current measures in combating terrorism are structurally designed to
offer a *quick-fix’ solution as opposed to providing a long-lasting and sustainable
solution to the problems.
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For an effective counterinsurgent or terrorism response, regional players need to

ensure:

I. Members are responsive to their financial commitment by contributing to
their quota in the fight against terrorism, insurgency, and conflict in the
region.

ii. De-emphasize total reliance on the “use of force” to combat terrorism, but
should be open to the possibility of adopting other non-military measures
to complement the military strategy, which has the possibility of opening
up new frontiers and vistas in conflict management in the twenty-first
century.

iii. State, sub-regional, and regional actors need to show the commitment,
willingness, and operational capacity to confront the challenges of
insecurity in the continent.

Iv. Stringent steps should be taken by relevant actors to cascade these non-
kinetic solutions and policies practically.

V. Relevant actors should ensure punitive measures are applied to individuals
guilty of committing Human Rights Violations, as this will enhance
effective community engagement, civil-military relations, and confidence
building between members of the community and the military sector.

Vi. There is a need for more collaborations among national, sub-regional, and
regional actors in terms of intelligence gathering and sharing for effective
counterinsurgent engagements.

vii.  Relevant actors should address the root causes, drivers, and triggers of the
Boko Haram conflict by addressing socio-economic problems and
strengthening the institutional capacity for good governance and public
trust in government policies.
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YDU SOSBILDER’e yayimlanmak iizere gonderilen yazilar 6zgiin, daha énce
yayimmlanmamis, ayni anda birden fazla dergiye degerlendirilmek {izere
gonderilmemis olmalidir. Makalenin ayni1 anda birden fazla dergiye gonderildigi
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kesilir.

Yakin Dogu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, yayimlanmak {izere kabul
edilen makalelerin yayim haklarina sahiptir.

YDU SOSBILDER’e gonderilen makaleler arasinda 6zellikle Etik Kurul karari
gerektiren klinik ve deneysel insan ve hayvanlar iizerindeki ¢aligmalar i¢in etik
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Yazarlar YDU SOSBILDER’e gonderilmek iizere makale dosyas1 ve yazar bilgi
dosyasi hazirlamalidir. Makale dosyasi yazar bilgisini igermez. Yazar bilgisi,
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PUBLICATION RULES

1.

Near East University Journal of Social Sciences is abbreviated as NEU
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Near East University Journal of Social Sciences is the official publication of Near
East University and is a scholarly academic and peer-reviewed journal.
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languages.
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publication at the same time. If an article is submitted with more than one
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The papers sent to NEU SOSBILDER must have the approval of the ethics
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The opinions expressed in the published articles belong to their authors. The
publication of articles does not mean that the Near East University or Journal of
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process, in which the names of the referees and authors are kept secret at every
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publication. If one of the referee reports is positive and the other is unfavorable,
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decision by examining the referee reports.
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information file must also contain ORCID numbers.

To be able to submit a letter to the NEU SOSBILDER, it is necessary to register
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YAYIN ETiGi

Yakin Dogu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Yaym Etigi Komitesinin
(COPE) “Dergi Editorleri i¢in Davranis Kurallar1 ve En Iyi Uygulama Rehber
llkeleri” ve “Dergi Yayincilari icin Davranis Kurallar1” belgelerini takip
etmektedir.

(Erisim adresi: https://publicationethics.org)

Editorlerin sorumluluklar: ve Yayin Kararlar:

Dergide hangi makalelerin yayimlanacagina karar vermek editoriin
sorumlulugundadir. Yayin Kurulu tiim ¢alismalari, 1rk, cinsiyet, cinsel yonelim,
dini inang, etnik koken, vatandaslik ya da politik felsefelerinden bagimsiz
olarak degerlendirecektir. Alinacak karar, makalenin dogrulugu, gecerliligi
ve énemi ile derginin kapsamiin uygunluguna dayanacaktir. Iftira, telif hakki
ihlali ve intihal ile ilgili mevcut yasal gereklilikler de dikkate alinmalidir.

Yayin Etigi ve Hatali Uygulama Bildirimi

Gizlilik

Editdr veya herhangi bir editoryal gorevli, ilgili yazar, hakemler, potansiyel
hakemler, diger editér danismanlar1 ve yayincilardan baska kimseye bir sunum
hakkinda bilgi ifsa etmemelidir.

Inceleme igin alinan tiim yazilar gizli belgeler olarak degerlendirilmelidir.

Aciklama ve Cikar Catismalari

Sunulan bir makalede agiklanan yaymlanmamis malzemeler, yazarin acik
yazili izni olmaksizin editoriin veya yardimcilarmin kendi arastirmalarinda
kullanilamaz.

Hakemlerin sorumluluklar1 Editoryal Kararlarma Katki

Hakem degerlendirmesi stireci edit0riin kararlarini1 vermede editor ve editor
kuruluna yardimei olur. Ayrica yazinin hazirlanmasinda yazara da hizmet
edebilir.
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Cabukluk

Arastirmayt incelemek i¢in yeterli nitelikte olmayan veya bir makalede
yazilan ya da derhal gozden gecirmenin imkéansiz olacagini bilen segilmis
herhangi bir hakem, editore bildirmeli ve inceleme siirecinden mazurunu
istemelidir.

Nesnellik Standartlar:

Yorumlar nesnel olarak yapilmalidir. Yazarin kisisel elestirisi uygun degildir.
Hakemler goriislerini destekleyici argiimanlarla ifade etmelidir.

Kaynaklarin Kabulii

Hakemler, makalede atifta bulunulan yayinlanmis g¢alismanin referans
bolimunde gosterilmedigi durumlari tespit etmelidir. Diger yaynlar, tiiretilmis
gozlem veya degiskenlerin kaynaginda olup olmadigini belirtmelidir.
Hakemler, editOre, dikkate alinan yazilar ile kisisel bilgileri olan diger basili
makaleler arasinda Onemli bir benzerlik veya Ortisme oldugunu
bildireceklerdir.

Aciklama ve Cikar Catismasi

Hakem degerlendirmesi yoluyla elde edilen bilgi veya fikirler gizli tutulmali
ve herhangi bir avantaj i¢in kullanilmamalidir. Gonderilen bir makalede
aciklanan yayinlanmamis materyaller, editoriin veya yardimcilarinin kendi
arastirmalarinda kullanilamaz. Hakemler, rekabete dayali, is birligine dayal
veya diger iliskilerle veya gazetelere baglh yazar, sirket veya kurumlarla iliskili
cikar gatismalar1 olan makaleleri dikkate almamalidir.

Veri Erisimi ve Saklama

Yazarlarin, editor incelemesi i¢in bir makale ile baglantili olarak ham veriler
sunmalar1 istenebilir ve eger uygunsa, bu verilere halka ac¢ik erisim saglamaya
ve her durumda, bu verilerin yayinlandiktan sonra makul bir siire depolanmasi
icin hazirlanmalidir.

Ozgiinliik, Intihal ve Kaynaklarin Kabulii
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Yazarlar, ¢aligmalarinin orijinal olmasini saglamalidir ve yazarlar bagkalarinin
caligmalarin1 ve/veya sozlerini kullanmiglarsa, uygun sekilde atif yapilmalidir.
Bildirilen c¢aligmanin niteligini belirlemede etkili olan yayinlar da
belirtilmelidir. Intihal, her tiirlii etik olmayan yayincilik davranisini olusturur
ve kabul edilemez.

Aciklama ve Cikar Catismasi

Tum yazarlar, makalelerinin sonuglarin1 veya yorumunu etkileyecek sekilde
yorumlanabilecek finansal veya diger finansal ¢ikar ¢catismalarini agiklayan bir
aciklama icermelidir. Proje igin tim mali destek kaynaklari agiklanmalidir.
Potansiyel ¢ikar ¢atismalart mimkin olan en erken asamada agiklanmalidir.
Okuyucular, arastirmayr kimin finanse ettigi ve fon verenlerin arastirmadaki
roli hakkinda bilgilendirilmelidir.

PUBLICATION ETHICS

This guideline for publication ethics is fully consistent with the COPE
Principles of Transparency and Best Practice Guidelines and the COPE Code
of Conduct.

Editors’ responsibilities Publication decisions

It is the editor’s responsibility to decide which of the articles will be published
in the journal. The editor, who evaluates the authors’ manuscripts, will evaluate
them irrespective of their race, gender, sexual orientation, religious belief,
ethnic origin, citizenship or political philosophies. The decision to be made will
be based on the authenticity, validity and importance of the paper and the
appropriateness of the scope of the journal. Existing legal requirements
concerning slander, copyright infringement and plagiarism should also be
considered.

Confidentiality

The editor or any editorial staff should not disclose information about a
submission to anyone other than the relevant author, reviewers, potential
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reviewers, other editorial consultants and publisher. The editors will ensure that
the materials reviewed are kept confidential.

All manuscripts received for review should be considered as confidential
documents.

Disclosure and conflicts of interest

Unpublished materials described in a submitted article cannot be used in the
editor’s or their assistants’ own investigations without the express written
permission of the author.

Reviewers’ responsibilities Contribution to editorial decisions

The peer-review process assists the editor and editorial board in making
editorial decisions. It can also serve the author in the preparation of the
manuscript.

Promptness

Any selected referee who feels unqualified to review the research reported in a
manuscript or knows that its prompt review will be impossible should notify
the editor and excuse fromthe review process.

Standards of objectivity

Reviews should be made objectively. The author’s personal critique is not
appropriate. Referees must express their views with supporting arguments.

Acknowledgement of sources

Reviewers should identify situations where the relevant published work referred
to in the article is not shown in the reference section. Other publications should
indicate whether the derived observation or variables are together with their
source. Reviewers will report to the editor an important similarity or overlap
between the manuscripts considered and other published papers with which they
have personal information.

Disclosure and conflict of interest
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Information or ideas obtained through peer review should be kept confidential
and should not be used for any advantage. Unpublished materials described in
a submitted article cannot be used in the editor’s or their assistants’ own
investigations. Reviewers should not consider manuscripts that have conflicts
of interest linked to competitive, collaborative, or other relationships or to any
of the authors, companies, or institutions affiliated to newspapers.

Authors’ duties and reporting standards

Authors should present an accurate account of the work done and an objective
discussion of its significance. The basic data should be shown correctly on the
paper. An article should contain enough detail and references to allow others to
replicate the job. Fraudulent or knowingly misrepresentations create unethical
behaviour and are unacceptable. Review and professional editorial articles
should also be accurate and objective and editors’ opinion should be clearly
stated.

Data access and retention

Authors may be asked to provide raw data in connection with an article for editor
review, and, if appropriate, should be prepared to provide public access to such
data and in any case, should be prepared for storage of such data for a reasonable
period of time after publication.

Originality, plagiarism and acknowledgement of sources

Authors should ensure that their work is original, and if authors have used
others’ work and/or words, it should be appropriately cited. Publications that are
effective in determining the nature of the reported work should also be
indicated. Plagiarism constitutes unethical publishing behaviour in all forms
and is unacceptable.

Multiple, redundant or concurrent publication

An author should not publish articles that generally describe the same research in
more than one journal or primary publication. Submission of the same article to
more than one journal at the same time brings with it unethical publishing
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behavior. In general, an author should not present a previously published
manuscript for consideration in another journal.

No other copyrighted material may be published elsewhere. In addition,
manuscripts reviewed by the journal should not be re-sent to copyright-
protected publications. However, by submitting a manuscript, the author(s)
retains the rights of the published material. The copyright remains with the
authors (CC-BY), thus they can decide about eventual republication of their text.
The primary reference must be cited in the secondary publication.

[http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/], which allows others to copy,
distribute and transmit the work as well as to adapt the work and to make
commercial use of it.

Disclosure and conflicts of interest

All authors should include a statement explaining financial or other financial
interest conflicts that may be interpreted to affect the results or interpretation
of their articles. All financial support sources for the project should be
explained. Potential conflicts of interest should be explained at the earliest
possible stage. Readers should be informed about who funded the research and
aboutthe role of the fund-givers in the research.

Fundamental errors in published works

When an author discovers a major mistake or mistake in his published work, it
is obliged to inform the editor or publisher immediately and to work with the
editor to withdraw or correct the paper. If the editor or publisher learns of a
published work from a third party that contains a significant error, the author
must immediately withdraw the manuscript or correct it or prove the
authenticity of the original document to the editor.
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YAZIM KURALLARI

1.

YDU Sosyal Bilimler Dergisi, hakemli bir dergidir ve Nisan ve Ekim aylarinda
olmak iizere yilda iki kez yayimlanir.

Derginin yayim dili Tiirk¢e ve Ingilizcedir.

Dergide yayimlanan tiim yazilarin yayin haklari Yakin Dogu Universitesine
devredilmis olur. Dergide yayimlanan her tiirli yazidan yapilacak alintilarda
kaynak gosterilmesi zorunludur.

YDU Sosyal Bilimler Dergisi’ne gonderilen yazilar 6zgiin olmali, baska bir
yerde yayimlanmamis ya da yayimlanmak iizere baska bir yere gonderilmemis
olmalidir. Gonderilen yazinin bir baska bi¢imi yayimlanmak iizere incelenmek
i¢in bir baska yayimciya gonderilmis ya da yayimlanmis ya da yayimlanacak ise
yazar bunu yazisii dergiye gonderdiginde agik¢a belirtmelidir.

Yayimlanmak iizere dergiye gonderilen yazilar, yaymn kurulu tarafindan ilk
degerlendirmesi yapildiktan sonra iki-kor hakeme gonderilir. Hakemlerden
gelecek rapor dogrultusunda yazinin basilmasina, yazardan makalesinde
diizeltme istenmesine ya da basilmamasina yayin kurulu karar verir. Yayim
karar1 yazara (birden ¢ok yazar varsa, ad1 ilk belirtilmis olana) en kisa zamanda
bildirilir. Yayimlanmayan makaleler yazarlara geri génderilmez.

Hakem degerlendirmesinin tarafsizligin1 saglamak i¢in hakemlere gonderilen
yazida yazarin kimligine iligkin herhangi bir bilgi olmamalidir. Yazarlar
makalelerinin basligini, ad, soyadi, unvan, bagl bulunduklari kurum adi, posta
adresi, telefon ve e- posta adreslerini ayr1 bir kdgida yazarak bir kapak sayfasi
hazirlayip makaleleri ile birlikte gdndermelidir. Hakemlere gonderilecek metinde
makalenin baslig1, makale metni, Tiirkce ve Ingilizce 6zetler bulunmali, kimlik
bilgileri yer almamalidir.

Dergide yayimlanmasi istenilen metinler MS Word dokiimani olarak elektronik
ortamda e-mail eki olarak dogrudan Editor’e gonderilmelidir. Yazili metinler A4
kagidinin bir tarafina 2 satir aralif1 ile yazilmali ve biitiin sayfalara birbirini
izleyen numaralar verilmelidir.

Ana dili Ingilizce olmayan yazarlar, Ingilizce yazdiklar1 metinleri gondermeden
once ana dili Ingilizce olan bir uzmana okutup gerekli diizeltmeleri
yaptirmalidir.

Yazilar1 yayimlanan yazarlara yayimlanan makalenin bir adet dergi bedelsiz
olarak gonderilir.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

YDU Sosyal Bilimler Dergisi’ne gonderilen makalelerin yazim ve bigim
kosullar1 bakimindan son denetimlerinin yazar tarafindan yapildigi, yazarin
makalenin elektronik ortamda belirtildigi bigimiyle basilmasina onay verdigi
kabul edilir.

Makale dergi editorliigiine teslim edildikten sonra baski diizeltmeleri igin yazara
geri gonderilmez. YDU, Sosyal Bilimler Dergisi yazim ve bi¢im kurallarma
uygun olmayan makaleler hakeme gonderilmez ve basilmaz.

Gonderilen metnin tamami daktilo harfleri ve tek satir aralif1 ile A4 kagidinin alt
ve {istlinde Scm, yanlarda 4 cm bosluk kalacak sekilde yazilmig olmalidir.

Makalelerin 5.000-10.000 kelime (derleme makaleler hari¢) uzunlukta olmasi
gerekmektedir. 10000 kelimeden fazla olan metinler ancak 6zel kosullarda kabul
edilir.

Makale, italik harfler ile icerden yazilmis yaklasik 120-180 kelimeden olusan,
temel savini ve varilan sonucu betimleyen bir 6z ile baslamalidir. Oz’e makale
icerigini karakterize eden en fazla 5 anahtar sozciik veya deyim eslik etmelidir.

Metin 12 punto biiyiikliikte Times New Roman yazi tipi ile yazilmalidir. Makale
basligi 14 punto, Times New Roman yazi tipi, bold ve ana metinden ayr
olmalidir. Alt basliklar 12 punto, Times New Roman, bold ve metinden ayri
olmalidir. ikincil alt basliklarn altindaki alt basliklar 12 punto, Times New
Roman, bold ve italik olmali ve paragrafin ilk climlesinin baginda yer almal1 ve
bir nokta ile sonlanmalidir.

Biitiin c¢izelge, grafik ve diyagramlara sekil denilmeli ve birbirini izleyen
numaralar verilmelidir. Tablolar olanaklar elverdigi 6l¢lide az sayida olmali ve
sadece ¢ok gerekli bilgiler igermelidir. Her sekil ve tabloya Arap rakamlari ile
bir numara verilmeli ve numaradan sonra baslig1 yazilmalidir ve metin iginde atif
yapilmalidir.

Kaynaklara gonderiler dipnot bigiminde olmamali, ilgili kaynak(lar) metinde
ayrag igine alinarak (yazar soyadi, yayim yili: -gerekiyorsa- sayfa numarasi/ ya
da ilgili sayfalar/bélim) biciminde gosterilmelidir.

Metin icindeki gonderiler ve metne iliskin ek agiklamalar dipnotlarda
gosterilebilir.

Metinde gonderi yapilan kaynaklarin tiimii, makalenin en sonuna yerlestirilecek
bir kaynakcada yer almali, gonderi yapilmayan kaynaklar bu listeye
konulmamalidir. Dergi, kitap, derleme, sempozyum adlar1 agik olarak ve italik
(ya da koyu renkte) yazilmalidir.
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20.

21.

22.

Kaynakg¢a APA 6 kaynak gosterme esaslart dogrultusunda hazirlanmalidir. Metin
ici gonderme ve atiflar tam metnin diline uygun verilmelidir. Tiirk¢e tam metin
igin Tiirkce kaynak gdsterme usul ve esaslari, Ingilizce tam metin igin Ingilizce
kaynak gosterme usul ve esaslar1 dikkate alinmalidir (https://apastyle.apa.org).

Yazarlar yayimlanmak iizere dergiye gonderilen yazilar ile birlikte taahhiitname
ile telif devir formlarin1 da indirdikten sonra imzalayarak tarayici vasitasi ile
taratip yazilari ile birlikte gdndermelidirler.

Yazarlar makalelerinde ORCID tammlayicilarini  eklemelidirler. ORCID
tanimlayicisi olmayan yazarlar ilgili linkten kayitlarini yapabilirler.

ARTICLE SUBMISSION GUIDELINES

1.

NEU Journal of Social Sciences is a peer-reviewed journal and is published
twice a year in April and October.

The publication language of the journal is Turkish and English.

Copyrights of all articles published in the journal are transferred to Near East
University. References must be given in the excerpts from all kinds of articles
published in the journal.

Manuscripts submitted to NEU Journal of Social Sciences must be original, not
published elsewhere or sent to another place for publication. If another version
of the submitted manuscript was sent to another publisher for review or
published, or if it is to be published, the author must make it clear when he/she
sends his/her article to the journal.

The manuscripts sent to the journal for publication are sent to the two-blind
referees after their initial evaluation by the editorial board. The editorial board
decides whether the manuscript should be published in accordance with the
report coming from the referees, whether the author is required to correct the
article or not. The publication decision shall be notified to the author (if there is
more than one author, the first of which is mentioned) as soon as possible.
Unpublished articles are not returned to the authors.

In order to ensure the impartiality of the referee’s assessment, there should be no
information on the author’s identity in the article submitted to the referees.
Authors should write the title of their articles, first name, last name, title,
institution name, mailing address, telephone and e-mail addresses on a separate
sheet of paper, prepare a cover page and send them with their articles. Turkish
and English abstracts should be included in the text to be sent to the referees.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

The text to be sent to the referees should include the title of the article, the text
of the article, abstracts in Turkish and English, and no identifying information.

The manuscripts should be sent to the Editor directly as e- mail attachment.
Written texts should be written on one side of A4 paper with two intervals and
all pages should be given consecutive numbers.

Authors whose native language is not English should have a native English
reviewer for editing and make the necessary corrections before submitting texts
in English.

The authors whose articles are published are sent one free of charge from the
published journal.

It is accepted that the final audits of the articles submitted to the NEU Journal of
Social Sciences are done by the author and that the author consents to the e-print
version (soft copy) the article.

Once the manuscript is submitted to the journal editor, it is not returned to the
author for print corrections. Articles that do not comply with the rules of NEU,
Journal of Social Sciences are not sent to the referee and not printed.

All text sent should be written with typewriter letters with a single-spaced space
of 5¢cm on the bottom and top of A4 paper and 4cm on the sides.

Articles should be 5,000-10,000 words long (excluding review articles). Texts
with more than 10000 words are only accepted under special circumstances.

The article should begin with an abstract consisting of 120-180 words written in
italic letters and describing the basic argument and the conclusion reached. The
abstract should be accompanied by a maximum of 5 keywords or phrases that
characterize the content of the article.

The text should be written in 12-point Times New Roman font. The title of the
article should be 14 points, Times New Roman font, bold and separate from the
main text. Subheadings should be 12-point, Times New Roman, bold and
separate from text. Subheadings under secondary subheadings should be 12-
point, Times New Roman, bold, and Italic and should be at the beginning of the
first sentence of the paragraph and end with a point.

All charts, graphs and diagrams should be called figures and given successive
numbers. Tables should be small to the extent possible and should contain only
very necessary information. Each figure and table should be given a number with
Arabic numerals and its title should be written after the number and should be
cited in the text.
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17. References should not be in footnote format, but the relevant source(s) should be
enclosed in parentheses in the text (author’s last name, publication year: -if
necessary- page number/or related pages/section).

18. Submissions within the text and annotations of the text can be shown in the
footnotes.

19. All references submitted in the text should be included in a bibliography to be
placed at the end of the article, and non-submitted references should not be
placed on this list. The names of journals, books, reviews and symposia should
be written in italics (or bold).

20. The bibliography should be prepared in accordance with APA 6 reference
guidelines. In-text references and citations should be given in accordance with
the language of the full text. For full-text of Turkish, procedures and principles
of Turkish references, for full text in English, procedures and principles of
English references should be considered (https://apastyle.apa.org).

21. Authors along with the manuscripts sent to the journal for publication should
download the commitment and copyright transfer forms and after they sign they
should scan with the scanner and sent them together.

Authors should include ORCID identifiers in their articles. Authors who do not have an
ORCID identifier can register from the relevant link (https

261



