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Editorden,

Cok degerli okurlar, yazarlar ve arastirmacilar,

Gegtigimiz yili, tim diinyayr etkisi altima alan COVID-19 pandemisi
nedeniyle zor kosullar altinda gegirdik. Bir yandan kiiresel 6l¢ekte salginla
miicadele ederken diger yandan da politik, ekonomik ve sosyo-kiltirel
alanlarda yasamin devam edebilmesi i¢in eskisinden ¢ok daha fazla ¢aba sarf
ettik. Salginin yasam kosullarimizda yarattigi ani ve zorunlu degisim, hig
kuskusuz ki sosyal bilimler alaninda da kendini gosterecek ve bu konuda yeni
olusan literatiire katki yapacak bir noktaya gelmesinde belirleyici olacaktir.
Ornegin, bu siirecte, “yeni normal” uygulamalar olan testler ve karantina
hayatimizin ayrilmaz bir parcasi haline gelirken birey hak ve 6zgiirliiklerinin
de toplum saglig1 s6z konusu olmasi sebebiyle zaman zaman kisitlamlarla
kars1 kastya kalisia da sahitlik ettik.

Igerisinde bulundugumuz bu “yeni normal” sartlarda yeni kavramsal
araglar, kuram ve yaklasimlara gerekesinim duydugumuz bir doneme girmis
olduk. Tim bu gelismeler 1s181da, kiiresel 6lgekteki muazzam ekonomik ve
teknolojik kalkimmmanin aslinda insanmn sosyo-ekonomik ihtiyaclarina yeteri
kadar cevap veremedigine de tanik olduk. Giiniimiizde “yeni normal” olarak
aciklama durumunda kaldigimiz insan hak ve Ozgirliklerinin, sosyal
iligkilerin ve mekansal kisitlamalarin, Agamben de ifade ettigi gibi “istisna
hali”nin istisnadan cikarak olagan hale gelmesine taniklik etmeye basladik.
Diger taraftan da Zizek, bu durumun insanligin birlikte hareket etmesini
zorunlu kilacak olmasi sebebiyle daha dayanigsmaci bir diinya diizeninin ortaya
cikabilecegi goriistinii ortaya koymustur. Tam da bu noktada, sosyal bilimlerin
ve ihtiva ettigi siyaset bilimi, antropoloji, sosyoloji, kamu yonetimi, iktisat,
uluslararasi iliskiler, yonetim-organizasyon ve strateji gibi alanlarm ve bu
alanlarda gelistirilen kavram ve yaklasimlarin insan yasamini insa etmesi
bakimindan ne kadar 6nemli oldugu bir kez daha kendini gostermistir.

Elinizdeki say1, bu kosullar altinda hazirlanarak bugiin okuyucusu ve
yazarlariyla tekrar bir araya gelmenin sevincini yasamaktadir. Yakin Dogu
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi yaym hayatma girdigi yildan bu yana
bircok ¢aligmayla alana kuramsal, metodolojik ve ampirik katkida bulunmus
hakemli bir dergi olarak ¢ok kiymetli hocalarimizin diisiinsel miras1 ve emegi
sonucunda bugiinlere gelmistir. Bu vesileyle, Dergimizin buginlere
taginmasinda emegi gecen tiim hocalarimiza tesekkiirlerimizi sunmak isteriz.

Elinizdeki sayiyla birlikte Dergimiz farkli bir Yaym Kurulu ve
Uluslararas1 Danigma Kuruluyla yeni bir baslangi¢ i¢in “bayragr” devralmistr.
Siz okuyucularimiz, yazarlarimiz ve arastirmacilarimizla sosyal bilimlere nice
katkist olacak ¢aligmalar1 hayata gegirmek i¢in elimizden gelen cabay1 ortaya

1



Cilt/ Volume XIV Say1/Number1 Nisan / April 2021 YDU Sosyal Bilimler Dergisi/NEU Journal of Social Sciences

koymaya ¢aligacagiz.

2021 yilnin ilk sayis1 toplam ii¢ arastirma makalesi ve bir de derleme
makale calismasiyla sizlerle bulusuyor. Ilk arastirma makalemizi “Amerikan
Dis Politikasinda Baskan Obama Do&neminin Pliralizm  agisindan
degerlendirmesi” basligiyla Mehmet Babacan kaleme almis ve Baskan Obama
Doneminde ABD dis politika anlayisina uluslararasi iliskiler kuramlarindan biri
olan ¢ogulcu (pliiralist) yaklasim araciligiyla 151k tutmaya ¢alismistir. Makalede
Babacan, Obama donemi dis politika pratiklerinin 6zellikle Ortadogu’ya yonelik
dis politika uygulamalarinda bir Onceki Bush DoOneminden farkli olarak
“yumusak giic (soft power)” kavrammin On plana g¢ikarildigini ortaya
koymustur. Ikinci arastirma makalemiz, Anthony Onogiese Osobase ve Esther
Abiodun Adeyemi’nin kaleme aldigr “Nijerya’nin Lagos Devletindeki Hane-
Halki Tasarruf Davranisinin Analizi: Durgunluk Sonras1t Donem” basligi altinda
Nijerya ekonomisinde yasanan durgunlugun ardindan, ekonominin sosyo-
ekonomik ve politik yapisinda yasanan olumsuz doniigiimleri mercek altina
almaktadir. Bu cercevede, makale farkli insan kategorileri arasinda hane-halk1
tasarrufu konusunu arastirarak tanimlayici istatistik, hiyerarsik coklu regresyon
(HMR) ve saglam standart hatalarla (RSR) parametre tahminleri kullanilarak
konuyu analiz etmistir. Uglincli makalemiz Pinar Akar¢ay’m “Isve¢’te yerel
liderlik” bashigiyla kaleme aldig1 ve Isvec’te hayata gecen yerel liderleri glicli
ve islevsel hale getirmeye calisan yerel reformlart ve bu reformlarin yerel
liderlige olan etkisini incelemektedir. Makalede Akarcay, uygulamada yerel
reformlarin, yerel liderligi ne kadar giiclii ve islevsel hale getirdigi sorusuna
elestirel bir yaklasim getirerek meclis ve siyasi partilerin ihtiya¢ duyduklarinda
idari meselelere midahale edebildiklerini ortaya koymustir. Derleme
makalemiz, Filiz Yildirim, Bilge Abukan ve Emine Sadak’mn ortak yazarliginda
“Yaglhlar i¢in Akilli Eko-Sosyal Koyler: COVID-19 Salgini Odaginda Bir
Degerlendirme” basligiyla okuyucularla bulusmaktadir. Calismada, yasadigimiz
COVID-19 salginini eko-sosyal bir kriz olarak kontrol altina alabilmek i¢in yeni
onlemlerin giindeme tasmmasinin gerekliligi ortaya konulurken COVID-19
salgin1 ile birlikte yashilik politikalarinda siirdiiriilebilirligin, c¢evrenin ve
saghigm odaga alinmasini ve boylece yaslilarin yeni normale uyum saglamalari
icin akilli eko-sosyal kdylerin Gnemine vurgu yapilmistir.

Yeni Sayimizi sizlerle paylagsmaktan biyltk mutluluk duyar, sosyal
bilimlerin Oneminin giderek arttig1 bu zor yasam kosullarinda yazmanin,
uretmenin ve bilimin verdigi gl¢ ve saikle bir sonraki sayimizda bulusmak
uzere,

Saglicakla kalm.

Doc. Dr. Nur Kopralu
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[Arastirma Makalesi/ Research Article]

AMERIKAN DIS POLITIKASINDA BASKAN OBAMA
DONEMI’NIN PLURALIZM ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Mehmet BABACAN *

0z

Bu ¢alismanin temel amaci Amerika Birlesik Devietleri’nin (ABD) 44. Baskani Barack Obama
donemi dis politika uygulamalarini incelemek ve teorik bir ¢er¢eveye oturtmaktir. ABD siyasal
sisteminde diinyamn geriye kalanwyla olan iliskilerin ve dis politikanin belirlenmesinde Bagkanin
belirleyici bir rolii bulundugu tartisiimaz bir gercektir. Bu siyasal realiteden yola ¢ikilarak bu
calismada, ABD'nin 44. Baskanm Barack Obama donemindeki Amerikan dis politikasimin genel
hatlarint ve “Obama Doktrini” olarak ifade edilen dis politika anlayisinin temellerini ve igerigini
agiklanmaya ¢alisilacaktir. Bu analizi yapmadan dnce dis politika kavramina ve Amerikan siyasal
sistemi igerisinde Bagkan’in konumu ve yetkilerine genel ve teorik diizeyde yaklasilacaktir. Bu
cercevede ¢alisma, Obama déneminde one ¢ikan “yumusak giic” (SOft power) kavramina isaret
ederek “Obama Doktrini” baglaminda uluslararast iligkiler teorilerinden pliiralizm kapsaminda
bir degerlendirme de ortaya koyacaktir. Calismamin bu yoniiyle literatiive katki saglayacagi
diisiintilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Amerikan dis politikasi, Barack Obama, Pliiralizm, Obama Doktrini,
Yumusak giic.

ABSTRACT
AN ANALYSIS OF THE PRESIDENT OBAMA PERIOD IN TERMS OF PLURALISM IN
AMERICAN FOREIGN POLICY
The main aim of this study is to examine the foreign policy practices of the 44th President of the
United States of America (USA), Barack Obama, and place them in a theoretical framework. It is
an indisputable fact that the President has a decisive role in determining the relations with the rest
of the world and foreign policy in the US political system. Based on this political reality, this
article attempts to explain the general lines of the US foreign policy in the era of the 44th
President of the USA, Barack Obama, and the foundations and content of the foreign policy
paradigm expressed as the “Obama Doctrine”. Before doing this analysis, the concept of foreign

* Doktora Ogrencisi, Bursa Uludag Universitesi, Uluslararasi Iligkiler Ana Bilim Dal,

(babacan_b27@hotmail.com) 0000-0003-1420-7726

YDU Sosyal Bilimler Dergisi, C. X1V, No. 1, (Nisan 2021)

Gelis Tarihi: 06.09.2020

Kabul Tarihi: 22.03.2021

Bu makaleden alint1 yapmak i¢in: Babacan, M. (2021, April). Amerikan Dis Politikasinda Baskan
Obama Dénemi’nin Pliiralizm Agisindan Degerlendirilmesi. YDU SOSBILDER, 14(1), 4-28.
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policy and the position and powers of the president in the American political system will be
approached on a general and theoretical level. The article will also provide an evaluation of the
concept of “soft power ” during Obama period within the scope of pluralism, one of the theories of
the international relations, within the context of Obama Doctrine. This aspect of the study is
thought to contribute to the literature.

Key Words: American foreign policy, Barack Obama, Pluralism, Obama Doctrine, Soft power.

1. Giris

11 Eylil 2001 saldirilarindan sonra biitiin diinyadan tepki toplayan
aciklamalar yapan ve Afganistan (2001) ve Irak’a (2003) miidahale eden Baskan
Bush’un ardindan goreve gelmesi Barack Obama ve donemini bagli basmna
ayricalikli ve 6nemli kilmaktadir. 2008°de ilk kez secilen ve 20 Ocak 2009°da 44.
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Baskani olarak goreve baglayan Barack
Obama, hem oldukca kdétiimser algilarla dolu olan bir Bush mirasiyla hem de
Amerikan ve diinya kamuoyunun merakli ama ayn1i zamanda umutlu bir
beklentisiyle kars1 karsiya kalmistir. Olumsuz ve kotiimser Bush mirasinin izleri
nasil silinecek, neo-Gramsiyan anlamda (Kaymak, 2016: 70) rizaya dayali, mesru
bir hegemon giic goriintiisii biitiin diinyaya nasil verilecekti? Keza Bush
doneminde baglayip uzun yillar devam eden Afganistan ve Irak isgalleri nedeniyle
artan savunma harcamalar1 Amerikan hiikiimetinin maliyesini de ciddi anlamda
etkilemistir. Bu ¢alismada Amerikan dis politikasinin Bagkan Obama dénemi
Ozelinde bir analizi yapilirken, Kuzey Afrika ve Ortadogu cografyasinda
yogunlasan ve “Arap Bahar1” adiyla anilarak Obama’nin son donemlerine denk
gelen siirecin 6zellikle Suriye Krizi gibi global olgekte etkiler doguran kriz ve
catigmalarina karsi ABD’nin takindigi tavir ele almacaktir. Biitiin bunlarin
yaninda Obama doneminde One ¢ikan “yumusak gii¢ (soft power)” kavramina
vurgu yapilarak, pratikteki dis politika uygulamalar1 “cogulcu (pluralist)” teorik
cergeveye oturtulmaya galigilacaktir. Neticede “Obama Doktrini” olarak anilan dis
politikanin sifreleri de anlasilmis olacaktir.

2. Teorik ve Kavramsal Cerceve: “Dis Politika”, “Amerikan Siyasal

Sistemi” ve “Baskanhk”

“Dis politika” uluslararasi iliskiler disiplininin temel birka¢ kavramindan
biri olmakla birlikte teorik ve pratik birikim ve uygulamalarm ortak bir zeminde
bulustugu bir kavrayigla daha iyi anlasilabilir. Bununla birlikte dis politika
analizine tabi tutulan Glkenin siyasal kultirl, sosyo-ekonomik gostergeleri,
cografi ve sosyo-kiiltiirel verileri de dis politika analizine katilmasi gereken
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unsurlardr (UIK, 2019). Kamuoyunun, baski ve ¢ikar gruplarinin bu kadar ilgi
gosterdigi, yonlendirmeye ve etkilemeye calistig1 dis politika yukarida da ifade
ettigimiz gibi temel bir kavram olarak bir devletin amaclari, hedefleri ve
davranislar1 agisindan uluslararast sisteme ya da diger devletlere karsi bakisg
acismi ve tutumunu ifade eden bir alandir (Ari, 2017a: 56). Ancak burada dikkat
edilmesi gereken nokta, dis politikanin i¢ politik, sosyo-ekonomik gelisme ve
dinamiklerden bagimsiz disiiniilemeyecegidir (Sonmezoglu, 2019: 742).
Genellikle bir iilkenin dis politikasini belirleyen bir¢ok unsur bulunmakla birlikte
bunlarin bir kismini nicel unsurlar (cografya, dogal kaynaklar, ekonomi, askeri
kuvvet, niifus) bir kismmi da nitel unsurlar (ulusal karakter ve moral,
diplomasinin ve siyasal otoritenin/siyasal iradenin niteligi) olarak ikili bir ayrima
tabi tutmak da olasidir. Bu unsurlarin dis politikaya olan etkisi her bir iilkede,
farkli siyasal sistemler uygulanmasina bagli olarak, degisik oranlarda olurken
Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri gibi “hegemon” konumu ve “Baskanlik
Modeli” bigimindeki rejimi nedeniyle farklilasan federal bir iilkede bir dis politika
analizine girismek basl basina ayr1 ve dzel bir dnem tasimaktadir.?

Bilindigi gibi ABD’deki siyasal yap1 “Baskanlik modeli/rejimi” olarak
Ozetlense de sistemin giicler ayrimi1 (separation of powers), kontrol ve denge
(check and balances), federalizm (federalism) gibi 6nemli ilke ve mekanizmalari
bulunmakta olup, yetkiler; yasama, yiiriitme ve yargi organlari arasinda
paylasilmaktadir. Yine federal hiikiimet ve federe hiikiimet (eyaletler) boyutunda
da yetkisel bir paylasim s6z konusudur. Ekonomi, egitim, kiiltiir, savunma ve
saglik alanlarinda oldugu gibi dis politika alaninda da yetkiler biitiinciil/yekpare
olmayip Baskan ve Kongre arasinda dengeli bir sekilde boliistilmiistiir. ABD dis
politikasinda Bagkanin konumunu ve yetkisini sorgulayacak oldugumuzda Kongre
ile paylasilan bu yetkinin yiiriitme biirokrasisi (Disisleri ve Savunma Bakanliklar1)
iizerinden kullanildigin1 gormekteyiz. Ayrica ulusal giivenlik konusunda asil
sorumluluk Bagkanlik Makamma ait oldugu i¢in dis politikada Bagkanin
Kongreye nazaran daha genis yetkilerle donatildigini soyleyebiliriz. Bu
yetkilerden kisaca bahsedecek olursak bunlari; antlasma yapma yetkisi, biylkelci
atama ve ordu birliklerine (kara, hava ve deniz) baskomutan sifatiyla onderlik
etme yetkisi olarak siralayabiliriz (Ari, 2015: 21).

! Bu konuda genel olarak su eserler zikredilebilir: George C. Herring, From Colony to
Superpower: U.S. Foreign Relations Since 1776, (New York: Oxford University Press, 2008),
James A. Nathan and James K. Oliver, Foreign Policy Making And The American Political
System, 3rd Edition, (Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 1994), Bruce W. Jentleson,
American Foreign Policy, 5th Edition, (New York: W.W. Norton&Company, 2013), Irwin L.
Morris, The American Presidency: An Analytic Approach, (Cambridge: Cambrdige University
Press), 2010, Joseph A. Pika, John Altony Maltese and Andrew Rudalevige, The Politics of The
Presidency, 9th Edition, (Washington: CQ Press, 2017), Ken Kollman, The American Political
Ssytem, Core 3rd Edition, (New York: W.W. Norton&Company, 2017).
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Amerikan dis politikasinda Baskanm bu giiclii konumuna ve Kongre ile
paylastig1 yetkilerine etki eden diger faktorlerin (baski ve ¢ikar gruplari, lobiler,
kamuoyu vb.) varligmi yadsimak ise olanaksizdir. Nitekim 2006 yilinda yapilan
bir aragtrmada Amerikan kamuoyunun %40’min 2003-Irak Savaginin
Israil/'Yahudi Lobisinin ¢abalar1 sonucunda basladigma inandig1 ifade
edilmekteydi (Ari, 2017a: 291). Bunun disinda Soguk Savas sonrasi donemde
Amerikan dig politikast kiiresel Olgekte Ortadogu, Avrupa ve Orta Asya
bolgelerinde beliren bolgesel giiclerle rekabet ekseninde sekillenmistir. Ayrica
liberal uluslararast diizeni tehdit edici Ozellik tasiyan iilkeler, “haydut
devlet/devletler (rogue states)” ve “ser ekseni iilkeleri (axis of evil)” ilan edilerek
sistem disina itilmeye ve yalnizlastirilmaya calisilmistir. Bu siirecte Avrupa
Birligi (AB), Rusya ve Cin tarafindan Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu gibi
evrensel platformlarda Amerikan hegemonyasina kars1t meydan okumalar gelmis,
bu da tek kutuplu sistemin aslinda giderek diger bolgesel ve kiiresel giiclerin de
bulundugu bir “¢cok kutuplu uluslararasi sisteme doniistiigii” yorumlarinin
dogmasma yol agnmustir (BILGESAM, 2019).

3. Amerikan Dis Politikasinda Baskanin Konumu ve Giicii

Bilindigi gibi 1787 Anayasasiyla George Washington onderliginde kurulan
ABD, baslangicta giiclii bir siyasal sistem goriintiisii vermezken anayasada
yapilan ilk on degisikligin ardindan yapilan diizenlemelerle federal otoritenin
giiclenmesi yoniinde gelisme saglanabilmistir. Yetkilerin ve iktidarin federal
devlet ve federe devletlerarasinda boliistildiigii Amerikan siyasal sisteminin iki
temel niteligi olarak federalizm ve Baskanlik makami gosterilmektedir.
Amerikalilarm 6zgiin bir eseri olan “Baskanlik Rejimi” Bat1 Avrupa iilkelerinin
rejimlerinden farkli olarak 1787 Anayasasmi yapanlarin olusum halindeki ulusal
birligi hizlandirmak adina giiclii bir yliriitme organi olusturmanin gerekliligine
olan inanglarmdan kaynaklanmaktadir. Bu inang ve goriisiin bir tezahiirii olarak
Amerikan siyasal sistemi igerisinde bagkan yiiriitme erkinin tamamini temsil ettigi
iizere yetkileri bakimindan bir monark olarak konumlandirilabilecegi gibi,
yetkilerinin sadece yliriitme alani ile smirlandirilmis olmasi bakimindan da pasif
baskanlara da benzetilmektedir. Baskan sembolik olarak ulusal birligi temsil
etmekte, yasalarm uygulanmasini saglamakta ve senatonun da onayimni almak
kaydiyla devlet memurlarmin/kamu gorevlilerinin kamu islevlerine atanmasini
saglamaktadir (Cam, 2000: 98).

Amerikan siyasal sisteminin federalizm ve baskanlik rejimi olarak iki
temel siituna dayanan “kendine 6zgii (Sui generis)” yapisi igerisinde Bagkanin ¢ok
onemli bir konumunun bulundugu ortadadir. Bagkan, hem yiiritme organinin
(hukumet) bas1 hem parti lideri ve hem de “savags yetkisi” kararina sahip silahli
kuvvetlerin bagkomutani olarak dis politikadaki belirleyiciligi list seviyede olan
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bir siyasal aktordiir. Bagkan, dig politikaya iliskin kararlar1 alirken igcerden ve
disardan birgok faktoriin etkisi altinda kalmaktadir. Ulusal diizlemde partiler,
lobiler, basin, kamuoyu, kongre, biirokrasi, bask1 gruplar1 bagkanin aldig1 kararlar1
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda etkilemeye c¢alisircken dis unsurlar da (diger
devletler, uluslararas1 Orgiitler) Baskanin dis politikaya iliskin kararlarini
yonlendirebilmektedir (Ari, 2015: 88). Baskanin dis politikaya iliskin yetkileri
yukarida da kisaca belirttigimiz gibi Anayasanin II. maddesinde de ifadesini
bulan; a) diger tilkelerle antlasmaklar yapmak (Senatonun 2/3 onaymdan ge¢mesi
sartiyla), b) Biiyiikelgileri, konsoloslari, bakanlar1 ve diger {ist diizey biirokratlar1
atamak (yine senatonun onayindan ge¢mek sartiyla), ¢) Yabanci biiyiikelgileri ve
diplomatik misyonu kabul etmek ve d) Kara, hava ve deniz kuvvetlerinden olusan
askeri birliklerin Bagkomutani olarak orduyu sevk ve idare etmek. Dort yillik bir
stire icin ve en fazla st {iste iki donem secilen Baskan, Anayasaya gore iilkenin
giivenliginden sorumlu en yetkili kisi/makam olarak dis politika s6z konusu
oldugunda birincil bir konuma, oncelige ve Kongreye gore daha fazla yetkiye
sahiptir (Ar1, 2015: 114).

D1s politikaya iliskin konularda bagkanin gbérev ve yetkileri diplomatik,
askeri ve hukuki alanlarda yogunlasmakta olup Onemli stratejik kararlar bizzat
baskan tarafindan verilmektedir. Bagskanin Disisleri Bakanlig1 yardimiyla elgileri
ve konsoloslar1 atamasini diplomatik yetkiye, hidrojen bombas1 {iretilmesi,
Kore’ye asker gonderilmesi, Vietnam Savasina devam edilmesi gibi tarihsel
olaylar1 askeri konulardaki yetkiye ve daha sonra senato tarafindan onaylanmasi
kaydiyla diger devletlerle antlasmalar imzalayabilmesini de hukuki alandaki
yetkiye ornek verebiliriz. Ekonomik, teknik ve diger bazi hususlarda Baskan ikili
anlagsmalar imzalayabilmekte ve diger devletlerle olan iliskileri kararnamelerle de
devam ettirebilmektedir (Cam, 2000: 107). ABD dis politikasinda bizzat baskanin
adiyla anilan birtakim doktrinlerin (TDK, 2021) etkili oldugu bilinen bir ger¢ek
olmasinin yaninda bu doktrinlerin bolgesel ve kiiresel sonug¢larmin oldugu da
goriilmiistiir. ABD’nin uluslararas1 sistemde bagimsiz bir devlet olarak ortaya
cikmasindan bu yana dis politikasinda etkili olan bu 6nemli doktrinleri su sekilde
siralayabiliriz: George Washington'un Veda Mesaji, Monroe Doktrini, Truman
Doktrini, Eisenhower Doktrini, Nixon Doktrini, Carter Doktrini, Reagan Doktrini,
Bush Doktrini, Obama Doktrini ve Trump Doktrini (Keskin, 2005: 527).

Bagkanin belirleyici oldugu Amerikan dis politika kiiltlirlinde halkin
baskana duydugu giiven fazladir ve halk onun dis politikadaki belirleyiciligini
onaylamaktadir. Ornegin 1991°de yapilan bir kamuoyu yoklamasinda ABD’nin
diinyanin jandarmasi olmasina Amerikan halkinin %75°1 kars1 ¢ikarken, iilkesinin
bu konumunu destekleyenlerin orant %21 olmustur. Yine ortaya ¢ikan dis politika
krizlerinde Amerikan halkinin Bagkanin arkasinda durdugunu ve onun eylemlerini
tasvip ettigini gérmekteyiz. Ornegin; yapilan kamuoyu anketlerine gore Irak’mn
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Kuveyt’i isgalinden sonra 1991°de gergeklestirilen COl Tilkisi Operasyonuna
verilen destek %80 olurken, Baskan George H. W. Bush’a Kuveyt’in
kurtarilmasinin ardindan verilen destek %89’a ¢ikmustir. Keza 2003°te Saddam
Hiiseyin’i devirme operasyonu Oncesinde Bagkan Bush’a verilen destek %75
oraninda Olglilmiistiir. Dolayisiyla Amerikan siyasal kiiltiirlinde Baskana giiven
duyuldugunu ve dis politik krizlerde, uluslararasi ¢atigma ve miidahalelerde
Bagkan’a kamuoyu desteginin arttigin1 gérmekteyiz (Stimer, 2008: 134).

4. Barack Obama’nin L. ve II. Doneminde Amerikan Dis Politikasi

4.1. Obama’nin Baskan Secilmesi ve Uluslararasi Tepkiler

Barack Obama’nin dis politikasmin genel 6zelliklerini anlayabilmek i¢in
onun secilmeden oOnceki, se¢im asamasindaki ve se¢imden hemen sonraki
aciklamalarina, davraniglarina ve ayni zamanda Amerikan siyasal sistemindeki
gelismelere bakmamiz gerekmektedir. Bilindigi gibi Obama, George Bush’un
halefi olarak goreve baslamis, baskanligmin ilk yillarinda ekonomik kriz, bozulan
mali yap1 gibi i¢ politik konularda oldugu gibi dis politikada da kendisine miras
kalan sorunlar1 ¢ozmek ve ABD’nin Ortadogu bolgesinde yogunlasan siyasi ve
askeri basarisizliklarmi ve anti-Amerikanci sdylemleri gidermek i¢in ugrasmistir.
Obama daha Bagkan se¢ilmeden dnce ve secim kampanyasi esnasinda nasil bir dis
politika izleyeceginin sinyallerini vermistir. Bagkanlik se¢imleri 6ncesinde senator
olarak goOrev yapmakta iken Irak Savasi aleyhine oy vermis olan Obama,
aciklamalariyla Bush yOnetiminin miidahaleci mantigini elestirmis ve iktidara
geldiginde de Disisleri Bakani olarak gorevlendirdigi Hillary Clinton araciligiyla
“akilli gii¢ (smart power)” kavramini ortaya atmistir. Bu kavramla anlatilmak
istenen ise devletin ve Amerikan ulusunun ¢ikarlarinin, gerektiginde askeri gii¢
kullanilarak ama gerektiginde de diplomasi ve kalkinma politikalar1 iizerinden
refah, baris ve istikrar saglanarak korunmasi, dolayisiyla tiim araglarin belli bir
esneklikte kullanilarak dis politikaya hizmet etmesidir (Tiirkmen, 2016: 2).

Yine secim c¢alismalar1 esnasinda Demokrat Partinin adayi olarak
Cumhuriyet¢i partinin adayr John McCain ile rekabet eden Obama, se¢im
kampanyasimi “degisim” olgusu lizerine dayandirmis, savaslar, ekonomik kriz ve
yikselen anti-Amerikanci akimlardan bunalmis kamuoyunun destegini de
arkasina alabilmek igin “Evet, yapabiliriz! (Yes, we can!)” mottosunu
kullanmistir. Buradaki vurgu daha ¢ok yasanan kiiresel mali krizin {istesinden
gelebilmeye ve i¢ politikadaki ekonomi agirlikli sorunlara egilerek ¢ozmeye
yapilarak halkta bu yonde bir inan¢ olusturarak destek saglama amacina hizmet
etmistir (Ayata, 2011:101). Keza Obama’nin Baskan secilmesinin tasidigi anlam
ve 0zel dnem onun i¢ ve dis politikaya iliskin temel yonelimlerini biinyesinde
tagimaktadir. Soyle ki; Anayasaya gore Baskan segilebilmenin temel sartlari
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arasinda en az 35 yasinda, dogustan Amerikan vatandasi ve en az 14 yildir
Amerika’da oturuyor olma sartlar1 yaninda yerlesik bazi gizli sartlar da
bulunmaktadir. Bunlar; Anglosakson kdkenli olmak, Protestan ve beyaz irktan
olmak gibi neredeyse bir gelenek haline gelmis ve WASP (White, Anglo-Saxon,
Protestan) olarak bilinen yerlesmis, koklii sartlardir. Ancak bu gelenek ilk kez
1960’daki Baskanlik se¢imlerini kazanan J.F. Kennedy ile bozulmustur. Ciinkii
Kennedy hem bir Katolik idi hem de irlanda asilliydi. WASP gelenegi ikinci kez
Barack Obama ile bozulmus oluyordu (Ari, 2015: 90-91).

Obama, Afrika kokenli ve Miisliiman olan aslen Kenyal1 bir ekonomistin
oglu olarak Demokrat Parti’nin adayi statiisiiyle se¢cimlere katilmistir. Obama’nin
sahip oldugu hatiplik yetenegi ve Illinois eyalet meclisi tiyesi olarak gosterdigi
basar1 ulusal ¢apta iinlenmesini saglamis ve 2004 yilinda Demokrat Parti Ulusal
Kurultayindaki ag¢ilis konusmasi da parti igerisindeki konumunu yiikseltmistir.
Ayni y1l i¢inde Amerikan Kongresine se¢ilmesi Obama i¢in Beyaz Saray’a giden
yolun acilmasi olarak degerlendirilmistir. Ayrica Irak isgali sirasinda Bush
yonetimini ve miidahaleyi elestiren konusmalariyla Baskanlik se¢imlerden ¢ok
daha once kamuoyunun ilgisini de iizerine ¢ekmistir (Hook ve Spainer, 2016:
329). Obama’nin siyahi, Afro-Amerikan ve Miisliiman olmasina ragmen Bagkan
secilmesi Amerikan demokrasisinin, insan haklar1 ve etnik kaynagmanin essiz bir
ornegi olarak yorumlanirken 6zellikle ilk demeclerinde Islam diinyasina sicak
mesajlar gondererck diyaloga vurgu yapmasi tiim diinyadan olumlu tepkiler
toplamistir (Britannica, 2019).

Uciincii diinya iilkeleri, Islam diinyas1 ve Aftika iilkeleri biraz da Afrika
kokenli ve Miisliiman olmasi dolayisiyla Obama’y1 kendilerine yakin hissetmis,
baz1 beklentiler igerisine girmislerdir. Iran, Veneziiella gibi iilkeler dahi yeni
baskanin diinya baris1 i¢in katk1 yapabilecegini iimit ettiklerini belirtmislerdir.? Bu
durum sadece Amerikan kamuoyunda degil biitiin diinya {izerinde Obama’nin bir
onceki baskana gore ekonomik ve politik acilardan daha basarili, tutarl ve barisgil
bir ¢izgide ilerleyecegine olan inanci kuvvetlendirmistir (Bal, 2011:111).

Gergekten de Obama secildikten hemen sonra Islam iilkelerine yonelik
samimi ag¢iklamalar yaparak, ilk roportajmi Suudi El-Arabiya televizyonuna
vererek ve bu roportajda Israil-Filistin sorununun ¢dziimii i¢in iki tarafi da

?fran Cumhurbaskan1 Mahmud Ahmedinejad Baskan secilmesi dolayistyla Obama’ya bir mektup
yazmis ve mektubunda samimi ifadelere yer vermekle birlikte yeni ABD Bagkanmnin Allah
tarafindan kendisine hediye edilen bu firsati insaf ve adalet yolunda kullanmasmi diledigini ve
Filistin, Irak ve Afganistan halklarinsa sahip olduklar1 haklarm geri verilmesini temenni ettigini
belirtmektedir. Ayrica Ortadogu’da yillardir uygulanagelen adil olmayan yaklagimdan
vazgecilmesini de tavsiye etmektedir. Bkz: Translation of Ahmedinejad’s Letter, The Washington
Post, 6 Kasim 2008, 7:02 PM, http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2008/11/06/AR2008110603030_pf.html?noredirect=on  Erisim: 22.05.2019
01:40
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dinleyeceginin altin1 c¢izerek ve dahasi isbirligi ve diyalogdan bahsederek
“yumusak gii¢” politikast izleyeceginin isaretlerini vermistir. Kelime anlami
olarak baskalarina yapamayacaklar1 bir seyi yaptirabilme ve kontrol edebilme
yetenegi olan yumusak gii¢, uluslararasi iligkiler literatiiriinde insanlari/devletleri
zorlamak yerine onlarla igbirligi yaparak amaca ulasmay1 giiden ve daha cok
manevi degerlere vurgu yapan, kaynaklar1 arasinda kiiltiir, ideoloji ve uluslararasi
kurumlar gibi olgular bulunan bir icerige sahiptir. Bu ac¢idan bakildiginda istenen
neticeleri elde etmek adma bagkalarmi manipiile etmeden onlar1 cezbederek
istedigini yaptirma politikas1 olan yumusak giicin Obama ddneminde 6n plana
¢ikarildigmi ve kullamldigimi ifade edebiliriz (Oztiirk, 2009).

4.2. Bush Mirasin1 Temizlemek: “Yumusak Gii¢ Panzehiri”

Baskan Obama’y1 yumusak gii¢ politikas1 izlemeye yonelten sebeplerin
basinda bir 6nceki ABD Baskani olan George Bush’tan miras kalan olumsuz
Amerikan imajin1 degistirmek hem i¢ kamuoyunda hem de uluslararasi sistemde
ABD’ye duyulan giiveni ve verilen destegi artirmak amaci gelmektedir. Bush
doneminden miras kalan sorunlar1 kabaca iki baslik altinda topladigimizda
bunlardan ilkinin dis politikaya doniik olarak 2003-Irak Savasmnin bolgede ve
diinyada yarattig1 olumsuz etkiler, ikincisinin ise 2008’de neredeyse Amerikan
finansal sisteminin bir ¢okiis yasadigi ekonomik kriz oldugunu belirtebiliriz
(Hook ve Spainer, 2016: 321).

Yine Ozellikle Soguk Savas sonrasi donemde diinyada demokrasi, insan
haklar1 ve serbest piyasa ekonomisi gibi Batili degerlerin savunuculugunu yapan
hegemon bir gii¢ olarak ge¢mis donemlerde kendi degerleriyle celisen
uygulamalara imza atmasi yumusak giic esasli bir dig politika pratiginin
izlenmesini zorunlu kilmistir. Bu uygulamalardan bazilarmi; uluslararas1 hukuka
uygunlugu konusunda siipheler bulunan Afganistan ve Irak isgalleri, bu iilkelerde
oturtulamayan demokrasi, isgaller esnasinda basina sizan insan haklar1 ihlalleri
(Ebu Gureyb hapishanesi iskenceleri), keza Guantanamo {issiinde yargilama
yapilmaksizin tutulan tutuklular ve burada yapilan insan haklar: ihlalleri seklinde
siralayabiliriz. Biitiin bunlar Bush doneminde ABD’nin giivenilirligine ve
sayginligina golge diistiriirken Ortadogu’da ve tiim diinyada Amerikan karsithigini
yiikseltmis, ABD’nin dost ve miittefik sayisin1 azaltirken diismanlarinin sayisini
ise artrmigtir. Bush doneminin savas, isgal, insan haklari ihlalleri, ekonomik ve
mali sorunlar gibi olumsuz algilarla dolu olmasi degisimi Oneren Obama
yonetiminin basa gelmesinde ve yumusak giic politikas: izlemesinde birincil
neden olmustur (Bal, 2011: 113-114).

Obama doneminde negatif imajlara sahip Bush mirasindan kurtulmanin
yolu zehire karst panzehir gorevi gorecegine inanilan yumusak giiclin
uygulanmasinda goriilmiistiir. Bagkan olarak gdreve basladiginda Tiirkiye’ye ve
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ardindan 2009 yili icerisinde Misir’a bir ziyaret gerceklestiren Obama buradaki
aciklamalariyla da yumusak gii¢ olgusuna vurgu yapan kavramlar1 kullanmis ve
bu iilke kamuoylarmin sempatisini kazanmustir. Ozellikle Kahire konusmasimda
Islam kiiltiiriine ve tarihine olan saygismi dile getiren Obama kendisinin
Miisliiman diinyasiyla olan baglantisina da vurgu yapmistir. Nitekim Obama’nin
bir diger soyadi1 olan Hussein/Hiiseyin kelimesi de bu bagi gostermektedir (CNN,
2017).

Haziran 2009’da Kahire’de Miisliman diinyasina hitaben tarihi bir
konusma yapan Obama, bu konusmasinda ABD’nin Islam cografyalarinda
bozulan imajmi diizeltmek i¢in samimi ifadeler sarf etmistir. Gorevdeki ilk
giiniinde ise Guantanamo Korfezi Gozalti merkezinin  bir yil igerisinde
kapanacagmi duyurarak terdre karsi savasta tutuklananlara ise kot muamele
edilmeyeceginin garantisini vermistir (Hook ve Spainer: 321). Ayrica Kahire’deki
konugmasmda bdlgedeki Arap-Israil ihtilafinin ve ABD’nin Iran’la olan
anlasmazligmin ¢6ziilmesi i¢in demokrasi, inang Ozgirliigli, radikalizmle
miicadele, kadin haklary, kiiltiirel karsiliklt bagimlilik, empati, diplomasi, isbirligi
gibi kavramlar1 6n plana ¢ikartan Obama yumusak giicii politikasinin temel ilkesi
olarak benimsedigini de gostermis olmaktadir (Hook ve Spainer, 2016: 330).

Biitiin bu ¢abalarmn bir sonucu olarak Nobel Baris Odiilii’ne layik goriilen
Obama, Aralik 2009’da Norveg¢’te odiiliinii alirken yaptigi konusmasinda ise
diinya sahnesindeki cabalarnin heniiz ¢ok basinda oldugunu belirtmis, dis
politikaya iligkin olarak ise gii¢ kullanmanin bazen gerekli oldugunu hatta sadece
gerekli degil ahlaki oldugunu da vurgulamistir. Obama buna 6rnek olarak da
ulkesinin Afganistan’da oynadigi rolii géstermistir (BBC, 2009).

Obama’nin Nobel konusmasindan yola c¢ikarak siirekli ve tamamen
yumusak gii¢ politikasma agirlik verilmeyecegi imasini ¢ikarabiliriz. Gergekten de
uluslararas1 iliskilerin siiregiden kaotik yapis1i ve realist paradigmanin hakim
argiimaniyla en onemli aktorlerin ulus-devletler olmaya devam etmesi Obama
yOnetiminin asla sert giice basvurmayacagi anlamma gelmemekle birlikte zaman
zaman sert giice de bagvurulabilecegi gibi bazen de bu ikisinin harmanlanarak
yiriitiilmesi ihtimal dahilinde olmustur (Oztiirk, 2009). Keza sdylem asamasinda
Obama’nm Nobel 6diilii konusmast buna 6rnek olustururken eylem asamasinda
ise Arap Bahar1 kapsaminda 2011 yilinda NATO (Kuzey Atlantik Anlasmasi
Orguti) iizerinden Libya’ya karsi giic kullanilmasi bunun en bariz &rnegini
olusturmustur (Yalgin, 2015: 58).

Yine Tirkiye ziyaretinde TBMM’de yaptig1 konusma ile Baskan Bush
doneminin “ya bizimlesiniz ya da teroristlerle” retoriginin bir kenara
birakildiginin sinyallerini veren Obama, Tiirkiye’nin Ortadogu bdlgesi ve ABD
icin olan Onemine deginmistir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne (AB) girisini
desteklediklerini belirten Obama, Ermeni soykirmmi iddialarma da deginerek
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Turkiye-Ermenistan iliskilerinin diyalogla yiiriitiilmesinin Onermis ve yine
yumusak gili¢ konsepti kapsaminda bir degerlendirme yapmistir. Obama Ermeni
meselesi ile ilgili 24 Nisan konusmasinda ise “soykirim” kavrami yerine “Biiyiik
Felaket (Meds Yeghern)” ifadesini kullanarak Tiirkiye’nin endiselerini gidermistir
(Bal, 2011: 121).

Kisacas1 Barack Hussein Obama goreve geldigi ilk yillarda Bush
doneminin ozellikle Afganistan ve Irak pratikleriyle Ortadogu’da verdigi
hasarlarin diizeltilmesi diisiincesiyle sert giigten ziyade yumusak giicliin daha
onemli goriindiigii bir politika izlemeye ¢aligmistir. Bush ddéneminin olumsuz
mirasini temizlemek icin igbirligi, diyalog ve taahhiit gibi unsurlara vurgu yapan
ve yapici bir dil kullanmay1 gerektiren yumusak gii¢ politikasi adeta bir panzehir
olarak sunulmustur. Bu amacla da askeri olmayan yontemlerin (izole etme ve
yaptirim uygulama gibi) ve diplomasinin daha islevsel olacagi benimsenmistir
(Ar1, 2017b: 159).

4.3. Obama Dénemi Dis Politika Uygulamalarn ve “Obama Doktrini”

2008°de ilk kez ve 2012’de ikinci kez Baskan secilen Barack Obama’nin
izledigi dis politikay1 buradan hareketle 1. ve 2. Obama Dénemi olarak ayirmak
mumkinddr. 1. Obama Donemi 20 Ocak 2009 ile 20 Ocak 2013 tarihleri arasini
kapsarken 2. Obama Donemi olarak adlandirdigimiz donem ise 20 Ocak 2013 ile
20 Ocak 2017 arasin1 kapsamaktadir. Yukarida da ifade etmis oldugumuz gibi ilk
kez secildigi 2008 yilinda ve 2009°da yaptig1 ziyaretlerdeki konusmalariyla yeni
Baskan diinyaya yumusak giic mesaji vermistir. Ozellikle Bush déneminde
Amerikan imajinm hasara ugradigi Misliiman Ortadogu cografyasina diyalogla
yaklasan Obama i¢in izleyen yillar ne yazik ki dis politikada birbirinden ¢6ziimii
zor sorunlar, krizler ve ¢catismalar getirmistir. 2013 ile baslayan 2. Obama Dénemi
Arap Baharmin iyiden iyiye Ortadogu’yu etkisi altina aldig1 bir doneme denk
geldigi icin bu cografyada yasamsal c¢ikarlar1 bulunan ABD i¢in etkili ve
miidahaleci bir dis politikanin {retilmesini zorunlu kilmistir. Ancak bolgede
yasamsal ¢ikarlar1 bulunmasina ragmen ABD Arap Baharinin etkisi altindaki
Ortadogu’ya, beklenenin aksine, miidahil olmaya yanagmamis bolgedeki sorunlar
karisisinda pasif bir tutum benimsemistir. Kimileri bunun Baskan Obama’nin
adiyla anilan Obama Doktrininin bir sonucu oldugunu belirtmislerdir. Bu fikri
savunan cevrelere gore Obama yonetimi Arap Bahariyla baslayan degisim
stirecinin ilk asamalarinda duruma aktif olarak miidahil olmaktan ve pozisyon
belirlemekten Ozellikle kaginmistir. Tunus’ta baglaylp Misir’da devam eden
hareketler ciddiye alinmayarak Arap cografyasmdaki siirii psikolojisi ve domino
etkisi hesaplanamamuistir (Kepsutlu, 2016: 263).

Obama donemi Amerikan dis politikasinin sifrelerini anlamamiz icin genel
olarak Amerikan dis politik kiiltlirtine hakim olan ve dis politikada “degisim” ve
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“stireklilik” olgularin1 simgeleyen iki temel anlayisin hakim oldugunu goriiriiz.
Keza buna bagli olarak Amerikan dis politikasinin bu iki temel anlayisa bagl
stratejiler ve doktrinler arasinda gidip gelen bir “sarka¢” niteliginde oldugu da
iddia edilmistir. Biinyesinde dikotomiler tasiyan bu temel dis politika anlayiglari:

1. Mudahalecilik-Inzivacilik,
2. Moral politik-Real politik olarak 6zetlenmektedir.

Bu agidan baktigimizda Bush doneminin miidahaleci ve real-politik bir dig
politika karakteri tasidigini sOylememiz miimkiindiir. Obama donemi ise
kendisinden dnceki Clinton donemlerine benzetilerek daha ¢ok inzivaci ve moral
politik olarak nitelenmistir. Obama doneminin genel karakteristigine baktigimizda
uluslararas1 miidahale ve operasyonlardan kac¢inan daha cok idealist ve moral
degerlere vurgu yapan yapisiyla bu sablonun uygun diistiigii goriilmektedir
(Bahgesehir Universitesi, 2009: 2). Ayrica Obama Baskanlik gorevine gelmeden
once yaptig1 agiklamalarimda diinyadaki Amerikan liderligini yenilemek igin
bolgesel ittifaklari, kurumlar1 ve ortakliklari yeniden insa etmek gerektiginden
bahsederek bunun i¢in diger hiikiimetleri ikna etme yonteminin kullanilmasina
isaret etmistir. Keza NATO gibi muazzam ittifaklar revizyon ve isbirligi
gerektirmektedir aksi halde genisleyen misyonlar ve gecikme sorunu istikrari
etkileyebilecek potansiyele sahiptir (Obama, 2007: 5).

Obama’nin  miittefiklik  iliskilerinden  bahsederek = kurumlardan,
ortakliklardan ve isbirligi ile ikna yonteminden dem vurmasi da onun dis politika
anlayisinin real-politikten c¢ok moral politik temeller {izerine kuruldugunu
gostermektedir. Obama’nin bu dis politika anlayisi ¢alisma arkadaslarmi ve
ekibini segmedeki eylemlerine de yansimistir. Obama’nin Disisleri Bakani olarak
goreve baslayan Hillary Clinton i¢ ve dis politikada tatmin edici agiklamalar
yaparken bir yandan da Asya turuna ¢ikarak ikili iliskilerde yeni bir donemin
basladigmin sinyalini veren Rusya ziyaretini gergeklestirmistir. Obama dis
politikadaki diger kritik gorevlere de Samantha Power, Anne-Marie Slaughter ve
Harold Koh gibi kiiresel yoOnetisim ve insan haklar1 uzmanlarmi atayarak
ABD’nin insan haklarma olan bagliligin1 gdstermeye caligmistir. Ancak Bush’un
Savunma Bakani1 Robert Gates’in gorevini devam ettirmesi ve Amerikan ulusal
cikarlarnin atesli bir savunucusu olan Jim Jones’un yeni Ulusal Giivenlik
Danismani olarak atanmasi, Pentagon’un realist ahlak-dis1 ¢izgisinin devami
anlamina gelmistir. D1s politikada “devamlilik” isteyen bircok Kongre Uyesini de
memnun eden bu durum ayni zamanda iilkenin dis politikasinda cift kisilikli bir
yapinin olugsmasina yol agmigtir. Bunun bir uyum mu yoksa potansiyel bir ¢atigma
m1 yaratacagt Obama’nin ilk ddneminde siyaset c¢evrelerinde hararetle
tartigilmistir (Hook ve Spainer, 2016: 332).
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Obama goreve bagladigi ilk yillarda birgok Amerikalinin evsiz kalmasina
yol acan 2008-Ekonomik kriziyle miicadele etmek i¢in goreve geldigi 2009 yilinin
baslarinda i¢ politik ve ekonomik konulara odaklanarak mali krizi ¢6zmeye
ugragmistir. Obama ve ekibi bu kapsamda birtakim diizenlemeler hayata ge¢irmis
ve bu ekonomik politikalarin gergekten ise yaradigi goriilmiistiir. Bunlardan
baslicalar; 2009 Subati’nda Kongre’nin onayimni alarak uygulamaya konan 787
milyon $’lik ekonomik tesvik paketi, vergilerin diigiiriilip issizlik maaglarinin
artirilarak  ekonomideki resesyonun giderilmesi, otomotiv  endiistrisinin
canlandirilmasi, saglik sektoriinde yapilan reform, Wall Street’in yeniden
yapilandirilmasi, NAFTA (Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi) ile
diinyanin en bilyiik ticaret anlagsmasinin imzalanmasi, genisletici para politikasi
izlenmesi, karbon emisyonunun azaltilmasi vb. gibi uygulamalardir (The
Balvance, 2009).

ABD i¢in biiyiik prestij kaybma yol acan Irak Savasinda ABD dokuz yil
boyunca 4500 askerini kaybetmis, 32000’den fazla askerini de yarali teslim
almigtir. Ayrica Amerikan kamuoyuna 800 milyar dolardan fazla mali bir yik
getiren Irak savasi ekonomik olarak da hiikiimeti yipratmistir. Obama
Amerika’nin bozulan prestijini yeniden saglamak i¢in Irak’tan geri g¢ekilmek
gerektiginin farkma varmig ve bunun i¢in Bush’un acgikladigi 2011 sonu itibariyle
geri ¢ekilme takvimine uymaya karar vermistir (Hook ve Spainer, 2016: 339-340).

Neticede 2011 Aralik ayinda 40 bin askerle bu c¢ekilme gerceklesirken
geride temsili bir askeri giiclin birakilmasi varsayilmistir. Ciinkii Obama ya gore
ABD’nin Irak’ta daimi bir {is arayis1 olmamakla birlikte geride kalan Amerikan
personelinin ve tesislerinin korunmasi, Irakli yerel glivenlik giiclerinin egitimi igin
bu bir zorunluluk olarak belirmistir (Obama, 2007: 2). Yine Obama 2011°de
¢ekilme gergeklesirken oldukc¢a olumlu ifadelerle geride egemen, kendi kendine
yeten, istikrarli bir lilke biraktiklarmi aciklamistir. Ancak 2014 Haziran’inda
DEAS (Devlet'il Irak ve's Sam) tarafindan iilkenin neredeyse tigte birlik bir
kismimin birkag¢ giin i¢inde isgal edilmesi Irak giivenlik gii¢lerinin yetersizligini ve
Obama’nin geride biraktigi iilkenin halini de ortaya koymustur (Ari, 2017b: 155).

Obama’nin kiiresel terérizmle miicadele ve ABD’nin diinyadaki imajmin
yeniden kazanilmasi seklinde dis politika 6ncelikleri ekseninde giindemde olan bir
diger sorun ise Afganistan ve el-Kaide olarak belirmistir. Bush Doktrini
kapsaminda 11 Eyliil saldirilarindan sonra kiiresel terérizme destek verdigi
gerekcesiyle Onleyici savas kapsaminda miidahale edilen Afganistan’da durum
hemen hemen Irak’la benzer bir bigimdeydi. Amerikan askeri gicleri ile mittefik
iilke istihbarat ajanlarmnin ¢abalarma ragmen on yildir yakalanamayan Usame Bin
Ladin tehdidi Obama yOnetimi tarafindan géz ardi edilemezdi (Bilensoy, 2018:
64). Nihayetinde 2 May1s 2010 sabah1 Obama ve Ulusal Giivenlik Konseyi tiyeleri
tarafindan Beyaz Saray’daki uydu aracilifiyla seyredilen ve SEAL Timi
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tarafindan gergeklestirilen saldirida yakin c¢evresiyle birlikte Olii olarak ele
gecirilen Bin Ladin’in bedeni Kizildeniz agiklarinda imha edilmistir. Obama’nin
bizzat yaptig1 agiklamalarda Bin Ladin’in 6ldiiriilmesi kendi enerjisini tiiketen ve
halkin onay1 oranlarini yipratan bir sorunun ¢6ziilmesi anlamima gelmekteydi ve
Obama yonetimine i¢ ve dig politikada ihtiyacit olan rahatlamayi saglamistir
(Hook ve Spainer, 2016: 339). Obama yo6netiminin Irak ve Afganistan
kapsamimnda Bush doneminden miras kalan terére karst yarim birakilmis
meseleleri hallederek bir dlclide rahatlamasi ve 6zgiiven kazanmasiyla birlikte
bolgesel politikalara agirlik verilmistir.

Bagkan Obama’nin ilk doneminde diger bolgesel ve kiresel giclerle olan
iliskilerde oldugu gibi Avrupa Birligi (AB) ile de yeni bir doneme girilecegi
digiiniilmiistiir. Bush yOnetimine oranla ¢ok tarafli bir dis politika izleme
egiliminde olan Obama yonetimi ortak degerleri paylastigt AB’nin ABD’nin
yiikiinii paylasmas1 gerektigini diisiinmiis ve bu asamada ABD’nin kiiresel
liderligi yerine getirmesinde yardimci olmalar1 i¢cin Avrupali miittefiklerini ikna
etmeye ¢alismistir. Ozellikle 2008-ekonomik krizi baglammda Amerika kiiresel
basat gii¢ roliinii oynarken zorlanmistir ve ekonomik, askeri, stratejik konulardaki
isbirligine duyulan ihtiyac giderek artmistir. Obama doneminde AB ile gelistirilen
ekonomik iligkiler kapsaminda iki tarafin dogrudan yatirimct stoklart 1,2 trilyon
$* a ulasmis ve 1 Nisan 2012°de Avrupa Komisyonu ve ABD Hukumeti
“Uluslararast Yatirim I¢in Paylasilan Ilkeleri” kabul ederek, isbirligini artirmak
ve ticari engelleri azaltmak ic¢in 2007’de kurulan Transatlantik Ekonomi
Konseyi’nin olusturulmasi saglanmistir. Libya Operasyonu baglaminda ve
ilerleyen yillarda Obama yOnetiminin AB ile olan iliskileri Arap Bahar1 siireci ile
ABD’nin Giiney Asya ve Asya-Pasifik bolgesiyle olan iliskilerinin etkisinde
yuriitiilmiistiir. Terérizme karst isbirligi yapmayir ama¢ edinen ABD ile AB
arasinda Obama doneminde “Terdrizmin Finansmani Takip Programi”
kapsaminda ve olusturulan Trans Atlantik Yasama Diyalogu olusumu altinda
terorizmle miicadele i¢in hukuki, ekonomik ve politik iliskiler gelistirilmeye
calisilmistir (Akgay, 2017: 713).

Obama doneminde ABD’nin Ortadogu politikasina goz attigimizda ise
Obama’nm genel dis politika karakteristigi olan aktif miidahalelerden kaginmak
ve sorunlart diplomasiyle ¢6zme yonteminin bu cografyada da benimsendigini
gormekteyiz. Obama doneminin hemen basinda Ortadogu’daki Bush mirasinin
Obama yonetimini etkileyecegi ve smirlayacagi one siiriiliirken Obama’nin Kahire
konusmasinda “Amerika sadece kendi ¢ikarimi diisiinen kaba bir imparatorluk
stereotipi degildir” ifadesi yeni donemde Ortadogu’da Clinton ydnetiminde
oldugu gibi riza tesisinin saglanacagi sinyallerini vermistir (Altunisik, 2009: 79).

Irak ve Afganistan’dan ¢ekilme kararlar1 bu argiimanlar1 kismen
dogrularken anilan bolgelerde asker bulundurmadan hava araglarinin
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kullanilmasina yogunluk veren bir uygulamaya gegtigi gozlenmis ve ABD’nin
Ortadogu’da insansiz hava araglar1 kullanimi Bush donemine kiyasla Obama
doneminde artig gostermistir. Genel olarak baktigimizda ise Obama yOnetimi
Ukrayna Krizi ile Ortadogu baglaminda Libya, Irak, Afganistan ve Suriye’de ayni
esnek politikayr slirdiirmiis, 6zellikle Arap bahar1 kapsaminda Tunus devrimi
desteklenirken gereksiz maceralara taraf olmaktan da kaginilmis hatta Miibarek
tam olarak gozden ¢ikarilmamis olsa da yine pasif bir tutum sergilemistir. Libya
mudahalesinde ise operasyonun 0Ozellikle NATO’nun askeri kanadna yeni
donmiis Fransa gibi Avrupali kuvvetlerce yiirlitiilmesine 6nem verilmis verilen
destek sadece askeri istihbarat ve lojistikle smirli kalmistir.

Yine ABD’nin “kirmizi ¢izgileri” sayilan kimyasal silahlarin Esed rejimi
tarafindan Dogu Guta bolgesinde kullanilmasi ve yaklasik 1400 sivilin hayatini
kaybetmesi dahi ABD’yi bir operasyon konusunda harekete gecirmeye yetmezken
bu konuda Obama yoOnetimine ydnelik ciddi elestiriler gelmistir (Kasapoglu,
2019). Buradan yola c¢ikilarak Obama’nin 6zellikle Ortadogu’da inzivacilik ile
isbirliginin karsimi olan bir strateji izledigi ifade edilebilir. Yani bununla Amerika
diinyaya diizen vermeye calisan bir aktdér konumundan ¢ikarilip uluslararasi
diizeni kendi haline birakan ve sadece kendi ¢ikarlarma zarar vermeyecek
aktorlerin liderlik pozisyonunu tasvip eden bir aktor haline getirilmistir. Bu
meyanda Libya miidahalesinde Fransa ve Suriye krizinde Turkiye gibi aktorlerin
one ¢cikmasina miisaade edilmis ve operasyonel maliyetler Avrupali miittefiklerle
paylasilmaya calisilmistir. 2008-Ekonomik Krizini hatirda tutan Obama yonetimi
her iki donemde de ekonomik biiyiime ve gelismeye odaklanarak uluslararasi
diizeni saglama gorevini, Ozellikle Ortadogu ve Suriye krizi ekseninde,
uluslararas1  kurumlara havale ederek, isbirligi yOntemiyle maliyetleri
partnerleriyle paylasmak gerektigine inanmustir. Esasinda bu prensip de etkin
olamamig Arap Bahari ve Suriye krizi ekseninde BM, NATO gibi uluslararasi
orgiitler islevsel bir rol listlenememislerdir (Yalgin, 2015: 66).

Keza, Ortadogu bdlgesine iliskin olarak niikleer faaliyetlerine devam eden
Iran bu eylemlerinden ve bdlgedeki kimi mezhepsel/cihat¢r terdrist olusumlari
desteklemekten vazgecirilememis, neticede Irak ve Suriye’de mevcut rejimler
iizerinden etkinligini artiran ve bu yolla bir Sii blogu kurmay: hedefleyen Iran,
bdlgeyi istikrarsizlagtirmaya devam etmistir. Bu sebeple Obama yOnetiminin
Ortadogu kapsaminda basarili bir dis politika takip edemedigi ve arkasinda
oldukga istikrarsiz ve bolinmiis bir Ortadogu biraktigini sdéylemek mimkuindir
(Ar1, 2017b: 159).

ABD’nin Obama donemindeki Asya-Pasifik iliskileri ise Avrupa Birligi,
Ortadogu ve diger bolgesel politikalari ile eszamanli olarak 6zellikle Rusya ve Cin
baglaminda zaman zaman Suriye Krizinin etkisine gore bir seyir izlemistir. Bu
donemde Ozellikle Cin’in bdlgede artan etkinligine karsi politikalar gelistiren

17



Cilt/ Volume XIV Say1/Number1 Nisan / April 2021 YDU Sosyal Bilimler Dergisi/NEU Journal of Social Sciences

ABD, yeni stratejiler uygulamaya baslamigtir. Kasim 2011°de Avusturalya’y1
ziyaret eden Obama, Cin’in bdlgedeki etkinligini kisitlamak i¢in bolgedeki
Amerikan ordusunun varligmmm artirilacagini ifade etmistir. Bu sdylem iizerine
Cin, ABD’ye kars1 yumusak bir tutum izleyerek ABD’nin Dogu Asya’daki
cikarlarma saygi duydugunu ancak ABD’nin de Giiney Cin Denizindeki
karasularmma ve egemenlik haklarina saygi duymasint istemistir. Diinya
ekonomisinin yaklasik %38’ini olusturan Asya-Pasifik bdlgesine 6zel bir 6nem
veren ABD, bolgedeki askeri harcamalarin artisma dikkat cekerek bolge
iilkelerinin uluslararas1 krizlerde etkin gorev almasi gerektigini belirtmistir.
Obama doneminde dikkatlerini Asya-Pasifik bdlgesine G-20 ve BRICS lilkelerine
ceviren ABD’nin bu donemde AB’yi disladigi ve Avrupa ile olan ekonomik,
askeri ve siyasi iligkilerin geriledigi iddia edilmistir. Ancak Asya-Pasifik
bolgesine Ozel bir énem veren Obama yOnetimi AB’yi kiistiirmemek icin de
terérle miicadele, giivenlik, kiiresel teror, Iran, ekonomik kriz ve ticaret
engellerinin kaldirilmasi konularinda AB ile isbirligi iliskisi gelistirmistir (Akcay,
2017: 718).

Obama Oncesi baskanlara atfedilen doktrinler kapsaminda analitik
¢oziimlemelere olanak saglayan ilan edilmis genel bir doktrinden bahsetmek
Barack Obama donemi icin biraz zor olsa da izlenen bolgesel ve kiresel
politikalardan yola ¢ikarak yine de bir dis politika doktrininin varligi ifade
edilebilir. Nitekim ¢alismamizin basinda da belirttigimiz {izere Baskan Obama’nin
Bush mirasmin izlerini silmek i¢in ortaya attig1 yumusak giic kavrami ve dis
politika araci olarak askeri olmayan yontemlere agirlik verilmesi Obama donemi
icin bir cerceve cizmektedir. Yine Obama ve ekibinin insan haklari, uluslararasi
hukuk ve uluslararas1 kurum ve orgiitleri 6ne ¢ikaran agiklama ve uygulamalariyla
Amerikan dig politikasinda miizakere ve ¢ok tarafli isbirligi anlayisinin hakim
oldugu bir donem insa edildigi sdylenebilir. Bu nedenle tek-taraflilik yerine gok-
tarafliligin hakim oldugu Obama donemi idealist, neo-liberal ve ahlaki (moral
politik) 6zellikler tagimaktadir. Obama’nin ikinci doneminde kullanilan “stratejik
sabir” kavrami Obama Doktrininin diger bir niteligini teskil etmis, Ozellikle
global politikadaki kriz ve gelismeler karsisinda elestirilen Obama yonetiminin
edilgen ve isteksiz tavrinin sabirdan ileri geldigi ve bu sabrin da bir sonu oldugu
ve stratejik bir yapisi oldugu dile getirilmistir. Ancak Ortadogu’daki gelismeler ve
DEAS teror orgiitiiyle miicadele kapsaminda stratejik sabir kavrami elestiri almas,
bu stratejilerin ABD’nin kiiresel rakiplerini cesaretlendirmekten baska bir seye
yaramadig1 iddia edilmistir (Ar1, 2017b: 159).

Yine Yalgin’a gore bir Obama doktrininden ya da Obama stratejisinin
varligindan ¢ok pratikteki gelismelere odaklanmak daha yerinde bir davranis olup,
keza dis politika pratikleri de ¢ogu kez planlara baglh gitmemektedir. Bu nedenle
Obama pratigine bakacak olursak; inzivaci hedefler ve liberal kurumsalci
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yontemler secen ABD, pratikte bu iki stratejik gelenegin arasinda kalmig ve
ozellikle catigsmalarm yogunlagtigi Ortadogu bdlgesinde liderligi ve inisiyatifi
diger giicler lehine kaybetmistir. Bugiin anilan cografyada yasananlari Obama
doneminde dretilen Ortadogu politikalarinin sonuglar1 olarak okumak da
miimkiindiir (Yalgin, 2015: 72).

44. 1. ve 1l. Obama Do6neminin Pluralizm Cercevesinden
Degerlendirilmesi

Obama donemi Amerikan dig politikasim1 ve kabaca “Obama Doktrini”
olarak ifade edilen dis politika anlayisini biitiin yonleriyle teorik bir temele
oturtma gayreti giittiigiimiizde bunu nasil bir teoriye dayandirabiliriz? Dahas1 bu
teori Obama donemindeki dis politika faaliyetlerinin hemen hepsini (bdlgesel ve
genel) aciklamakta ve pratikle ortiismekte yeterli olabilir mi? 1. ve 1I. Obama
donemlerinde AB ile olan iligkiler, Ortadogu, Asya-Pasifik ve Kuzey Afrika
cografyalarinda girisilen miidahaleler, atilan adimlar nasil bir paradigmadan
okunursa daha dogru olabilir? Calismamizin bu kisminda bu sorulara cevap
vermeye ¢alisacagiz. Elbette Amerikan dis politikasinin diger donemleri igin
gecerli oldugu gibi Obama donemi i¢in de ¢esitli perspektiften yaklasimlar sz
konusu olabilir. Bu noktadan yola ¢ikarak Barack Obama donemi Amerikan dis
politikas1 kapsaminda teorik bir ¢ergeve arayisi icinde olacagiz.

Oncelikle Obama Doktrini baglammda éne ¢ikan kavramlar1 ele alacak
olursak bunlarin uluslararasi iliskilerin hakim paradigmalarindan ¢ok tarihsel
slire¢ igerisinde ortaya ¢ikmis nispeten yeni uluslararasi iligkiler teorileriyle
yakinlik ya da benzerlik tagidigmi goriiriiz. Yukarida da vurguladigimiz gibi
Obama yonetiminin Hillary Clinton {lizerinden deklare ettigi dis politika konsepti
taraflilik”, “stratejik sabwr” gibi kavramlar1 kullanan, Bush déneminin saldirgan
dis politika karakterinden ¢ok farkli, daha itidalli, sakin, uzlasmaci ve yumusak
(soft) bir dile sahiptir. Bilindigi gibi realizm, neorealizm, idealizm gibi temel
teorik yaklasimlar arasindaki tartigmalar devam ederken ozellikle uluslararasi
sistemin degisim gecirdigi 1960’1l ve 1970’li yillarda devlet-merkezli (state
centric) bir anlayisi benimseyen diisiince okullarina tepki olarak yeni teorik
yaklagimlar ortaya ¢ikmistir. Bu yeni teorik yaklasimlar realizmin devlet merkezli
goriisiiniin - ve yiiksek politika-algak politika (high-politics-low politics)
argiimanlarinin tam tersine daha birey-odakl (individialist), 6zgurlikea, liberal
yaklagimlardir. Bunlardan birisi olan pliiralizm, uluslararas: iligkilerin temel
aktorii olarak yalniz devleti gdrmek yerine ¢ok aktorlii bir sistem anlayisindan
bahsederek devletin yaninda bireyi, ulusal ve uluslararasi baski gruplarini, uluslar
asir1 ve uluslararasi orgiitleri de sisteme dahil etmektedir (Ar1, 2018: 236).
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Temel olarak uluslararasi hukuk ve uluslararasi oOrgiitlerin uluslararasi
isbirligini gelistirmenin 6nemli araglar1 olarak kabul etmesi, dis politikada karar
verme siirecini rasyonel bir siire¢ olarak degil de bir pazarlik ve konsensiis siireci
oOlarak nitelemesi, birey ve devlet ¢ikarlarinin i¢ ve dis (uluslararasi) gevre
tarafindan belirlendigini ifade etmesi pliralizmin baslica argiimanlarmi
olusturmaktadir (Rengger, 2015: 35 ve Little, 1996: 69). Barack Obama’nin
2008°de secimleri kazanip Baskan olmasindan itibaren dis politikada imza attig1
uygulamalara, s0ylem ve eylemlerine bakacak olursak bunlarin 6nemli bir
kismimin pliiralist teoriyle agiklanabilecegini goriirliz. Keza pliiralizme yoneltilen
elestirilerin basinda da bunun Amerikan merkezli bir anlayis oldugu ve
dolayisiyla Amerikan hiikiimetlerinin ~ bircogunun eylemlerinin  pliiralist
yaklagimla agiklanabildigi savi gelmektedir. Bunun bir nedeni de uluslararasi
iligkiler analizinde uluslararas1 aktorleri esas alan pliiralist yaklasimin Amerikan
etnosentrizmini yansittig1 gortisidiir (Ari, 2018: 243-244).

Obama yOnetiminin de uluslararasi iligkilerin ¢ok aktorlii yapisina vurgu
yapan dis politika anlayis1 pliiralizmin degerlerinden hareket edildigini
kanitlamaktadir. Buna bir 6rnek Obama’nin goreve geldigi ilk yillarda yaptigi
aciklamalar olmustur. Obama 2010 yilinda yaptigi bir konusmada kiiresel
isbirliginin ekonomik ve ticari faydalarina dikkat ¢gekmekteydi (The White House,
2010). Yine bir 6nceki Baskan Bush BM, DTO, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi
gibi  kurumlarin Amerika’nin  egemenligini kisitladigin1 iddia ederek bu
kurumlarla arasina mesafe koymustur. Obama ise bu tiir uluslararasi1 orgiitlerin
ABD’yi daha giivenli kilacagina inanmaktaydi. Bagkan Yardimcisi Joe Biden
Avrupali liderlere Baskan’in mesajmi iletirken su ifadelere yer vermistir:
“Uluslararast ittifaklarin ve orgiitlerin Amerika’nin  giiciinii azaltmadigina
inaniyoruz, onlarin kolektif giivenligimizi, ekonomik ¢ikarlarimizi ve degerlerimizi
gelistirmeye yardim ettigine inantyoruz. Bu yiizden katilacagiz, dinleyecegiz,
damisacagiz” (Hook ve Spainer, 2016: 330).

Yine pliiralizmin insanlarin olaylar1 ve sonuglar1 etkileyebilme iradesine
sahip olduklar1 goriisiine ve devletteki karar alma siirecinin rasyonel olmayip
cesitli aktorler arasindaki bir pazarlik ve uzlasma siirecinden ibaret olduguna dair
arglimanina denk diiser bir bicimde bizzat Obama yaptig1 agiklamada vatandaslar1
bu stirece dahil olmaya cagirmaktaydi. Baskanin Amerikan halkina seslenisinde
onlarn sivil toplumun ¢esitli bigimleriyle (bask1 gruplari, partiler, dini merkezler,
sanat ve haber yaymi organlari, ¢ikar gruplari, internet, sosyal medya vb. yoluyla)
iilkelerinin degerlerini anlatmalar1 ve yaymalar1 istenmekteydi. Obama’ya gore bu
yolla Amerikalilar wulusal degerlerle ¢elisen dis politika uygulamalarini
durduracak, anti-Amerikan hareketleri alt edecek ve en pahali devlet insasi
programlarindan daha gii¢lii ulaklar olacaklardi. Obama bdylelikle bireyleri, bask1
ve ¢ikar gruplarmi iilkenin dis siyasetinde etkili birer ajan olarak politik sisteme
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dahil etme amaci giidiiyor, uluslararasi iligkilerin kiiltiirlerarasi, insanlar-arasi
yoniine ve c¢ok aktorlii yapismma vurgu yapiyordu. Bdylelikle de pliiralist
arglimanlar1 bire bir kullanmis oluyordu. Ayrica Nye’in deyimiyle bireyleri ve
gruplar1 dis politika yapim siirecine katmakla ¢esitli ajanlarla Amerikan yumusak
giicliniin bir unsur olarak kullanilmasina da hizmet edilecekti. Birey ve gruplar
kendi demokratik degerleri lizerinden diger iilkelerdeki siyasi reformlara ilham
vermeyi amaglayacakti (Nye, 2005: 26).

Obama yonetiminin c¢okuluslu sirketlerle, uluslararasi orgiitlerle ve diger
uluslararas1 kurumlarla olumlu iliskiler gelistirmesi ve birgok alanda bu
kurumlarla igbirligine yoOnelmesi pliiralist ¢ok aktorli uluslararasi iliskiler
anlayisma model olusturmaktadir. Obama’nin daha yonetime gelmeden agikladig:
dis politika ilkelerinde demokrasi ve insan haklarinin 6nceligi, uluslararasi
orgiitlerin uluslararas1 sorunlarin ¢6ziimiinde yetersiz kaldigi, bu nedenle
orgiitlerin ve normlarin giiclendirilerek uluslararas: orgiitlerle isbirligi yapilmasi
gibi unsurlar bulunmaktadir (Ermagan, 2012: 28). Pliiralizmde var olan hizla artan
iletisim ve etkilesim sayesinde iliskilerdeki kusku ve giivensizligin kaybolarak
isbirligi yapmanin maliyetinin azaldig1 diisiincesi Obama yOnetiminin diinyanin
cesitli bolgelerindeki iilkelere ve wuluslararast aktorlere hitaben “isbirligi”
kavramini defalarca one ¢ikararak kullanmasi pratigiyle de ortiismektedir.

Obama’nin goreve gelir gelmez ilk denizasir1 ziyaretini Tiirkiye’ye
yapmast ve Bush doneminde bozulan iligkileri onarmaya gayret etmesi de
konumuz agisindan sik bir drnektir (SETA, 2009: 1). 1 Mart 2003 tezkeresi ve
ardindan gelisen olaylarla Batiyla iliskileri bozulan Tiirkiye’yi tekrar kazanmak
isteyen Obama, Tirkiye ziyareti esansinda “model ortaklik” kavramimi ortaya
atmistir. Bu kapsamda iki kadim miittefik arasindaki iliskilerin sadece stratejik
degil ekonomik, kiiltiirel, toplumsal iligkileri de i¢ine alan ¢ok yonlii iliskiler
halini almasini amaclamistir (Tirkmen, 2016: 5). Buradan yola ¢ikilarak
plaralizmin, Kklasik ve neo-realistlerin yiksek politika-algak politika ayrimina
itiraz ederek uluslararasi iligkilerde giivenlik konular1 yaninda ekonomik iligkilere,
gbg¢, egitim gibi sosyal/toplumsal iligkilere de vurgu yapan, uluslararasi iliskilerin
gindeminin gesitlendigi argiimaniyla da baglant1 kurulabilecegi kanisi
dogmaktadir. Bununla birlikte Obama Tiirkiye ziyareti yaninda Misir ziyareti
esnasinda da din ve inang¢ temelli toplumsal ve kiiltiirel konular agirlik vermis,
uluslararas1 iligkilerde realistlerce yiiksek politika olarak gorulen askeri ve
giivenlik unsurlarmi pek fazla One ¢ikarmamisti. Bu durum da Obama
donemindeki dis politika uygulamalarinin pliiralizmle baglant1 kuran diger bir
tarafini teskil etmektedir.

Obama donemi Amerikan dis politikasinin bircok 6zellik bakimimdan
pliiralist unsurlar tasidigini analiz etmekle beraber azinlikta kalan bir kisim
uygulamalarin ise pliiralist teorik ¢erceveye oturmadigini da belirtmemiz
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gerekmektedir. Pliiralizmin devleti iiniter olarak degil daha c¢ok alt diizeyde
orgutlenme ve birimlerden miitesekkil kabul eden ve devleti olusturan bireyler,
kamuoyu, siyasal liderler, ¢ikar gruplarini da uluslararasi iligkilerin aktorii sayan
yaklagimina ragmen Obama donemindeki birtakim i¢ politik gelismeler ad1 gecen
aktorlerin etkinligini azaltmistir. Obama’nin sivil toplumu tesvik eden
konugmalarma ve agiklamalarina ragmen pratikte bunun tam tersi gelismeler
olmustur. Degisim, demokrasi, insan haklar1 gibi kavramlar1 6n siraya alarak
Bagkanlik sec¢imlerini kazanan Obama’nin selefi Bush’un halki yoksun biraktigi
sivil 6zglrliikleri iade etmesi ve 11 Eyliil 2001 sonrasinda elde edilen yiiriitme
yetkilerini kisitlamas1 beklenmekteydi. Ancak uygulamada i¢ giivenlik ve
gozetlemeye iliskin devlet etkisini artirarak sivil 6zgiirliikleri ve kars1 fikirde olma
hakkini engellemesi, bir bakima pliiralizmin devleti olusturan iiniteler ve
uluslararas1 aktorler olarak gordiigii bireylerin ve gruplarin oniinii dolayl olarak
kapatmistir (Stone ve Kuznick, 2015: 549).

Yine aymi sekilde Obama’nin Ankara’da, Prag’da, Kahire’de ve diger
yerlerde yaptig1 konugsmalarda ABD’nin diinya politikasindaki yerine iligkin daha
yumusak ve ince mesajlar vermesine ragmen Aralik 2009°da Norveg’te Nobel
Baris 6diilii toreninde yaptigi konusma Obama’ya yonelik timitvari duygular bir
anlamda sarsmis ve diinya kamuoyunun moralini bozmustur. Obama’nin
Afganistan’a ek kuvvetler gonderdigini aciklamasindan sadece birkag¢ giin sonra
yaptig1 bu konusmada Amerikan militarizmine yonelik ifadeler kullanmasi herkesi
saskma ugratmistir (Stone ve Kuznick, 2015: 562). Obama’nin bu konusmasi ise
pliiralizmin politik ve askeri konular1 dnceleyen realist paradigmaya karsi ¢ikan
durusuna ve artan karsilikli bagimlhilik, isbirligi, niikleer silahlarin azaltilarak
niikleer tehlikenin ve ¢atismanin Onlenmesi, kusku ve giivensizligin azaltilmasi
gibi temel kavramlarma ve liberal felsefesine aykir1 bir durum olusturmaktadir.

Ozetlemek gerekirse; uluslararas: iliskilerde devlet merkezli bir bakis
acisint reddeden ve c¢ok aktorlii bir sistemi savunan pliiralizm teorisiyle
bagdasacak kimi disg politika uygulamalarmin ABD Baskani Barack Obama
doneminde sergilendigini sdyleyebiliriz. Liberalizm ve pliiralizm ¢ergevesinden
bakildiginda isgbirligi, diyalog, uluslararasi 6rgiitler ve kurumlarla birlikte hareket
etme, demokrasi, insan haklari, ¢ok tarafliik gibi sdylemleri se¢im
kampanyasinda sik¢a kullanan ve goreve geldigi ilk yillarda ABD’nin yumusak
giicline vurgu yaparak Amerikan imajinin diizeltilmesinde bireyler, siyasi partiler,
cikar gruplari, sivil toplum oOrgiitleri gibi devlet dis1 aktorlere gorev diistiigiinii
belirterek onlara ¢agrida bulunan Obama’nin pliiralist enstriimanlar1 kullandigina
sahit olmaktayiz. Ancak Obama’nin ilk doneminde pliiralist teori agisindan
soylemle eylem birbirini pek tutmamis, dig politikanin belirlenmesinde rol
oynamas1i beklenen bireyler ve gruplar i¢ giivenlikle ilgili birtakim yasal
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diizenlemelerle sinirlandirilirken Nobel 6diil téreni konugmasi ve Afganistan’a
takviye askeri kuvvet gonderilmesi de pliiralist arglimanlarla ¢elismistir.

5. Sonuc ve Genel Degerlendirme

ABD’nin 44. Baskani Barack Obama 2009 yilinda goreve basladiginda
yaptig1 aciklamalarla hem Amerikan halkinin hem de diinya kamuoyunun kisa
zamanda sempatisini ve tevecciihiinii kazanmig, bu da diinyadaki Amerikan
imajinin diizeltilecegine dair olan umudu kuvvetlendirmistir. Obama degisim
vadeden profiliyle ekonomik krizden bunalan Amerikalilarin olumsuz algilarla
dolu Bush yonetiminden kurtulmak i¢in sarildigi adeta bir “can simdi” olmustur.
Gergekten de saldirgan, sert ve kaba bir dis politika izleyen George Bush ig
politikada da i¢ giivenlik sistemini otoriterlestiren uygulamalar1 ve dnleyemedigi
mali krizle diinya ve Amerikan kamuoyunun hafizasinda esine az rastlanir kotii bir
imaj birakmistir. Bu bakimdan Obama’nin her seyden once olumsuz Bush
mirasindan kurtulmasi ve ¢esitli yontemlerle onu temizlemesi gerekmekteydi.
ABD gibi hegemon bir giiciin diinyanin geriye kalaniyla olan iliskilerinin yani dis
politikanin yliriitiilmesinde moral politik kaliplar1 takip eden Obama ydnetimi,
Bush mirasindan kurtulmak i¢in de “yumusak gii¢ (soft power)” kavramini one
cikarmustir. Ozellikle Misir ve Tiirkiye ziyaretlerinde Obama Ortadogu’ya ve tiim
diinyaya yumusak giiciin 6n planda oldugu mesajlar vermistir. Amerikan siyasal
sisteminde Baskanin dis politikaya iligkin yetkilerinin hayli genis oldugu
diisiiniildiigiinde Obama’nin yeni donemde kendi dis politik anlayigmi hakim
kilmak icin Disisleri biirokrasisini bu goriisleri paylasan kisilerden se¢mesi de
Obama donemi dis politikasinin yonlendirilmesinde etkili olmustur. Ancak Robert
Gates gibi bir ismin koltugunda kalmasi da dis politikada ikiliklere yol acacagi
tartigmalarin1 dogurarak elestiri almistir. Obama’nin goreve gelir gelmez dis
politika kapsaminda Irak’tan askeri ¢ekilme kararini almasi, Guantanamo Korfezi
Gozalt1 Merkezi’ni kapatilacagiin agiklanmasi uluslararasi kamuoyundan begeni
toplarken Afganistan operasyonuyla el-Kaide lideri Usame bin Ladin’in 6li ele
gecirilerek cesedinin Kizildeniz’de imha edilmesi terdre karsi yarim birakilan
gbrevin tamamlanmasi olarak degerlendirilmistir.

Obama’nin ikinci donemiyle birlikte dig politikada meseleler yogunlasmis
ortaya c¢ikan Arap Bahari siireci Amerikan dis politikasmin cetin bir simnav
vermesini gerektirmistir. 2008-Ekonomik krizinin etkilerini yok etmek igin bir
dizi iyilestirme paketi devreye koyan Obama hikimeti, kendi i¢ ekonomik
biiyiimeye odaklandigindan bu donemde biiylik maliyetler gerektiren uluslararasi
askeri operasyonlardan ka¢mmus, kiiresel liderlik roliinii oynamaktan imtina
etmistir. Ayrica Bush doneminde gergeklesen Irak ve Afganistan midahaleleri ile
bunun Amerikan hiikiimetinin maliyesine olan ciddi etkileri de ge¢misin dersleri
olarak hep gz éniinde tutulmustur. “Ishirligi” ve “ittifak” kavramlarmi 6n plana
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cikaran Obama kiiresel politik sistemde uluslararast hukukun ve uluslararasi
orgiitlerin 6n planda olmas1 gerektigini belirtmis bu nedenle global kriz ve
catigmalarin ¢oziimiinde BM, NATO gibi uluslararasi organizasyonlar1 6n plana
cikararak kurumsal cati altinda diger partnerleriyle birlikte hareket etmek
istemistir. Bu kapsamda 2011 yilinda gergeklestirilen Libya miidahalesinde ABD
geriden destek veren gizli giic konumunda kalarak askeri anlamda Ingiltere ve
Fransa’y1 6ne ¢ikarirken kendisi sadece istihbarat destegi vermekle yetinmistir.

Obama’nin dis politika anlayisi moral politik unsurlart 6ne ¢ikaran
inzivaclt ve neo-liberal kurumsalci olarak nitelenirken diger doktrinler gibi
cercevesi belirli bir “Obama Doktrini’’nin var olup olmadig tartisilirken 6zellikle
yumusak gii¢, ahlaki cok taraflilik ve stratejik sabir kavramlariyla ayaklar:
olusturulmaya calisgilan bir doktrinden bahsetmek de miimkiindiir. Obama
Doktrini ¢ok tarafli igbirligini, uluslararasi orgiitleri, pliiralist enstriimanlar1 6ne
cikaran ve stratejik bir anlama sahip oldugu ifade edilen sabir kavramini
vurgulayan bir doktrindir. Ancak ne var ki Obama ydnetiminin Asya-Pasifik’te
giderek giliclenen Cin’e kars1 gercekci yaptmwrimlara giris(e)meyisi, Rusya’nin
Ukrayna ve Suriye krizleri etrafinda artan kiiresel roliinii dengeleyememesi ve
ozellikle Arap bahar1 dalgasi siirecinde iizerine diisenleri yapmamasi nedeniyle
agir elestiriler almistir. Misir’da destekledigi Miibarek’in gitmesi karsisinda bile
sessiz kalan, Irak’tan askerlerini ¢ektikten sonra iddia edildiginin tersine orada
din, mezhep ve etnisite kapsaminda boliinmiis ve istikrarsiz bir devlet birakan,
DEAS’la miicadelede yetersiz kalan ABD Ortadogu’daki yanlis politikalarinin
sonuglarmi kisa zamanda gormeye baslamigtir. Kisacas1 Obama’nin yumusak giic
politikas1 onu Bush mirasindan kurtarip doniistiirse de inzivaci, neo-liberal
kurumsalc1 ve pliiralist kimlige sahip diger dis politika stratejileri Ortadogu’da,
Dogu Avrupa’da ve Asya-Pasifik’te kiiresel liderlik roliinii oynamaya eskisi kadar
hevesli olmayan bir hegemon gii¢ profilinin dogmasina yol agmuistir.

Obama’nm etkileyici vaatlerle dolu strateji ve a¢ilimlar1 bir dereceye kadar
ekonomik krizin pengesindeki Amerikan kamuoyunu tatmin edebilse de diinya
kamuoyunun ve uluslararasi toplumun beklentilerini karsilayamamis, Amerikan
Dis politikasinda I. ve II. Obama donemi (2009-2016) pasif/edilgen, global kriz ve
sorunlara karsi isteksiz, uluslararasi sistemdeki rolii belirsiz bir donem olarak
yerini almistir. Ancak se¢cim calismalarinda ve Baskanlik Donemi Giivenlik
Belgelerine baktigimizda Obama tiim bunlarm aksine Amerikan kiiresel
liderliginin gerekirse her tiirlii (askeri vb.) yol ve yontemlerle saglanacagi,
Amerikan imajimin tiim diinyada iyilestirilecegine dair gii¢lii ifadeler kullanmistir
(SEAL of the President of the US, 2015 ve McCormick, 2011: 239). Planla
pratigin ne kadar Ortiistiigii ise Obama’nin moral politik anlayismin kiiresel ve
bolgesel meselelerde real politikle ne kadar oOrtiistiigline benzer bir bigimde
tartigmaya aciktir.
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IN LAGOS STATE OF NIGERIA: THE POST RECESSION
ERA
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0z
NIJERYA’NIN LAGOS DEVLETINDEKI HANE-HALKI TASARRUF DAVRANISININ
ANALIZi: DURGUNLUK SONRASI DONEMI

Nijerya ekonomisinde yasanan durgunlugun ardindan, is kaybi yasanmasi, eksik istihdam ve
igsizligin artmasi, isgiicii tiretkenliginin diismesi, iicretlerin durgunlasmasi ve mikro ve makro
tasarrufta keskin diisiis nedeniyle ekonominin sosyo-ekonomik ve politik yapisinda olumsuz énemli
doniisiimler yasanmustir. Bu ¢alisma, yukarida belirtilenlere dayanarak, farkl insan kategorileri
arasinda hane-halki tasarrufu konusunu aragtirmaktadir. Buna ek olarak, Nijerya'min Lagos
eyaletindeki hane-halki tasarrufunun belirleyicilerini de kapsamaktadir. Amaca yonelik
ornekleme, ¢calisma alamndaki on Yerel Yonetim Alamni (YGA) se¢mek igin benimsenirken, bilgi,
standartlastiriimis bir anket yoluyla 800 hane reisinin 520'sinden elde edilmistir (%65 yanit oran
temsil edilmistir). Veriler, tammlayici istatistik, hiyerarsik ¢oklu regresyon (HMR) ve saglam
standart hatalarla (RSR) parametre tahminleri kullamilarak analiz edilmistir. Sonug, toplam
katilimcdarin (%52,4) erkek oldugunu ve ortalama aylik geliri 204.65 § (N74697.95K) ve
tasarruflanin 27.75 8 (N10130.5K) oldugunu gostermektedir, ancak kadin meslektaslarimn
swrasiyla 101,50 8 (N37050,28K) ve 11,86 $ (N4329,609K) aylik ortalama gelir ve tasarruflar
oldugu belirlenmigtir. Bulgulara dayanan ¢alisma, hiikiimetin ve politika yapicilarinin
verimliligini artiracak, istihdam firsatlar: yaratacak ve hanehallkimin gelirini artiracak politikalar
uygulayarak hanehalk: tasarruf kapasitesini artirmasi gerektigini one siirmektedir.
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ABSTRACT
AN ANALYSIS OF HOUSEHOLDS’ SAVING BEHAVIOUR IN LAGOS STATE OF
NIGERIA: THE POST RECESSION ERA

Following the recession experienced in the Nigerian economy, there were negative significant
transformations in the socioeconomic and political structures of the economy, as jobs were lost,
underemployment and unemployment scale up, labour productivity declined, stagnated wages as
well as sharp decline in micro and macro-levels savings. Based on the aforementioned, this study
explores the subject matter of household savings among different category of people. By extension,
it investigates the determinants of household savings in Lagos state, Nigeria. Purposive sampling
is adopted to select ten Local Government Areas (LGAS) in the study area while information is
obtained through a standardized questionnaire from 520 out of 800 household heads (representing
65% response rate). The data is analyzed using descriptive statistic, hierarchical multiple
regression (HMR) and parameter estimates with robust standard errors (RSR). Based on the
findings, the study suggests that government and policy makers should improve household savings
capacity by implementing policies that will improve productivity, generate employment
opportunities and boost income of households.

Keywords: Household Savings, Income, Lagos State, Hierarchical Regression
JEL CODE: C42, C81 D91 E21

1. Introduction

In 2016, the Nigeria economy plunged into recession, the worst economic
crisis the country has ever witnessed in more than two decades (SFC Securities
Limited, 2017). Economic recession as defined by the National Bureau of
Economic Research (NBER) “is a significant decline in economic activity spread
across the economy, lasting more than a few months, normally visible in real
gross domestic product (GDP), real income, employment, industrial production
and wholesale-retail sales (Agbaje, & Ajanbadejo, 2016)”. Judging from the
above definition, the Nigerian economy experienced negative GDP growth of -
0.36% in the first quarter (Q1) and a larger contraction of -2.06% in the second
quarter of 2016 which glided the economy into recession path (Agbaje &
Ajanbadejo, 2016; CBN, 2017). The recession seems to affect the socioeconomic
and political structures of Nigerian, as over 500,000 jobs were lost, power supply
dropped from 3593 Megawatts to 2023.3 Megawatts’, underemployment and
unemployment scale up to 31.2 percent, labour productivity declined to -0.4
percent, and there were stagnated wages, decline in retail sales, and consumption
demand (Agri, Maliafia & Umejiaku, 2017; Shido-lkwu, 2017). The upshot of the
above glitches, was sharp declined in micro and macro-levels savings rate, as well
as declined in general economic activities in the country (See Agbaje &
Ajanbadejo, 2016; Agri et al., 2017).

In the words of Saqib et al. (2016), household savings is the amount set
aside after consumption. It is the difference between household consumption and
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income. As noted by Keynes (1936), savings is the surplus of income over
expenditure on consumption; this implies that savings are part of disposable
income that has not been voted for consumption (Ozioma, Idenyi, Chinyere, &
Eze, 2016). Keynes further noted that income is the major source of savings.
Income can be obtained from several sources such as salary, corporate profit,
earning from farming activities, business profit, corporate profit, etc. (Keynes,
1936). In like manner, the life cycle hypothesis (LCH) posited that individuals and
households do saves in other to finance future expenditure (Ando & Modigliani,
1963). In this regard, Abid and Afridi (2010) acknowledge that savings are used
as buffer-stock likewise needed whenever the time is bad for smoothening
consumption. For many nations, household savings constitutes the greater
percentage of total domestic savings. For instance, in the industrialized nations
saving ratio ranges from 15% to 20% while individual and household savings
account for 10% to 15% of such ratio. In developing nations, household sector
accounts for a larger proportion of the aggregate savings and it contributes
significantly to economic growth (Saqib et al., 2016).

With regard to the Nigeria economy, the USA Central Intelligence Agency
(CIA) states that the economy has a very low Gross National Savings when
compared with most countries around the world. The country national savings rate
was estimated at 13.10% in 2016 which placed the country in 131st position out
of 180 countries covered. Quite a number of factors have been attributed to low
savings in Nigeria. These include: low level of household disposable income,
rising poverty level, high unemployment and inflation rate, conspicuous
consumption just to mention a few (Ahortor & Adenutsi, 2009; Egoro & Obah,
2017). Following the above analysis, Ajah, Itam, Elemi and Eniang (2017) asserts
that there is a long-term need to further build-up capacity in mobilizing small
savings both in urban and rural areas, given the poor savings culture of the
Nigerian people and the theoretical link between savings and investment. This
further implies that for a meaningful savings to be achieved, a sound savings
culture must be pursued (Ajah et al., 2017).

So far, quite a number of plausible studies have been done on the issue of
micro and macro-levels savings. While some studies examined savings,
investment and economic growth in different nations of the globe (Schmidt-
Hebbel, Serven, & Solomano, 1996; Bisat, Mohammad, EL-Erain, 1997; Verma,
2007; Ramesh, 2011; Ojiegbe, Duruechi, & Makwe, 2016; Odey, Effiong &
Nwafor, 2017). Others have analyzed the determinants of household savings
outside the focus area of this study (Abid, & Afridi, 2010; Khan, Gill, & Haneef,
2013; Tsega & Yemane, 2014; Samantaraya, & Patra, 2014; Saqib et al., 2016;
Ajah, et al., 2017 & Sawuya, 2018). However, evidence on the link between
household’s savings and diverse income levels is still scanty, possibly due to data
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constraints at the household level. Therefore, to broaden our understanding on the
subject matter, this present research exploits micro-level data to analyze
household income, savings and consumption expenditure in Lagos state, Nigeria.
At the end of the day, the aim is to identify selected socioeconomic and
demographic variables that determine household’s savings behavior likewise draw
policy recommendations from the findings.

The paper is structured as thus, following the introductory part is the
summary of the existing literature in section two. Section three describes the
methodology while section four presents the data presentation and interpretation.
The section five is the conclusions and policy recommendations of the study.

2. Theoretical Underpinning and Literature Review

Several authors have exploited diverse theories and hypotheses to explain
the concept of savings. For instance, J. M. Keynes, the pioneer of the concept of
propensity to save, noted that the proportion share of savings in income rises
along with the rise in income. Therefore, an increase in real income does not
implies an increase in consumption by the same outright amount. Taking into
consideration the ceteris paribus rule, a rise in real income will bring about a rise
in absolute sum of savings while an abrupt decline in income may cause
consumption to outstrip income (See Tomasz, 2017). Another crucial theory that
has been put forward to explain household savings level is the relative income
hypothesis as proposed by Duesenberry (1949). Contrary to Keynes’s hypothesis,
Duesenberry claimed that the propensity to save is not dependent on the level of
absolute income but on the standard of living in a given environment
(Duesenberry, 1949). A slightly different concept was offer by Friedman (1957).
He formulated the permanent income hypothesis, which postulated that certain
part of households’ consumption is not dependent on current income, but on the
income expected to be received in the future. Behaviors related to consumption
and savings may also depend on the life cycle hypothesis (Modigliani & Ando,
1957; 1963). The theory of life cycle hypothesis claims that people strive to even
out the level of consumption throughout their whole life. Thus, people usually
save money during the period when they are economically active in order to be
able to use such savings to compensate for a decline in income during old age or
retirement and maintain the standard of living at a similar level as the one enjoyed
during the period of being productively active (Modigliani & Ando, 1957, Ando
& Modigliani, 1963; Tomasz, 2017). In the light of the above theoretical reviews,
several empirical studies have been carried out to link household savings with
income and other micro-level factors in different regions of the world. Some of
such studies are reiterated herein.

For instance, the study of Browning and Lusardi, (1996) on household
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savings showed that family size negatively affected savings as large household’s
size hardly save when compared with small ones. High cost of living and social
responsibility are factors identified by households for not saving. Further analysis
shows that household land holdings significantly impact on savings. In like
manner, Beverly and Sherraden (1999), exploits the institutional determination of
savings among low-income households in selected states in African. The outcome
suggested that household disposable income, household expenditure, children
educational requirement, and returns on savings were main determinants of
household’s savings. In a related study, Bime (2007) examines household savings
mobilization and rural credit market performance in the North-West province of
Cameroun. The regression result indicates that there was a positive relationship
between savings and income, sex, interest rate and, an inverse nexus between
distance of respondent’s home to savings institutions and saving level. The study
noted that the farther the distance between respondent’s home and financial or
savings institution, the lesser, the livelihood of the individual to save (Ajah et al.,
2017).

In the same vein, Kibet, Mutai, Ouma, Ouma, and Owuor (2009)
investigates the factors that influence savings behaviour among households of
teachers, entrepreneurs and farmers in rural parts of Nakuru District in Kenya
using a sample of 359 respondents. Applying the least squares technique, the
study found that household savings is determined by age, level of education,
gender of household head, occupation type, household income, dependency ratio,
service charge, transport costs and credit access. In conclusion, the study calls on
policy makers in government, private sector, and international institutions to enact
policies regarding finance and development and the need to consider the effects of
the above variables when considering decisions relating to savings.

Chhoedup (2013) examines the determinants of households’ savings using
404 respondents in Bhutan. The estimated techniques include: descriptive
statistics, correlation matrix and ordinary least square (OLS) method. The results
show that household income and age of the household head are inducing factors
increasing the household savings significantly, while family size, dependency,
liabilities to be paid, location are reducing factors decreasing the household
savings. No relationship was found between savings and household assets.

Mirach and Hailu (2014) utilizes data from 604 households in three selected
districts i.e., Gondar, Dembia and Dabat, to analyze the main determinants of
household savings in Ethiopia. The regression analyses show that income, age,
sex, marital status, forms of institutions used for saving and frequency of getting
money are significant determinants of household savings in the study area. Based
on these findings, the study recommended that government policy intervention
should focus on increasing the availability and accessibility of financial
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institutions to encourage and augment savings capacity, in turn investment and
then economic growth. Likewise, Nathridee and Piyarat (2015) investigates
households’ savings behavior and determinants of savings in Thailand using 844
respondents. The descriptive statistics shows that average savings rate constitute
29.17% of the respondents’ income. Besides, savers invest more in conventional
saving assets (such as bank deposits, insurance policies, gold and properties), than
in financial assets (such as government bond, mutual fund, corporate bonds, and
stock). However, the result shows that, as income levels rises, respondents tend to
save less in conventional savings and more in capital market. Conversely, the
highest proportion of savings is allocated to properties such as real estate. Savers
also perceived that their physical assets generated higher returns and are less risky
than financial assets (Nathridee & Piyarat, 2015).

Similarly, Saqib et al. (2016) explores the main determinants of household
savings in urban and rural areas of Pakistan using 50 households (25 rural and
urban household’s heads). Purposive sampling technique is employed to select the
study areas in Khyber Pakhtunkhwa. The multiple regression result shows that
income, age and employment have significant and positive impact on savings in
both urban and rural areas. Whereas, education level of the respondents is
negatively associated with savings in both areas, dependency ratio has a negative
coefficient and is only significant in explaining savings in the rural areas.

Also, Ajah et al. (2017) examines the determinants of savings among 84
household heads from 3 Local Government Areas (LGASs) of Calabar agricultural
zone of Cross River state. The data is analyzed using descriptive statistics and
multiple regression analyses. The result shows that (78.6%) of the total
respondent are male and they have a mean annual income of N407,642.00K and
an average household size of 6 persons. The annual mean volume of savings is
estimated to be N 123,130.95K. The study identified 4 (four) variables that
significantly determines savings. These are gender (5%), age (5%), annual income
(1%) and distance (1%). Based on the findings, the study suggests that household
head should be educated and encouraged on how to increase their income or
earning, since rising income increases the capacity to save.

In like manner, Tomasz (2017) using a panel data of 4,125 respondents,
examines the relationships between Polish households’ savings and selected
characteristics, such as: income, biological type of family, and the size of place of
residence. The results from the descriptive statistics and chi-square test indicates
that higher earnings are accompanied by higher levels of savings. It is more
common for households from bigger cities to have higher earnings than those in
smaller cities. With respect to the biological type of family, childless marriage and
people who dwell alone, tend to have the highest savings. Also, Sawuya (2018)
examines the micro level determinants of household savings in Uganda using a
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cross sectional data obtained from Uganda National Household Survey
(2009/2010). The OLS estimate reveals that, household income, education of
household head, spouse education, gender, age and house location are key factors
that positively and significantly influences savings. On the other hand, household
size, marital status and regional differences adversely and significantly impact on
household savings. The study therefore, suggests that government should
implement policies that will enhance household productivity and income in order
to improve savings level.

Kasongo and Ocran (2018) investigates the determinants of households’
savings in South Africa, using quarterly data spanning from 1980 to 2016. The
study employs the Baysian vector autoregressive model to identify the
relationship between household savings and its determinants. The result shows
that there is a negative and significant correlation between household savings and
real GDP. The study also found a negative long run relationship between
household savings and government budget balance. Furthermore, it is observed
that inflation rate and financial deepening have negative impact on savings.
Lastly, the interest rate coefficient is positive but insignificant to explain savings
as depicted by the results.

Along similar line, Aidoo-Mensah (2019) examines what determine
tomato farmers’ capacity to save, as well as investigates the determinants of
savings among different groups of farmers in three regions (Ashanti, Brong Ahafo
& Upper East regions) of Ghana. The data is collected with the aid of structured
questionnaire. Descriptive statistics and Ordinary Least Squares (OLS), were
employed for the analyses. The empirical result shows that the marginal
propensity to save (MPS) for all the respondents is 0.88 (88%), indicating a
relatively high level of savings among the respondents. The study also establishes
the hypothesis of non-linearity between savings and income in the outcome. This
implies that due to lack of permanent income sources among rural dwellers, they
tend to consume less of their income in order to save more for the “rainy day”.
The implication of this findings is that rural households particularly tomato
farmers have the capacity to save which is indicated by their relatively high
marginal propensity to save (MPS). This finding makes a convincing case for
financial intermediaries to extend the needed financial services to rural
households. Also, Nwosu, Anumudu and Nnamchi (2020) investigates the
determinants of savings in Nigeria from the microeconomic perspective. The
study employs data from the Nigeria household survey to carry out the analysis
within the framework of perceived household utility theory. Two-stage least
squares and ordinary least squares techniques were utilized for the estimations.
The results show that household ownership of land, household size, occupation,
location and age are important determinants of household savings in Nigeria.
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Other determinants are; household living conditions, marital status and
availability of infrastructure such as electricity. The results also show that
household socio-economic characteristics, locational and zonal factors are
important determinants of household savings in Nigeria and thus should not be
ignore by policymakers in formulating capital accumulation policies.

Likewise, Opoku (2020) explores the relationship between interest rates
and household savings for an uneven panel of 19 OECD countries from 1995—
2018. Using pooled mean group estimation technique, the finding shows that
inflation (both expected and actual), household wealth via, housing prices,
unemployment rate, current taxes on income and wealth, and general government
debt have significant negative impact on savings in the long run. Also, the
outcome shows that financial development has a positive effect on savings in the
long run. As, current taxes on income and wealth have a strong negative impact
on savings in the short run. Using time series data, Nagawa, Wasswa and Bbaale
(2020) investigates the determinants of Gross Domestic Savings (GDS) in Uganda
for the period 1980-2017. The empirical analysis includes; Augmented Dickey
Fuller, Phillips—Perron tests and the ARDL bounds test. The results indicate that
in the long run, growth rate of gross domestic product (GDPg), foreign domestic
investments (FDI) and broad money (M2) have positive and significant impacts
on GDS, while current account balance (CAB) and gross national expenditure
(GNE) have negative impacts on savings. Based on the findings, the study
recommends that the government should ensure a predictable economic
environment that will act as an assurance to foreign investors that their
investments will be safe and yield profits. In sum, a cursory look at the prior
studies shows that most research focuses on the determinants of the subject matter
and are centered not in the current area understudy. To cover up for this scholarly
gap, this present study looks at household savings level from the point of view of
diverse income level of household heads likewise, explore the determinants of
savings level in Lagos state using hierarchical regression.

3. Research Methodology
3.1. Study Area
The area of coverage is Lagos state, Nigeria. Lagos is a cosmopolitan state
define by the republic of Benin in the west, the Atlantic coastline in the south,
while the north and east boundaries are shared with Ogun state (Olofinji, 2015).
The state is defined by the Atlantic coastline in the south, the Republic of Benin in
the west, while the north and east boundaries are shared with Ogun state. It
occupies 3,577 square kilometers, of which 22 per cent or 787 sg.km is water and
only 0.4 per cent of the entire area of the country. It extends approximately from
longitude 2A°45' East to 4A°20' East, and from latitude 6A°2' North to 6A°4'
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North. (Adeyemi, 2007). With an estimated population of 22 million people, the
state is considered the second most populous in the nation (See Olusegun, 2010;
LSASA, 2009/10; Lagos State Economics and Financial Update-report, 2013).
According to the National Bureau of Statistics (2013 & 2018), Lagos state
has an average household size of 5 persons. The population based on gender
shows that there are more male than female in each household. Thus, most
households are dominated by male head (85 per cent). Likewise, there are more
married individuals (52.2 per cent), followed by unmarried people (39.2 per cent).
Approximately 61.5 per cent of the population belongs to the economically active
group. The common economic activities among the very poor ranges from
agriculture to vocational trade, such as: tire mending, carpentry, trading in used
clothes and perishables goods, driving commercial bus and bikes. Available report
has shown that one-third of the state’s citizens consider themselves ‘non-poor’ — a
higher number than the national average of 25 per cent (Samuels et al, 2012). The
state comprises twenty (20) Local Government Areas (LGASs), which includes:
Agege, Ajeromi-Ifelodun, Alimosho, Amuwo-Odofin, Apapa, Badagry, Eti-Osa,
Epe, lIbeju-Lekki, Ifako-ljaiye, lkeja, lkorodu, Kosofe, Lagos Island, Lagos
Mainland Mushin, Ojo, Oshodi-Isolo, Shomolu and Surulere (See Figure 1).

Figure 1: Map of Local Government Areas (LGAS) in Lagos state
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As the commercial hub of the nation, the State accounts for 26.7 per cent of the
country’s aggregate GDP and more than 50% of non-oil revenue. It also accounts
for more than 80 per cent of Nigeria’s foreign trade flows, likewise does generates
over 50% of the Nation’s port revenues.

According to the Lagos state bureau of statistics, the State has an estimated
GDP of N27.125 trillion ($145.141billion) in 2016 and it rises to N628 trillion
($157.728billion) by 2018 with expected average annual growth rate of 4.2% in
2018 (See https://lagosstate.gov.ng /about-lagos/)

3.2 Data Collection Method

The study was carried out using cross sectional survey via the aids of semi-
structured questionnaire. The questionnaire was administered to selected
household’s heads and adult member/s in ten selected LGAs. The data obtained
from the respondents includes: household’s socio-demographic characteristics,
monthly income, consumptions and savings after 2016 recession.

3.3 Sampling Technique and Sample Size Determination
Based on the locations of the study and the occupational activities of the
participants, purposive sampling technique was adopted for the survey. This
involved selecting ten LGAs which make-up 60 percent of the total population of
Lagos state (authors’ own computation). The sampled LGAs includes: Ajeromi-
Ifelodun, Alimosho Ibeju-Lekki, Ikeja, Ikorodu, Lagos Island, Lagos Mainland,
Mushin, Ojo, and Shomolu. Furthermore, the Yamane sample size determination
formula of 95 per cent confidence level, 95 per cent precision level and 0.05 per
cent degree of variability was adopted for the survey. In each LGA, 80
questionnaires were administered. In sum, 800 households were adequately
surveyed, but 520 were valid, which represent 65% response rate.

3.4 Theoretical Framework and Model Specification

The Keynes savings function serves as a guide for the theoretical analysis.
The Keynes savings function is applied to obtain the household savings function.
Thus, Keynes states that a rise in income will result in greater savings rate,
thereby making savings complementary to consumption function. Keynes’
savings function has the following characteristics: savings is a stable function of
income, and it varies directly with income, and the rate of increase in savings is
less than the rate of increase in income (Ozioma et al., 2016). This implies that at
very low levels of income, since consumption is positive, savings must be
negative. As income increases, dissaving vanishes and savings becomes positive.
In its simplest form, the savings function is derived from the linear consumption
function when the autonomous consumption expenditure is separated off.
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Thus, Keynes claims that, varying income levels cannot be sustained in any
economy except the volumes of savings at each income levels are offset by
corresponding amount of investment. Thus, the Keynesian theory shows the
equilibrium relationship between savings, investment and income. Therefore,
savings (S) is said to be the difference between income (Y) and planned
consumption (C), i.e:

S=Y-Corr Equation (1)

Where ‘S’ is a continuous variable for the household savings level
expressed in Nigerian Naira. The variable ‘S’ captured only savings in cash form.
It must be noted that, other types of savings were not considered due to data
availability. Similarly, ‘Y’ is a continuous variable for aggregate household
income earned by all economically active member/s of the household. The
household income source includes: paid employment (from government, private,
individual/family establishment etc.), likewise sale of goods and farm products
among others. Herein, household income is measured in Nigerian Naira (N). And
‘C’ captures the aggregate consumption spending on food and other public
utilities. Holding ‘C’ constant, the savings equation can be written as:

S=00FT01Y . e, Equation (2)

Where; ao is the autonomous savings, and this captures the amount of dis-
savings by the households; o1 represent the marginal propensity to save, that is,
the slope of the Keynesian savings function. It is assuming that oo <0 < a1 < 1, SO
that, as income level increases, the average propensity to save (APS) tend to rise
(Mikesell, 2001). Nonetheless, if the intercept is positive or the APS is negative,
then the APS will decline with a rising income (Zinser, 2001 & Sawuya, 2018).

In line with the Keynesian theory, is the life cycle theory (LCH), which
argues that individual/household dissave at the early stage as well as old age
period of their life, but saves at the middle/active age when income exceeds
consumption. Thus, the age factor is included in equation 2, to obtain a nonlinear
household savings equation given as:

S=a0t+ oY +oAGE ... Equation (3)

Though, the works of Keyne (1936), Modigliani and Ando (1957)
emphasize the importance of income and age in predicting savings, however, there
are other key factors that must be included to determine the savings level in
Nigeria. These variables are: sex (SEX; 0 if female, 1 if male), marital status
(MA) and education status (ES) of the household head, spending on health
(HEXP) and consumption expenditure (CEXP), household size (HSIZE),
adult/economically active member/s (18 years - 65 years) in the household
(ACTPPT), residential/dwelling status of respondent (HHOWNER: who owns the
residential house), and occupation of household head (OCC). The inclusion of the
aforementioned variables informs our savings model. The model is adopted from
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the works of Chhoedup (2013) and Sawuya (2018) and modified to fit in for the
Nigeria environment. The model is depicted as:
S=ao+ o1Y + 02AGE + a3SEX + auMA + asES + asCEXP + a7HEXP +
asHSIZE +  agHHOWNER + 0100CC + Ut..vvenvinieninnnnnn. Equation (4)
Where: ap is the intercept, a2, a3, 04 .....010 are regression parameters of
explanatory variables and ut is the error term.

A priori expectation
o1, o2, >0, 0 <as, o4, as, o, o9, 010 >0, as, 070 <.

3.5 Method of Data Analysis

The data is analyzed using descriptive statistics and hierarchical regression
technique via SPSS (version 20). Particularly, equation 4 was analyzed using
hierarchical regression.

Since, our model of interest contains variables such as categorical variable
(one that takes on non-numeric values such as gender, marital, education status,
household head etc.), as well as savings and household income variables.
Hierarchical regression is employs over other estimation techniques. Hierarchical
regression deals with how explanatory or predictor variables are carefully chosen
and entered into the model. Specifically, hierarchical regression refers to the
process of adding or removing predictor or explanatory variables from the
regression model in steps. It can be said to be a form of regression used to show if
variables of our interest explain a statistically significant number of changes in the
predicted variable (DV), after accounting for all other variables. Hierarchical
regression is a framework for model comparison rather than a statistical method.
Hierarchical regression is utilized herein to control for variable known in order to
predict the DV by entering them in the first step. Thus, the study control for
endogeneity by ensuring that the key predictors such as household income in the
regression model are not correlated with the error term (ut) in the model. This is
done by making sure that important variables drawn from the theoretical savings
models of Keyne (1936), Modigliani and Ando (1957) and Sawuya (2018), are not
omitted in the study. Similarly, we ensure that the outcome variable (savings) is
not a predictor of any of the regressors and not simply response to al, a2, a3, o4,
a5, .....09 al0 on.

5. Data Presentation and Discussion of Findings
Descriptive Statistics
The Table 1 shows the sampled Local Government Areas (LGAS) and the
number of valid questionnaires utilize for the empirical analysis. In sum, 10 LGAs
make-up the sample size and the response rate is 65 percent (i.e. 520 respondents
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from a total of 800). Going by the descriptive statistic (Table 1), it is observed that
the highest monthly income (N104636.4=$287) is recorded among participants in
Shomolu LGA while the lowest is from respondents in Ibeju-Lekki LGA
(N39130.4=$107). A cursory look at the average propensity to saves (APS) in the
result shows that Ajeromi-Ifelodun recorded the highest (APS: 0.16 %), follow by
Ibeju-Lekki, Ikorodu, Lagos Mainland and Ojo respondents. However, the lowest
APS is noticed among Mushin and lkeja participants. The average propensity to
saves (APS) for all households is depicted as 0.13 percent. Particularly,
consumption expenditure is highest among participants from Ikeja and Mushin, as
the average propensity to consume (APC) is given as 0.88 percent respectively.
This implies that the respondents spent about 88 percent of their income on
consumption. However, the lowest APC (0.84) is recorded in Ajeromi-Ifelodun,
as participants spent 84 percent of their income on consumption. So far, the
average propensity to consume (APC) for all households is given as 0.87 percent.
With regards to household size, Mushin LGA has more people dwelling in a
household (5.5%) than other LGAs. While Ibeju-Lekki records the least number
of people residing in a household (4.2%). The average household size for the
study is given as 4.81 (see Table 1).

Table 1:Descriptive Statistics of Mean Household Income, Savings,

Consumption Expenditure and Household Size (HSize)
Va
lid
Qu
est
ion
nai S/

LGAs res N365=$1 Y | N365=%1 ClY
Statist Savings A | Consumpt | AP | HSi
ic Income (Y) (S) PS | ion(C) C ze

Y($ $
(Y)N |) (SN | (9) (ON 1)
Ajerom | 48 | Mean | 48375 | 132. | 7531 1 | 4084 84 | 4.6
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i - 5 3 6 |38 11
Ifelodu 9
n
Std. 39235. 8020 3379
Dev. 6 2 0.8 2.5
Alimos 61363. | 168. | 7981 1 | 5338 |46
ho 55 | Mean |6 1 8 3 |19 3 1.87 |4
Std. 63665. 8979 5627
Dev 3 9 9.7 2.1
Ibeju- 39130. | 107. | 5271 1 | 3385 | 2.
Lekki 46 | Mean |4 2 v 4 |87 8 |.86 [4.2
Std. 58456. 9009 5017
Dev 7 v 4 18
175. 1 | 5610 | 3.
Ikeja 0 | Mean | 63900 |1 7800 2 |0 7 .88 |5
Std. 71975. 1020 6430
Dev 2 6.4 0.2 2.2
Ikorod 43714. 6116 A | 3759 | 3.
u 56 | Mean |3 198 | .1 4 |82 0 |.86 |54
Std. 47108. 7005 4136
Dev 3 2 8.2 24
Lagos Mean | 48000 5894 4210 87 | 4.6
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Island 7 315 |.7 6. |.1 |52 15
1 |3 A4
Std. 48892. 4349
Dev 4 6625 5.7 1.8
Lagos
Mainla 69967. 9590 | 6. |.1 | 6037 |65
nd 61 | Mean |2 91.7 | .2 3 |4 |71 4 1.8 |51
Std. 60098. 7921 5585
Dev 8 2 2.3 1.8
51340. 6136 | 6. |.1 | 4520 | 3. | 0.8
Mushin {4 | Mean |9 40.7 | 4 8 |2 |45 8 |8 55
Std. 6722 5194
Dev 56375 4 4.8 2.3
87026. | 238. | 1230 | 3. |.1 | 7472 | 4.
Ojo 8 | Mean |3 4 26 |7 |4 |37 7 |.86 |44
Std. 82372. 1124 7240
Dev 1 6.3 4.4 2.1
Shomol 10463 | 286. | 1304 | 5. |[.1 | 9159 |0. | 0.8
u 5 | Mean |6.4 7 55 |7 |3 |09 9 |7 4.5
Std. 81774. 1044 7347
Dev 8 9.3 2.5 2.1
Total= | Va Total Sample size= 800. M Me | Mea
10 lid Response Rate =520/800= | ea an | n4.8
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LGAs | =5 |65% n AP
20 C=
PS 0.8
= 7
A
Mean Income=N61745.41=$169.2 3

1

Source: Authors’ own computation, 2019.

Also, Table 2 shows the descriptive statistics of income level, savings and
consumption expenditure of selected households demographic and socioeconomic

profile in Lagos State.

Table 2:Descriptive

Statistics

of

Selected

Demographic

and

Socioeconomic Profiles of Households in Lagos State. Mean Household
Income, Savings and Consumption Spending

Values are in Naira per Month
0 (N365=$1)
Consumpti
Income(Y) Savings on
Variables N N =$ (S)N N =% (CON N=$
Mea
n
No Mean Mean Mean Mean
Household Head s. Mean N (V)$ (S)N (S5)% (C)N (G
Male 41 | 74698.0 204.7 10130.5 27.8 56888.6 55.9
Female 79 | 37050.3 101.5 4329.6 11.9 29424.6 0.6
AGES: Below 18 6 20250.0 55.5 1875.0 5.1 17375.0 7.6
18-30 58319.2 159.8 8297.9 22.7 44521.3
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88 22.0
31-40 74 | 61494.3 168.5 8304.6 22.8 47063.2 28.9
41-50 23 | 65195.1 178.6 8044.7 22.0 50622.0 38.7
51-60 5 135000.0 369.9 13166.7 36.1 103133.3 | 82.6
61 year & above 18000.0 49.3 1875.0 5.1 13875.0 8.0
Marital status
Single 32 | 46275.9 126.8 6670.3 18.3 35301.7 6.7
Married 76 | 73115.9 200.3 9137.7 25.0 56471.0 54.7
Divorced 40500.0 111.0 5000.0 13.7 33250.0 1.1
Widowed 148500.0 406.8 20625.0 56.5 110125.0 | 017
Educational Level
No basic education | 2 42000.0 115.1 5833.3 16.0 33000.0 0.4
Primary education | 6 40500.0 111.0 3750.0 10.3 32875.0 0.1
Secondary
education 2 46000.0 126.0 6645.8 18.2 35611.1 7.6
Diploma/NCE/ON
D 92 | 541875 148.5 6729.2 18.4 42354.2 16.0
Bachelor/HND 52 | 70342.1 192.7 10059.2 27.6 52763.2 44.6
Master’s Degree 6 54357.1 148.9 7678.6 21.0 40392.9 10.7
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PHD 2 193500.0 | 530.1 16875.0 46.2 155708.3 | 26.6
Others 113500.0 | 311.0 16250.0 445 89250.0 44.5
Present Occupy of Head

Govt worker 24 | 83387.1 228.5 11709.7 32.1 63161.3 73.0
PrivateSector

Employee 6 745714 204.3 8750.0 24.0 59178.6 62.1
Petty Traders 40 | 56183.3 153.9 7452.1 20.4 43075.0 18.0
Self employed 8 295714 81.0 2500.0 6.8 24214.3 6.3
NGO workers 6 65000.0 178.1 8888.9 24.4 50000.0 37.0
Family business 9000.0 24.7 1125.0 3.1 6750.0 8.5
Unemployed 8 30857.1 84.5 3571.4 9.8 23214.3 3.6
Household Size

1&2 8 55588.2 152.3 8411.8 23.0 42029.4 15.1
3&4 72 | 72534.9 198.7 9883.7 27.1 55034.9 50.8
5&6 76 | 57113.6 156.5 6698.9 18.4 45181.8 23.8
7&8 0 54450.0 149.2 7106.3 19.5 41875.0 14.7
9 & above 4 60000.0 164.4 8750.0 24.0 43333.3 18.7

Source: Authors’ own computation, 2019.
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From the outcome (Table 2), it can be inferred that there is more male head
of households (52.4%) than female head of households. Household income,
savings and consumption expenditure are significantly higher in male head of
household than the female counterpart. It is also observed that age group 51-60
years earn more income than other age categories likewise they have higher
savings and consume more than other subgroups. Judging from the outcome
(Table 2), one can infer that married individuals and those with PhD degree are
well-of in terms of income, savings and consumption expenditure. In like manner,
government workers are observed to earn more, saves more and spend more on
consumable goods than other occupational categories. However, the least group
that earn the lowest income, saves less and consume less are individuals involve
in family business.

The sample size is dominated by participants from household size of 5 to 6
persons, but household size of 3 and 4 persons maintains the highest income. The
lowest income level is observed in household size of 7 and 8 individuals (Table
2). One reason for this outcome might be that large households size has more
people to feed with little income.

The Table 3 depicts the savings levels of different categories of income
level in the selected LGAs in Lagos state. From the outcome, it can be infer that
the average propensity to save (APS) is higher among income level of N36,001-
N72,000. That is, the propensity to saves is higher among people that earns from
N36,001-N72,000 in the survey.

Table 3: Household Savings Level Among Different Income Groups Per
Month

Mean Income

) Mean  Savings | N APS
N365=$1 NOS N ($1=N365) | N=$% (S)N =$ | =SIY
Income(Y)
Below N18,000 | 148 18000.0 49.3 1074.3 29 | 6.0
N18,001-
N36,000 120 27000.5 74.0 2754.2 75 |10.2
N36,001-
N72,000 112 54000.5 147.9 8839.3 24.2 | 16.4
N72,001-
144,000 80 108000.5 295.9 14875.0 40.8 | 13.8
N144,001&abo | 60 268000.3 734.2 38500.0 105. | 14.4
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ve 5
Mean
APS=12.1
Minimu Std.
Income(Y) m Maximum Deviation Skewness Kurtosis
Below N18,000 | 500 2500.0 1237.7 0.3 -1.9
N18,001-
N36,000 1000 10000.0 2189.5 1.6 3.2
N36,001-
N72,000 2500 15000.0 4270.3 0.4 -1.0
N72,001-
144,000 7500 30000.0 5817.6 1.4 2.4
N144,001 &
above 15000 30000.0 6689.2 -1.1 -0.9

Source: Authors’ own computation, 2019.

From Table 3, the lowest standard deviation is found among households that
earns income below N18,000 while the highest is found among households who
earns from N144,001.00K and above. For the skewness outcome, it is argued that
all the income levels are positively skewed except the highest income level
category (N144,001.00K=$385), that is negatively skewed. Similarly, the kurtosis
statistics suggests that income level N18,001-N36,000 had a relatively high peak
distribution, called leptokurtic, as the outcome is greater than three (3). However,
the other variables have values less than three (3), hence have low peak
distribution called platykurtic.

5.1 Discussion and Interpretations of Regression Results

The Table 4 shows the hierarchical regression result of the savings model.
Thus, the difference household income levels are aggregated into one variable
(Y). Thereafter, the hierarchical regression analysis is carried out to investigate
the keys determinants of household savings in Lagos State (Table 4). Particularly,
the study control for endogeneity by ensuring that household income, which is the
key determinant of household savings, was first regressed on the outcome variable
before other predictors were introduced. It must be noted that savings is not a
predictor of household income, likewise other key regressors in the result. From
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the result, it is observed that household income positively predicts savings level in
model one to four. That is, households are more likely to save more as total
income increases. The results are statistically significant at 1 percent confidence
level, as the t-statistics stood at 35.4, 11.39, 10.11 and 10.373 respectively. The
findings are in line with Keynes (1936) absolute income hypothesis, which opined
that savings are directly related to income. The positive nexus between income
and savings are in line with the findings of Muradoglu and Taskin (1996), Salam
and Kulsum (2002), Ahmad and Asghar (2004), Ghafoor et al. (2010), ur Rehman
et al., (2011), Chhoedup (2013), Jamal et al. (2014), and Sawuya (2018). These
authors have stated that income is a key determinant of household’s savings.

Also, the outcome revealed that food consumption expenditure (CEXP) has
adverse significant impact on savings. This outcome is expected, as financial
distress or illness (such as COVID19, HIV/AIDS, cancers etc.) can cause
households to increase financial allocation of food and other basic needs at the
expense of savings (Nyamuryekung’e, 2000; Shyamala, 2015). Several authors
have argued that in the cause of job loss by household head or illness of adult
member, the affected households try to maintain the same level of food
consumption, and the long-run effect is loss of savings (Nyamuryekung’e, 2000;
Ojha & Pradhan, 2010; lya et al., 2012; Shyamala, 2015). Accordingly, Lum and
Lightfoot (2003) states the mechanisms through which individuals’ health and
consumption may influence their savings. Firstly, individuals with health
problems may be forced to take temporary jobs, which will negatively affect
participation in occupational plans; secondly, they usually face major medical
expenses, having thus less economic resources for saving; thirdly, they also may
assume that their life expectancy will be shorter, showing a preference for
consumption over saving (Lum & Lightfoot, 2003).

Table 4: Hierarchical Regression Outcome

Models Model 1 Model 2

Beta Std T-Stat Sig | Beta | Std Error | T-Stat Sig
Variables Error

1.09 215 | 5.04 .000 213 3.688 .000
Constant 787
LOGY 722 020 | 35.4* .000 | 1.82 | .159 11.39* | .000
LOGCEXP -1.1 142 -71.97* .000
LOGHEXP .053 | .038 1.412 159
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R .84 .865°
R Square .708 749
Adjusted R Square 707 747
R Square Change .708 .041
Std. Error of the Estimate | .5004 464
F Change 1253.2 42.4
F-Statistics 1253.2 512.6
Durbin-Watson 1.777 1.818
Models Model 3 Model 4

Beta | Std T-Stat Sig | Beta | Std Error | T-Stat Sig
Variables Error
Constant 1.25 313 | 4.000 .000 | 1.733 | .387 4.476 .000
LOGY 1.7 170 10.11* .000 | 1.769 | .171 10.373* | .000
LOGCEXP -1.2 149 -7.09* .000 | -1.11 | .150 -7.406* | .000
LOGHEXP .058 .038 | 1.532 126 | .056 | .038 1.48 139
MALEHEAD .092 .054 1.705*%** | .089 | .106 | .055 1.93 *** | .054
MS -021 | .043 | -.486 .627 | .014 | .045 .323 747
EDU -180 |.109 | -1.65*** | .099 | -.261 | .115 -2.27** | .024
HSIZE -.099 | .053 -1.89*** | .060
ACTPPT -.305 | .111 -2.756* | .006
HHOWNER .061 | .042 1.45 .148
occu 133 | .096 1.39 .165
R .867 .870
R Square 751 .758
Adjusted R Square 748 .753
R Square Change .002 .006
Std. Error of the Estimate | .464 .459
F Change 1.65 3.40
F-Statistics 258.2 159.1
Durbin-Watson 1.817 1.75
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a. Dependent Variable: Savings level (S)

Significance Levels: P <0.1%** P <0.05%* P<0.01*. Source: Author computation 2019

Source: Authors’ own computation, 2020.

The gender (Malehead) variable is also significant at 10 percent level (1.93)
and directly related to the amount saved. This result is in line with the findings of
Odoemenem (2013) and Ajah et al. (2017), who asserted that gender is positively
related to savings. From the outcome, it is noted that the average savings level for
households headed by male is 10.6 percent higher than that of female. This
implies that men save more than the women. The result corroborates the findings
of Lihiku (2006), Sebhatu (2012) and Sawuya (2018) in their respective studying.
On the contrary, other empirical results suggest that women are more likely to
save more when compare with their men counterpart’s. According to Lucia, Sara
and Milagros (2015) two reasons could contribute to explain this empirical
relation: i) the average life expectancy for women is longer than men, implying
that they will have to finance a longer retirement period (Lundberg & Ward-Batts,
2000; Huberman et al., 2007); ii) women awareness that they will have lower
income as retirees, since public pension systems and occupational pension plans
are mainly based on wages and labour earnings (Johannisson 2008 & Lucia et al.,
2015).

Furthermore, the educational level of the household head (EDU; -2.27),
household size (HSIZE; -1.89) and economically active population (ACTPPT; -
2.756) have negative and significant impact on household savings. This finding
might imply that educational level of head of households tends to consume more
financial resources thereby undermining savings level. In a related outcome,
larger household size relates negatively with savings, which shows that the larger
the number of people residing in a home, assuming income is fixed, the lesser the
propensity to save by the household. As well, economically active population
(ACTPPT; -2.756) has negative impact on savings. These findings point to the
fact that most graduates and economically active population are unemployed, as a
result have little or no money to save. To buttress this finding, the National
Bureau of Statistics (NBS, 2020) report reveals that Nigeria’s unemployment rate
as at the second quarter (Q2) of 2020 is 27.1% indicating that about 21,764,614
(21.7 million) Nigerians remain unemployed. Altogether, Nigeria’s
unemployment rate (27.1%) and underemployment rate (28.6%) is stated as
55.7%. This means that the total number of Nigerians who are unemployed or
underemployed as at 2020, Q2 is above the aforementioned figure. Going by this
report, it can be deduced that the tendency to save by economically active
household members that are unemployed will be very low. In contrary, it is quite
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clear that the coefficients of health expenditure (LOGHEXP), marital status
(MS_MARRIED), house owner (HHOWNER) and occupation of household head
(OCCU) are not statistically significant to predict household savings (S) in Lagos
state.

The coefficient of determination (R?) stood at 0.708, 0.749, 0.751 and 0.758
which are very high. This indicates that on the average the independent variables
explain about 74.15 percent changes in the dependent variable (Savings). While
about 25.85 per cent variation in savings cannot be accounted for by the
independent variable. The outcome still remains high even after adjusting the R-
square for the degree of freedom to percent.

The F-statistic which measures the overall statistical influence of the
independent variables in explaining the dependent variable is found to be
statistically significant at 0.05 percent confidence level for models 1-4. The F-
statistic with probability values of 0.00000 are given as 1253, 512.654, 258.17
and 159.131. These show that the independent variables typically explain the
dependent variable as well the result describes the model.

Furthermore, it is also relevant to note that the Durbin- Watson statistics of
1.777, 1.818, 1.817 and 1.750 falls within the accepted region of no positive and
negative autocorrelation in the models. Going by the Durbin-Watson (DW)
outcomes, it can be deduced that there is the absence of positive and negative
autocorrelation between household savings and selected household socioeconomic
and demographic indicators.

5.2 Other Diagnostic Test

In order to have a robust outcome, other empirical analyses/tests are carried
out. These tests include the heteroscedasticity and normality tests. The
heteroscedasticity assessments are set of tests employed to test for a range of
specifications of heteroscedasticity in the residuals of the equation. The
heteroscedasticity test applied herein include: the Breush-Pagan, white and
autoregressive conditional heteroscedasticity (ARCH) tests. See the results in
Table 5.

Table 5: Heteroscedasticity Tests

Heteroscedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey

F-statistic 7.615748 Prob. F(10,505) 0.0000
Obs*R-squared 67.61895 Prob. Chi-Square(10) 0.0000
Scaled explained 98.03558 Prob. Chi-Square(10) 0.0000
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SS
Heteroscedasticity Test: White
F-statistic 5.579061 Prob. F(48,467) 0.0000
Obs*R-squared 188.0554 Prob. Chi-Square(48) 0.0000
Scaled explained

SS 272.6473 Prob. Chi-Square(48) 0.0000
Heteroscedasticity Test: ARCH
F-statistic 1.415130 Prob. F(8,499) 0.1873
Obs*R-squared 11.26955 Prob. Chi-Square(8) 0.1869

Source: Authors’ own computation, 2020.

From the results in Table 5, the Prob. Chi-Square values of the Breush-
Pagan and white tests connote that, the null hypothesis of no homoscedasticity is
rejected while accepting the alternative hypothesis that, there is heteroscedasticity
in the residual of the regression model. However, to further validate the
robustness of this result and solve the problem of heteroscedasticity likewise the
issue of residual not homoscedastic, the study explored alternative
heteroscedasticity tests i.e., ARCH LM test and parameter estimates with robust
standard errors (Table 6). Going by the ARCH LM result (0.1869) and the robust
standard errors estimate, the study posits that the result in Table 4 is free from
heteroscedasticity problem.

Table 6: Parameter Estimates with Robust Standard Errors

Dependent Variable: LOGSAV

Robust Std. 95% Confidence Interval
Parameter B Error? t Sig. Lower Bound |Upper Bound
Intercept 1.733 497 3.488 .001 757 2.709
LOGY 1.769 215 8.237 .000 1.347 2.190
LOGCEXP |-1.110 170 -6.540 .000 -1.443 -.776
LOGHEXP |.056 .052 1.078 .281 -.046 .158
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MALEHEAD |.106 .057 1.845 .066 -.007 .218
MS .014 .043 .335 .738 -.070 .099
EDU -.261 .069 -3.802 .000 -.395 -.126
ACTPPT -.305 187 -1.632 .103 -.673 .062
HHOWNER |.061 .044 1.389 .166 -.025 .147
OCCU 133 .066 2.015 .044 .003 .264
HSIZE -.099 .055 -1.810 .071 -.207 .008

a. HC3 method

Source: Authors’ own computation, 2021.

In the same vein, the normality test is carried out. The normality test is
utilized to see if the disturbance terms are normally distributed. In other words,
the normality test is employs to show if the distributions are normal distributed.
The Table 7 depicts the normality test carried out on the variables.

Table 7: Normality Test on all Variables

D D:
. o < w
Statistics <>( ﬁ % E §
) > O o w - w [ o
1) 6] Q X - @ [a) N Q I
o o o w < b w %) < I
| | | T = I
Statistics 0.19 | 0.10 | 0.05 | 037 | 051 | 0.22 | 481 1.50 481 0.31
Std Error 011 | 011 | 011 | 011 | 011 | 011 | 011 0.11 0.11 0.11
Z-Statistic=
178 | 097 | 0.43 | 350 | 476 | 2.03 | 44.99 | 14.06 | 44.99 | 2.92
Skewness (Stat/ Std Error)
Statistics 121 | 115 | 1.05 | 112 | 175 | 1.96 | 1.26 0.26 21.26 | 1.91
Std Error 021 | 021 | 021 | 021 | 021 | 021 | 021 0.21 0.21 0.21
Z-Statistic=
565 | 537 | 492 | 521 | 816 | 9.16 | 99.32 | 1.23 99.32 | 8.93
Kurtosis (Stat/ Std Error)
Statistics 021 | 019 | 0.13 | 022 | 0.41 | 037 | 054 0.49 0.54 0.38
Ko|m090r0v - Smirnova SlgnlflCanCe 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
. Statistics 0.89 | 0.89 | 094 | 0.88 | 0.61 | 0.63 | 0.19 0.49 0.19 0.63
Shapiro
“Wilk Significance 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 0.00 0.00 0.00

Source: Authors’ own computation, 2020.
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The Z-score in Table 7, shows how the standard deviations deviates from
the mean of the distribution. From the outcomes, the Z-values of 1.78, 0.97, 0.43
and 3.50 have standard deviations above the mean, while for the negative values
(in bracket) have standard deviations below the mean. Furthermore, the
Kolmogorov-Smirnova and Shapiro-Wilk estimated values are statistically
significant with Prob. values of 0.00000. This indicates that the distributions are
not normally distributed, this outcome can be attributed to homogeneity of
socioeconomic status of the respondents. However, the results are supported by
the R change and F change outcomes, which explains the variation in the
predicted outcome as a result of the changes in the predictors.

6. Conclusion and Recommendations

A good number of findings were revealed in this study. Foremost, it was
observed that 800 questionnaires were distributed, and 520 copies were valid
which represent a response rate of 65 percent. From the descriptive result, it can
be inferred that the mean income for all households is N61745.41K ($169.16).
The average propensity to saves (APS) is depicted as 0.13 while the average
propensity to consume (APC) is given as =0.87. Higher income, savings and
consumption were recorded in male headed household than their female
counterparts. A cursory look at the savings level among different income group
shows that average propensity to save (APS) is higher among participants that
earns from N36,001- N72,000. That is, the propensity to saves is higher among
income category of N36,001-N72,000. The lowest propensity to saves is observed
among households that earns income below N18,000.

To support the above outcome, the hierarchical regression is employed to
examine the determinants of household savings in Lagos State. Thus, the control
for endogeneity was adequately examined in the model. From the results, it is
observed that household income (Y) is a key determinant of savings. This is in
line with Keynesian theory, that household income is a core determinant of
savings. On the contrary, the consumption expenditure on food (CEXP) exerts
negative significant impact on household saving. This outcome is supported by
the work of Engel (1857) which stressed that food expenditure is an important
expenditure that occupies low-income household’s expenditure patterns.
Therefore, a reduction in household income tends to bring about crowding out of
household expenditure on other goods such as savings (Osobase, 2019). Other
variables that have significant impact on savings include: educational level of
household head (EDU), household size (HSIZE) and economically active
population (ACTPPT). However, it is observed that gender (Malehead), marital
status (MS_MARRIED), house owner (HHOWNER) and occupation of
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household head (OCCU) are not statistically significant to predict household
savings (S) in Lagos state. Furthermore, the heteroscedasticity and normality tests
are carried out. Thus, both Breush-Pagan and white tests posited that the outcome
suffered from heteroscedasticity problem, however, using the ARCH LM and
robust standard errors estimates indicated that the result is free from
heteroscedasticity problem.

In much same way, using the Kolmogorov-Smirnova and Shapiro-Wilk
normality tests, the outcome shows that the distributions are not normally
distributed, and this is attributed to homogeneity of socioeconomic status of the
respondents. Based on the outcomes of the study, it is suggested that the federal
and state governments should try as much as possible to encourage financial
institutions, that is banks and micro finance institutions to grant loans and credit to
small-scale enterprises at low interest rate. This strategy/program will not only
create employment opportunities for people but also enhance the income level
which may further increase household’s savings. With regards to the income
factor, one way to improve the savings level is by implementing policies that
improve productivity and income of households. In much same way, institutions
that are involved in infrastructural development projects need to increase their
support, by providing quality and sophisticated infrastructure that will improve
the business environment of the Nigeria populaces. Such decisions include
improvement in the transport and communication infrastructure. Also, of great
importance is increase in government involvement in services that support
economic activities in the urban-rural areas such as; electricity, water supply,
extension services and marketing channels. These will motivate households to
increase their production in goods and services, likewise income and hence
savings.
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ISVEC’TE YEREL LiDERLIK

Pinar AKARCAY"

0z

Bu calismamin amaci, Isve¢'te yerel reformlar ve bu reformlarin yerel liderlige olan etkisini
incelemektir. Yerel yonetimlerin kurumsal yapilarinda ciddi degisiklikler yapan yerel reformlar,
temelde klasik model elestirilerine dayandirilmistir. Bu baglamda temel elestiri, yasama
fonksiyonunu yerine getiren yerel meclislerin, yerel yonetimin tim siyasi gu¢ ve otoritesini elinde
bulundurdugu, ‘idare’ fonksiyonunu yerine getiren komitelerin ise daha aciz ve islevsiz kaldigina
yoneliktir. Bu kapsamda, diger bircok Avrupa iilkesinde oldugu gibi Isve¢'te de idareyi ve yerel
liderleri giiclii ve islevsel hale getirmeye ¢alisan yerel reformlar yapilnustir. Ancak, uygulamada
verel reformlarin, yerel liderligi ne kadar giiclii ve islevsel hale getirdigi onemli bir soru olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Zira pratikte, idare ve yerel liderlik, onceki donemlere kiyasla daha
belirgin roller iistlenmis olsa da meclis ve siyasi partiler ihtiya¢ duyduklarinda idari meselelere
miidahale edebilmislerdir. Bununla birlikte, yapilan yerel reformlarda yerel liderlerin ‘siyaset’ ile
etkilesimindeki, rol ve konumu yeterince agik bicimde ortaya konmadigindan, yerel liderler,
idarecilik ve parti iiyesi olmak arasinda kalmus ve belirgin bir davranis ortaya koyamamiglardir.

Anahtar Kelimeler: Isveg, Yerel Yonetimler, Yerel Liderlik, Yerel Idare, Yerel Reformlar

ABSTRACT
LOCAL LEADERSHIP IN SWEDEN
The aim of this study is to examine local reforms in Sweden and the impact of these reforms on
local leadership. Local reforms, which made serious changes in the institutional structures of
local governments, were basically based on classical model criticisms. In this context, the main
criticism is that the local councils, which fulfil the legislative function, hold all the political power
and authority of the local government, and the committees that fulfil the ‘administration' function
are more helpless and dysfunctional. In this context, as in many other European countries, local
reforms have been made in Sweden, which try to make the administration and local leaders strong
and functional. However, it is a critical question of how strong and functional local reforms make
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local leadership in practice. In practice, even though administration and local leadership have
played more distinct roles compared to previous periods, parliament and political parties have
been able to intervene in administrative matters when needed. However, since the role and
position of local leaders in their interaction with "politics” were not clearly revealed in the local
reforms, local leaders were caught between being an administrative and being a party member
and could not exhibit a distinctive behavior.

Keywords: Sweden, Local Governments, Local Leadership, Local Administration, Local Reforms

1. Giris

Glintimiizde yerel liderlie yoOnelik olarak yiriitiilen birgok bilimsel
tartigma, son yillarda yapilan yerel yonetim reformlarina dayandirimistir.
Ozellikle yerel yonetimlerin kurumsal yapilarini yeniden formiile etme amaci
tastyan bu reformlarm, yerel liderligi de yeniden sekillendirdigi {izerinde
durulmustur (Detayl bilgi i¢in bkz. Stoker, 1999; Rao, 1993; Berg, 2000).
Nitekim klasik model biirokrasinin Weber (1971) tarafindan ilk kez formiile
edilmesinden bu yana, kurumsal yapilarin liderligi sekillendirici bir etkiye sahip
oldugu genel bir kan1 haline gelmistir (Berg ve Rao, 2005; Elcock, 2001). Bir¢ok
iilkede gelisen yerel reformlar, temelde Wollmann’m klasik model olarak
smiflandirdigi, yasama fonksiyonunu yerine getiren yerel meclisler (politics) ile
‘idare’ (executive), yani yuritme fonksiyonunu yerine getiren yerel liderler ve
komiteler ayrimina yonelik elestirileri icermistir.

Zira klasik modelde, énemli meselelerde politika belirleme ve siyasal
karar alma otoritesi meclise ait iken, alinan kararlari uygulayan otorite ise idaredir
(Wollmann, 2004). Klasik modelde meclise biiyilk onem atfedildiginden, yerel
meclis giiclendirilmis, idare ise daha islevsiz kalmistir (Berg ve Rao, 2005;
Wollmann, 2004). Bu baglamda, idari siireglerin, liderlerin ve komitelerin
etkinligi ikinci planda kalmistir. Klasik modelde idarenin, meclis karsisindaki
islevsizligine yonelik tartismalar, yerel yonetimlerde kurumsal/yapisal
diizenlemelerin Oniinii agmistir. Bu baglamda, meclis-idare iligkisinin yeniden
formulasyonu ve idarenin yeniden yapilandirilmasini igeren diizenlemeler devreye
girmistir. Idareye ve yerel lidere, klasik modelden farkli bir rol yiikleyen yerel
reformlar, lideri giiclendiren ve idareyi meclisten belirgin cizgilerle ayiran
uygulamalara odaklanmigtir (Montin, 2002; Berg ve Rao, 2005). Bununla ilintili
olarak, 1990’lardan itibaren bir¢ok Avrupa {ilkesinde devreye giren yerel
reformlar, yerel yonetimleri yapisal ve kurumsal agidan yeniden sekillendirirken,
yerel idarelerin ve liderlerin giiclendirilmesine destek olmustur.

Isvec, sonraki sayfalarda daha detayli bigimde acgiklanan Wollmann’in
kategorize ettigi yerel yonetim sistemlerinden monistik (monistic) ve tektipgi
(uniform) yerel yonetim sistemine sahiptir. Belirtmek gerekir ki, monistik
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sistemde, yerel meclisler, yerel yonetimin tum siyasal guclni temsil ederken,
tektipci sistemde yerel liderligi temsil etmistir. Dolayisiyla, Isve¢’te yerel
meclisler hem siyaset hem de bulylk oranda idare fonksiyonunu birlikte yerine
getirmistir (Kleven vd., 2000). Bu durum 1970’lerden itibaren devreye yerel
reformlarla degismeye baslamistir. Nitekim bu donemde yapilan diizenlemelerle,
meclis-idare ayrimini belirginlestiren, idare ve yerel lideri giiclendiren ydnde
adimlar atilmistr. Bu baglamda, idarenin uzmanlagma (professionalism)
temelinde yeniden oOrgiitlenmesi ile yerel liderlik roliiniin se¢imle is basina gelmis
“Yiiriitme Komitesi baskanina® (kommunalrdd) verilmesi diizenlenmistir
(Bergstrom vd., 2008). Boylece meclis ve idare belirgin bi¢imde ayr1 alanlar
olarak kabul edilmistir (Haglund, 1998). 1980 ve 1990’larda yapilan yerel
reformlarla, yerel yOnetimlerin organizasyon yapisinda, idareyi ve bununla
baglantili olarak yerel liderligi kurumsallastiran degisiklikler yapilmistir. Yapilan
dizenlemelerle, yiriutme fonksiyonu yerel komiteler arasinda paylastirilirken, tim
komitelerin sevk ve idaresi “Yiiriitme Komitesi’ne (Executive Committee)
verilmistir (Bergstrom vd., 2008). Yiiriitme komitesi baskan1 (kommunalrad) tam
zamanli c¢alisan, profesyonel bir ‘biirokrat’ (bureaucrat) olarak tanimlanmistir
(Bergstrom vd., 2008). Ancak bu profesyonel biirokrat, tipki yerel temsilciler gibi
secimle ig basma gelmektedir. Dolayisiyla cogunlukla siyasi parti liyesi bu kisiler,
siyasi partilerce aday gosterilmektedir. Bununla baglantili olarak, pratikte yapilan
reformlarin ve uygulamalarin, bahsedilen klasik model elestirilerini karsilamadigi
goriilmektedir. Nitekim Isve¢ Yerel ve Bélgesel Otoriteler Birligi SALAR’m (The
Swedish Association of Local Authorities and Regions-Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL)) ortaya koydugu calisma bunu destekler niteliktedir. Zira
uygulamada yerel meclislerin, idari meselelere miidahale etme egiliminde oldugu
ve bu durumun yerel liderligin gliclenmesini ve meclis-idare ayrimini neredeyse
imkansiz hale getirdigi belirtilmistir. Ayrica, yapilan yerel reformlarda yerel
liderlerin siyasal temsilcilerle iliskisinde rolii ve konumu tam olarak ortaya
konmadigindan yerel liderler profesyonel bir biirokrat olmak ile siyasi parti iyesi
olmak arasinda rol karmasasi yasamis ve bu durum gii¢lii bir yerel lider
anlayisinin gelismesine engel olmustur. Nitekim bugiin hala isveg’te SALAR ve
Kamu Yonetimi Bakanligi (Ministry for Public Administration) gibi resmi
otoriteler yerelde idare fonksiyonunun ayriligina yonelik ¢aligmalarini
strdurmektedirler.

Bu dogrultuda bu ¢alismanin temel amaci, Isvec’te yerel reformlarin ‘yerel
liderlige’ yansimalarint incelenmektir. Calisma, yerel idare ve yerel liderlige
yonelik yerel reformlarin, Isve¢’te idare ve liderligi nasil etkiledigini ve
uygulamada ne gibi sonuglar ortaya koydugunu problematize etmektedir. Bu
baglamda ¢alismanin temel sorunsali, yapilan reformlarin teori ve uygulamadaki
karsiliklarinm arastirilmasidir. Dolayisiyla bu ¢alismayla bugiin isveg’te teoride
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basarili bulunan reformlarin pratikteki muhtemel sonuglarini tartisarak literatiire
katki sunmak amacglanmigstir. Bu amag¢ kapsaminda, resmi kurumlarin birincil veri
kaynaklar1 ve konuya iliskin kitap, makale, dergi gibi ikincil veri kaynaklarindan
yararlanilmig, s6z konusu kaynaklar yorumsamaci yontemle ele alinmistir. Bu
dogrultuda calisma iki kistmdan olusmaktadir. 1k kisimda, yerel liderlikle ilgili
kavramsal ve teorik bir gerceve ortaya koymak amaglanmisgken, ikinci kisimda
Isve¢ ornegi incelenmistir. Isve¢ orneginde, yerel reformlarm yerel liderlige
etkileri tartigilmistir.

2. Liderlik Kavram

Liderlik sosyal bilimlerin sosyoloji, psikoloji, ekonomi ve siyaset gibi
bircok disiplini tarafindan islenen bir konudur. Farkli disiplinlerdeki biitiin
tartigmalar1 kapsayan bir liderlik tanimi bulunmamakla birlikte bu konuda énde
gelen arastirmacilardan biri olan Gill’e (2006) gore liderlik, yenilesme
(innovation), guven (trust), amaghilik (purposefulness), yonelim (direction) ve
yOnetebilirlik (manageability) gibi kavramlar1 ¢agristrmaktadir. Gibb’e (1979)
gore ise, liderlik bazi karakteristik Ozellikler tlizerinden tanimlanabilir. Bu
kapsamda ilk olarak, liderligi bireyler arasi iliskiler olarak karakterize etmistir.
Ikinci olarak, bu iliskinin rastgele gelisen bir iliski olmadigini belirtmistir. Ugiincii
olarak ise, liderligin sinirl sayidaki bireylerin daha kalabalik kitleler tizerindeki
giiclinii ima ederek, asimetrik bir karakteri oldugunu ileri stirmiistiir.

Edinger (1975) ise liderligi toplumdaki degerlerin otoriter bigimde
(vertical) dagiliminin bir diizeyi ya da daha 6zelde kamu politikalarinin bir ¢iktisi
olarak kabul etmektedir. Liderligin, modern demokrasilerin gelismesine paralel
olarak kurumsallasma egilimi gdsterdigini ve yliriitme yetkisine sahip oldugunu
belirtmistir. Edinger’e gore liderlik, yiiriitmeye iliskin bir¢cok politik aktor ve
kurum (medya, toplumsal ve siyasal orgiitler gibi) lizerinde etki ve arabuluculugu
kapsamaktadir. Boylece Edinger’in liderlik tanimi, gesitli gruplarin beklentilerini
yerine getirme gayreti icinde olan cok-amac¢h (multipurpose) bir karaktere
sahiptir. Seligman (1979), Edinger’in liderlik tanimina baglayici normlar, liderin
otoritesinin kapsami ve bunlarin uygulama araglarmi dahil etmistir. Buradan
hareketle, cesitli diisiiniirlerce liderligin; (1) belli basli anahtar rollerin ve
gorevlerin aksiyona gegtigi davranigsal (behavioural) bir karakter, (2) liderlerin
bulundugu siyasal ¢evreyle etkilesim kurdugu ve kamusal kararlara etki edebildigi
durumsal (situational) bir karakteri oldugu ileri siiriilmiistiir (Seligman, 1979;
Stone, 1995; Tucker, 1995; Elgie, 1995).

Liderlik aragtirmalarma Haus ve Heinelt (2005) yiiriittiikleri yerel 6lgekli
caligmalarla destek vermislerdir. Haus ve Heinelt yukarida bahsedilen liderlik
tanimlarinin tiimiine katilmakla birlikte, liderligi daha kapsayic1 ve agiklayici bir
diizeye tasimayi hedeflemisler; bu baglamda, liderligin iki 6nemli pozisyonu
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iizerinde durmuslardir. Bunlardan ilki liderligin kurumsal yapisi, ikincisi ise
liderligin yiirtitildigi ¢evredir. Kurumsal yap1 ve ¢evre, liderlige dogrudan sekil
veren unsurlar olarak ele alinmigs ve bunlarin hemen her tiir yerel yonetim
sisteminde liderlik pozisyonunu etkiledigi vurgulanmistir. Bu kapsamda, iki yerel
yonetim sistemini savunularmi detaylandirmak i¢in kullanmiglardir. Bunlardan
ilki liderligin, yerel meclis ve idareye (komiteler) gore gorece daha giiclii oldugu
modeldir. Bu modele kimi agilardan dualistik sistemi 6rnek olarak vermislerdir.
Keza dualistik modelde meclisten ayr1 ve giiglii bir idare vardir. Bu modelde
liderlik giiclii pozisyondayken, yerel yonetim zayif ve neredeyse etkisiz
pozisyondadir. Liderler merkezi yonetimin emir ve talimatlarma yasal diizlemde
bagl pozisyondadir. Tkinci modelde ise, liderlik gdrece daha zayif, yerel yonetim
daha giigliidiir. Bu modelde lider, kolektif kararlarda aktorler arasinda (sendikalar,
ticaret Orgiitleri, diger toplumsal Orgiitler vb.) ortaklagtirmaci ve uzlastirmact
pozisyonundadir. Burada konsensiis odaklilik esas oldugundan liderin gii¢ ve
yetkileri paylastirilmistir. Bu modele Isveg gibi monistik ve tektipci yerel yonetim
sistemleri 6rnek olarak verilmistir.

3. Yerel YOnetim Sistemleri ve Liderlik

Tarihsel olarak yerel liderlik ile kurumsal yapi1 arasindaki iligki her yerel
sistemde ayni ¢iktilar1 ortaya koymamistir. Baz1 yerel sistemlerde lider, tekil bir
kisi olarak kazanilmis gii¢ ve otoriteye sahipken, bazilarinda ise yiiriitmenin diger
kurumlar1 ve hatta secilmis temsilcilerle koordinasyon ve isbirligi gelistirmek
zorunda kalmistir (Stone, 1995: Svara, 1994). Tekil bir lider olarak yerel siyaset
ve demokrasiye kendi belirledigi hedefler dogrultusunda yon verebilirken,
isbirligine dayali yerel sistemlerde diger aktorlerden de destek alabilecegi
amaglara odaklanmistir (Detayli bilgi i¢in bkz. Berg ve Rao, 2005; Hambleton ve
Sweeting, 2004).

Nitekim Wollmann’mn bu konuda yiiriittiigi kapsamli caligmalar, yerel
liderlik ve yerel yonetim sistemleri arasindaki iliskiyi ortaya koymustur. Bu
baglamda Wollmann (2000; 2008; 2009), Avrupa’daki yerel yonetim sistemlerini
iice aymrmustir. 1lki, ‘Monistik’ (monistic) ve ‘Dualistik’ (dualistic) karsithgna
dayandirilmis sistemdir. Bu iki sistem arasindaki belirgin fark, yerel meclis (local
council) ve yerel idarenin (local executive) gii¢, yetki ve sorumluluklarinin
dagitiminda goriilmektedir. Monistik sistemde secilmis temsilcilerden olusan
yerel meclisler yerel yonetimin biitiin siyasal giiciinii temsil eden yapilar olarak
diizenlenmistir. Bu baglamda yerel meclisler karar verici otoriteler olmakla
birlikte, yiritme (executive) fonksiyonu da bulunmaktadir. Yerel meclislerin,
yerel idari birimleri ve personeli yonlendirme, kontrol etme yetkileri vardir.
Wollmann’in bulgularma gére basta Almanya, Ingiltere ve Isve¢ olmak iizere
diger Iskandinav iilkeleri de belli bir dénemde bu sistemi kullanmislardir.
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Dualistik sistemde ise, segilmislerden olusan yerel meclisler karar verici bir
otorite olarak liderligini korurken, yiirlitme fonksiyonunu meclisten ayr1 olarak
kurumsallastirilmis idare, yani komiteler yerine getirmektedir. Dualistik sistemin
koklerini 1789 tarihli Fransiz belediye diizenlemesine baglayan Wollmann, bu
sistemi yerel parlamenter yonetim modeli olarak da nitelemistir.

Ikincisi, ‘Tektipci® (uniform) ve ‘ikili’ (dual) karsithgma dayanan
sistemdir. Tektip¢ci modelde yerel gii¢, liderlik ve sorumluluk, yerellesme
(decentralization) ve vyerel o©zerklik ilkesine (local self-government) gore
dagitilmistir. Bu sistemde, se¢ilmis yerel meclisler biiyiik oranda yerel liderligi
elinde tutmakla birlikte, bu liderligi paylasma konusunda 6zgiir birakilmiglardir.
Bunun anlami, yerel meclisler yiiriitme fonksiyonunu yerine getirecek bir idari
yap1 kurup kurmama konusunda karar verici otoritelerdir. Wollmann bu sistemi
basta Isve¢ olmak iizere diger Iskandinav iilkelerinin yaygin olarak kullandigini
belirtmistir. Ikili sistemde ise, yerel yonetimler hem yerel yasalarla belirlenen
gorev ve sorumluklar:t hem de merkezi yonetimin verdigi gorev ve sorumluluklar1
yerine getirirler. Burada liderlik iki bashdir. Yasal sorumluluklarin yerine
getirilmesinde secilmis meclisler giic ve liderligi elinde bulundururken,
merkezden atanan sorumluluklarin uygulanmasinda giic ve liderlik yerel
komitelere (local-executives) verilmistir.

Uciinciisii ise, ‘Ayristiric’ (separationist) ve ‘Birlestirici’ (integrationist)
karsithigima dayanan sistemdir. Ayristirict ve birlestirici modeller merkez-yerel
iligkilerinden bahsetmektedir. Bu baglamda, yerel yonetimleri merkezden ayri
kurumsallastiran, siyasal giic ve sorumluluk veren sistem ayristirict olarak
nitelenirken, yerel yonetimlerin merkez biinyesinde Orgiitlendigi ve merkezin
giidiimiinde calistig1 sistem birlestirici olarak nitelendirilmistir. Bu noktada
belirtmek gerekir ki, Isve¢ Wollmann’in belirttigi bu ii¢ sistem arasindan,
monistik (monistic) kokleri olmakla birlikte, tektipci (uniform) ve ayristirici
(separationist) modele dayanmaktadir (Wollmann, 2008).

4. Yerel Reformlar ve Liderlikte Yeni Trendler

Yerel reformlarin temel motivasyonu meclis (council) ve idare
(committee) ayrimini igeren klasik modelin elestirisine dayandirilmistir (Larsen,
2005). Nitekim tiim yerel sistemler igin gegerli ‘klasik’ bir kurumsal model
bulunmamakla birlikte, “klasik” siniflandirilmast Wollmann’in (2004; 2010) bu
alana iliskin ¢aligmalar1 referans gosterilerek yapilmistir. Wollmann’in belirttigi
‘klasik model’ Avrupa’da bir¢ok iilkenin kabul ettigi ve benimsedigi, yerel meclis
ve idare (komite) ayriminda isleyen bir sistemdir. Wollmann’in
kategorizasyonuna gore klasik anlamda meclis-idare modeli, kurumsal/yapisal
olarak meclis ve idare ayrimimna oturtulmustur. Ona gore bu sistem klasik bir
sistemdir; zira politika belirleme ve karar alma otoritesi siyasal gl¢ sahibi olan
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meclise aitken, alinan kararlar1 uygulayan otorite ise idaredir (komiteler). Klasik
modelde bircok dnemli konuda karar alma yetkisi meclise aitken, bazi idari ve
mali konularda yetki komitelere birakilmistir. Bu durum komitelerin islevsizligine
yonelik tartigmalar1 baglatirken, yerel yonetimlerde yeni kurumsal/yapisal
diizenlemelerin Oniinii acmustir (Leach ve Wilson, 2000). Nitekim Isvec,
Danimarka ve Ingiltere gibi klasik modeli uygulayan iilkelerde komitelerin
islevsizligine yonelik elestiriler yerel yonetimlerde reform fikrini tetiklemistir.
Klasik  modelin elestirisi genel olarak {i¢ O6nemli argiimana
dayandirilmistir. Bunlardan ilki, komitelerin, idari ve mali karar giicii oldugu
halde se¢im yerine atamayla is basina gelmesidir (Leach ve Wilson, 2000). Bu
durumun karar alma siire¢lerinde komitelerin pozisyonunu verimsizlestirdigi iddia
edilmistir (Leach ve Lowndes, 2004). Ikinci elestiri argiimani, klasik modelde
meclise bliylik 6nem atfedildiginden siyasal karar alma siirecleri ve siyasi partiler
on planda tutulmus iken, idari karar siirecleri ve komitelerin etkinligi ikinci planda
kalmistir (Berg ve Rao, 2005). Bu durumun komiteleri, hantal ve mali meseleler
dahil 6nemli konularda hizli karar alamayan, etkin politika iretemeyen aciz
yapilara déniistiirdiigii iddia edilmistir (Leach ve Lowndes, 2004). Ugiincii elestiri
argiimani ise, meclisin karar alma siireclerinde miizakere ve igbirligi gelistirmeye
yonelik tartismalar, seffaflik ve hesap verebilirlik noktasinda onemli kabul
edilirken, komitelerin karar alma siiregleri bu tartismalarin disinda kalmistir
(Berg, 2000). Boylece o6zellikle biitce gibi bazi kritik meselelerde, miizakere ve
isbirligi siirecleri s6z konusu olmadigindan, komitelerin etkinligi sorgulanabilir
hale gelmistir (Larsen, 2005). Bu nedenle idareyi kurumsal olarak yeniden
formiile edecek ve daha verimli ve etkin isleyen yapilara doniistiirecek yerel
reformlara ihtiya¢ oldugu vurgulanmistir (Leach ve Wilson, 2000). Bu baglamda
idarenin uzmanlik, giiclendirme, hesap verebilirlik, katilimcilik gibi 6nemli

konularda desteklenmesini saglayacak reformlar iizerinde durulmustur. (Bkz.
Sekil 1)

Sekil 1.Yerel Reformlar, idare ve Liderligin Yeniden Sekillendirilmesi
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Kaynak: (Berg ve Rao, 2005: 9)

Nitekim son yillarda Avrupa iilkeleri basta olmak tizere birgok ulkede
yapilan yerel reformlar Klasik anlamda meclis (council) ve idare (committee)
modeline dayanan yerel yonetim sistemini idare-odakli (executive-oriented)
diizenlemelere maruz birakarak yeniden formile etmeye c¢alismistir (Larsen,
2005). Bu baglamda yerel yonetimlerde, parlamenter model, bagkanlik modeli ve
her ikisinin de bir tiir karigimi niteligindeki karma (hybrid) model gelistirilmistir
(Larsen, 2005; 2002). Her (¢ yonetim formunda belirgin bi¢cimde idare ve idarenin
basinda bulunan liderin (mayor) resmi otoritesi gii¢lendirilirken, uzmanlasma,
hesap verebilirlik ve katilimeilik gibi diizenlemeler de yer almistir. Parlamenter
modelde, yerel meclis 6nemini ve konumunu korumakla birlikte, idarenin rol ve
konumu belirginlestirilmistir (Larsen, 2002). idare ¢ogu zaman secimle is basmna
gelen bir bagkan (mayor) liderliginde ¢alisan bir 6rgiit olarak diizenlenmistir (Rao,
2003). Bunun yaninda, komitelerin uzmanlik esasmna gore Orgiitlenmesini
saglayan reformlar yapilmistir. Boylece parlamenter model, hesap verebilirligi ve
idareyi giiclendiren diizenlemeleriyle, klasik modelin en kritik elestiri noktalarina
cevap lretebilmistir (Larsen, 2005). Baskanlik modelinde ise idare dogrudan
secimle belirlenen, parlamenter modele gore daha giiglii bir bagkana (mayor)
dayandirilmistir (Stewart, 1995). Bu 0zelligiyle idarenin, bir Olciide liderin
(bagkan) mesruiyetini arttirarak, klasik modelin mesruiyet, hesap verebilirlik ve
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etkinlik gibi temel elestiri konularina ¢6ziim sunabilmistir. Karma modelde ise,
idareye yeni icerik ve nitelikler atfedilmistir (Stewart, 1995). Bu modele 6zellikle
idarenin gorev alanina giren konularda (biit¢e, kamu hizmetleri, planlama vb.) tiim
aktorlerin katilimina agik yerel miizakere ve igbirligi siire¢leri eklenmistir (Leach
ve Lowndes, 2004). Boylece demokratik acidan idarenin meclise gére amator
konumu, gorece daha profesyonel ve islevsel bir boyuta tagimustir.

Nitekim bahsedilen modeller 1518inda, basta Iskandinav iilkeleri olmak
iizere, cok sayida Avrupa iilkesi idareyi ve yerel liderligi gliglendiren yerel
reformlar1 asama asama hayata gecirmislerdir. Ornegin Isveg, Norve¢ ve
Danimarka’da 1980’ler boyunca, yerel idareyi giiglendirmeye yonelik Serbest
Yerel Yonetim (Free Commune) reformlar1 yapilirken, yine Isveg¢ ve Norveg’te
yapilan reformlar 151¢inda 1990’larda yeni yerel yonetim yasalar1 yapilmistir. Bu
dogrultuda, Hollanda, Danimarka, Norveg, Isve¢ gibi iilkelerde, yerel liderlerin
se¢imle is bagina gelmesi, idarenin uzmanlagmasi ve islevselligine yonelik dnemli
reformlarla idarenin kurumsal yapis1 yeniden sekillendirilmistir (Larsen, 2002).
Ornegin Norveg’te ilk kez 1999 yilinda belediyelerde, belediye baskanlarinm
dogrudan se¢imle is basina gelecegi diizenlenmistir. Bunun bir sonucu olarak
2003 yilinda secimle goreve gelmis baskan sayisi 38’e yiikselmistir (Larsen,
2005).

Benzer bicimde Hollanda’da 2002 yilinda kabul edilen yeni Yerel
Yonetim Yasasi’nda (Local Government Act), belediye baskanlarmin segilmesi ve
meclis-idare ayrimmin belirginlestirilmesine iliskin diizenlemeler yer almistir
(Detayli bilgi i¢in bkz. Denters vd., 2005). Idare odakli yerel reformlar, yerel
yonetimlerde lider ve idari personelin sayisini1 dikkat ¢ekici bicimde arttirirken,
meclis iiye ve ¢alisan sayismi dramatik bi¢imde diisiirmiistiir. Ornegin, Isveg’te
1963’te 186 bin olan secilmis temsilci ve calisan sayisi, 1980 yilinda 83 bine
digiiriilmiistir (Gidlund, 1983; Larsen, 2005). Benzer bi¢imde, Norvec ve
Avustralya’da 1990’larda yapilan yerel reformlar sonrasi, meclis ¢alisani ve
temsilci oran1 %73’ten, %31°e diistirilmiistiir (Kiss, 2002). Boylece yerel idarenin
kurumsal yapisin1 yeniden sekillendiren yerel reformlar hem komitelerin idari
pozisyonlarini hem de bir dlgiide yerel biirokrasiyi gliclendirmistir.

5. Isvec’te Yerel Reformlar ve Yerel Liderlik

Isve¢’te uzun bir gelenege sahip monistik ve tektipci sistem secilmis
temsilcilerden olusan yerel meclisleri, yerel yonetimin siyasal glicini temsil eden
yapilar olarak kabul ederken, yerel liderlik ve sorumlulugu biiylik Olciide
meclislere vermistir (Bergstrom vd., 2008). Bu sistemde idare fonksiyonunu
(administrative function) yerine getiren komiteler var olmakla birlikte, meclise
gore daha islevsiz kalmislardir (Haglund, 1998). Bu durum, yerel yonetimlerde
politik kontroliin genislemesine imkadn tanirken, idare fonksiyonuna seg¢ilmis
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temsilcilerin ve siyasi partilerin yon vermesiyle sonu¢lanmistir (Montin, 2002).
Wollmann’in ‘klasik model’ olarak ifade ettigi bu sistem, Onceki baglikta
belirtilen klasik model elestirileri baglamimda hesap verebilirlik, idare
fonksiyonunun ve yerel liderligin gii¢clendirilmesi, uzmanlk, katilimcilik gibi
konularda yapilan yerel reformlarla iglevsel hale getirilmek istenmistir.

Bu baglamda Isveg’te yapilan yerel reformlar, temel olarak ii¢ dnemli
evrede incelenebilir (Goldsmith ve Larsen, 2004). Bunlardan ilki 1940’lardan
1970’lere kadar olan donemi diizenleyen yerel reformlardir. Bu siiregte belirli
araliklarla birbirini takip eden yerel reformlarin temel amaci, yerel yonetimlerde
etkinligi (efficiency) arttirmak ve kamu hizmetlerinden sorumlu olan idari
(administrative) yapilar1 giiglendirmek olmustur (Montin, 1992). Bu dogrultuda,
biirokratik birimlerin giliclendirilmesine yonelik calismalar yiritiliirken, bu
birimlerin verimli bi¢cimde isleyebilmesi i¢in iilke ¢apinda belediye sayisini
azaltmaya yonelik reformlar devreye girmistir. Boylece Isvec’te, 1951 yilinda
belediye sayis1 2,498 iken, 1952’de 1,037’ye, 1974°te ise 290’a disiirilmiistiir
(Detayl bilgi igin bkz. Isve¢ Hiikiimeti, 2001a).

Belediye sayisini azaltmaya yonelik reformlar sonrasi, yerel idarenin
etkinligini Olgmek icin merkezi yOnetim tarafindan arastrma komisyonlari
olusturulmustur. Arastirma komisyonlarinca hazirlanan ilk rapor 1960°da ilgili
bakanliga sunulmustur. Buna gore yerel yonetimler, kendi organizasyon
yapilarinda, islevsel idari yapilarin olusturulmasina 6zen gostermislerdir (Detayli
bilgi i¢in bkz. SOU, 2001). Bununla birlikte, yerel siyasetten tiimiiyle ayrilmamis
melez idari yapilar gelistirerek, yerel meseleleri politik-idari (politico-
administrative) bir anlayisla yiiriitmiislerdir (Detayli bilgi icin bkz. Isveg
Hukdmeti, 2001a). Nitekim bu durumu yerel meclislerin, yerel birokrasi ve idare
karsisindaki giliciinii korumak istemesi anlaminda demokratik bulan kesimler
oldugu gibi, yerel siyasetin demokrasi diimenini kaybedecegi endisesiyle, idareyi
politikaya yaklastirma c¢abalarmi anti-demokratik olarak degerlendiren kesimler
de olmustur (Detayl bilgi icin bkz. Isve¢ Hukumeti, 2001b). Nihayetinde istenen
sonucu kargilamayan ilk reform evresinden ikinci reform evresine gegilmistir.

Ikinci reform evresi 1970’lerde baslamisti. Bu dénemde yapilan
reformlarla yerel idarenin yap1 ve isleyisinde bir¢ok degisiklik yapilirken,
uzmanlagsma ve hesap verebilirlik konular1 6nem kazanmustir. Nitekim yapilan
reformlar 1977°de kabul edilen yeni Yerel YoOnetim Yasasi’'nda karsiligini
bulmustur (Bkz. Sekil 2). Yeni yerel yonetim yasasinda, Iskandinav kiiltiiriinde
‘layman/laymen’® prensibi olarak bilinen uygulama sona erdirilmis, uzmanlik

8 Uzmanlik sahibi olmayan kimseler anlamina gelirken, tekillik ve ¢ogulluk durumuna gore,
“layman” ve “laymen” seklinde kullanilmaktadir. “Layman/laymen” tek basina politik karar
alabilme gii¢ ve yetkisine sahip “kisi veya kisiler” degillerdir. Yerel karar alma sistemi her zaman
kolektif bicimde, temsili demokrasi sinirlar1 iginde islemistir.
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esasmna gore Orgiitlenmis idari isleyise gegilmistir (Villadsen, 1996).
Layman/laymen, gorev bazinda siireklilik ve uzmanlik ilkesine tabi bir siyasal
figlr olmamakla birlikte, siyasi partilerin Uyeleriyle birlikte yerel 6zdeslik
algisinin kurumsallastirilmasina ve sosyal devlet anlayisma uygun bigimde kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesine katki sunmustur.

1977 tarihli yeni Yerel Yonetim Yasast’yla, yerel liderlikte ‘layman’
prensibinden (administration by laymen) ‘uzmanlik’ prensibine (administration by
professionals) gegilmistir (Kleven vd., 2000). BOylece ‘idare’nin uzmanlik
tabaninda kurumsallastirilmasina yonelik caligmalar baslatilmistir. Bu donemde
yerel meclisler siyasal agidan giiciinii korumakla birlikte, yiiriitmeye iliskin karar
giicli, ‘Yuritme Komitesi’ (Executive Commitee-Kommunstyrelse) baskanina
devredilmis, komite Uyelerinin alaninda uzman kisiler olmasi zorunlulugu
getirilmistir (Isve¢ Hiikiimeti, 2001b; 2001c). Ayrica yerel liderlik rolii yiiklenen
Yiiriitme Komitesi Baskani’nin (kommunalrad) segimle is basina gelmesi karara
baglanmistir. Yerel secimlere katilacak Yiiriitme Komitesi Baskan adaylarimi
siyasi partiler belirlemektedir. Dolayisiyla ¢ogunlukla parti i¢inden aday gosterme
s0z konusudur (Bergstrom vd., 2008). Yiiriitme Komitesi Baskani, diger tiim alt
komitelerin (egitim, saglik, planlama, kiiltiir vb.) sevk ve idaresinden sorumlu
tutulmustur. Yerel reformlar sonrasi1 Yiiriitme Komitesi ve diger komitelerin rolii
sadece ‘yiirtitme’ ile smirli kalmamis, karar alma siireglerinde aktorler arasi
miizakere ve igbirligi mekanizmalarin  gelistirilmesinden de sorumlu
tutulmuslardir.

Ancak belirtmek gerekir ki, yerel idare yani yerel komiteler, her ne kadar
uzman ya da biirokrat olarak eskiye oranla daha gii¢lii roller tistlenmis olsalar da
yerel siyasetciler gerekli gordiiklerinde idari meseleleri yonlendirebilmis ve
miidahale edebilmislerdir (Kleven vd., 2000). Bu durum Isveg’te yerel
yonetimlerin, yerel reformlar sonrasi, ‘yapisal’ olarak ‘politika’ ve ‘idare’
ayrimimi kurmaya calismis oldugunu, bununla birlikte secilmis temsilcilerin her
diizeydeki yerel meseleye katilim ve miidahalesine dogruda bir smirlama
getirilmedigini gdstermistir. Nitekim Isve¢’te celiski ve tartisma yaratan bu
durum, bir tarafa siyasal kontrol ve sorumlulugu koyarken, diger tarafa idarenin
kendini idare etme hakkini koymustur.
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Sekil 2. Isveg’te Yerel Reformlar ve Belediyelerin Yeni Yapisi

Yeni Siyasi ve Idari Yap1 Belediye
Meclisi-Segilmis
Temsilciler
(Radsherre)
Yuritme
Komitesi
(kommunstyrelse)
Her biri 15
tiveden olusan 6
Merkezi Komite
(Namder)
Her biri 15
tiveden olugsan 14
Cevre Komite
(kommundelsnédmder)
Yeni Yerel Liderlik Yurutme

Komitesi Baskani

Siyasal ~ Temsilciler ~ve Idare Simnirh ve

Arasindaki Iliski kontrollii iliski

Kaynak: (Kleven vd., 2000)
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Ucgiincii reform evresi ise 1980’lerden itibaren yapilan diizenlemeleri
kapsamaktadir. Bu donemi, ii¢ ayr1 alt baslikta incelemek miimkiindiir. Bunlardan
ilki, ‘reform kiiltiirii’diir (reform culture) (Montin, 1992). Bu dénemde Isveg’in
reform kiiltiirii degismistir. Oyle ki, 1945°ten 1980°li yillara kadar yapilan yerel
yonetim reformlari, yerel yapilarn yeniden sekillenmesini (reorganizations)
iceren genel, kapsayici ve yukaridan asagi (top-down) bir nitelige sahipken, 1980
sonrast yapilan yerel reformlar daha ziyade deneysel (experimental) ve
uygulayarak 6grenme (learning by doing) sureglerine tasmmistir (Montin, 1992).
Boylece yerel reformlarin, genellik, kapsayicilik ve yukaridan-agagi bicimde
isleyen siiregleri, ‘asagidan-yukar’ (bottom-up) dogru isleyen siireglerle yer
degistirmistir. Bu baglamda pilot uygulamalara agirlik verilmis ve ‘serbest yerel
yonetim reformu’na (free commune reform) gecilmistir (Isve¢ Hiikiimeti, 2000).
Ikincisi bu dénemde gelistirilen ‘adem-i merkeziyetci’ (decentralization) anlay1s,
yerel yonetimlere idari ve mali acidan genis bir yetki alan1 tanmustir. Uglinciisii
ise, bu dénemde filizlenen Yeni Kamu Yonetimi (New Public Management-NPM)
anlayisinin, yerel hizmetler icin kullandigi verimlilik (effectiveness) ve etkinlik
(efficiency) ilkeleri yerel yonetimlerin idari ve mali meselelerdeki gii¢ ve
yetkilerini arttirmstir.

Serbest yerel yonetim reformu ve adem-i merkeziyetcilik, yerel idarelere
belirledigi hedefler dogrultusunda organizasyon yapisini degistirme imkani
tanirken, ihtiya¢ duyduklar1 hizmet alaninda ve ihtiya¢ duyduklar1 sayida komite
olusturma serbestligi vermistir (Kleven vd., 2000). Boylece komitelerin konumu
giiclendirilmis ve kapsamini genisletilmistir (Montin, 2002). Bunun yaninda,
1980’lerde ortaya c¢ikan Yeni Kamu YoOnetimi (NPM) anlayis1 ve kamu
hizmetlerinde 6zellesme trendi komitelerin agirligini arttrmistir (Montin, 1992).
Nitekim komiteler bu donemde, hizmet saglayicilar olarak mali ve idari
meselelerde onceki donemlere kiyasla daha fazla s6z sahibi olmuslardir. Bu
durum komitelerin kapsamini politik alanin disina tasimistir (Bkz. Sekil 3).
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Sekil 3. isve¢’te NPM ve Yerel Yonetimlerin Yeni Organizasyon Yapist

HiZMETLERIi

YEREL YYURUTME \ YDDIGER
MECLiS |™*| KOMITESI KOMITELER THAMU

OZELLESTiRME

KAMU-OZEL
iSBIRLiGi

PPOLITIK RIDARI

v

Kaynak: (Montin, 1992: 37) v

Bu noktada vurgulamak gerekir ki, serbest yerel yonetim reformu Yeni
Kamu Yénetimi (NPM) fikrinden de etkilenmistir (Naschold, 1996). Ozellikle
piyasa odakli (market-oriented) NPM anlayisi, yerel yonetimlerde ‘uzmanlik’
(professionalism) ve ‘etkinlik’ (efficiency) ilkelerini tetiklemistir (Hood, 1991).
Keza Isve¢’te belediyeler, buna paralel olarak, yerel idarelerin otoritesini,
uzmanliga dayali olarak, “etkin” hizmet aglarmin gelistirilmesi yoniinde yeniden
formiile etmislerdir. Nitekim bu formiilasyon yerel idarelerin konumunu
pekistirmistir. Bununla ilintili olarak, NPM anlayisi, ‘stratejik yonetim’ (strategic
management), ‘sonu¢ odakli biitgeleme’ (result-oriented budgeting) gibi yeni
yonetim teknikleri gelistirerek, bunlarm, etkin ve verimli bi¢cimde yerine
getirebilmesi i¢in, sorumluluklarin meclislerden, idari birimlere (komite)
aktarilmasini uygun gormiistir (Kleven vd., 2000). Boylece, daha once yerel
meclisler tarafindan alman kimi kararlar, idarenin yetki alanina dogru
kaydirilmistir.

6. Isvec’in Yerel Yonetim Yasasinda Yerel Liderlik

Yapilan yerel reformlar sonrasi Isveg’te temel olarak tg tur yerel liderlik
(local leadership) ortaya ¢ikmustir. Bunlardan ilki 6nceki sayfalarda da bahsedilen
Yiiriitme Komitesi Bagkanm1 (kommunalrad), ikincisi ‘idare sefi ya da iist diizey
yonetici’ (chief executive manager- kommunchef ya da kommundirektor),
liclinclisii ise bas muhasebeciyi (chief accountant- forvaltningschefer) de
kapsayan ‘idare kurulu baskanlar’’dir (chief administrative officers). Bu kisilerin
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yerel yonetimlerdeki yetki ve sorumluluk alanlar1 her belediye ya da il idaresinde
farklilik gostermekle birlikte, verimlilik ve etkinlik mantigina uygun bicimde
sorumluluk almalar1 beklenmistir (Isve¢ Hiikiimeti, 2016).

Bu baglamda, idare kurulu baskanlar1 temel 6l¢lide personel islerinden ve
biitgeden sorumlu iken, idare sefleri ya da iist diizey yOneticiler tiim idari islerde
yiriitme komitesi ve diger alt komitelerle koordinasyon gelistirmekle sorumlu
tutulmuslardir. Belirtmek gerekir ki, Yiritme Komitesi bagkan1 yerel
yonetimlerde yiirlitmenin bagi sifatina sahip oldugundan dogrudan yerel lider
olarak goriilse de iist diizey yOnetici ya da idare kurullar1 tizerinde resmi bir
otoriteye sahip olmadigindan, bahsedilen idari yapilar1 da yerel liderlik
kapsaminda degerlendiren ¢ok sayida ¢alisma bulunmaktadir (Detayl1 bilgi igin
bkz. Steyvers vd., 2008; Bergstrom vd., 2008; Kleven vd., 2000).

1991 yilinda kabul edilen yeni Yerel Yonetim Yasasi (Local Government
Act), idari yapilarin, yani komitelerin ve yerel liderligin kurumsallagsmasini tesvik
ederek, yerel liderlige ciddi bir yasal zemin hazirlamistir. Ancak, idari birimlerin
sayisi, yetki ve sorumluluk alanlarmin icerigi ve kapsamina iliskin kararlar yerel
yonetimlere birakilmistir. Bununla baglantili olarak, Yerel Yonetim Yasasi’nin 3.
boliimiinde yer alan ‘idari yapilar’a (administrative structures) iliskin kisim
soyledir (Local Government Act, 1991, kisim 3, boliim 2-9):

Her belediye ve il idaresi segilmislerden olusan bir karar organima (yerel
meclis) sahip olmak zorundadir... Bununla birlikte belediye ve il idareleri
Yiirlitme Komitesi (Kommunstyrelsen) ve alt komiteler olusturmalidir... Belediye
ve il idaresi meclisleri se¢imlerden Once Yiiriitme Komitesi bagskanligina aday
gosterme, secimlerden sonra ise secilen aday1 atama yetkisine sahiptir... Bununla
birlikte, yerel meclisler kendi (i¢) idari yapilarina ihtiyaglari dogrultusunda sekil
verebilirler...

Bu baglamda, 1992 yilinda belediyelerin %70’1 idari yapisin1 yasaya
uygun olarak degistirmislerdir (Detayh bilgi icin bkz. Isve¢ Hiikiimeti, 2000).
Yasanin idareye iliskin diizenlemeleri bununla da siirh degildir. Yasa, ‘hedefe
gore yonetim’ (management by objectives), ‘sonuca gére yonetim’ (management
by results) gibi yeni kamu yOnetimi ilkeleri dogrultusunda, idari ve mali
meseleleri tiimilyle siyaset kapsamimdan ¢ikarmustir (Steyvers vd., 2008). Buna
gore, yerelde siyaset Ureten yerel meclisler gunluk siyasi mevzularla ilgilenirken,
idare ise idari amaclara ve sonuglara yonlendirilmistir (Local Government Act,
1991, kisim 6, boliim 30-33):

Yiiriitme Komitesi ve diger komiteler, koyduklar1 amaglar ve edindikleri
sonuglar gergevesinde hareket edebilen birimleridirler... Bu baglamda, gerekli
hususlarda politika belirleyebilen, belirledigi amaglar kapsaminda diger komiteleri
sekillendirebilen, ihtiyaclar1 dogrultusunda komite iiye sayisinda degisiklik
yapabilen, koordinasyon ve isbirligi gelistirebilen yapilar olarak dizayn
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edilmelidirler.

Yasada yer alan bu diizenlemenin dayandigi temel diislince, stratejik
yonetim mantigiyla yeniden karakterize edilen ‘idare’nin ve ‘yerel lider’
anlayiginin, daha esnek ve daha uzmanlik isteyen bir yerel yap1 ve isleyis
gerektirdigi; bu anlamda, idare tizerindeki siyasi kontroliin, uygun (suitable) ve
mumkin (possible) olmadigidir (Bergstrom vd., 2008). Bdoylece, bir dlciide
eskiye oranla daha karmagik hale gelen idari yapi iizerindeki siyasi otorite
smirlamak istenmistir. Yeni yasada yerel yonetimlerin yapisi genel olarak yerel
meclis, yerel komiteler ve yerel baskanlar (mayors) seklinde diizenlenmistir
(Bkz. Sekil 4).

Sekil 4. Isvec’te Yerel Yonetimlerin Genel Organizasyon Yapist

. Yiritme
Yuratme Komitesi

Komitesi Baskan

Yerel Meclisler ‘ . Diger
>< Komit
_ Diger

eler

Baskan ve
Yoneticiler

Ancak belirtmek gerekir ki, yasada yerel yonetimler, Sekil 4’te gosterilen
bu genel sablona baglh kalmak sartiyla, ihtiyaclar1 ve amaclar1 dogrultusunda
yasanm belirttigi sablona eklemeler yapabilmede serbesttirler. Bu baglamda,
Isve¢’teki tiim yerel birimler icin gecerli kabul edilebilecek bir organizasyon
semas1 bulunmamakla birlikte, her yerel birim, farkli detaylar barindwran bir
organizasyon yapisi ortaya koymustur. Ornegin Sekil 5°te Isveg’in baskenti ve en
kalabalik sehri olan Stockholm’de il idaresinin organizasyon yapisina bakilacak
olursa, idare ve liderlik diizenlemelerinin 6rgiitsel yapiya nasil yansidigi daha agik
bir sekilde goriilebilir.
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Sekil 5. Stockholm il idaresi Organizasyon Yapist

N —
[ | [ | [ i | [ |

Kaynak: Stockholms Léns Landsting (Stockholm il Meclisi),
https://www.sll.se/politik/politiska.

2004’te baz1 kisimlarinda degisiklik yapilan Yerel Yonetim Yasasina gore,
Yiiriitme Komitesi yerel idarenin en dnemli organidir. Yiirtitme Komitesi en az
bes, en c¢ok 11-17 arasinda iiyeye sahiptir. Yiriitme Komitesi bagkani
(kommunalrad) gorev ve sorumluluklar1 acisndan en giiclii yerel lider
konumundadir. Yiiriitme komitesi dogrudan, yerel yoOnetimlerin tiim idari
aktivitelerinin  yonlendirilmesi, diger komiteler arasinda koordinasyonun
saglanmas1 ve diger komitelerin gozetilip, denetlenmesinden sorumludur (Detayl
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bilgi i¢in bkz. Local Government Act, kisim 6, boliim 4). Bunun yaninda yerel
birimlerin finansal idaresi, meclis kararlarmin uygulanmasi, meclisin verdigi kimi
gOrevlerin yerine getirilmesi gibi sorumlulugu da vardir. Yasaya gore yiiriitme
komitesi bagkani, yerel meclis tarafindan gosterilen adaylar arasindan segilir ve
meclis tarafindan atanir. Uygulamada g¢ogunlukla bolgede en c¢ok oyu alan
partiden ya da koalisyon partilerinden aday gosterilir (Montin, 2005). Ydritme
komitesi bagkani olan kisi, tam zamanli ve maash olarak dort yil gorev yapar.
Yiiriitme komitesine gorevlerinde ‘Calisma Komiteleri’ ve ‘Uzmanlik Komiteleri’
yardim eder (Montin, 2005). Calisma komiteleri, Yiriitme Komitesi’ne yasada
verilen, mali isler, denetim ve personel isleri gibi idari gorevlerde destek olan
komitelerdir. Uzmanlik komiteleri ise, Yiriitme Komitesi’ne yasada verilen kamu
hizmetlerinin (planlama, egitim, yash bakimi gibi) yerine getirilmesinde katki
sunan komitelerdir. Bu baglamda, calisma komitelerine, Sekil 5’te yer alan
Adaylar Komitesi, Denetim Komitesi, Finans Komitesi ve Personel Isleri
Komitesi gibi komiteler drnek olarak gosterilebilirken, uzmanlik komitelerine;
Planlama ve Kiltir Komitesi, Konut Hizmetleri Komitesi, Sosyal Meseleler
Komitesi gibi komiteler 6rnek verilebilir.

Sekil 5’te goriilen tiim komitelerin kendi baskanlar1 bulunmakla birlikte,
Yiirlitme Komitesi bagkani en genis yetki ve sorumluluga sahip olanmidir. Yiiriitme
Komitesi digsindaki komitelerin baskanlar1 atamayla is basina gelirler. S6z konusu
baskanlar1 atamaya yerel meclisler yetkilidir. Bunun yaninda, yasada dogrudan
yer almamakla birlikte, uygulamada yerel meclis, diger komite baskanlarini
atarken, Yuritme Komitesi baskaniyla miizakere eder. Yasada Yiiriitme Komitesi
baskani, rolii ve konumu geregi yerel lider olarak one ¢ikarken, diger komite
baskanlar1 da lider olarak degerlendirilebilmektedirler. Keza diger komite
bagkanlar1 her ne kadar Yiiriitme Komitesi baskani tarafindan denetlenseler de,
ilgili yasalarca (0rnegin, egitim yasasi, sosyal giivenlik yasasi vb.) kendilerine
verilen gorevleri yerine getirirken bagimsiz hareket edebilmektedirler (Montin,
2005).

Yasaya gore, Yiiriitme Komitesi baskan1 dort 6nemli role sahiptir (Detayli
bilgi i¢in bkz. Local Government Act, kisim 6, boliim 1-3). Bunlardan ilki karar
verme siireclerindeki Oncii roliidiir. Yiriitme Komitesi baskanmm hem idari
acidan uygulanabilir kararlar almas1 hem de kendi siyasi partisi ve idari gorevleri
arasinda dengeli davranmasi beklenmektedir. Bunun anlami, davranis ve
kararlarinda meclis-idare ayrimmi1 gdzetmek zorunda olmasidir. Ikincisi, Yiiriitme
Komitesi bagkaninm, siyasi ve ideolojik gerginlikler ve g¢atigmalar1 barindiran
politik bir organizasyon olan yerel yonetimlerin siyasi lideri rollidir. Bu anlamda,
gorev ve sorumluluklarint yerine getirirken siyasi ve ideolojik ¢ekismelerin
diginda kalmasi gerekmektedir. Ugiinciisii, Yiiriitme Komitesi baskani, yeni kamu
yonetimi anlayisi ¢ergevesinde yerel yonetimin gelecegi icin ‘stratejik’ yonetimin
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onciisii roliidiir. Bu dogrultuda, yerel hedeflerin belirlenmesi, fayda-maliyet
analizlerinin yapilmasi, amag-sonu¢ odakli hizmet anlayisi, 6zellestirmeler gibi
yerel yonetimlerin gelecegini sekillendirecek konularda, siyasi parti temelli
ideolojik tartigmalarin Gtesinde davranislar sergilemesi beklenmektedir. Son
olarak ise Yiritme Komitesi baskanmin, ulusal ve uluslararasi idari birimler
arasinda igbirligi ve koordinasyon gelistirilmesine rehberlik ve liderlik etme
rolidur.

Yasaya gore, idare sefi ya da iist diizey yonetici (chief executive manager)
ise, Yiritme Komitesi’nin talebi iizerine, talep edilen konuda rapor hazirlama,
biitce taslag1 hazirlama gibi yardimci rollere sahiptir (Detayl: bilgi i¢in bkz. Local
Government Act, kistm 6, boliim 5-7). Ust diizey yonetici, hazirladigi rapor ve
taslakla 1ilgili her tiirli bilgiyi ve belgeyi ilgililerden isteme hakkina sahip oldugu
gibi, hazirladig1 rapor ve taslaklar1 tiim idari birimlere ulastirmak ve gereken
hallerde koordinasyon ve isbirligi gelistirmek gibi sorumluluklar1 da vardir
(Montin, 2005). Yalnizca Yiiriitme Komitesi’ne karsi sorumlu olan st diizey
yonetici, Yiiriitme Komitesi’ne yerel yonetimin idare edilmesinde yardimci olur.
Benzer durum idare kurulu baskanlar1 (chief administrative officers) icin de
gecerlidir. Yasaya gore gerek Ust dizey yoneticiler gerekse de idare kurulu
baskanlar1 meclis-idare ayrimini tehlikeye atacak ya da idarenin biitiinliigiinii ve
ozerkligini tehdit edecek siyasal siireclerden kaginmalidirlar (Detayl bilgi igin
bkz. kisitm 6, bolim 7-9). Ancak kaginma yoOntemleri yerel yonetimlere
brrakilmistir. Bu durum, pratikte farkli uygulamalarin ortaya ¢ikmasma yol
acmustir. Nitekim Isveg’te uygulamada yerel meclislerin, komitelerin (idare) yetki
ve sorumluluk alanlarina sik sik miidahale ettiklerini, bu baglamda kimi
belediyelerde yerel liderlerin, politik meselelere ve siyasi partilere mesafeli
davranamadigini ortaya koyan ¢ok sayida ¢alisma yapilmistir (Detayli bilgi igin
bkz. Borraz ve John, 2004; Goldsmith ve Larsen, 2004; Bergstrém vd., 2008).

7. Tsve¢’te Liderlik Paradoksu

Monistik ve tektip¢i sisteme sahip Isve¢’te siyasi partiler ve secilmis
temsilciler yerel yonetimlerin hem siyasi hem de idari giiciinii temsil etmistir.
Ancak yerel reformlarla, yerel yonetimlerde ayr1 bir idari yap1 ve lider olugturma
cabalar1 bir tiir liderlik paradoksu yaratmaya baslamustir. Ik olarak, belediyelerde
verimliligi saglamak i¢in belediye sayisin1 azaltmaya yonelik reformlar devreye
girmis ve belediyelerin oOrgiitsel yapilarma iliskin diizenleme yetkisi belediye
meclislerine verilmistir. Nitekim islevsel bir idari yap1 kurmakla sorumlu tutulan
yerel temsilciler, temsili demokrasi ve siyasi kontrolii biirokratik yapinin dniine
almiglardir. Dolayisiyla yerel meselelere meclis iistiinliigiine dayali politik-idari
bir sistemle yaklagmislardir. Fakat bu reformlar, giiclii ve bagimsiz bir lider
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anlayig1 yaratmadigir gibi yerel temsilcilerin idari meselelerdeki miidahaleci
yaklagimini da sinirlandirmamastir.

Layman uygulamasmi ortadan kaldiran, uzmanlhiga ve siireklilige
dayandirilmig bir yerel lider ve idari 6rgiit olusturma amaci tastyan ikinci reform
dalgasiyla basarili bir adim atilmistir. Bu baglamda yerel yonetimlerde Yiiriitme
Komiteleri kurulmus ve idari meselelerde yetki ve koordinasyon yerel lider olarak
kabul edilebilecek Yiriitme Komitesi bagkanina verilmistir. Ancak Yiriitme
Komitesi bagkaninin en ¢ok oyu almis parti ya da partilerce kendi i¢inden olan
kimselerden aday gosterilmesi parti tiyelisi olmak ve lider olmak arasinda kafa
karigikligina neden olmustur. Benzer bigcimde, secilen Yiritme Komitesi
baskanlarmnin meclis tarafindan atanmasi ve baskanin meclise karsi sorumlu
olmasi, bir tarafa idarenin kendi kendini idare etme hakkini, diger tarafa idarenin
siyasi kontroliinii koymustur. Bununla ilintili olarak yerel ydnetimlerde idari
yapilara ve idari islerden sorumlu komitelerin sayisina, konusuna, kurulmasina ve
gerektiginde kaldirilmasima karar verme giiciiniin yerel temsilciler taninmig olmasi
liderlik paradoksu yaratan bir baska durumdur.

Isveg’te yerel yonetimlerde idare ve yerel liderlik yerel reformlarla tesvik
edilmek istenmistir. Ancak yapilan yerel reformlar idare ve yerel liderligi dnceki
donemlere gore gorece daha gucli hale getirirken, meclis ve siyasi partilere idari
meselelere midahale edebilme imkani yaratarak liderlik paradoksuna neden
olmustur. Bunun cesitli sebepleri bulunmaktadir. Bu sebeplerden ilki, Isvec’te
yerlesmis olan parti kontrollii temsili demokrasi mantigidir. Bu mantiga gore yerel
yonetimlerde demokratik kontrol, yapilan se¢imler ve secimle belirlenen siyasi
parti temsilcileri eliyle saglanmaktadir. Bu baglamda yerel siyasette, siyasi partiler
ve siyasi temsilciler olduk¢a dominant bir rol ve sorumluluk tistlenmislerdir. Bu
sorumluluk ve roliin siyasi temsilciler disinda idari birimler ya da birim
amirleriyle paylagilmasi pek miimkiin olamamistir (Bergstrom vd., 2008). Burada
hesap verebilirlik, seffaflik ve konsensiis kiiltiirii gibi demokratik meselelerin
Isve¢’te olduk¢a yaygm olmasinm da etkisi bulunmaktadir. Nitekim Isvec’te
secilmislerin hesap verebilirligi ve karar alma siireglerinin seffafligi oldukca
onemlidir.

Benzer bigimde Isveg’te bireysellik anlayisindan uzak konsensiis kiiltiirii,
yerel liderlik algismin gelismesini engelleyen unsurlardan biri olmustur. Isvec’te
yerel lidere dayanmayan se¢im sistemi, yonetimde de tim partilerin bir araya
gelerek olusturduklar: isbirligi silireclerine oturtulmustur. Nitekim bu isleyis
belirgin bir kisi ya da “lider” ihtiyac1 dogurmamustir. Zira konsensiisiin pargasi
olan siyasi temsilciler kendilerini yerel vatandaglarin gelecegi olarak
gbérmiislerdir. Bunlar bir 6l¢iide liderlik anlayisinin gelismemesine neden olurken,
yapilan yerel reformlarla lider figiirli yaratma cabasi pratikte de kimi paradokslar
yaratmigtir. Buna gore;
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(1) Isveg’te siyasi partilerin kontroliine dayanan (Bkz. Sekil 6) temsili
demokrasinin, meclis-idare ayrimini beklenen sonuca gotiirememis (Montin,
2002; 2005);

(2) Bu baglamda, siyasi partiler tarafindan aday gosterilen ve atanan
Yurutme Komitesi bagkani ve uzmanlik komiteleri bagkanlarinin partilerinden
biitiiniiyle bagimsiz hareket edememislerdir.

Bununla birlikte, idarenin bas1 ve biiylik oranda yerel lider roliinii yerine
getiren Ylritme Komitesi baskanmin ve diger uzmanlk komitelerinin
bagkanlarinin, siyasi parti iiyesi olmasi, siyasi partilerin politik beklentileri ile
idari hedefler arasinda denge kurmakta zorlanmalarina yol agmis; bundan 6tiirii de
yerel yonetimlerin idaresinde siyasi partilerin gi¢ ve kontrolii azalmamistir
(Montin, 2005).

Sekil 6. Yerel Yonetimlerde Siyasi Parti Kontroll

Siyasi
—> Partilerin
Yerel
organizasyonu Yerel
Yerel Meclis
Secimlerde Parti
Adaylarin Yerel Meclis Gruplar1
Belirlenmes
i

Yiritme Komitesi ve

Uzmanlik Komiteleri Komitelerdek

i Siyasi Parti
Gruplari

Kaynak: (Montin, 2005: 123)

Bununla birlikte yerel yasalarda yerel liderlerin ‘siyaset’ ile
etkilesimindeki, rol ve konumu yeterince ag¢ik bicimde ortaya konmadigindan, bu
belirsizligin pratikte kafa karisikligmma yol agmis ve paradokslar yaratmistir
(Bergstrom vd., 2008). Bu baglamda, liderlerin:

(1) Giiglii olmalar1 ve yerel yonetimin gelecegiyle ilgili stratejik kararlar
vermesi beklenirken, ayni zamanda siyasal karar verme siireglerinin
kurallarma uygun hareket etmesi beklenmektedir.
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(2) Basiretli bir diplomat gibi davranmasi, bu baglamda Ongériilii olmasi
beklenirken, aynt zamanda bir siyasi parti {iyesi olarak parti ¢ikarlarini
gOzetmesi beklenmektedir.

3) Yerel idarenin stratejik bir analisti olmasi beklenirken, es zamanl olarak
( ] $
gelecek secimlerde tekrar segilebilmesi igin politik ¢ikarlar1 gbz Oniinde
bulundurmasi beklenmektedir.

(4) Lider gibi hareket etmesi ve bu baglamda risk alabilmesi, yerel hedefleri
belirleyerek, komiteleri bu yonde sevk ve idare etmesi beklenirken, ayni
zamanda siyasi prosedirleri takip etmesi beklenmektedir.

(5) Yerel birimler arasinda ortak hedefler igin ortak degerler ve konsensiis
yaratmast beklenirken, ayni zamanda bir siyaset¢i olarak, siyasi
pozisyonunun gerektirdigi, siyasi ve ideolojik tartigmalarda yer almasi
beklenmektedir.

(6) Yerel yonetimin gelecegi agisindan uzun vadeli hedef ve amaglari
belirleyerek bir kurumsal kiiltlir olusturmasi beklenirken, ayn1 zamanda
dort yi1lda bir yenilenen yerel se¢imler i¢in partisinin kisa vadeli politik
c¢ikarlarina odaklanmasi beklenmektedir.

(7) Son olarak, lider olarak kendi kurallarin1 koymasi1 ve bu kurallara sadik
kalmasi beklenirken, ayni zamanda parti i¢indeki pozisyonunu korumak
icin, parti kurallarina sadik kalmas1 beklenmektedir.

Nitekim SALAR (The Swedish Association of Local Authorities and

Regions-Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)) tarafindan yapilan yerel
yonetimlerde liderlik arastirmasinda Isve¢’te meclis ve idarenin gercekte
birbirinden ayrilmas1 miimkiin mii?” sorusuna odaklanilmistir. Bu soru, ¢ok sayida
tartigmay1 beraberinde getirmis olsa da belirtmek gerekir ki, bugiin hala tam
olarak cevabi bulunabilmis degildir. S6z konusu ¢alismada yerel siyasetgiler, yerel
liderler ve idarecilerle yuz-yiize miilakatlar yapilmistir. Yapilan miilakatlarda su
sonuglara ulasilmistir (SKL, 2008):

(1) Yerel siyasetcilerin, demokratik kontrol ve siyasi glici kaybetmemek icin
idari islere miidahale etme egilimi gosterdigi, bu durumun idarenin
‘profesyonel’ ¢alisma diizenine ve siyasetten uzak kalmasina engel oldugu,

(2) Yerel liderlerin, siyasi ¢ikar ve idari hedef arasinda bocaladigi, ¢ogu kez
lider idealizminden uzaklastigi,
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(3) Siyasi temsilcilerin, temsili demokrasinin temel unsurlarini (se¢im, siyasi
parti, temsil vb.) dne sirerek, meclis-idare ayrimina yeterince istekli ve
tesvik edici bigimde davranmadigi,

(4) Komitelerin, karar verme  siireglerindeki  rollerinin  ‘danigma’
(consultation) ile sinirli tutulmasinin, siyasi partiler tarafindan, gerekli
goriildiigiinde bagvurulan bir danigma araci olarak algilandigi,

(5) Yerel liderlerin ve komitelerin belirlemeye calistigi stratejik amaclar ve
sonuglarm, ¢ogu kez siyasi partilerin ideolojik ve politik amag ve
sonuclariyla karistirildig:.

Miilakat sonuglar1 idare ve yerel liderlige yonelik genel egilimin iki yonlii
oldugunu ortaya koymustur. Buna gore, ilki ‘olumsuzluk (siyah renk)’, ikincisi
‘olumluluk (beyaz renk)’ olarak belirtilmistir. Belirtilen siyah renk meclis ve
idarenin birbirinden ayrilmasinin miimkiin olmadigini ifade ederken, beyaz renk
daha tatminkir diizenlemelerle meclis ve idarenin birbirinden ayrilmasinin
mimkin oldugunu ifade etmistir (SKL, 2008). Ancak arastirma, pratikte
yasananin ‘gri’ renkte oldugunu da ortaya koymustur. Bunun anlami, pratikte
meclis ve idare ayrimma yonelik rol dagilimindaki belirsizligin karamsar bir hava
yarattigi, bu baglamda belirsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik ¢abanin bir
bi¢imde sonug¢ verebilecegidir. Nitekim son yillarda SALAR ve Isve¢ Kamu
Yonetimi Bakanligi (Minister for Public Administration) yerel liderlik ve idare
fonksiyonuna yonelik yeni ¢alismalar yiirtitmektedir. Heniiz sonuglandirilmamais
bu calismalarin hangi basliklar1 kapsayacagi, nasil uygulanacagi ve sonug¢larmnin
ne olacagi 6niimiizdeki yillarda yapilacak ¢alismalarm konusu olabilir.

8. Sonug

Isveg’te yerel yonetimler 1800’lerin ikinci yarisina kadar papazlar ve yerel
vatandaslarim tamaminm katilimiyla olusan yerel meclisler tarafindan idare
edilmistir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin isleyisi, belirgin ve gii¢lii rolleriyle 6n
plana ¢ikan yerel lider anlayisindan ¢ok, isbirligi ve miizakere tabanli yerel meclis
mantigma dayandirilmistir. Nitekim bu mantik 1930°da Sosyal Demokrat
Parti’nin iktidara gelmesiyle parti kontrolli temsili demokrasi sekliyle
stirdiiriilmiistiir. Bu dogrultuda gerek merkezde gerekse de yerelde siyasi partilerin
secilmis temsilcileri, tiim siyasal isleyisin en temel organi olarak kabul edilmistir.
Bu baglamda tarihsel olarak bakildiginda Isve¢’te koklii ve kurumsallasmus bir
lider anlayis1 gelismemistir. Dolayisiyla Isve¢’te kazamlmus tekil bir gii¢ ve
otoriteden bahsetmek oldukga giigtiir. Bu baglamda Isve¢, Wollmann’m yaptig1
liderlik siniflandirmalarindan, yerel meclisin yerel yonetimin biitiin siyasal gii¢c ve
otoritesini temsil ettigi ve tiim idari fonksiyonlar1 yerine getirdigi “monistik” ve
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yine yerel liderligin meclisin elinde oldugu “tektip¢i” modele dahil olmustur.
Dolayisiyla bu haliyle Wollmann’mn belirttigi “meclis-idare” ayrimina dayanan
klasik modelin bile bir adim gerisinde oldugu sdylenebilir. Zira monistik ve
tektipci sistemlerde, meclis elinde bulundurdugu yerel liderligi paylasip
paylasmama konusunda tiimiiyle Ozgiirdiir. Dolayisiyla, idari gii¢ paylasimi
yapabilecegi bir idari yapiyr kurmak ve ona sekil vermek meclisin iradesine
brrakilmuistir.

Klasik anlamda meclis-idare ayrimini dayanan klasik modelin elestirisi
diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Isve¢’te de etkili olmus ve yerel idareyi,
yerel lideri belirginlestirme ve verimli hale getirme tartigsmalart yapilmistir.
Nitekim bu yonde yapilan yerel reformlar yerel liderligi yeniden sekillendirmeyi
amacglamistir. Nitekim yriitiilen reformlar, yerel kurumsal yapilar1 doniistiirdigt
gibi liderligi de yeniden formiile etmeye ¢alismistir. Bu baglamda, idare bir 6rgiit
olarak uzmanliga dayandirilmistir. Bunun bir sonucu olarak, uzmanliga dayanan
idarenin, siyasetten farkli bir mekanizma oldugu vurgulanmistir. Bdylece
‘layman/laymen’ uygulamasina son verilerek, idarenin uzmanlik tabaninda
yeniden Orgiitlenmesi ¢abalarmma hiz kazandirilmistir. Bunun bir sonucu olarak
yerel meclisten ayr1 bigimde idari meselelerle ilgilenme s6zii verilmis Yiiriitme
Komitesi ve ona bagl diger komiteler kurulmustur. Ancak yerel lider olarak kabul
edilen Yiriitme Komitesi bagkaninin ayn1 zamanda siyasi parti {iyesi olmas1 ve
meclisin aday gdstermesi, diger meclis iiyeleri gibi se¢im yarisina katildiktan
sonra meclis tarafindan atamasi ve gorevden alinmasi meclisten ve siyasi
partilerden bagimsiz gii¢lii bir lider anlayisini kurumsallastirmaya yetmemistir.
Ayrica yerel yonetimlerin idari yapismi sekillendirme yetkisinin mecliste olmasi
basta Yiiriitme Komiteleri, diger komitelerin bagkan ve tiyelerinin gelecegini de
etkilemektedir. Benzer bigimde yapilan reformlara ¢ogunlukla bagli kalinarak
yapilan yerel yasalarin, gii¢lii ve bagimsiz bir idare ve lider anlayis1 yaratmadigi
gibi yerel temsilcilerin idari meselelerdeki miidahaleci yaklasimmi da
smirlandirmamastir. Dolayisiyla pratikte, idare ve yerel liderlik, 6nceki donemlere
kiyasla daha belirgin roller iistlenmis olsa da secilmis siyasal temsilciler,
gerektiginde idareye miidahale edebilmislerdir. Nitekim bu durum uygulamada
kafa karigikli§i, karmasa ve paradokslarin yasanmasma neden olmustur. Bu
baglamda yapilan reformlar ve buna bagli yasal diizenlemelerde ‘meclis’ ve ‘yerel
lider’ arasindaki rol sinirlar1 agik bigimde ortaya konamadigindan yerel liderler,
idari hedefler ile partisinin siyasal ¢ikarlar1 arasinda sikisip kalmiglardir. Bu
durum liderlerin siyasi kaygilarin1 arttirirken, politik slireclerden bagimsizlagmis
profesyonel bir biirokrat gibi hareket etmelerine engel teskil etmistir.

Sonug olarak, Isveg’te yapilan reformlar meclis-yerel lider/idare sinirmi
kesin olarak cizemediginden, yerel giic ve otorite siyasi partilerde ve yerel
temsilcilerde olmaya devam etmektedir. Elbette demokratik isleyis i¢in
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meclislerin 6nemi yadsmamaz. Ancak klasik modelin elestirisi basit bir meclis-
idare ayrimindan ziyade idarenin daha demokratik ve daha verimli bir hale
getirilmesine dayandirilmistir. Bu baglamda, idarenin daha demokratik ve daha
verimli igleyebilmesi i¢in meclis-lider/idare ayriminin paradoks yaratmayacak
bigimde yapilmas1 énem teskil etmektedir. Ancak Isveg’te pratikte gelinen nokta,
yerel temsilcilerin gudim ve kontroliinde, siyaset¢i olmakla profesyonel bir
biirokrat olmak arasinda kafa karigiklig1 yasayan, uzun vadeli idari ¢ikarlar ile
kisa vadeli politik cikarlar arasinda denge kurmakta zorlanan bir yerel lider
modeli olusturulmustur. Meclisin siyasi ve Ozellikle idari {stiinliglini
smirlandirldigini sdylemek ¢ok zor gdriinmektedir. Zira bu konu hala Isveg’te
giindemdeki tartigmalar arasinda yer almaktadir.
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ABSTRACT

SMART ECO-SOCIAL VILLAGES FOR THE ELDERLY: AN EVALUATION IN THE
FOCUS OF THE COVID-19 PANDEMIC
New measures are on the agenda to control the Covid-19 epidemic as an eco-social crisis.
Restrictive practices for elderly people continue in many countries even in periods when the rate
of spread of the pandemic slows down relatively and a controlled social life is started. Prolonged
exposure to these restrictions; It causes the elderly to be at risk in many aspects, especially
physical, mental and psychological health. Therefore, in addition to protecting the elderly from the
pandemic, sustainable living areas are seen as an important investment area in combating the
long-term effects of the pandemic on the elderly. From this point of view, the main purpose of the
current review study is to explain the importance of smart eco-social villages in order to focus on
sustainability, environment and health in aging policies with the Covid-19 pandemic, and thus
adapt the elderly to the new normal. In this context, it is aimed to make implications from a social
work perspective by explaining the place of ecological social work practices and why smart eco-
social villages should be structured for the elderly in the light of national and international
literature.

Keywords: Smart Eco-Social Willages, Covid-19, Ecological Social Work, Elderly Welfare

1. Giris

Diinya tarihi boyunca kiiresel etkilere yol acan bir¢ok salgin yasanmistir. Bu
salgmlar, toplumlar1 ekonomik, psikolojik ve sosyolojik acilardan etkilemistir
(TUBA, 2020). Boylece toplumlar biiyiik bir degisim ve doniisiim siirecine
girmiglerdir (Karakas, 2020). Halen devam etmekte olan koronaviriis salgini
nedeniyle de kiiresel diizeyde ciddi degisimler yasanmaktadir. Bu salgin her
kesimden bireyi etkilese de yash bireyler risk altindaki gruplarin basinda yer
almaktadir. Clinkii bu yas grubunun bagisiklik sistemi daha zayif ve yasa bagl
kronik hastaliklar1 deneyimleme ihtimalleri daha yiiksektir. Bu hastaliklar,
yaslilarda viriislin etkilerinin daha yogun ve ciddi bir bigimde ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Zira 60 yas {istii ve/veya kronik hastali§1 olan bireylerin diger
bireylere gore Covid-19 viriisiine yakalanma olasiliklarmin ve 6liim oranlarmin
daha yiiksek oldugu bildirilmektedir (WHO, 2020; UNFPA Kiiresel Yaslanma
Ag1, 2020).

Covid-19’a bagh 6liim oranlar1 6rnegin Cin’de 80 yas {izeri bireylerde
%14,8, 70-79 yas arasi bireylerde %8,0, 60-69 yas aras1 bireylerde %3,6°dir.
Ayrica bu oran 50-59 yas arasi bireylerde %1,3, 40-49 yas aras1 bireylerde ise
%0,4’tir  (The Novel Coronavirus Pneumonia Emergency Response
Epidemiology Team, 2020; Wu ve McGoogan, 2020). Tirkiye’de ise Saglik
Bakanhg: tarafindan hazirlanan 19 Ekim 2020- 25 Ekim 2020 tarihli haftalik
durum raporuna goOre Olen bireylerin %73inii, 65 yas ve Uzeri bireyler
olusturmaktadir (Saglik Bakanligi, 2020).
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Hizli bir bicimde yayilan Covid-19 salgmini kontrol altina alabilmek i¢in
iilkeler ¢esitli onlemler almistir ve degisen kosullara gére yeni dnlemler gliindeme
gelmektedir. Toplu yagam alanlarinm kullanimina iligkin kisitlamalar ve sokaga
c¢ikma yasaklar: sosyal hayati durma noktasina getirmistir. Diger yandan risk
gruplar1 olarak belirtilen yasl ve kronik hastalig1 olan bireyleri korumaya yonelik
alinan tedbirler bagka sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Bilindigi gibi
salginin yayilma hizinin gorece yavasladigi donemlerde, bazi tedbirler pek ¢ok
iilkede esnetilmekte ya da askiya alinmaktadir. Boylece daha kontrollii bir sosyal
hayat hedeflenmektedir. Ancak bu donemlerde dahi 65 yas ve lizeri bireylere
yonelik kisitlayict uygulamalar devam etmektedir. Bu uygulamalar temelde bu
niifus grubunun korunmasini, enfekte olmalarmin Onlenmesini ve Olim
oranlarmin disiiriilmesini hedeflemektedir. Ancak kisitlamalara uzun siireli maruz
kalmak ozellikle yash bireylerin fiziksel, zihinsel ve psikolojik sagliklarinin
bozulmasima neden olmaktadir (Evci-Kiraz ve Akyildiz, 2020; Brooke ve Jackson,
2020; Lithander vd., 2020; Petretto ve Pili, 2020). Bu nedenle sosyal, fiziksel,
ekonomik ve kiiltiirel gevre kosullarinin, yaslilarm iyilik halini artirmak igin daha
elverisli hale getirilmesi gerekmektedir.

Diger yandan ekolojik yikimin, ¢evresel bozulmanin ve iklim degisikliginin;
Covid-19 gibi salgmlarm hem ¢ikmasini hem de yayilmasini hizlandirma ihtimali
oldugu bilinmektedir. Bu nedenle artik sadece finansal risklerin degil, ¢cevresel ve
sosyal risklerin de gozetilmesi; hatta salgimin tamamen kontrol altina
almmasindan sonra tiim paydaslarin saglik, iklim degisikligi, sosyal dayanigsma ve
dezavantajli kesimleri koruma konularinda daha hassas olmasi gerektigi
vurgulanmaktadir (Sevin vd., 2020). Bu baglamda ekolojik kaygilar1 da odaga
alan insan ve cevre refahin1 gelistirmeye yonelik uygulamalara 6nem vermek
gerekmektedir (Dominelli, 2014). Bu noktada 6zellikle belirtilmelidir ki bu
uygulamalar odaginda sosyal ve c¢evresel adalet, siirdiiriilebilir kalkinma, sosyal
refah, dogal kaynaklarin kullanimi, iklim degisikligi, kiiresel 1sinma, kentlesme,
kirsal kalkinma, niifus yogunlugu, go¢ ve yoksulluk gibi ekolojik yansimalari olan
konularin da yer almas1 6nemlidir (Barut ve Kara, 2020). Clnki Covid-19 salgini
sadece saglik agisindan degil ekolojik, sosyal, toplumsal, ekonomik olmak iizere
pek cok degisimi ve donilisiimii de beraberinde getirmistir. Buradan hareketle
mevcut derleme ¢aligmada Covid-19 salgmmin eko-sosyal bir kriz oldugu, bu kriz
stirecinde “yaslilarin” korunmas1 gereken en hassas gruplardan birini olusturdugu
varsayllmaktadir. Bu noktada ozellikle belirtilmelidir ki yashlarin salgmdan
korunmasinin yani sira salgmin yaslilar {izerindeki uzun siireli etkilerle
miicadelede siirdiiriilebilir yasam alanlar1 6nemli bir yatirim alanit olarak
gortilmektedir. Ozellikle Covid-19 salgini ile birlikte gevrenin, siirdiiriilebilirligin
ve saghgin odaga alinmasinda akilli eko-sosyal koyler, siirdiiriilebilir yasam
alanlar1 olarak Onerilmektedir. Buradan hareketle mevcut derleme calismanin
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temel amaci, Covid-19 salgint ile birlikte yashlik politikalarinda
stirdiiriilebilirligin, ¢cevrenin ve sagligin odaga alinmasi ve bdylece yaslilarin yeni
normale uygum saglamalar1 i¢in akilli eko-sosyal koylerin 6nemini agiklamaktir.
Bu baglamda ekolojik sosyal hizmet uygulamalarinim yerini ve akilli eko-sosyal
koylerin neden yaslilar i¢in yapilandirilmas: gerektigini ulusal ve uluslararasi
literatlir 151¢inda  aciklayarak sosyal hizmet perspektifinden ¢ikarimlarda
bulunmak hedeflenmektedir.

1. Covid 19: Eko-Sosyal Bir Kriz

Salgin ile birlikte hastaliktan korunmak i¢in insanlar yasamlarini
smirlandirmak durumunda kalmislardir. Bu siire¢ aslinda hem birey hem toplum
hem de hiikiimetler diizeyinde c¢esitli boyutlarda kendini gostermistir. Bu
baglamda hiikiimetler, vatandaslar1 korumak ve salgmin yayilma hizini
yavaglatmak icin tedbirler almakta ve yaptirimlar uygulamaktadir. Toplumsal ve
bireysel diizeylerde ise sosyal, ekonomik ve kiiltiirel belirleyicilere bagli olarak
farklilasmakla birlikte temelde daha kendine doniik bir yasam bigimi
benimsenmektedir. Ancak  biyo-psiko-sosyal bir varlik olarak insan
gereksinimlerinin karsilanma gerekliligi, yasami siirdiirebilme odagimnda devam
etmektedir. Ornegin salgin devam etse de insanlar gevrelerinde olup bitenleri
deneyimleyerek birileriyle temas kurmaya gereksinim duymaktadirlar. Diger
yandan yasamin alisilan seyrinin bozuldugu bu tiir olaganiistii durumlara uzun
stireli maruz kalmak, ruh sagligi agisindan g¢esitli riskleri de iginde
barindirmaktadir. Bu nedenle mevcut durumun, ¢ok boyutlu olarak diisiiniilmesi
gereken hassas bir slireg oldugu fark edilmektedir. Temelde hayati korumak ve
salgmin saglik sistemi tlizerinde yarattigi baskiyr azaltmak i¢in uygulanan
yaptirimlarin mal ve insan hareketliligini genis Olclide kisitlayarak yerel ve
kiiresel diizeyde ekonomiyi neredeyse durma noktasina getirdigi goriilmektedir
(Sevin vd., 2020). Bu siireg; ulagtirma, sanayi, enerji, turizm, tarim ve bankacilik
gibi iilkeler i¢in ckonomik karsiligi onemli olan bircok sektori derinden
etkilemektedir (Karakas, 2020; OECD, 2020; Talevi vd., 2020; TUBA, 2020;
UNDP, 2020). Bu olumsuz etkilerin azaltilmasi i¢in ihtiya¢larin karsilanmasinin
yeni bir yolunun bulunmasi odaginda salgindan korunmakla birlikte ekonomik
faaliyetlerin, is yasaminin, ulasimin, egitimin ve saglik hizmetlerinin kesintisiz
stirdiiriilmesi onemlidir. Ciinkli 6zellikle dijitallesme odaginda pek ¢ok alanda
degisim ve doniisiim hizla devam etmektedir. Zira ekonomideki degigim kiresel
diizeyden ulusal diizeye doniis bigimindedir. Teknolojik degisim, yapay zeka ve
robotik teknolojiler odakli inovasyonlara dayanmaktadir. Is modelindeki degisim,
bilgisayara ve internete erisim odakli olarak gerceklesmekte ve mekansal sinirlar
anlamin1  yitirmektedir. Egitimdeki degisim uzaktan / c¢evrimi¢i egitim
modellerinin kullanimimi gerektirmektedir. Tiiketim davranmislarindaki degisim ise
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insanlarin ihtiya¢ tanimlamasina bagli olarak ortaya ¢ikmakta ve satmn alinan mal
ve hizmetlerle de bu degisim kendini hissettirmektedir (Sevin vd., 2020).

Diger yandan salgmlarin insan ve toplum davranislarinda kisa siireli ve
kalic1 degisimlere neden oldugu da bilinmektedir. Ayrica bu degisimler ekolojik
sistem lizerinde de yikict etkiler birakabilecek bir noktada durmaktadir. Ciinkii
sadece ekonomik kaygilarla yapilan diizenlemeler, ekolojik hassasiyetlerin ikinci
plana atilmasina neden olmaktadwr. Bu nedenle Covid-19 salgni, etkileri
baglaminda degerlendirildiginde eko-sosyal bir kriz olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu baglamda degisimlerin ve doniisiimlerin ekolojik hassasiyetler ve
strdiiriilebilirlik odaginda ele alinirken ¢evresel ve sosyal risklerin de
degerlendirilmesi 6nemli bir gerekliliktir. Sosyal hizmet alaninda boyle bir
degerlendirmeyi yapabilmek i¢in ekolojik sosyal hizmet, Gnemli bir gerceve sunar.

2. Ekolojik Sosyal Hizmet Perspektifinden “Covid-19”

Ekolojik sosyal hizmet, siirdiiriilebilir kalkinma ic¢in insan refah1 ve cevre
iligkisini odagina alan bir yaklasimdir (Nérhi ve Matthies, 2016). Bu noktada
ekoloji kavram “birey ve sosyal ¢evre etkilesimi”ni 6ne ¢ikarir; ancak kavramin
bu etkilesimden daha fazla unsuru i¢inde barmndirdigini belirtmek gerekir. Sosyal
hizmette oldukca iyi bilinen “birey ve ¢evre etkilesimi”, sosyal ¢evre ile etkilesim
odaginda ele alinarak bireyin i¢inde bulundugu aile, okul, is yeri, kiiltiir, siyaset
ve yasal sistem gibi sistemlerle iligkiler temelinde degerlendirilir. Oysa birey-
cevre etkilesimi bireyin i¢inde yasadigr cevrenin Ozellikleri, iklim kosullari,
kaynaklarin kullanimi, temiz igme suyu, insan ve doga iliskisi gibi diger pek ¢ok
etkilesimi de i¢cinde barindirir. Bu nedenledir ki ekolojik sosyal hizmet; insanin
tim canli ve cansiz varliklarla uyumlu bir bicimde yasamasina ve insanligin
yerylizii ile olan iliskilerinde gerekli degisimlerin yapilmasina yardim etmek igin
teorik ve uygulama temelinin énemini gosterir (Barut ve Kara, 2020; Bay, 2015).
Bu noktada ozellikle belirtilmelidir ki ekolojik sosyal hizmet uygulamalar1 hem
kentsel hem de kirsal alanda onemli bir gereksinim olabilir. Ozellikle tarimsal
ekonomiye dayanan, gorece daha disiik gelire sahip olunan ve kamusal
hizmetlerin yetersiz oldugu kirsal alanlar i¢in ¢esitlenen sorunlara ¢6zim
tiretmede bu gereksinim artabilir. Kirsal alanlarda; diisiik sosyo-ekonomik diizey,
egitim, saglik, ulasim gibi temel hizmetlere yetersiz erigsim, niifus yogunlugunun
azalmasi ve buna bagli olarak hizmetlerin/politikalarin daha cok kent odakli
iretilmesi ve tarimsal irilinleri degerinde satamama ile iligkili pek ¢ok sorun
yasanabilir. Ayrica tarim ilaglarinin bilingsiz kullanimi ve bunlarin topraga/suya
etkileri ekolojik temelleri olan sorunlardir. Bu sorunlarin yani sira ¢evresel ve
kiiltiirel mirasm tehdit altinda olmas1 kirsal alanlardaki yaygin sorunlar arasinda
siralanabilir. Kirsal alandaki mevcut sorunlar bu alanda yasayan bireylerin refah
duzeylerini etkileyen 6nemli belirleyicilerdir. Bu nedenle sosyoekonomik diizeyin
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gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir yasam kosullar1 saglanmasinda ekolojik sosyal
hizmet midahalelerine gereksinim duyulabilir. Bu kapsamda birebir terapiyi
gelistirme, topluluk direncini tesvik etme, go¢ edenlere yardim etme, topluluk
kaynaklarmi  gelistirme ve kamu politikasin1 etkileme kirsal alanda
gerceklestirilebilecek ekolojik sosyal hizmet miidahalelerine o6rnek olarak
verilebilir (Social Work Degree Guide, 2020). Ayrica cevresel faktorlerin yol
actig1 psiko-sosyal sorunlara yonelik ekolojik miidahaleler kirsal alanlarda
miiracaat¢ilarin sosyal iglevselliginin gelistirilmesi i¢in dne ¢ikabilir (Purutguoglu
ve Dogan, 2017). Bu baglamda kirsal kalkinma hedefinde ekolojik sosyal hizmet
uygulamalarinin onemli bir yeri bulunmaktadir. Ciinkii kirsal kalkinma ile
tarimsal tretimde siirdiiriilebilirligi saglamanmn yam sira kirsal alanlarin refah
diizeyinin  yiikseltilmesi ve daha yasanabilir alanlar  olusturulmasi
hedeflenmektedir. Buna ek olarak hem kirsal kalkinma hem de ekolojik sosyal
hizmet uygulamalar1 kirsal alanda yasayan bireyleri giiclendirmeyi, katilimi
artirmay1, yoksullugu azaltmayi ve hizmet sunan kurumlarin etkili ve insancil
islev gormesini amaglamaktadir. Diger yandan Covid-19 salgini ile birlikte ortaya
cikan yeni diizen, bolgelerarasi esitsizliklerin (6zellikle teknolojiye ve internete
erisim odaginda), yoksullugun ve ekolojik kirillganligin artmasina neden
olmaktadir (UNDP, 2020). Bu kapsamda kirsal alanlarin daha riskli bir konumda
oldugunu da belirtmek gerekir. Bu nedenle kirsal alanda Covid-19 salginiyla
birlikte ekolojik sosyal hizmet uygulamalarina ihtiyacin arttigi soylenebilir. Salgin
stirecinde kirsal alanlara 6zgii sorunlarin psikolojik, sosyal, ekonomik, politik,
biyolojik ve fiziksel agidan degerlendirilmesi gerekliligi bu alanlarda sadece
sosyal ¢evrenin degil fiziksel ¢cevreye bagli dezavantajlarin da odaga alinmasinda
ekolojik sosyal hizmet uygulamalarmin 6nemli oldugunu gostermektedir.

Diger yandan kirsal alanlarin ekolojik, ekonomik ve sosyal agidan
strdiiriilebilirliginin saglanmasi, son yillarda siirdiiriilebilir kirsal kalkima
kavramiyla 6nemi fark edilen bir konu olmustur. Cevre kirliligi, yesil alanlarda
azalma, ekolojik dengenin bozulmasi, kiiltiirel degerlerin tahribi siirdiiriilebilir
yaklagimin ¢ikis noktas1 olmustur (Mengi ve Yildiz, 2019). Bu kapsamda hem
topluluk hem de birey diizeyinde siirdiiriilebilir yasam pratiklerinin
yayginlagtirilmasi ve tiiketim toplumu kimliginden siyrilip iiretken ve ¢evre dostu
bir toplumun insas1 amaglanmaktadir. Son yillarda saglikli ve yikici olmayan
yasam bilincinin artti§1, kendini siirdiiriilebilir yasama adamis olan sosyal
gruplarin ortaya ¢iktigi ve bu sosyal gruplara olan ilginin hizla arttig
gortlmektedir (Ardzijauskaite, 2009). Bunun yani sira siirdiiriilebilir yasam
alanlarinin olusturulmasi uluslararas1 diizeyde politik ve akademik cevrelerde
tartigtlan bir konu haline gelmistir. Bu kapsamda siirdiiriilebilir yasam alam
tanimiyla 6zdeslesen bir yap1 olarak eko kdy uygulamalar: diinya genelinde dikkat
cekmektedir. Nitekim Avrupa Parlamentosu tarafindan baslatilan akilli eko-sosyal
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kdyler pilot projesinin tamamlanmasinin ardindan yayinlanan raporda bu kdylerin;
vatandas katilimi, yOnetisim ve strateji belirleme konusunda Onemli islevinin
oldugu sonucuna ulasilmistir. Diger yandan bu koylerin gelistirilmesine yonelik
Avrupa Birligi desteginin yani sira ulusal ve bolgesel desteklerin saglanmasi da
Onerilmektedir (European Union, 2020).

3. (Akilh) Eko-Sosyal Koy Nedir?

Eko koyler gevresel siirdiiriilebilirligi ve insan sagligini odaga alan, kiiltiirel,
sosyal ve ekolojik boyutlar1 ile 6ne ¢ikan yasam alanlar1 olarak tanimlanabilir.
Kultirel boyut; temelde yerele 6zgii olmay1 ifade etmekle birlikte yaratict olmay,
manevi konulara 6nem vermeyi, dogayla biitiinlesmeyi, dogal dongiilere ve farkli
kiiltiirlere agik olmay1 icermektedir. Sosyal boyut; refahi, egitimi, saghgi ve
iletisimi Oncelemeyi, ekonomiyi yerellestirmeyi, topluluk olusturmayi, karar
verme mekanizmalarimi giiglendirmeyi, yasarken Ogrenmeyi, ¢ocuk, yash ve
engelli gibi 6zel gereksinimli gruplar1 icermeyi saglar (Jackson, 1998; Giileryiiz,
2013). Sirdiriilebilir olmakla dogrudan iliskili olan ekolojik boyut ise biyo-
cesitlilige 6nem vermeyi, yerel ve saglikli iiretimi/tiikketimi, topragi/suyu verimli
ve temiz kullanmayi, ekolojik tasarimlar1 One c¢ikarmayr ve ekolojik
bina/yenilenebilir enerji/yerel malzeme kullanmay1 odaga alir (Jackson, 1998;
Giileryiiz, 2013). Yani eko kdyler siirdiiriilebilirligi tegsvik eden yeni fikirlere ve
smirlt dogal kaynaklarm kotiiye kullanimin1 en aza indirmeye calisan ¢éziimlere
odaklanir (Ardzijauskaite, 2009).

Eko-koy kavramini daha anlasilir hale getirmek i¢in Gilman’m (1991) “bir
eko koyde olmasi gereken Ozellikler”e dair tanimlarma da yer vermek gerekir.
Eko-kOyler insan Olgegine gore (yasayan insan sayisi-niifus yogunlugu)
smiflandirilmakla birlikte tam 6zellikli olma (normal yasamin ikamet, yiyecek
temini, imalat, bos zaman, sosyal yasam ve ticaret gibi tiim temel islevlerinin
varlig1), insan aktivitelerinin zararsiz bir bicimde dogayla biitiinlesmesi, insan
saghgim desteklemesi/gelistirmesi ve siirdiirilebilir bir yerlesim olmasi
(yenilenebilir) yonleriyle diger yerlesim alanlarindan farklilasmaktadir (Gilman,
1991). Bu noktada eko koylerin hem kirsal alanlar hem de kentsel alanlar icin
yapilandirilmasi i¢in uygun bir model oldugunu da eklemek gerekir. Bu yasam
alanlarma verilen isimler kentte, kente yakin bdlgelerde ya da kirsalda olmasi
baglaminda degismektedir. Bu kapsamda kentte ya da kente yakin bolgelerde
kurulan ekolojik koyler kentsel eko-kdy olarak tanimlanmaktadir. Kirda kurulan
eko-koylere ise kirsal eko-kOy denilmektedir (Giileryiiz, 2013). Diger yandan
kentsel eko-koylerin; ana akim kent yerlesimlerinin gelisim, enerji tikketimi ve
sera gaz1 emisyonlar1 agisindan siirdiiriilemez hale geldigi i¢in alternatif bir konut
projesi olarak ortaya ¢iktig1 da belirtilmektedir (Kim, 2016). Tiim bu ydnleriyle
eko-koylerin insanlarin yasam kalitesini, mutlulugunu ve 6znel refahini en {ist
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diizeye ¢ikarmak i¢in yapilandirilmis bilingli bir strateji oldugu vurgulanmaktadir
(Hall, 2015).

Giliniimiiz teknolojik gelismelerinin bu kdylere entegre edilmesiyle birlikte
eko kdy uygulamalari; akilli eko-koy ya da akilli eko-sosyal koy bigiminde
adlandirilmaktadir. Bu noktada akilli eko-sosyal koyler hem ekolojik hem de
teknolojik tasarimi bir araya getiren siirdiiriilebilir yasam alanlar1 sunan bir
modeldir. Diger bir deyisle akilli eko-sosyal koyler, teknolojik alt yapinin
gelistirilmesini amaglayan, dijitallesmeyi kolaylastiran ileri teknolojilere ve
yenilik¢i hizmetlere dayanan yerel kiiltiir ve ¢evre merkezli bir yaklagima dayanir.
Bunu yaparken tiim giiciinli ve firsatlarmi yerel kaynaklardan alarak insa edilen
eko-sosyal koyler, kirsal alanlarda yenilik¢i ¢6ziimler sunmaktadir (Doyle, Hynes
ve Purcell, 2021). Ozellikle teknolojinin sundugu ¢oziimleri harekete gecirerek
ekonomik, sosyal ve ¢evresel kosullar1 iyilestirmek i¢in stratejiler gelistirilmesini
saglar. Bu noktada yerel halkm, diger topluluk ve aktorlerin katilimi ve isbirligi
saglanir. Akilli eko-sosyal koyler teknolojiyi iginde barmdirmast nedeniyle
kirsalda yasayanlarin, kaynaklarin1 daha iyi kullanmalarin1 olanakli hale getirir.
Diger yandan bu durum, yasam kalitesinin iyilesmesi ve kwrsal alanlarin
cekiciliginin artirilmasi i¢in de iglev gorebilir.

Ayrica akilli eko-sosyal koy uygulamalariyla doganin korunmasi ve
yenilenmesi de amaglanmaktadir. Bu kapsamda kaynaklarmn etkin ve verimli
kullanimy, iiretim ve tiikketim faaliyetlerinin ekolojik temele dayanmasi 6n plana
cikmaktadir. Aslinda akilli eko-sosyal kdyler kirsal alanlarda yasayanlarin karar
alma siireglerine katilimlarmin saglanmasi, orgiitlenmelerinin kolaylastirilmasi,
giiclenmeleri ve dayanikliliklarinin artirilmasi igin de onemlidir (OECD, 2020;
Phillipson vd., 2020). Nitekim bu kazanimlar daha siirdiiriilebilir bir yasamu isaret
etmektedir. Ayrica akilli eko-sosyal kdyler; kirsal alanda yasayan farkli niifus
gruplarinin (¢ocuklar, gengler, engelliler, kadmlar ve yaslilar gibi) farklilasan
sorunlarma odaklanilmasini1 saglayarak refahin artirilmasini da hedefler. Bu
kapsamda akilli eko-sosyal koyler kirsal kalkinmay1 ve kirsala 6zgili sorunlarin
cOziimiinii saglamak i¢in dijital teknolojilerle uyumlu kirsal politikalarin
gelistirilmesine katkida bulunabilir (Smart Villages, 2018; Smart Eco Social
Villages, 2019). Yani bu yasam modeli giinliikk yasamlarinda dijital teknolojileri
ve yenilikleri kullanan, bdylece yasam kalitesini artiran, kamu hizmetlerinin
standardini iyilestiren ve yerel kaynaklarin daha iyi kullanimini saglayan kdylerin
olusumuna katkiy1 beraberinde getirebilir (Komorowski ve Stanny, 2020). Bu
yasam alanlari, olas1 afetlere ve krizlere kars1 dayanikli olmas1 yoniiyle de islevsel
olarak degerlendirilir (Ttirkoglu, 2020).

Akillr eko-sosyal kdylerin eko-sosyal kdy, eko kdy, akilli koy gibi farkli
talepler dogrultusunda olusturulan diinyadaki pilot uygulamalar1 ve o6rnekleri
bulunmaktadir. Kiiresel Eko Koy Agr’na kayith eko kdylere bakildiginda bu
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koylerin, bulundugu topluluklarin sahip oldugu degerler iizerine kuruldugu
gorulmektedir. Birbirinden farkli olan bu koyler; ekonomik, ekolojik, sosyal,
politik, manevi olmak iizere pek ¢ok hedeflere dayali olarak planlanmaktadir
(Mengi ve Yildiz, 2019).

Bazi c¢aligmalarda eko-sosyal koylerin c¢esitli yOnleriyle incelemesi
yapilmustir. Isveg’te yer alan bir eko koyiin incelendigi ¢alismada internetin ve
ona erigmek i¢in kullanilan dijital teknolojilerin; eko-diinyada dayaniklilig: artiran
degerleri, bilgiyi ve sosyal iliskileri sermayelestirdigi ve harekete gecirdigi
belirtilmistir (Cerratto-Pargman, Parman ve Nardi, 2016). Baska bir ¢alismada
(Moravc¢ikova ve Flrjészova, 2018) ise Macaristan'da iki ve Slovakya'da bir
olmak Uzere secilen U¢ eko koy incelenmistir. Bu c¢aligmada eko koylerin,
topluluklarla birlikte yasayabilmenin bir yolu olarak bilingli bigcimde
olusturuldugu; her birinin kendi karakteri, kiltiirii, konumu, biyiikligi ile
farklilastig1; kisisel se¢imleri ve bilingli kararlar1 ile c¢ift¢i olmayr segen sehir
insanlarmin, eko koylerde yasadigi sonucuna ulagilmistr (Moravcikova ve
Firjeszova, 2018). Eko koyler ve siirdiiriilebilirlik arasindaki iliskinin incelendigi
baska bir ¢caligmada ise siirdiiriilebilirlikle ilgili degerlerin sadece bu topluluklarda
yasayarak Ogrenilebilecegi ve farkli etkinliklerle/uygulamalarla bilgi, beceri ve
uzmanligm aktarilabilecegi belirtilmektedir (Ardzijauskaite, 2009). Isveg¢’te
kentsel eko-koyler tizerine yapilan ¢alismada (Kim, 2016) da benzer olarak eko-
koylerde yasamani, bireylerin ¢evresel davraniglarini giiglendirmeye ve yasam
motivasyonlarini artirmaya yardimci oldugu bulunmustur. Diger yandan eko
koylerin belediyeler ve konut sirketleri iizerinde bilgi birikimi ve ilham agisindan
dolayl1 bir etkiyi de beraberinde getirdigi saptanmistir (Kim, 2016).

4. “Neden Yashlar” icin (Akilli) Eko-Sosyal Kéyler?

Geligen saglik hizmetleri ve dogum oranlarindaki diisiisle birlikte basta
gelismis ve gelismekte olan iilkeler olmak {izere diinya niifusu hizli bir bigimde
yaglanmistir. 2019 yilinda 60 yas ve iizeri birey sayisi 1 milyar iken bu sayinin
2050 yilinda 2,1 milyara yiikselecegi tahmin edilmektedir. 2018 yil1 verilerine
gore 80 yas ve lizeri birey sayisi ise 125 milyondur (WHO, 2018). Tiirkiye’de ise
toplam nifusun %9,1’i 65 yas ve lizeri bireylerden olusmaktadir. Yash niifusun
%62,8’i 65-74 yas grubunda, %28,2’si 75-84 yaslar1 arasinda ve %9.1’i 85 ve
lizeri yas grubundadir (TUIK, 2020). Bu veriler yashlara ydnelik hizmet
modellerinin yaghlarin farklilasan ve cesitlenen gereksinimleri baglaminda
yeniden ele alinmasi gerektigini diisiindiirmektedir.

Diger yandan geng¢ niifus agirlikli kirdan kente yonelen gogler de yashlar
icin yeni bir siirecin baslamasina neden olmaktadir. Bu noktada kirsal alanlarimn;
niifus azlig1 ve yeni gd¢ilin bir arada yasandigi, genglerin okumak ya da daha
biiylik sehirlerde ¢alismak i¢in tasinmaya devam ettigi; ancak orta yash ve yasl
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insanlarin daha iyi yasam kalitesi i¢in geri dondiigii yerler haline geldigi
belirtilmektedir (Ma, 2018). Bu durum, kir ve kent niifusu agisindan yeni
dinamiklerin ortaya ¢iktigini isaret etmektedir.

Ozellikle diinya genelinde yash niifusun artmasi ve Covid-19 salgmi ile
birlikte yaslilar bu siirecteki dezavantajli gruplarin odaginda yer almistir. Zira
Covid-19’a bagh kisitlamalar yasli bireylerin uzun siire evde kalmalarina yol
acmis ve bu durum; hareketsiz yasam bigimini tesvik ederek biyolojik, zihinsel ve
ruhsal rahatsizliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Brooke ve Jackson,
2020; Petretto ve Pili, 2020). Diger yandan salgin; yaslilarin yoksullagmasina,
yalniz yagamalarina dayali sorunlarinin artmasina ve toplumdan izole bir bigimde
yasamalarina neden olmustur. Bu nedenle salgin siirecinde yaslilarin bakimi, bulas
riskinden korunmalari, saglik hizmetlerine ve sosyal hizmetlere erisebilmeleri
yeni normale uyum saglayabilmeleri i¢cin dnemlidir. Salgin ile birlikte temelde
yaslhilara yonelik destek sistemlerinin gelistirilmesi 6nemli olmakla birlikte
yaghilar icin siirdiiriilebilir yeni yasam alanlarmin olusturulmasma da oncelik
verilmesi gerekmektedir. Bu Onceligi saglamaya alternatif olarak bu derleme
caligmada yaslilarin aktif yaslanmasi i¢in akilli eko-sosyal kdyler énerilmektedir.

5. Aktif Yaslanma

Akilli eko-sosyal koyler saglikli, bagimsiz ve aktif yaslanmay1 tesvik etmek
icin énemli bir potansiyele sahiptir (Philip ve Williams, 2019). Aktif yaslanma;
sosyal, ekonomik, manevi, kilturel ve sivil yasama bireylerin aktif olarak katilma
stirecini ifade etmekle birlikte ilerleyen yaslarda iiretken olma durumunu, fiziksel
ve zihinsel olarak aktif olmay1 ve glivenli bir ¢evrede yasamayi igermektedir
(Derman, 2014; Unalan, 2013; WHO, 2002). Bu baglamda yash refahmi
arttrmak, sosyal hizmet politika ve uygulamalarinin gelistirilmesini
gerektirmektedir (Yagcioglu, 2016). Cilinkii yasli bireylerin hizmetlere zamaninda
ve kolay erisiminin saglanmasi aktif yaslanma siirecinde onemli bir gerekliliktir.
Diger yandan aktif yaslanmanin bazi belirleyicileri bulunmaktadir. Yash
bireylerin refahinin artirilmasma yonelik gelistirilecek politikalarin ve hizmet
modellerinin bu belirleyicileri de odagina almas1 siiphesiz aktif yaglanma siirecini
destekleyecektir. Bu belirleyiciler; ekonomik (maddi olanaklarmn yeterli olmasi),
sosyal (sosyal ¢evre ile iligskilerden doyum saglamak ve sosyal destegin varligr),
fiziksel cevre (giivenli, bagimsiz, erisilebilir ve temiz ¢evre kosullarr), bireysel
(biyolojik ve genetik faktorler), davramissal (yasam tarzi), saglik ve sosyal
hizmetler (nitelikli, ihtiyaca doniik ve erisilebilir hizmetler) olarak siralanmaktadir
(Yddirim vd., 2018; WHO, 2020). Bu belirleyiciler odaginda degerlendirildiginde
yash bireylere ekolojik, ekonomik ve sosyal agidan siirdiiriilebilir yagam olanag1
sunan akilli eko-sosyal kdyler, aktif yaslanmay1 destekleyici bir modeldir. Zira bu
yasam alanlar1 Covid-19 siirecinde yash bireylerin yasadig1 fiziksel, zihinsel ve
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psikolojik sorunlar1 en aza indirme, toplumla biitiinlesmelerini saglama ve sosyal
etkilesimlerini arttirma olanagi sunmaktadir. Dolayisiyla bu model, yaslh bireyler
icin daha aktif bir yasam tarzi anlamma gelmektedir. Tiirkiye’de de benzer
girisimlerin  konusulmaya baslandigi saglikli yaslanma siirecinde eko-koy
hedefine yonelik ¢aligmalarin giindeme geldigi anlasilmaktadir (Anadolu Ajansi,
2019, Kasim 24).

Yapilan caligmalar; aktif yaslanmanin desteklenmesinde akilli eko sosyal
koylerin  Ozellikle Covid-19 gibi eko-sosyal kriz durumlarinda saghgin
iyilestirilmesi; sosyal hizmetlerin yerellesmesindeki yetersizliklerin giderilmesi,
bolge ekonomisinin iyilestirilmesi ve yasanabilir/siirdiiriilebilir yagsam alanlarmin
insa edilmesi agisindan 6nemli oldugunu gostermektedir. Ayrica bazi ¢caligmalarda
yaslilarin dijital okuryazarliginin artirilmasi; yalniz yasamalarma bagl sorunlarla
basa ¢ikmalar1 ve topluma katilimlarinin artirilmasi agisindan bu kéylerin 6nemli
oldugu da vurgulanmaktadir.

5.1 Saghk

Tibbi hizmetlere erisimin iyilestirilmesi, bu yonde olusturulacak e-saglik
hizmetlerinin kullanilmasi, hastalarin saglik hizmetlerine erisimini genisletmeye
ve hizmetlerin kalitesini artirmaya yardimci olabilir (OECD, 2020). Bunun igin
ozellikle kirsal alanlarda e-saglik sistemlerinin kullanimi saglik sistemi i¢indeki
izlemeyi, zaman planini ve iletisimi gelistirebilir (Rural Health Information Hub,
2019).

Covid-19 salgmi ile birlikte yasl bireylerin kaygi, korku ve stres diizeyleri
artabilir. Kendilerini umutsuz, caresiz hissedebilirler. Bu durum yash bireylerin
gereksinimlerine 0zgl psiko-sosyal destek hizmetlerinin yapilandirilmasmi
gerektirir. Bu hizmetlerin uzaktan/online yapilandirilmasi salgin siirecinde
yaslilarin bu hizmetlere daha kolay ve giivenli erisimini saglayabilir. Diger
yandan artan kaygi diizeyi ve karantina uygulamalar1 yaslilarin mevcut/yeni
ortaya c¢ikan hastaliklarinin tedavisi i¢in saghk kuruluslarina gitmelerini
engelleyebilir. Yash bireylere yonelik daha etkili, giivenli ve ulasilabilir saglik
hizmetleri akilli eko-sosyal kdyler aracihifiyla yapilandirilabilir. Ornegin akillx
eko-sosyal koyler, salgin siirecinde yaslilarin saglik hizmetlerine, tibbi bilgilere
daha kolay ulagmalarim1 ya da onlar i¢in c¢evrimi¢i bir danigsmanlik sistemi
kurulmasini saglayabilir (OECD, 2020; Phillipson vd., 2020). Boylece bu koyler
Covid-19 salgin1 gibi kriz donemlerinde saglik hizmetlerinin daha etkili bir
bi¢cimde sunulmasima olanak saglayabilir.

5.2 Sosyal  hizmetlerin  yerellesmesindeki  yetersizliklerin
giderilmesi
Sosyal politikalarm ve hizmetlerin genellikle niifus yogunlugunun ytiksek
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oldugu kentler odaginda planlanmasi 6zellikle kirsal alanlarda yasayan bireylerin
mevcut hizmetlere ulasamamasima ve kir-kent esitsizliginin derinlesmesine yol
agmaktadir (Yildirim vd., 2018). Buna bagh olarak kirsal alanlarda egitim, saglik,
sosyal ve temel ihtiyaglarin karsilanmasinda yetersizlikler ortaya ¢ikmaktadir
(Henning-Smith, 2020). Ayrica Covid-19’a bagh risk faktorlerinin ¢ogu kirsal
alanlarda kendini daha siddetli gostermektedir. Ciinkli kirsal alanlar kentlere
oranla Covid-19 salgininin ekonomik etkilerini ortadan kaldiracak finansal giice
sahip degildir. Ayn1 zamanda kentlere oranla yetersiz saglik sistemlerine sahip
olmalar1 nedeniyle Covid-19 siirecinde acil ve kronik saglik sorunlari i¢in ihtiyag
duyulan bakima erisimde kirsal alanlar dezavantajli bir konumda yer alabilir
(Henning-Smith, 2020). Bu dezavantajlarin azaltilmasinda akilli eko-sosyal kdyler
onemli bir noktada durmaktadwr. Zira dijitallesen hizmetler, kirsal alanlardaki
olanaklar1 iyilestirmenin bir yolu olarak kabul edilmektedir (International
Telecommunication Union, 2020). Ayrica kirsal alanlarda Covid-19 salgminin
demografik ve cografi Ozelliklere bagl coklu riskleri, dijital ortamlara ve e-
hizmetlere gecisi gerekli kilmaktadir (OECD, 2020). Bu baglamda akilli eko-
sosyal koyler, kirsal alanlarda yashlar i¢in temel ihtiyaglarin kargilanmasina
yonelik bir ¢evrimici hizmet altyapisinin gelistirilmesi agisindan énemlidir.

5.3 Ekonomi

Tirkiye’de 2018 yil1 verilerine gore yaslh bireylerin is giiciine katilim orani
%12,5’tir. Ayn1 zamanda calisan yash niifusun %65,5’1 tarim sektoriinde yer
almaktadir (TUIK, 2020). Yasl bireylerin iiretim siirecine dahil olmas1 dnemlidir.
Ciinkii iiretkenlik aktif yaslanmayi1 etkileyen bir siiregtir. Kirsal yerlesim
yerlerinin en bliyiikk gecim kaynagi olan tarim sektoriine yonelik destekleyici
projeler yash bireylerin iiretkenliklerine yardimci olabilir (Yildirim vd., 2018).

Akilli eko-sosyal koylerle tarimsal {iretimin kalitesini ve miktarmi arttirmak
icin akilli tarim yontemlerinin kullanilmasi onemlidir (Beg, 2018). Ekolojik
hayatin tahrip edilmesi ve sanayilesmeye agirlik verilmesi kirda tarimsal alanlarin
azalmasina, hatta yok olmasina neden olmustur. Kirsal alanda tarimsal faaliyetleri
canlandiracak sistemlerin olusturulmas: bu alanlarin ekonomik ve sosyal
sorunlarmi iyilestirecek girisimlere onciiliik edebilir (Oztiirk, 2015). Bdylece
kirsal alanda yasayan bireylerin refah diizeyinin yiikselmesi ve kendi kendine
yetebilir ve liretken hale gelmeleri saglanabilir.

Ornegin iilkemiz, yiiksek diizeyde tarimsal potansiyele sahip bir tlkedir.
Tiirkiye’nin demografik Ozelliklerine bakildiginda yash niifusun biiyiik bir
boliimii kirsal alanda yasamakta ve caligsan yash niifusun biiyiik bir bolimii tarim
sektoriindedir (TUIK, 2020). Ancak sanayilesmeyle birlikte kirdan kente g0,
tarimsal {liretimin azalmasina neden olmustur. Tarmmsal potansiyelin yiiksek
olmas1 g6z Oniinde bulundurularak akilli tarim ydntemlerinin kullanilmasina
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yonelik akilli eko-sosyal koylerin olusturulmas: 6nemlidir (Beg, 2018).

5.4 Surduardlebilirlik

Diger yandan akilli eko-sosyal kdylerden; daha iyi egitim ve altyap1
hizmetleri, temiz igme suyu, donanimli saglik sistemleri, ekolojik hayati koruma,
kaynak kullanim verimliligini saglama, atik yOnetimi ve yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullanimi gibi hizmetleri sunmasi beklenmektedir (Beg, 2018).
Ciinkii akilli eko-sosyal koyler temelde kirsal alandaki mevcut niifusu korumak,
bu bireylerin yasam standartlarini iyilestirmek ve siirdiiriilebilir yasam alanlari
olusturmak i¢in de gelistirilir. Bu model ile yenilik¢i, birbirine bagli dijital
¢Oozlimler sunan, esitlikci ve kapsayict hizmet sunumu yasam kalitesini
tyilestirdigi icin insanlarin yerlesebilecegi daha dogrusu yerlesmek isteyebilecegi
yasanabilir/siirdiiriilebilir koyler insa etmeyi amaclamaktadir (International
Telecommunication Union, 2020; Visvizi, Lytras ve Mudri, 2019).

5.5 Dijital okuryazarlik

Teknolojik tasarimi i¢inde barindwran akilli eko-sosyal koyler, yash
bireylerin dijital teknolojileri kullanabilmeleri i¢in dijital okuryazarlik becerilerini
gelistirmeleri i¢in firsat olabilir (International Telecommunication Union, 2020).
Tirkiye’de 2019 yili verilerine gore internet kullanan 65-74 yaslar1 arasindaki
bireylerin oram %19,8’dir (TUIK, 2020). Bu veriye gore her bes yaslidan sadece
birinin bu teknolojileri kullaniyor olmasi, bu yas grubundaki bireylerin bu konuda
destege gereksinim duyabilecekleri biciminde yorumlanabilir.

Ozellikle Covid-19 salgm siirecinde artan dijitallesme, hem yeni bir iletisim
ve sosyallesme araci (sosyal medya araglarini kullanma, goriintiilii konusma, vb.)
hem de pek ¢ok hizmete ulasmanin bir yolu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle
teknolojiyi kullanabilmenin ve dijital okuryazarligin 6nemli bir beceri haline
geldigi sOylenebilir. Bu kapsamda akilli eko-sosyal kdy uygulamalar1 kirsal
alandaki yash bireyleri destekleyici firsatlara ve hizmetlere de tesvik edici rol
oynayabilir.

5.6 Yalniz yasamaya baglh sorunlarla basa ¢tkma

Ozellikle kirsal alanlarda yasayan yashlar, genellikle tibbi bakima
gereksinim duyduklarinda temel ihtiyaglarmi gidermede destek olacak
kaynaklardan yoksundurlar (Visvizi vd., 2019). Yang ve arkadaslar1 (2020)
tarafindan Cin’deki yash bireylere yonelik yapilan bir arastirma, sosyal iligkileri
siirdiirmenin ve yalmzlik duygulariyla basa ¢ikmanin yash bireylerin biligsel
islevleri lizerinde yararli etkilerinin oldugunu gdstermistir. Diger yandan yash
bireylerin uzun slre sevdiklerinden uzak, fiziksel olarak daha az hareketli
olduklar1 ve gilinliikk rutinlerini siirdiiremedikleri durumlarda var olan
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hastaliklarinin niiksettigi, ilerledigi ya da yeni hastaliklarin ortaya ¢iktig1
belirlenmistir (Evci-Kiraz ve Akyildiz, 2020). Bununla birlikte Covid-19 kaynakli
oliim korkusunun riskli gruplarda yogun bir bicimde yasanmasi, kaygi ve stres
bozuklugu gibi bir¢ok ruhsal rahatsizligi beraberinde getirebilmektedir (Karakas,
2020; Wang vd., 2020). Bu salginla birlikte karantina siirecinde evinden
cikamayan ve daha da yalnizlasan yash bireylerin akilli eko-sosyal koy
uygulamalariyla sosyal etkilesimlerinin arttirilmast ve hareket alanlarinin
genisletilmesi yalnizlagmalarini 6nlemek agisindan 6nemlidir. Bunun yani sira
yesil alan, doga, ekolojik ¢evre ile i¢ ice olma odakl alternatif uygulamalar bu
salgin siirecinde 6n plana ¢ikmistir. Bu baglamda ozellikle yash bireyler i¢in
sosyal izolasyon uygulamalarmm gorece esnetilebilmesi ya da daha kontrollii
olarak uygulanabilmesi i¢in akilli eko-sosyal kdyler bir alternatif olabilir. Nitekim
Covid-19 salginiyla birlikte yesil alana artan ilgi ve gereksinim, akilli eko-sosyal
koylerin hedefleriyle de uyumludur.

5.7 Topluma katilim

Salgin siirecinde yaglhlara yonelik tedbirler, onlarm toplumdan izole bir
bicimde yasamlarini siirdiirmelerine neden olmustur. Bu nedenle bu bireylere
yonelik sosyal izolasyon uygulamalarinin daha kontrollii uygulanabilecegi
alanlarin olusturulmasi1 onemlidir (Doyle vd., 2021). Bu kapsamda akilli eko-
sosyal koyler yashi bireylerin daha kontrollii bir bigimde toplumsal yasama
katilabilmelerinin bir yolu olabilir. Ma’nin (2018) calismasinda da orta yas
grubunun daha 1iyi yasamak amaciyla kirsal alanlara yoneliminin arttig
belirtilmektedir. Bu c¢alismada ortak yasam alanlarmin ve tesislerinin
olusturulmasinim, interaktif yasam tarzinin, birlikte yasama Onceliklerinin ve
insanlarin birbirlerini desteklemelerinin 6nemli oldugu belirlenmistir. Diger
yandan eko kOy uygulamalariyla kirsal alanlara sunulan olanaklarin gelecekte
daha fazla insanm kirsal alanda yasamayi tercih etmesini saglayacagi; ancak
bunun maliyetinin karsilanabilir olmasmin ©onemli bir belirleyici olacagi
vurgulanmistir (Ma, 2018).

6. Sonug ve Oneriler

Ekolojik sosyal hizmet uygulamalari; insan ve c¢evre refahini gelistirmeyi
amaglar. Ekolojik adaleti 6nceleyerek siirdiiriilebilir kalkinmay1 gergeklestirmeye
hizmet eder. Covid-19 viriisiiniin en ¢ok etkiledigi kirilgan gruplardan biri olan
yash bireylerin yasam kalitelerini artirmak, sosyal ve psikolojik islevselliklerini
gelistirmek i¢in bu sosyal hizmet uygulamalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
noktada degisen ve doniisen yeni diinya diizenindeki ihtiyaglara uygun sosyal
politikalarin iiretilmesi ya da mevcut politikalarin gelistirilmesi de sosyal hizmet
mesleginin temel sorumluluklar1 arasinda yer almaktadir. Bu nedenle akilli eko-
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sosyal kdy; yash refahini arttirma, aktif yaglanmay1 destekleme ve siirdiiriilebilir
yagsam olanag1 saglama Ozellikleriyle yaslilara yonelik sosyal hizmetlerin
odaginda yer almasi gereken 6nemli bir konudur.

Diger yandan Covid-19 salginiyla ortaya ¢ikan yeni normal, teknolojiye ve
internete erisim odaginda yeni esitsizlikleri de beraberinde getirmistir. Bu agidan
kisitli olanaklara sahip kirsal alanlarda esitsizliklerin giderilmesi odaginda sosyal
hizmet uygulamalarina ihtiyacin arttigi sdylenebilir. Ayrica kirsal alanlarda
salginla iliskili sorunlarin psikolojik, sosyal, ekonomik, politik, biyolojik ve
fiziksel boyutlartyla biitiinciil bir bicimde degerlendirilmesi 6nemlidir. Bu nedenle
akilli eko-sosyal kdylerin planlanmasindan bu kdylere hizmetlerin sunulmasma ve
izlenmesine kadar tiim asamalarda sosyal hizmet uzmanlarinin gorev almalar1
onemlidir. Bu kapsamda sosyal hizmet uzmanlar1 ¢esitli roller ve sorumluluklar
ustlenebilirler.

Sosyal hizmet uzmanlarinin makro diizeyde rolleri kapsaminda; akilli eko-
sosyal koylere olan gereksinim i¢in kamuoyu olusturma, giindem yaratma,
farkindaligi/bilinci artirma, sosyal degisim ajan1 ve harekete gecirme rolleri
onemlidir. Bu roller toplumun degisimi ve gelisimi i¢in islevseldir. Ayrica politika
olusturma, politikalara yon verme, savunuculuk ve toplum sozciisii olma rolleri bu
kapsamda ©on plana c¢ikmaktadir. Diger yandan bu hizmetlerin planlanmasi
stirecinde toplumun iyi analiz edilmesi ve bu planlamanin kiiltiire 6zgli olmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda sosyal hizmet uzmanlar1 eklektik bilgi temelleri
sayesinde toplumun farklilasan 6zelliklerini kesfedebilirler. Ayrica kiiltiire 6zgii
farklilasan gereksinimlere duyarli olarak bu hizmetlerin yapilandiriimasinda da
aktif rol oynayabilirler. Sosyal hizmet uzmanlar1 bu siirecte kirsal alandaki yasl
bireyler ile mikro ve mezzo diizeyde caligmalar1 da gergeklestirebilirler. Yash
bireylerin ekolojik yaklasim odagmda ele alinmasi yasadiklari sorunlarin ya da
icinde bulunduklari durumun ¢ok boyutlu (aile, yakin sosyal ¢evre, kurumlar,
hizmetler, yasal sistem, iklim kosullari, c¢evresel olanaklar gibi)
degerlendirilmesini saglar. Boylece sorunu etkileyen tiim sistemler ele alinarak bu
sistemlerin karsilikli iliskileri ve etkilesimleri ortaya ¢ikarilabilir. Miidahale ise bu
degerlendirme temeline dayali olarak gergeklestirilebilir.

Bunun yani sira sosyal hizmet uzmanlarinin baglant1 kurucu, kolaylastirict
ve kaynak bulucu rolleri ile yasli bireylerin gereksinimlerine uygun kaynagin
saglanmas1 ve uygun hizmetlere yonlendirilmeleri islevlerini yerine getirebilirler.
Bu noktada sosyal hizmet uzmaninm toplum kaynaklar1 konusunda uzman olma,
kaynak yonetimi ve giic mekanizmalarin1 tanima becerileri 6ne ¢ikmaktadir.
Ayrica sosyal hizmet uzmanlar1 6gretici/egitici rolleri kapsaminda yaslh bireylere,
online hizmetlere ulagsma ve dijital okuryazarlik gibi konularda ihtiya¢ duyulan
becerilerin gelistirilmesinde destek olabilirler.

Diger yandan danigmanlik rolii ile yaslt bireylerin salgin siirecinde ortaya
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c¢ikan sorunlarinin belirlenmesinde psiko-sosyal degerlendirmeyi yapabilir, sosyal
ve psikolojik islevselliginin artirilmasini saglayarak terapotik uygulamay sosyal
hizmet uzmanlar1 gergeklestirebilirler. Boylece yash bireylerin kendine yeten
bireyler olarak giiclenmelerini ve 6zgiirlesmelerini saglayabilirler. Bunun yani sira
bireyle, aileyle ve grupla ¢alisma becerilerini kullanarak yasl bireyin ¢evresinde
yer alan diger sistemlere yonelik miidahalelerde bulunabilirler. Yash bireylerin
toplumsal yasama anlamli bir bigimde katilabilmeleri ig¢in destek olabilirler.
Ayrica yash bireylerin var olan sosyal destek aglarmin belirlenmesi, gelistirilmesi
ve guclendirilmesi i¢in ¢alisabilirler.

Bunun yam sira akilli eko-sosyal kdylerin planlanmasindan uygulanmasina
kadar siiregte gorev alacak farkli disiplinlerden paydaslarm uyumlu ve esgiidiimlii
calismalarini saglamak icin oryantasyon, is birligi ve konsiiltasyon c¢alismalar1
gergeklestirebilirler. Siirecin yonetiminde ¢ok disiplinli ekipler olusturma, hizmet
sunan  kurumlar/kuruluslar ~ arasinda isbirliginin ve 1sboliimiiniin
giiclendirilmesinde ve esglidiimiin artirilmasinda rol alabilirler.

Covid-19 salgmi gibi biiyiik krizler, toplumlar i¢in kirilma noktalar1 olmakla
birlikte kalic1 degisimleri de meydana getirebilmektedir. Ancak bu tiir krizler ayn1
zamanda sistemleri yeniden diisiinme ve gelistirme firsat1 da sunabilmektedir
(OECD, 2020). Ogzellikle kirsal alandaki yashlar 6zelinde var olan sistemlerin
yetersiz oldugu goriilmektedir. Bu nedenle bu grubun gereksinimlerine yonelik
olarak akilli eko-sosyal koylerin odaga alinmasi ve ekolojik sosyal hizmet
uygulamalar1 temelinde bu planlamanin yapilmasi siirdiiriilebilir kirsal kalkinma
hedefini de destekleyici rol oynayabilir. Ayrica bu kdylere 6zgii hizmetlerin yeni
bir krize karsi sistemleri daha direngli hale getirmesi yoniiyle de degerli olacagi
diistiniilmektedir.

Ulkemizde de son yillarda siirdiiriilebilir yasam alanlarmm olusturulmasina
yonelik yasal diizenlemeler hayata gegirilmektedir. Ulusal Kirsal Kalkinma
Strateji  Belgesi (2020/14) ile birlikte siirdiiriilebilir  kirsal alanlarin
olusturulmasmnm onli agilmistir. Boylece kirsal alanlarin ekonomik, sosyal ve
ekolojik olarak kalkindirilmasi planlanmaktadir. Kirsal alanlarin kalkidirilmasi
biitiinciil ve kapsayici bir yonetim anlayisini gerektirmektedir (International
Telecommunication Union, 2020). Ayn1 zamanda bu tiir yasal diizenlemelerin
hayata gecirilmesinde sadece sosyal hizmet uzmanlarinin degil konuyla iligkili
tiim paydaslarin isbirligi yapmasi 6nemlidir. Bunu yaparken diinyada var olan
akill1 eko-sosyal koy Orneklerinin incelenerek {ilkemizdeki yasl bireylerin
ihtiyaglar1 ve hak temelinde 6zellikle kiiltiiriimiize 6zgii yapilandirilmasmin da
onemli oldugu unutulmamalidir.
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YAYIN iLKELERI
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12.

Yakin Dogu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi’nin kisa adi YDU
SOSBILDERdir.

Yakin Dogu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Yakin Dogu Universitesi’nin
resmi yayin organi olup hakemli ve akademik bir dergidir.

Sosyal bilimlerin tiim alanlarina acik olan dergimiz, Tiirk¢e ve Ingilizce dilinde
yazilmig arastirma ve derleme tiirii bilimsel ¢aligsmalar yayimlamaktadir.

YDU SOSBILDER’e yayimlanmak iizere gonderilen yazilar dzgiin, daha énce
yayimlanmamg, aym anda birden fazla dergiye degerlendirilmek iizere
gonderilmemis olmalidir. Makalenin ayni anda birden fazla dergiye gonderildigi
tespit edildigi takdirde yayin siireci durdurulur ve makalenin dergi ile ilisigi
kesilir.

Yakin Dogu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, yayimlanmak iizere kabul
edilen makalelerin yayim haklarina sahiptir.

YDU SOSBILDER’e gonderilen makaleler arasinda ozellikle Etik Kurul karar
gerektiren klinik ve deneysel insan ve hayvanlar iizerindeki ¢alismalar i¢in etik
kurul onay1 alinmis olmali, bu onay makalede belirtilmeli ve belgelenmelidir.

Dergimizde yayimlanan yazilarda ileri siiriilen goriisler yazarlarina aittir. Yasal,
hukuksal, ekonomik ve etik sorumluluklarin muhatab1 yazardir. Yazilarin
yayimlanmasi, derginin ya da {iniversitenin bu goriisleri savundugu anlamina
gelmez.

Yakin Dogu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, alt1 (6) ayda bir olmak iizere
yilda iki (2) say1 yayimlanmaktadir.

Yakin Dogu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi makale kabul ve degerlendirme
siirecinin her asamasinda, hakemlerin ve yazarlarin isimlerinin sakli tutuldugu
cift-kor hakemlik sistemini kullanmaktadir. Makaleler degerlendirilmek {izere
alanindaki iki hakeme gonderilir. Hakem raporlarindan biri olumlu, digeri
olumsuz oldugu takdirde, yazi, li¢iincli bir hakeme gonderilebilir veya Yayin
Kurulu, hakem raporlarini inceleyerek nihai karar1 verebilir.

Yazarlar, eserlerini derginin belirledigi makale yazim kurallarina gore ve APA 6
(American  Psychological  Association) standartlarina  uygun  olarak
hazirlamalidir.

Yazarlar YDU SOSBILDER’e gonderilmek iizere makale dosyasi ve yazar bilgi
dosyast hazirlamalidir. Makale dosyasi yazar bilgisini igermez. Yazar bilgisi,
makalenin adiyla birlikte ayr1 bir dosya olarak hazirlanir. Yazar bilgi dosyasi
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makalelerin buradan gonderilmesi gerekmektedir. Eklenen yazilarda isim veya
yazarin kimligi ile ilgili bilgilere yer verilmemelidir. Yazarlara ait bilgiler, yayin
asamasinda editor tarafindan eklenir.

13. Dergimize gonderilen yazilarda Tiirk Dil Kurumu Yazim Kilavuzu’na uyulmak
zorunlulugu vardir. Yaym Kurulu tarafindan yazinin biitiinliigiinii etkilemeyecek
diizeltmeler yapilabilir.

14. Yaymn ilkelerine uygun olmayan makaleler hakem degerlendirme siirecine
alinmayacaktir.

15. Yayim kabul edilen yazarlardan imzali telif devir formu alinir.
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publication at the same time. If an article is submitted with more than one
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discontinued.

Near East University Journal of Social Sciences acquires the publishing rights of
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The papers sent to NEU SOSBILDER must have the approval of the ethics
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animals. This confirmation should be specified and documented in the article.

The opinions expressed in the published articles belong to their authors. The
publication of articles does not mean that the Near East University or Journal of
Social Sciences defends these views.

The journal is published twice a year, in every six (6) months.

Near East University Journal of Social Sciences uses a double-blind peer review
process, in which the names of the referees and authors are kept secret at every
stage of the process. The articles are sent to two referees in the area for
publication. If one of the referee reports is positive and the other is unfavorable,
the article may be sent a third referee or the Editorial Board may make a final
decision by examining the referee reports.

The articles submitted to the NEU SOSBILDER should be organized according
to APA 6 standards of writing and citation, as stated in article writing rules.

Authors should prepare article file and author information file for submission.
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information file must also contain ORCID numbers.

To be able to submit a letter to the NEU SOSBILDER, it is necessary to register
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13. Articles sent to our journal must comply with the TDK Writing Guide.
Corrections can be made by the Editorial Board which will not affect the
integrity of the article.

14. The articles that do not meet the publication principles will not be taken into the
peer review process.

15. Authors with accepted manuscripts will be sent a Copyright form that should be
signed by the author and sent back to the Editor.
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YAYIN ETiGI VE GOREVI KOTUYE KULLANMA BEYANI

Bu yayin etigi rehberi, COPE seffaflik ve en iyi uygulama ilkeleri ve COPE davranig
kurallar1 ile tamamen uyumludur.

Editorlerin sorumluluklar: ve Yayin Kararlarn

Dergide hangi  makalelerin  yayinlanacagmma  karar ~ vermek  editOrin
sorumlulugundadir. Yaymm Kurulu tiim g¢aligmalari, ik, cinsiyet, cinsel yénelim, dini
inang, etnik koken, vatandaslik ya da politik felsefelerinden bagimsiz olarak
degerlendirecektir. Alinacak karar, makalenin dogrulugu, gegerliligi ve dnemi ile
derginin kapsamiin uygunluguna dayanacaktir. iftira, telif hakk ihlali ve intihal ile
ilgili mevcut yasal gereklilikler de dikkate alinmalidir.

Gizlilik

Editor veya herhangi bir editoryal gorevli, ilgili yazar, hakemler, potansiyel
hakemler, diger editér danismanlar1 ve yaymncilardan baska kimseye bir sunum
hakkinda bilgi ifsa etmemelidir.

Aciklama ve Cikar Catismalari

Sunulan bir makalede aciklanan yayinlanmamis malzemeler, yazarin agik yazili izni
olmaksizin edit6riin veya yardimcilarinin kendi arastirmalarinda kullanilamaz.

Hakemlerin sorumluluklar1 Editoryal Kararlarina Katki

Hakem degerlendirmesi siireci editoriin kararlarini vermede editor ve editor kuruluna
yardimci olur. Ayrica yazinin hazirlanmasinda yazara da hizmet edebilir.

Cabukluk

Arastirmay1 incelemek icin yeterli nitelikte olmayan veya bir makalede yazilan ya da
derhal gbzden gecirmenin imkansiz olacagini bilen segilmis herhangi bir hakem,
editore bildirmeli ve inceleme stirecinden mazurunu istemelidir.

Gizlilik

Inceleme icin alman tiim yazilar gizli belgeler olarak degerlendirilmelidir.
Mahremiyete uymali ve editor tarafindan izin verilenler disindaki makale bilgilerini
paylagsmamalidirlar.

Nesnellik Standartlan

Yorumlar nesnel olarak yapilmalidir. Yazarm kisisel elestirisi uygun degildir.
Hakemler goriislerini destekleyici arglimanlarla ifade etmelidir.

Kaynaklarin Kabulii
Hakemler, makalede atifta bulunulan yayinlanmis c¢alismanin referans

120



Cilt/ Volume XIV Say1/Number1Nisan / April 2021 YDU Sosyal Bilimler Dergisi/NEU Journal of Social Sciences

boluminde gosterilmedigi durumlari tespit etmelidir. Diger yayinlar, tiiretilmis gozlem
veya degiskenlerin kaynaginda olup olmadigimi belirtmelidir. Hakemler, editore,
dikkate alinan yazilar ile kisisel bilgileri olan diger basili makaleler arasinda 6nemli
bir benzerlik veya ortiisme oldugunu bildireceklerdir.

Aciklama ve Cikar Catismasi

Hakem degerlendirmesi yoluyla elde edilen bilgi veya fikirler gizli tutulmali ve
herhangi bir avantaj i¢in kullanilmamalidir. GOnderilen bir makalede agiklanan
yayinlanmamis materyaller, editdoriin veya yardimcilarmin kendi arastirmalarinda
kullamlamaz. Hakemler, rekabete dayali, isbirligine dayali veya diger iliskilerle veya
gazetelere bagl yazar, sirket veya kurumlarla iligkili ¢ikar ¢atismalar1 olan makaleleri
dikkate almamalidir.

Veri Erisimi ve Saklama

Yazarlarin, editor incelemesi i¢in bir makale ile baglantili olarak ham veriler
sunmalari istenebilir ve eger uygunsa, bu verilere halka acik erisim saglamaya ve her
durumda, bu verilerin yayinlandiktan sonra makul bir siire depolanmasi igin
hazirlanmalidir.

Ozgiinliik, intihal ve Kaynaklarin Kabulii

Yazarlar, calismalarinin orijinal olmasini saglamalidir ve yazarlar baskalarinin
calismalarmi ve/veya sozlerini kullanmislarsa, uygun sekilde atif yapilmalidir.
Bildirilen c¢alismanmin niteligini belirlemede etkili olan yayinlar da belirtilmelidir.
Intihal, her tiirlii etik olmayan yayimcilik davranisini olusturur ve kabul edilemez.

Aciklama ve Cikar Catismasi

TUm vyazarlar, makalelerinin sonuglarin1 veya Yyorumunu etkileyecek sekilde
yorumlanabilecek finansal veya diger finansal ¢ikar catigmalarini agiklayan bir
aciklama igermelidir. Proje i¢in tiim mali destek kaynaklar1 agiklanmalidir. Potansiyel
cikar catigmalart mUmkin olan en erken asamada agiklanmalidir. Okuyucular,
aragtrmay1r kimin finanse ettigi ve fon verenlerin arastirmadaki roli hakkinda
bilgilendirilmelidir.
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PUBLICATION ETHICS AND PUBLICATION MALPRACTICE
STATEMENT

This guideline for publication ethics is fully consistent with the COPE Principles of
Transparency and Best Practice Guidelines and the COPE Code of Conduct.

Editors’ responsibilities Publication decisions

It is the editor’s responsibility to decide which of the articles will be published in the
journal. The editor, who evaluates the authors’ manuscripts, will evaluate them
irrespective of their race, gender, sexual orientation, religious belief, ethnic origin,
citizenship or political philosophies. The decision to be made will be based on the
authenticity, validity and importance of the paper and the appropriateness of the scope
of the journal. Existing legal requirements concerning slander, copyright infringement
and plagiarismshould also be considered.

Confidentiality

The editor or any editorial staff should not disclose information about a submission to
anyone other than the relevant author, reviewers, potential reviewers, other editorial
consultants and publisher. The editors will ensure that the materials reviewed are kept
confidential.

Disclosure and conflicts of interest

Unpublished materials described in a submitted article cannot be used in the editor’s
or their assistants’ own investigations without the express written permission of the
author.

Reviewers’ responsibilities Contribution to editorial decisions

The peer-review process assists the editor and editorial board in making editorial
decisions. It can also serve the author in the preparation of the manuscript.

Promptness

Any selected referee who feels unqualified to review the research reported in a
manuscript or knows that its prompt review will be impossible should notify the editor
and excuse fromthe review process.

Confidentiality

All manuscripts received for review should be considered as confidential documents.
They must comply with confidentiality and do not share article information other than
those permitted by the editor.

Standards of objectivity
Reviews should be made objectively. The author’s personal critique is not appropriate.
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Referees must express their views with supporting arguments.

Acknowledgement of sources

Reviewers should identify situations where the relevant published work referred to in the
article is not shown in the reference section. Other publications should indicate
whether the derived observation or variables are together with their source. Reviewers
will report to the editor an important similarity or overlap between the manuscripts
considered and other published papers with which they have personal information.

Disclosure and conflict of interest

Information or ideas obtained through peer review should be kept confidential and
should not be used for any advantage. Unpublished materials described in a submitted
article cannot be used in the editor’s or their assistants’ own investigations.
Reviewers should not consider manuscripts that have conflicts of interest linked to
competitive, collaborative, or other relationships or to any of the authors, companies, or
institutions affiliated to newspapers.

Authors’ duties and reporting standards

Authors should present an accurate account of the work done and an objective
discussion of its significance. The basic data should be shown correctly on the paper.
An article should contain enough detail and references to allow others to replicate the
job. Fraudulent or knowingly misrepresentations create unethical behaviour and are
unacceptable. Review and professional editorial articles should also be accurate and
objective and editors’ opinion should be clearly stated.

Data access and retention

Authors may be asked to provide raw data in connection with an article for editor review,
and, if appropriate, should be prepared to provide public access to such data and in any
case, should be prepared for storage of such data for a reasonable period of time after
publication.

Originality, plagiarism and acknowledgement of sources

Authors should ensure that their work is original, and if authors have used others’ work
and/or words, it should be appropriately cited. Publications that are effective in
determining the nature of the reported work should also be indicated. Plagiarism
constitutes unethical publishing behaviour inall forms and is unacceptable.

Multiple, redundant or concurrent publication

An author should not publish articles that generally describe the same research in more
than one journal or primary publication. Submission of the same article to more than
one journal at the same time brings with it unethical publishing behavior. In general, an
author should not present a previously published manuscript for consideration inanother
journal.
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No other copyrighted material may be published elsewhere. In addition, manuscripts
reviewed by the journal should not be re-sent to copyright-protected publications.
However, by submitting a manuscript, the author(s) retains the rights of the published
material. The copyright remains with the authors (CC-BY), thus they can decide about
eventual republication of their text. The primary reference must be cited in the secondary
publication.

[http://creativecommaons.org/licenses/by/3.0/], which allows others to copy, distribute
and transmit the work as well as to adapt the work and to make commercial use of it.

Disclosure and conflicts of interest

All authors should include a statement explaining financial or other financial interest
conflicts that may be interpreted to affect the results or interpretation of their articles.
All financial support sources for the project should be explained. Potential conflicts of
interest should be explained at the earliest possible stage. Readers should be informed
about who funded the research and about the role of the fund-givers in the research.

Fundamental errors in published works

When an author discovers a major mistake or mistake in his published work, it is
obliged to inform the editor or publisher immediately and to work with the editor to
withdraw or correct the paper. If the editor or publisher learns of a published work from
a third party that contains a significant error, the author must immediately withdraw
the manuscript or correct it or prove the authenticity of the original document to the
editor.
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YAZIM KURALLARI

1.

10.

YDU Sosyal Bilimler Dergisi, hakemli bir dergidir ve Nisan ve Ekim aylarinda
olmak iizere yilda iki kez yayimlanir.

Derginin yayim dili Tiirkge ve Ingilizcedir.

Dergide yayimlanan tiim yazilarin yayin haklari Yakin Dogu Universitesine
devredilmis olur. Dergide yayimlanan her tiirlii yazidan yapilacak alintilarda
kaynak gosterilmesi zorunludur.

YDU Sosyal Bilimler Dergisi’ne gonderilen yazilar 6zgiin olmali, bagka bir
yerde yayimlanmamis ya da yayimlanmak iizere baska bir yere gonderilmemis
olmalidir. Gonderilen yazinin bir bagka bigimi yayimlanmak Uzere incelenmek
i¢in bir bagka yayimciya gonderilmis ya da yayimlanmig ya da yayimlanacak ise
yazar bunu yazisini dergiye gonderdiginde acik¢a belirtmelidir.

Yayimlanmak iizere dergiye gonderilen yazilar, yayin kurulu tarafindan ilk
degerlendirmesi yapildiktan sonra iki-kér hakeme gdnderilir. Hakemlerden
gelecek rapor dogrultusunda yazinin basilmasina, yazardan makalesinde
diizeltme istenmesine ya da basilmamasina yaym kurulu karar verir. Yayim
karar1 yazara (birden ¢ok yazar varsa, adi ilk belirtilmis olana) en kisa zamanda
bildirilir. Yayimlanmayan makaleler yazarlara geri gonderilmez.

Hakem degerlendirmesinin tarafsizligini saglamak i¢in hakemlere gonderilen
yazida yazarin kimligine iliskin herhangi bir bilgi olmamalidir. Yazarlar
makalelerinin basligini, ad, soyadi, unvan, bagli bulunduklar1 kurum adi, posta
adresi, telefon ve e- posta adreslerini ayr1 bir kdgida yazarak bir kapak sayfasi
hazirlayip makaleleri ile birlikte gondermelidir. Hakemlere gonderilecek metinde
makalenin basligi, makale metni, Tiirk¢e ve Ingilizce 6zetler bulunmali, kimlik
bilgileri yer almamalidir.

Dergide yayimlanmasi istenilen metinler MS Word dokiimani olarak elektronik
ortamda e-mail eki olarak dogrudan Editor’e gonderilmelidir. Yazili metinler A4
kagidinin bir tarafina 2 satir araligi ile yazilmali ve biitiin sayfalara birbirini
izleyen numaralar verilmelidir.

Ana dili Ingilizce olmayan yazarlar, Ingilizce yazdiklar1 metinleri géndermeden
once ana dili Ingilizce olan bir uzmana okutup gerekli diizeltmeleri
yaptirmalidir.

Yazilar1 yayimlanan yazarlara yayimlanan makalenin bir adet dergi bedelsiz
olarak gonderilir.

YDU Sosyal Bilimler Dergisi’ne gonderilen makalelerin yazim ve bigim
kosullar1 bakimindan son denetimlerinin yazar tarafindan yapildigi, yazarin
makalenin elektronik ortamda belirtildigi bi¢imiyle basilmasina onay verdigi
kabul edilir.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Makale dergi editorliigiine teslim edildikten sonra baski diizeltmeleri i¢in yazara
geri gonderilmez. YDU, Sosyal Bilimler Dergisi yazim ve big¢im kurallarina
uygun olmayan makaleler hakeme gonderilmez ve basilmaz.

Gonderilen metnin tamamu daktilo harfleri ve tek satir araligi ile A4 kagidinin alt
ve listiinde Scm, yanlarda 4 cm bosluk kalacak sekilde yazilmis olmalidir.

Makalelerin 5.000-10.000 kelime (derleme makaleler hari¢) uzunlukta olmasi
gerekmektedir. 10000 kelimeden fazla olan metinler ancak 6zel kosullarda kabul
edilir.

Makale, italik harfler ile icerden yazilmig yaklasik 120-180 kelimeden olusan,
temel savini ve varilan sonucu betimleyen bir 6z ile baglamalidir. Oz’e makale
icerigini karakterize eden en fazla 5 anahtar sézciik veya deyim eslik etmelidir.

Metin 12 punto biiyiikliikte Times New Roman yaz1 tipi ile yazilmalidir. Makale
bagligt 14 punto, Times New Roman yazi tipi, bold ve ana metinden ayri
olmalidir. Alt basliklar 12 punto, Times New Roman, bold ve metinden ayri
olmalidir. ikincil alt basliklarin altindaki alt basliklar 12 punto, Times New
Roman, bold ve italik olmal1 ve paragrafin ilk ciimlesinin basinda yer almal1 ve
bir nokta ile sonlanmalidir.

Butln cizelge, grafik ve diyagramlara sekil denilmeli ve birbirini izleyen
numaralar verilmelidir. Tablolar olanaklar elverdigi dl¢iide az sayida olmali ve
sadece ¢ok gerekli bilgiler icermelidir. Her sekil ve tabloya Arap rakamlari ile
bir numara verilmeli ve numaradan sonra bagligi yazilmalidir ve metin i¢inde atif
yapilmalidir.

Kaynaklara gonderiler dipnot biciminde olmamali, ilgili kaynak(lar) metinde
ayrag i¢ine alinarak (yazar soyadi, yayim yili: -gerekiyorsa- sayfa numarasi/ ya
da ilgili sayfalar/boliim) biciminde gosterilmelidir.

Metin i¢indeki gonderiler ve metne iliskin ek agiklamalar dipnotlarda
gosterilebilir.

Metinde gonderi yapilan kaynaklarin tiimii, makalenin en sonuna yerlestirilecek
bir kaynak¢cada yer almali, gonderi yapilmayan kaynaklar bu listeye
konulmamalidir. Dergi, kitap, derleme, sempozyum adlar1 acik olarak ve italik
(ya da koyu renkte) yazilmalidir.

Kaynak¢a APA 6 kaynak gosterme esaslart dogrultusunda hazirlanmalidir. Metin
ici gobnderme ve atiflar tam metnin diline uygun verilmelidir. Tlrkce tam metin
icin Turkce kaynak gosterme usul ve esaslari, Ingilizce tam metin icin Ingilizce
kaynak gosterme usul ve esaslar1 dikkate alinmalidir (https://apastyle.apa.org).

Yazarlar yayimlanmak iizere dergiye gonderilen yazilari ile birlikte taahhiitname
ile telif devir formlarimi da indirdikten sonra imzalayarak tarayici vasitasi ile
taratip yazilari ile birlikte gondermelidirler.

Yazarlar makalelerinde ORCID tamimlayicilarimi  eklemelidirler. ORCID
tanimlayicisi olmayan yazarlar ilgili linkten kayitlarini yapabilirler.
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ARTICLE SUBMISSION GUIDELINES

1.

10.

NEU Journal of Social Sciences is a peer-reviewed journal and is published
twice a year in April and October.

The publication language of the journal is Turkish and English.

Copyrights of all articles published in the journal are transferred to Near East
University. References must be given in the excerpts from all kinds of articles
published in the journal.

Manuscripts submitted to NEU Journal of Social Sciences must be original, not
published elsewhere or sent to another place for publication. If another version
of the submitted manuscript was sent to another publisher for review or
published, or if it is to be published, the author must make it clear when he/she
sends his/her article to the journal.

The manuscripts sent to the journal for publication are sent to the two-blind
referees after their initial evaluation by the editorial board. The editorial board
decides whether the manuscript should be published in accordance with the
report coming from the referees, whether the author is required to correct the
article or not. The publication decision shall be notified to the author (if there is
more than one author, the first of which is mentioned) as soon as possible.
Unpublished articles are not returned to the authors.

In order to ensure the impartiality of the referee’s assessment, there should be no
information on the author’s identity in the article submitted to the referees.
Authors should write the title of their articles, first name, last name, title,
institution name, mailing address, telephone and e-mail addresses on a separate
sheet of paper, prepare a cover page and send them with their articles. Turkish
and English abstracts should be included in the text to be sent to the referees.
The text to be sent to the referees should include the title of the article, the text
of the article, abstracts in Turkish and English, and no identifying information.

The manuscripts should be sent to the Editor directly as e- mail attachment.
Written texts should be written on one side of A4 paper with two intervals and
all pages should be given consecutive numbers.

Authors whose native language is not English should have a native English
reviewer for editing and make the necessary corrections before submitting texts
in English.

The authors whose articles are published are sent one free of charge from the
published journal.

It is accepted that the final audits of the articles submitted to the NEU Journal of
Social Sciences are done by the author and that the author consents to the e-print
version (soft copy) the article.
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19.

20.

21.

22.

Once the manuscript is submitted to the journal editor, it is not returned to the
author for print corrections. Articles that do not comply with the rules of NEU,
Journal of Social Sciences are not sent to the referee and not printed.

All text sent should be written with typewriter letters with a single-spaced space
of 5¢cm on the bottom and top of A4 paper and 4cm on the sides.

Articles should be 5,000-10,000 words long (excluding review articles). Texts
with more than 10000 words are only accepted under special circumstances.

The article should begin with an abstract consisting of 120-180 words written in
italic letters and describing the basic argument and the conclusion reached. The
abstract should be accompanied by a maximum of 5 keywords or phrases that
characterize the content of the article.

The text should be written in 12-point Times New Roman font. The title of the
article should be 14 points, Times New Roman font, bold and separate from the
main text. Subheadings should be 12-point, Times New Roman, bold and
separate from text. Subheadings under secondary subheadings should be 12-
point, Times New Roman, bold, and Italic and should be at the beginning of the
first sentence of the paragraph and end with a point.

All charts, graphs and diagrams should be called figures and given successive
numbers. Tables should be small to the extent possible and should contain only
very necessary information. Each figure and table should be given a number with
Arabic numerals and its title should be written after the number and should be
cited in the text.

References should not be in footnote format, but the relevant source(s) should be
enclosed in parentheses in the text (author’s last name, publication year: -if
necessary- page number/or related pages/section).

Submissions within the text and annotations of the text can be shown in the
footnotes.

All references submitted in the text should be included in a bibliography to be
placed at the end of the article, and non-submitted references should not be
placed on this list. The names of journals, books, reviews and symposia should
be written in italics (or bold).

The bibliography should be prepared in accordance with APA 6 reference
guidelines. In-text references and citations should be given in accordance with
the language of the full text. For full-text of Turkish, procedures and principles
of Turkish references, for full text in English, procedures and principles of
English references should be considered (https://apastyle.apa.org).

Authors along with the manuscripts sent to the journal for publication should
download the commitment and copyright transfer forms and after they sign they
should scan with the scanner and sent them together.

Authors should include ORCID identifiers in their articles. Authors who do not
have an ORCID identifier can register from the relevant link (https://orcid.org/).
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