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EDITORDEN

YDU Sosyal Bilimler Dergisi Mart 2008 de ¢ikan bu sayisiyla yaym
hayatia basliyor. Yakm Dogu Universitesi’nin bir yaym organi olan YDU
Sosyal Bilimler Dergisi Mart ve Eyliil aylarinda olmak tizere yilda iki kez ya-
yimlanacak hakemli bir dergidir. Dergi, sosyal bilimler alaninda nitelikli aka-
demik yayinciligi 6zendirmeyi, evrensel sorunlara iligkin arastirma ve incele-
meleri 6zendirerek sorunlar1 ve ¢oziim Onerilerini akademik diinyanin ve daha
genis kamuoyunun bilgisine nesnel bir cercevede sunmayi amaglamaktadir.
Dergide sosyal bilimler semsiyesi altinda yer alan gesitli ilgi alanlarinda (tarih,
siyaset bilimi, kamu yonetimi, uluslararas: iliskiler, iktisat, isletme, hukuk,
sosyoloji, 1iletisim, antropoloji, psikoloji vb.) ve tabiatiyla her tiirli
disiplinlerarast metod ve yonelimle yazilmis 6zgiin makalelere (kuramsal irde-
lemeler, alan arastirmalari, 6rnek olay calismalar1 vb.) ve genel olarak kuram
ile felsefi temeller iliskisine agilim gésteren ¢alismalara yer verilecektir.

YDU Sosyal Bilimler Dergisi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 10
Aralik 1948 yilinda Paris’te yapilan oturumunda kabul ettigi “Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’nin 61.Y1ldoniimiinde yayin hayatina baslamaktadir. Bir-
lesmis Milletler Genel Kurulu “insanhik toplulugunun biitiin bireyleriyle
kuruluslarimin, bu Bildirgeyi her zaman goz oniinde tutarak egitim ve 6g-
retim yoluyla bu hak ve ozgurliiklere saygiy1 gelistirmeye, giderek artan
ulusal ve uluslararasi onlemlerle gerek iiye devletlerin halklar1 ve gerekse
bu devletlerin yonetimi altindaki iilkeler halklar1 arasinda bu haklarin
diinyaca etkin olarak taninmasini ve uygulanmasini saglamaya caba gos-
termeleri amaciyla tiitm halklar ve uluslar i¢in ortak ideal olciileri belirle-
yen...” bu bildirgeyi ilan etmistir.

Bildirge’de yer alanlar, kisiyi 6zii ile yasatacak, insani insan yapan ve
insan gibi yasamasini saglayacak olan kurallar olarak tanimlanabilir. Giintimiiz
toplumlarinin kosullarinin irdelenmesi, aradan gegen 60 yil icerisinde gosteri-
len cabalarin, alinan onlemlerin, insanin insan gibi yasamasini saglamak icin
yeterli olmadigini gostermektedir. Esitlik ve 6zgiirlilk gibi kavramlar, adeta
sirf terimsel diizeye indirgenerek tarihsel temellerinden yoksun birakilmis ve
iretim iligkileri siireci igerisinde yasanan rekabet sonucu anlamini biiyiik 6l¢ii-
de yitirmis, bas dondiiriicii bir hizla gelisen teknoloji egemenlerin egemenligini
siirdiirmesi i¢in onemli bir ara¢ olmus ancak insan haklarina iligkin olarak ya-
sanan sorunlar1 ¢ozmeye yardimci olamamistir. Bu durum, ne yazik ki ‘de-
ger’leri dislama politikasinin bilime siringalanmasi siirecinin hizlandirilmasi
amacina yardimci olmustur.
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Diinya niifusunun 6nemli bir boliimii aglik sinirinda yasamaktadir, is-
sizdir ve ¢agdas uygarlik diizeyinin insan i¢in yarattig1 olanaklardan yeterince
yararlanamamaktadir. Istatistiklere gore: Diinyamizda, her yil 8 milyondan
fazla insan, yasamlarin siirdiirebilmek icin gerekli olanaklara sahip olma-
diklarindan élmektedir; Bir milyardan fazla insan asirt yoksulluk kosulla-
rinda, giinde 1 Dolardan az gelir ile yasamaktadir; Ilkokul ¢caginda olan 100
milyondan fazla cocuk okula gitme olanagina sahip degildir.

Siyasi ¢cekismeler ve gii¢ odaklarinin konumlarini giiclendirmek amacl
cifte standart uygulamalar1 ulusal ve uluslararasi diizeyde insan haklarinin ko-
runmasini engellemektedir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne yapilan bas-
vurularin sayisi sekiz yilda alt1 kat artmis olup yilda yaklasik 40,000 e ulasmis-
tir. “2006 yilinda bir yargt karar1 alabilmek i¢in 39,000 basvuru yapilmis, bu
sayt 2007 yilinda 41,000 e ulasmistir.” (Mahkeme Baskani’nin 25 Ocak
2008°de yaptig1 agis konusmasi). Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne 1999-
2006 yillar1 arasinda insan haklarina zarar verildigi iddiasiyla yapilan 8179
bagvurunun 6749 unda, Mahkeme’nin insan haklarina zarar verildigine karar
vermesi diisiindiiriiciidiir ve aliman onlemlerin gelismis iilkelerde bile yeterli
olmadiginin bir gostergesidir.

YDU Sosyal Bilimler Dergisi, yukaridaki degerlendirmeler 1s131nda, bi-
lim insanlarini insan haklarini korumaya yonelik caligmalar yapma konusunda
goreve ¢agirmak ve belleklerini tazelemek amaciyla Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’ne sayfalar1 arasinda yer vermeyi gorev bilmistir. Yayin hayatina
bagslarken 21. ylizyilin hak ve 6zgiirliiklerin etkili olarak taninip uygulandigi bir
¢ag olmasi dilegimizi ve YDU Sosyal Bilimler Dergisi’nin tiim bilim insanlari-
na acik bir forum olmasi yoniindeki istegimizi ve kararliligimizi bir kez daha
telaffuz etmek istiyoruz.

Prof. Dr. Aykut Polatoglu
Editor
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FROM THE EDITOR

NEU Journal of Social Sciences starts its publication life with this issue
published on March 2008. NEU Journal of Social Sciences is a refereed journal
which will be published twice a year, March and September, by the Near East
University. The Journal aims to promote dissemination of high quality
academic publication in the field of social sciences, motivate researches and
surveys related to universal issues, and present the problems and solutions to
the academic world and wider public opinion within an objective perspective.
The pages of the Journal will be open to original works (theoretical analysises,
field studies, case studies) in different field of interests (history, political
science, public administration, international relations, economy, business
administration, law, sociology, communication, anthropology, psychology etc.)
placed under the umbrella of social sciences, and naturally the studies
undertaken with an interdisciplinary approach, and the studies exploring the
relationship between theory end its philosophical foundations.

NEU Journal of Social Sciences begins its publication life at the 61st
Anniversary of the announcement of the Universal Declaration of Human
Rights by the General Assembly of the United Nations in its meeting held in
Paris, on December 10, 1948. General Assembly of the United Nations
proclaimed this Universal Declaration of Human Rights ‘“as a common
standard of achievement for all peoples and all nations, to the end that
every individual and every organ of society, keeping this Declaration
constantly in mind, shall strive by teaching and education to promote
respect for these rights and freedoms and by progressive measures,
national and international, to secure their universal and effective
recognition and observance, both among the peoples of Member States
themselves and among the peoples of territories under their jurisdiction”.

The content of the Declaration can be defined as principles which will
provide human being to live with self, the precepts which make a human a
human being and live like a human being. A careful study of the conditions
prevailing in contemporary societies, clearly indicate that the efforts shown and
measures taken during the last 60 years is not sufficient to insure, a human to
live like a human being. Such concepts as equality and freedom, virtually have
been reduced to terminological level and deprived of their historical
foundations, have lost their meanings substantially as the result of fierce
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competition in production relations, technology advancing with an enormous
rapidity has become a means and help sovereigns to strengthen their
sovereignty, but did not help to the solutions of problems related to human
rights. Unfortunately, this situation facilitates the acceleration of the injection
of the policy towards excluding ‘value’s to science.

An important portion of world population is unemployed and has to live
at subsistence level, and is not able to benefit properly from the services and
goods provided by the contemporary civilization for the use of humanity.
According to the statistics: Each year, more than 8 million people around the
world die because they are too poor to stay alive; Over one billion people live
in extreme poverty, defined as living on less than 1 US Dollar a day; More
than 800 million go hungry each day; Over 100 million primary school-age
children can not go to school.

Political conflicts and double standard practices of power holders, for
strengthening their positions, is preventing the protection of human rights at
national and international levels. The number of applications registered to the
European Court of Human Rights has multiplied by six in eight years, and is
now running at around 40.000 per year. “In 2006, 39.000 new applications
were registered with a view to judicial decision. In 2007 the corresponding
number rose to 41.000” (Speech given by the President of the Court, on the
occasion of the opening of the judicial year, 25 January 2008). According to
the figures given by the Court, out of 8179 applications registered and disposed
of by a decision or judgment between the years 1999-2007, the number of
judgments finding at least one violation is 6749. This figure is thought-
provoking and clearly indicates that the measures taken for the protection of
human rights are not sufficient even in the developed nations of the world.

Under the light of the above evaluations, NEU Journal of Social
Sciences places the Universal Declaration of Human Rights amongst its pages
for the purpose of refreshing the memories of intellectuals and scholars, and
kindly reminds that there is need for studies focusing on human rights and their
protection. On the verge of publication, we would like to pronounce our desire
of 21st Century being an era in which rights and freedom are effectively
recognized and practiced, and again our wish and determination of NEU
Journal of Social Sciences being a forum open to all scholars and intellectuals.

Prof. Dr. Aykut Polatoglu
Editor
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INSAN HAKLARI EVRENSEL BIiLDIRGESI

Onsoz

Insanlik toplulugunun biitiin {iyelerinde bulunan onurun; esit ve baskasia aktarilamaz haklarin
taninmasi, diinyada 6zgiirliik, adalet ve barigin temeli oldugu,

Insan haklarinin taninmamasi ve hor gériilmesi insanlik vicdanini isyana yénelten zorbaliklara
yol agmis oldugu ve insanlar1 korku ve yoksulluktan kurtulmus, s6z ve inang Ozgiirliigline
kavusmus bir diinya kurulmasi insanoglunun en yiiksek ideali olarak ilan edilmesi oldugu,

Insanin baskiya, bask1 ydnetimine karsi son ¢dziim olarak ayaklanmak zorunda kalmamasi igin,
insan haklarinin bir hukuk diizeniyle korunmasi bir zorunluluk oldugu,

Devletler arasinda dostga iligkilerin gelistirilmesi zorunlu oldugu,

Birlesmis Milletleri Halklar1 Antlagsma'da, insanin temel haklarina, insan kisiliginin onur ve
degerine, erkek ve kadinlarin esitligine olan inancglarin1 bir kez daha agiklamis olduklar1 ve
toplumsal ilerlemeyi kolaylagtirmaya, daha genis bir 6zgiirliik i¢erisinde, daha iyi yasam kosul-
lar1 olugturmaya karar verdiklerini bildirmis bulunduklari,

Uye devletler, Birlesmis Milletler 6rgiitii ile isbirligi yaparak, insan haklarma ve temel dzgiir-
liiklere biitiin diinyaca sayg1 gdsterilmesinin saglanmasini iistlenmis olduklari,

Bu hak ve ozgiirliikklerin herkesce 6zdes bi¢imde anlasilmasi, yukaridaki {istlenmenin yerine
getirilmesi agisindan ¢ok biiyiik 6nem tasidigi i¢in.

Genel Kurul

Toplumun her bir birey ve her bir organinin, bu Bildirge’yi her zaman
g6z Oniinde tutarak, s6z konusu hak ve ozgiirliikklere saygiy1 gelistirmek i¢in
egitim ve Ogretim yoluyla ve gerek iiye devletlerin halklar1 arasinda, gerek iiye
devletlerin yonetimi altindaki bolgelerin halklar1 arasinda bu hak ve 6zgiirliik-
lerin evrensel ve etkin bicimde benimsenmesi ve uygulamasi i¢in giderek geli-
sen ulusal ve uluslararas1 6nlemler araciligiyla harcayacagi cabalarda biitiin
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halklar ve devletler icin ortak standart olarak isbu Evrensel Insan Haklar1 Bil-
dirgesi’ni ilan eder.

Madde 1: Biitiin insanlar 6zgiir; onur ve haklar1 yoniinden esit dogarlar. Akil
ve vicdana sahiptirler ve birbirlerine kars1 kardes¢e davranmalidirlar.

Madde 2: Herkes, 11k, renk, cins, dil, din, siyasal ya da her hangi bir baska
inang, ulusal ya da toplumsal kéken, varliklilik, dogus ya da herhangi bir bagka
ayrim gozetilmeksizin bu Bildirge’de agiklanan biitiin haklardan ve biitiin 6z-
giirliiklerden yararlanabilir.

Bundan baska, ister bagimsiz iilke uyrugu olsun, isterse bagimli, 6zerk olma-
yan ya da bagka bir egemenlik kisitlamasina bagli iilke uyrugu olsun, bir kisi
hakkinda, uyrugu bulundugu devlet ya da iilkenin siyasal, adli ya da uluslarara-
st durumu bakimindan hi¢bir ayrim gozetilmeyecektir.

Madde 3: Yasamak, o6zgiirliik ve kisi giivenligi herkesin hakkidir.

Madde 4: Hi¢ kimse kole ya da kul olarak kullanilamaz; kolelik ve kdle alim
satimi her tiirlii bicimiyle yasaktir.

Madde 5: Hi¢ kimse iskenceye ya da acimasiz, insanlik dis1 ya da onur kirici
ceza ya da muameleye ugratilamaz.

Madde 6: Herkes, nerede olursa olsun, kisiliginin taninmas1 hakkina sahiptir.

Madde 7: Yasa oniinde herkes esittir ve herkes ayrim gozetilmeksizin yasanin
koruyuculugundan esit olarak yararlanma hakkini tasir. Herkesin, bu Bildir-
ge’ye aykirt her tiirlii ayrima ve bu tiir ayrim gozetici islemler i¢in yapilacak
her tiirli kiskirtmaya kars1 esit korunma hakki vardir.

Madde 8: Her kisinin, kendisine Anayasa ya da yasa ile taninan temel haklara
aykir1 islemlere karsi ilgili ulusal mahkemelerin etkin koruyucu 6nlemlerinden
yararlanma hakk1 vardir.

Madde 9: Hi¢ kimse, keyfi olarak tutuklanamaz, alikonulamaz, siiriilemez.

Madde 10: Herkes, haklarinin ve 6devlerinin ya da kendisine yoneltilen ve
ceza niteligi tasiyan herhangi bir su¢lamanin saptanmasinda, davanin bagimsiz
ve tarafsiz bir mahkemece, tam bir esitlikle, adil ve acik olarak goriilmesi hak-
kina sahiptir.



8 Cilt/Volume I Sayr/Number 1 Nisan/April 2008 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences

Madde 11: (1) Bir sug islemekten sanik herkes, savunmasi i¢in kendisine ge-
rekli biitiin giivencenin saglanmis bulundugu acik bir yargilama ile yasaca sug-
lu oldugu saptanmadikca, su¢suz sayilir.

(2) Hi¢ kimse, gerceklestigi sirada ulusal ya da uluslararasit hukuka gore sug
olusturmayan eylem ya da ihmalden dolayr mahkum edilemez. Yine hi¢ kim-
seye, sucun islendigi sirada uygulanan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Madde 12: Hig¢ kimse, 6zel yasamu, ailesi, konutu ya da yazigsmasi konularinda
keyfi miidahaleye, onuruna ve adina kars1 saldirtya ugrayamaz. Herkesin, bu
miidahale ve saldirilara karsi yasa ile korunmaya hakk1 vardir.

Madde 13: (1) Herkes, herhangi bir devletin sinirlar i¢ginde 6zgiirce dolasma
ve oturma hakkina sahiptir.

(2) Herkes, kendi iilkesi dahil herhangi bir lilkeden ayrilma ya da kendi tilkesi-
ne yeniden donme hakkina sahiptir.

Madde 14: (1) Herkesin, zuliim karsisinda, baska tilkelere siginma hakk1 var-
dir.

(2) Bu hak, adi bir su¢la ya da Birlesmis Milletler ilke ve amaclarina aykiri
eylemlerle ilgili kovusturmalar halinde, ileri siiriilemez.

Madde 15: (1) Herkesin bir yurttasliga hakki vardir.

(2) Hi¢ kimse, yurttasligindan ya da yurttashigini degistirme hakkindan keyfi
bir bigimde yoksun birakilamaz.

Madde 16: (1) Evlenme ¢agina gelen her erkek ve kadin, irk, uyruk ya da din
bakimindan hig¢bir sinirlamaya bagli olmaksizin evlenme ve aile kurma hakkina
sahiptir. S0z konusu kisiler, evlenme konusunda, evlilik siiresince ve evliligin
sona ermesinde esit haklara sahiptirler.

(2) Evlenme ancak, evleneceklerin 6zgiir ve tam rizasi ile gerceklestirilebilir.
(3) Aile toplumun dogal ve temel 0gesidir ve toplum ve devlet¢e korunur.

Madde 17: (1) Herkesin, tek basina ya da baskalariyla birlikte mal ve miilk
edinme hakki vardir.
(2) Hig kimse keyfi olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilamaz.

Madde 18: Herkesin diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigline hakki vardir; bu hak
din ya da inan¢ degistirme; dinini ya da inancini tek basina ya da topluca, agik
ya da 0zel olarak ogretim, uygulama, tapinma ve anma baglaminda agiga vur-
ma Ozglrliglnii icerir.
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Madde 19: Herkesin diisiin ve anlatim 6zgiirliigiine hakki vardir; bu 6zgirlik
diistincelerinden dolay: rahatsiz edilmemek, iilke sinirlar1 s6z konusu olmaksi-
zin bilgi ve diisiinceleri her aracta arama, elde etme ve yayma hakkini igerir.

Madde 20: (1) Herkesin bariscil bi¢imde toplanma ve dernek kurma 6zgiirliigi
vardir.
(2) Hig kimse bir dernege girmege zorlanamaz.

Madde 21: (1) Herkesin, dogrudan ya da 6zgiirce sec¢ilmis kisiler araciligiyla
tilkesinin kamu yonetimine katilma hakki vardir.

(2) Herkes iilkesinin kamu hizmetlerinden esit olarak yararlanma hakkina sa-
hiptir.

(3) Halkin iradesi, hiikiimet erkinin temelidir; bu irade, gizli ya da buna denk
bir yontemle yapilacak ve genel ve esit oy verme yoluyla gerceklesecek olan
donemsel ve diirtist secimle belirir.

Madde 22: Her kisinin, toplumun bir iiyesi olarak, sosyal giivenlige; onuru
icin ve kisiliginin ozgiirce gelismesi i¢in zorunlu olan ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel haklarin, ulusal ¢aba ve uluslararasi igbirligi yoluyla ve her devletin
orgiitleriyle ve kaynaklariyla orantili olarak gerceklestirilmesine hakk: vardir.

Madde 23: (1) Herkesin ¢alismaya, isini ozgiirce secmeye, adil ve elverisli
calisma kosullarina ve issizlikten korunmaya hakki vardir.

(2) Herkesin hi¢bir ayrim gozetilmeksizin, esit calisma karsiligi esit licrete
hakk1 vardir.
(3) Calisan herkesin, kendisine ve ailesine insanlik onuruna uygun bir yasayis
saglayan, gerekirse her tiirlii sosyal giivenlik araglariyla da desteklenen bir tic-
rete hakki vardir.

(4) Herkesin, ¢ikarlarinin korunmasi i¢in baskalari ile birlikte sendika kurmaya
ve kurulu bir sendikaya katilmaya hakki vardir.

Madde 24: Herkesin, ¢alisma saatlerinin makul 6lc¢iide sinirlandirilmasi ve
belirli araliklarla ticretli izin dahil olmak {izere, dinlenme ve bos zamanlarini
degerlendirme hakki vardir.

Madde 25: (1) Herkesin gerek kendisi, gerek ailesi i¢in yiyecek, giyecek, ko-
nut, sagliksal bakim, gerekli toplumsal hizmetler de i¢inde olmak iizere sagli-
gina ve esenligine uygun bir yasam diizeyine; issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk,
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yaslilikta ya da gecim olanaklarindan kendi iradesi disinda yoksul kaldig1 bas-
ka durumlarda, giivenlige hakk1 vardir.

(2) Analik ve cocukluk 6zel bakim ve yardim hakki dogurur. Biitiin ¢ocuklar,
ister evlilik i¢inde, ister evlilik disinda dogsunlar, esit sosyal giivenlikten yarar-
lanirlar.

Madde 26: (1) Herkesin egitim hakki vardir. Egitim hi¢ olmazsa ilk ve temel
egitim evrelerinde parasiz olmalidir. Ilk egitim zorunludur. Teknik ve mesleki
egitimden herkes yararlanabilmeli ve yliksek Ogretim, basariya gore, herkese
tam bir esitlikle agik olmalidir.

(2) Egitim, insan kisiliginin tam gelismesini, insan haklariyla temel 6zgiirliikle-
re sayginin giiclenmesini amag olarak almalidir. Egitim biitiin uluslar, irklar ve
dini topluluklar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu giiglendirmeli ve Birles-
mis Milletler’in barisin stirdiiriilmesi yolundaki ¢alismalarimi gelistirmelidir.
(3) Ana baba, cocuklarina verilecek egitim tiirii i¢in Oncelikli segme hakkina
sahiptir.

Madde 27: (1) Herkes, toplumun kiiltiirel etkinliklerine 6zgiirce katilma, giizel
sanatlar1 tatma, bilim alanindaki ilerlemelerden ve bunlarin nimetlerinden ya-
rarlanma hakkina sahiptir.

(2) Herkesin, sahibi bulundugu her tiirlii bilim, yazin ya da sanat yapitlarindan
kaynaklanan ahlaki ve maddi ¢ikarlarinin korunmasina hakki vardir.

Madde 28: Herkesin, bu Bildirge’de yer alan hak ve 6zgilrliiklerin tam olarak
uygulanmasini saglayacak bir toplumsal ve uluslararasi diizene hakki vardir.

Madde 29: (1) Herkesin, kisiliginin 6zgiirce ve tam gelismesine olanak sagla-
yan topluluga kars1 6devleri vardir.

(2) Herkes, haklarini kullanmak ya da 6zgiirliiklerinden yararlanmak konusun-
da, salt bagkalarinin hak ve 6zgiirliikklerinin taninmasini ve bunlara saygi goste-
rilmesini saglamak amaciyla ve demokratik bir toplumda torenin, diizenin ve
genel esenligin hakli gereklerini karsilamak i¢in yasa ile saptanmis olan sinir-
lamalara baglidir.

(3) Bu hak ve 6zgiirliikler, hi¢bir bi¢imde, Birlesmis Milletler’in amag ve ilke-
lerine aykiri olarak kullanilamaz.

Madde 30: Bu Bildirge’nin hi¢bir unsuru, i¢inde agiklanan hak ve 6zgiirliikle-
rin bir devlet, topluluk ya da bireyce ortadan kaldirilmasini amaclayan bir et-
kinlik ya da girisime hak verir bigimde yorumlanamaz.
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UNIVERSAL DECLARATION OF HUMAN RIGHTS

Abstract

On December 10, 1948 the General Assembly of the United Nations adopted and proclaimed
the Universal Declaration of Human Rights the full text of which appears in the following
pages. Following this historic act the Assembly called upon all Member countries to publicize
the text of the Declaration and "to cause it to be disseminated, displayed, read and expounded
principally in schools and other educational institutions, without distinction based on the po-
litical status of countries or territories.”

PREAMBLE

Whereas recognition of the inherent dignity and of the equal and inalienable
rights of all members of the human family is the foundation of freedom, justice
and peace in the world,

Whereas disregard and contempt for human rights have resulted in barbarous
acts which have outraged the conscience of mankind, and the advent of a world
in which human beings shall enjoy freedom of speech and belief and freedom
from fear and want has been proclaimed as the highest aspiration of the com-
mon people,

Whereas it is essential, if man is not to be compelled to have recourse, as a last
resort, to rebellion against tyranny and oppression, that human rights should be
protected by the rule of law,

Whereas it 1s essential to promote the development of friendly relations be-
tween nations,

Whereas the peoples of the United Nations have in the Charter reaffirmed their
faith in fundamental human rights, in the dignity and worth of the human per-
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son and in the equal rights of men and women and have determined to promote
social progress and better standards of life in larger freedom,

Whereas Member States have pledged themselves to achieve, in co-operation
with the United Nations, the promotion of universal respect for and observance
of human rights and fundamental freedoms,

Whereas a common understanding of these rights and freedoms is of the great-
est importance for the full realization of this pledge,

Now, therefore THE GENERAL ASSEMBLY proclaims THIS UNIVER-
SAL DECLARATION OF HUMAN RIGHTS as a common standard of
achievement for all peoples and all nations, to the end that every individual and
every organ of society, keeping this Declaration constantly in mind, shall strive
by teaching and education to promote respect for these rights and freedoms and
by progressive measures, national and international, to secure their universal
and effective recognition and observance, both among the peoples of Member
States themselves and among the peoples of territories under their jurisdiction.

Article 1.

All human beings are born free and equal in dignity and rights. They are en-
dowed with reason and conscience and should act towards one another in a
spirit of brotherhood.

Article 2.

Everyone is entitled to all the rights and freedoms set forth in this Declaration,
without distinction of any kind, such as race, colour, sex, language, religion,
political or other opinion, national or social origin, property, birth or other
status. Furthermore, no distinction shall be made on the basis of the political,
jurisdictional or international status of the country or territory to which a per-
son belongs, whether it be independent, trust, non-self-governing or under any
other limitation of sovereignty.

Article 3.

Everyone has the right to life, liberty and security of person.
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Article 4.

No one shall be held in slavery or servitude; slavery and the slave trade shall be
prohibited in all their forms.

Article 5.

No one shall be subjected to torture or to cruel, inhuman or degrading treat-
ment or punishment.

Article 6.
Everyone has the right to recognition everywhere as a person before the law.
Article 7.

All are equal before the law and are entitled without any discrimination to
equal protection of the law. All are entitled to equal protection against any dis-
crimination in violation of this Declaration and against any incitement to such
discrimination.

Article 8.

Everyone has the right to an effective remedy by the competent national tribu-
nals for acts violating the fundamental rights granted him by the constitution or
by law.

Article 9.

No one shall be subjected to arbitrary arrest, detention or exile.

Article 10.

Everyone is entitled in full equality to a fair and public hearing by an inde-

pendent and impartial tribunal, in the determination of his rights and obliga-
tions and of any criminal charge against him.
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Article 11.

(1) Everyone charged with a penal offence has the right to be presumed inno-
cent until proved guilty according to law in a public trial at which he has had
all the guarantees necessary for his defence.

(2) No one shall be held guilty of any penal offence on account of any act or
omission which did not constitute a penal offence, under national or interna-
tional law, at the time when it was committed. Nor shall a heavier penalty be
imposed than the one that was applicable at the time the penal offence was
committed.

Article 12.

No one shall be subjected to arbitrary interference with his privacy, family,
home or correspondence, nor to attacks upon his honour and reputation. Every-
one has the right to the protection of the law against such interference or at-
tacks.

Article 13.

(1) Everyone has the right to freedom of movement and residence within the
borders of each state.

(2) Everyone has the right to leave any country, including his own, and to re-
turn to his country.

Article 14.

(1) Everyone has the right to seek and to enjoy in other countries asylum from
persecution.

(2) This right may not be invoked in the case of prosecutions genuinely arising
from non-political crimes or from acts contrary to the purposes and principles
of the United Nations.

Article 15.

(1) Everyone has the right to a nationality.
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(2) No one shall be arbitrarily deprived of his nationality nor denied the right to
change his nationality.

Article 16.

(1) Men and women of full age, without any limitation due to race, nationality
or religion, have the right to marry and to found a family. They are entitled to
equal rights as to marriage, during marriage and at its dissolution.

(2) Marriage shall be entered into only with the free and full consent of the
intending spouses.

(3) The family is the natural and fundamental group unit of society and is enti-
tled to protection by society and the State.

Article 17.

(1) Everyone has the right to own property alone as well as in association with
others.

(2) No one shall be arbitrarily deprived of his property.

Article 18.

Everyone has the right to freedom of thought, conscience and religion; this
right includes freedom to change his religion or belief, and freedom, either
alone or in community with others and in public or private, to manifest his re-
ligion or belief in teaching, practice, worship and observance.

Article 19.

Everyone has the right to freedom of opinion and expression; this right in-
cludes freedom to hold opinions without interference and to seek, receive and
impart information and ideas through any media and regardless of frontiers.
Article 20.

(1) Everyone has the right to freedom of peaceful assembly and association.

(2) No one may be compelled to belong to an association.
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Article 21.

(1) Everyone has the right to take part in the government of his country, di-
rectly or through freely chosen representatives.

(2) Everyone has the right of equal access to public service in his country.

(3) The will of the people shall be the basis of the authority of government; this
will be expressed in periodic and genuine elections which shall be by universal
and equal suffrage and shall be held by secret vote or by equivalent free voting
procedures.

Article 22.

Everyone, as a member of society, has the right to social security and is entitled
to realization, through national effort and international co-operation and in ac-
cordance with the organization and resources of each State, of the economic,
social and cultural rights indispensable for his dignity and the free development
of his personality.

Article 23.

(1) Everyone has the right to work, to free choice of employment, to just and
favourable conditions of work and to protection against unemployment.

(2) Everyone, without any discrimination, has the right to equal pay for equal
work.

(3) Everyone who works has the right to just and favourable remuneration en-

suring for himself and his family an existence worthy of human dignity, and
supplemented, if necessary, by other means of social protection.

(4) Everyone has the right to form and to join trade unions for the protection of
his interests.

Article 24.

Everyone has the right to rest and leisure, including reasonable limitation of
working hours and periodic holidays with pay.
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Article 25.

(1) Everyone has the right to a standard of living adequate for the health and
well-being of himself and of his family, including food, clothing, housing and
medical care and necessary social services, and the right to security in the event
of unemployment, sickness, disability, widowhood, old age or other lack of
livelihood in circumstances beyond his control.

(2) Motherhood and childhood are entitled to special care and assistance. All
children, whether born in or out of wedlock, shall enjoy the same social protec-
tion.

Article 26.

(1) Everyone has the right to education. Education shall be free, at least in the
elementary and fundamental stages. Elementary education shall be compulsory.
Technical and professional education shall be made generally available and
higher education shall be equally accessible to all on the basis of merit.

(2) Education shall be directed to the full development of the human personal-
ity and to the strengthening of respect for human rights and fundamental free-
doms. It shall promote understanding, tolerance and friendship among all na-
tions, racial or religious groups, and shall further the activities of the United
Nations for the maintenance of peace.

(3) Parents have a prior right to choose the kind of education that shall be given
to their children.

Article 27.

(1) Everyone has the right freely to participate in the cultural life of the com-
munity, to enjoy the arts and to share in scientific advancement and its benefits.

(2) Everyone has the right to the protection of the moral and material interests
resulting from any scientific, literary or artistic production of which he is the
author.
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Article 28.

Everyone is entitled to a social and international order in which the rights and
freedoms set forth in this Declaration can be fully realized.

Article 29.

(1) Everyone has duties to the community in which alone the free and full de-
velopment of his personality is possible.

(2) In the exercise of his rights and freedoms, everyone shall be subject only to
such limitations as are determined by law solely for the purpose of securing
due recognition and respect for the rights and freedoms of others and of meet-
ing the just requirements of morality, public order and the general welfare in a
democratic society.

(3) These rights and freedoms may in no case be exercised contrary to the pur-
poses and principles of the United Nations.

Article 30.

Nothing in this Declaration may be interpreted as implying for any State, group
or person any right to engage in any activity or to perform any act aimed at the
destruction of any of the rights and freedoms set forth herein.
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FINANCING ENVIRONMENTAL POLICIES IN
DEVELOPING COUNTRIES

Celik ARUOBA”™

ABSTRACT

Especially in developing countries, in order to implement internal environment policies new and
additional financial resources and new financing mechanisms are needed. Among alternative
mechanisms of financing of environmental projects, probably the most practical and convenient
design would be to establish a sufficiently supplied earmarked ‘‘fund”, administered by the
central environmental authority. Instead of trying to increase the revenues allocated to the funds
within the public budget, on the other hand, monitoring of the flow of extra budgetary revenues
based on PPP and UPP principles appears to be more realistic attitude. In other words, an
environmental protection fund should be suitable to lean upon fines, tariffs, and upon the shares
procured from income and property taxes, in compliance with the “the polluter pays” ‘“user
pays” principles.

I) The Problem

The future course of environmental management is increasingly being
viewed in the context of “sustainable systems.” Such systems must exhibit
sufficient institutional, technical, managerial and financial capacity to prosper
and endure. The question of how to pay for -or how to sustainably finance- the
continuing demands for pollution prevention and ecosystem protection,
therefore, notably in developing countries, becoming increasingly important.

The economies and financing systems of developing countries are
evolving and so too are the opportunities for them to finance environmental
protection activities. Countries which have progressed better in economic
development are beginning to make greater use of financing mechanisms
commonly used in more developed countries for the support of environmental
investments, such as loans, bonds, equity investments, public-private
partnerships and user fees. While significant obstacles and reluctance still
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remain, the commercial banking sectors of some countries are becoming more
active in the environmental sector by offering loans for commercially viable
projects. Municipal bonds have been issued by some cities to finance
environmental services. Early steps are being taken with the use of “green”
equity to generate financing for environmentally beneficial investments at the
enterprise and municipal level. Various types of public-private partnerships,
including “build-operate-transfer” schemes are being explored to finance
projects. Increasingly, polluter/user fees, in addition to environmental taxes and
charges, are being levied to finance environmental protection activities and they
underpin many of the public sector investments in this sector.

In majority of the cases, however, the “ability to pay” for environmental
protection in developing countries is exceeded by the financing needs. Therefore,
for some sorts of projects, and in some countries, subsidized financing from
institutions such as the central governments, environmental funds, bilateral
donors or international development banks will remain necessary. Relying
significantly on international or external sources, on the other hand, is clearly not
sustainable and there will need to be greater reliance on domestic sources.

In order to implement internal environmental policies and generate new
and additional financial resources, there are many good reasons for increased
application of economic instruments and more market-based environmental
finance mechanisms in environmental policies. In majority of the situations,
economic instruments can advance sustainable development by playing an
important role to help in achieving policy goals in a more cost-effective way than
traditional command and control instruments; implement the Polluter Pays
Principle; improve the integration of environmental policies with other sectoral
policies such as industry, energy, transport and agriculture; provide direct
incentives to the originator of pollution to reduce polluting activities by investing
in environmental projects while leaving the flexibility to the polluter on which
abatement measures to take; generate important revenues to finance public
environmental investment programs.

The so-called “assemblage of economic instruments” encompasses a
wide range of policy measures including: pollution/emission/product charges,
natural resource extraction charges, subsidies beneficial or detrimental to the
environment, deposit refund schemes, user charges, tradable permits and
ecotaxes. In best part of the countries economic instruments can play an
important role in environmental policy by providing incentives for behavioral
change that reduce environmental damage; generating revenues that can be used
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to finance environmental spending and investments; supporting the sustainable
development efforts by shifting supplementary resources more smoothly toward
environmentally sound activities.

The policy makers of the developing countries will need to pay more
attention to the policy framework for environmental funding and finance. The
Polluter-Pays and User-Pays principles -where the polluting party or user pays
for the damage done to or used natural environment- need to be more firmly
established as the basis for an environmental finance strategy. This implies
stricter enforcement of environmental measures, greater reliance on user fees as
well as a more limited and strategic role for public budgets at national and local
levels.

Availability of financial resources for environmental purposes, on the
other hand, is not always or necessarily the main bottleneck. Mechanisms -like
earmarked funding- to link supply and demand, and the costs and conditions
associated with finance are at least as important as supply mechanisms per se. In
other words, environmental investments are one of three key priorities, along
with policy reform and institutional strengthening for improving environmental
protection in developing countries.

IT) Development and Environment Conflict?

Attempts to integrate the concept of sustainable development into
functional decision making practice in developing countries raise the issue of the
conflict between the claims of economic development and environmental
preservation. In general, economic development is understood as achieving
higher rates of economic growth, and, in this sense accepted as the social
necessity and, continues to be the primary objective of the national policy
making process.

Development 1s a value word, implying change that is desirable, and
there is no consensus as to its meaning. Economic growth, on the other hand, is a
well defined, measurable, and, -as increases in real per capita income- properly
understood notion. Consequently, for policy makers- and, also for the most of
the economic advisers- of the developing countries, economic growth defines
development, and, development cannot be defined without growth. It should also
be restated that, economic growth, for the policy makers and economists of the
developing countries, and also for the economic development theory- is
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synonymous to industrialization.

The main task of the economic institutions and/or policy makers of
developing countries are to procure necessary resources in order to
realize economic purposes cumulated on their priorities list, and, more
importantly, to allocate restricted resources among alternative investment
priorities. Resources assigned to development targets, on the other hand, should
be allocated among alternative activities in accordance with the economic
efficiency principle.

These observations clearly explain the reasons why environmental
objectives and environmental spending -allocation of scarce resources to
environmental projects instead of industrialization projects- could not climb
upwards within the priorities list of the policy makers of developing countries.

Accelerated economic growth, has, increasingly, been conceived as being
constrained by environmental reasons. The discussions of environmental issues
were, constantly, concerned with the environment as a source of physical inputs
into the productive system, and with the limits posed by natural resource
scarcities and loses on the capacity of the system to grow fast enough.
Continuing and intensifying trends, recently, expanded the development/
environment discussion to include other aspects of environment as well. Rapid
population growth, urbanization, industrialization, tourism and the intensifying
of agriculture have caused serious environmental degradation, as evidenced by
increasing air pollution, water resource quality deterioration including pollution
of rivers, lakes and seas, area contamination from municipal solid waste and
hazardous waste, losses of wetlands, soil erosion and sedimentation.

It was the attempt to reconcile the conflicting claims ofrapid
economic growth and preservation of the environment that led the concept of
sustainable development to originate. It is anticipated that sustainable development
in the sense of harmonizing today’s needs with those of tomorrow is possible,
provided that fundamental changes are made in the way in which nations manage
today’s world economy. The emphasis on sustainability implies a greater concern
for the future and for the inhabitants of the future than has characterized various
models of economic development process. In other words, established theories of
economic development seem to implicitly assume that the “future will look after
itself”. In reality the sustainable development approach acknowledges that the
ability of the future to look after itself can be seriously impaired by actions taken
now. In this sense, sustainable development does not give greater weight to the
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future than other development approaches. It simply points out that the factual
assumption that the future generations would be able to choose as freely as a past
or current generation is not likely to be correct. The policy maker of the de-
veloping country, -even he might feel or believe otherwise- understandably, tries
to find his path within these theoretical approaches of growth and industrialization,
whose success is reliably demonstrated by the past experiences especially of the
so-called developed countries.

The policy maker of the developing country, like Turkey or Turkish
Republic of Northern Cyprus, -even he advocates the opposing view- thus,
conceives environment as a long-term objective and does not feel himself in the
position of incorporating environmental targets into macro policy making
process. On the other hand, evidence, as mentioned before, is constantly
growing, that developing countries are becoming increasingly attuned to the
need for ecology restoration and for finding ways to redraft their policies so as to
minimize environmental degradation.

Transactions of goods and factors among individuals, households and
groups are not realized only, through channels of established and well defined
markets. There are various and numerous resource allocation mechanisms
beyond the markets. It should be accepted, on the other hand, that, “economic
efficiency” defined in a narrow sense by the orthodox economic theory, is only
another one of many decidedly established purposes defining the functioning of
the modern economic and social system. Care should be taken to the emphasis
that in these crucial points new assessments are needed in order to understand
and solve the ecological problems. This necessity particularly appears in a
striking manner in societies whose foremost social aims are development and
growth.

In other words, although it does not seem quite probable to implant
environmental variables into overall economic policy making or planning
practice for the time being, some short to medium term targets and projects to
achieve those targets should be introduced. Withinthe framework of our
discussion on the issue of the conflict between the resource claims of economic
growth and environmental preservation, to establish a new mechanism for
financing high priority environmental investments appears as achievable and as
a primary condition for the realization of such an approach.

Throughout the world, authorities responsible for enforcing
environmental regulations and promoting compliance with environmental
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requirements, on the other hand, are operating in the context of financial
constraints. Such constraints can be a consequence of the general pressures on
the state budgets or the changes in government policies, which may result in
shifting the resources to address short-term priority problems away from
environmental protection. Very often, environmental policy makers are required
to maintain, or even achieve higher performance with fewer resources.

A stronger focus on environmental policy implementation has increased
pressures on environmental authorities for additional activities in order to
maintain a better environment and to ensure higher compliance with
environmental laws and regulations. However, these pressures, as mentioned
above, have not always been accompanied by allocation of adequate resources.
With the same, or sometimes fewer resources, authorities are required to sustain
and even increase their performance, but if the budgetary cuts are severe they
face the threat of compromising credibility, coherence, effectiveness, and
fairness of government enforcement actions. As such concerns are now voiced
more often, in particular in the developing countries, the need has arisen to
identify and apply approaches in order to better allocate resources available and
identify the optimal ways for their management, which includes reducing
demand for additional funds (by carrying out tasks more -efficiently,
redistribution of burdens, outsourcing). As stressed before, seeking additional
sources of funding that can offset budgetary cuts and better funding mechanisms
may be necessary, especially in the short and medium term.

In order to achieve better results, the following key issues should
primarily be analyzed:
e Existing funding needs and funding patterns of environmental authorities;
e Budget management, including general approaches to cost estimation, funds
allocation, and funds management; and
e Addressing funding gaps that occur between the assigned responsibilities,
needs, and resources available.

IIT) Allocated Financing for Environmental Spending

Among alternative mechanisms of financing of environmental projects,
probably the most practical and convenient design would be to establish a
sufficiently supplied earmarked ‘“fund”, administered by the central
environmental authority.
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Environmental funds are quasi-independent or independent institutions,
having been created on initiative of Ministries of Environment for the purposes
of providing additional, ear-marked finance for the support of environmental
protection activities. Such funds exist, or are in the process of being formed, in
most countries. The funds typically receive revenues from pollution charges
and fines, environmental taxes, product charges and other fees on the use of
natural resources and the environment. The funds then use these resources to
support environmentally beneficial activities, such as investments in pollution
control and prevention technology, environmental education, and the
establishment of environmental monitoring systems. The financial support
provided by the funds is disbursed in various forms, most commonly as grants
and soft loans.

As arule, during the efforts of preserving natural resource stock and in
the prohibition of environmental pollution demeanors, which are mostly local in
character, and in the elimination of their effects, the major financial contribution
should be obtained from those polluting the environment and those using the
resources. In other words, the “polluter pays” and “user pays” rules must outline
the basis for allocated environmental financing.

In this way, the individuals and organizations not related with
environmental pollution and destruction would not be in the position of
financing the environmental expenses with income and/or wealth taxes. On the
other hand, although the regular resources of general or annexed budgets, again
as a rule, should not be totally leaned upon to subsidize the environment fund,
the environmental use of resources allocated from income and/or wealth taxes,
kept at a reasonable level, should be considered acceptable. After all, every
citizen, who is in favor of a decent and healthy environment, must be conscious
that it can only be obtained through a price.

A fund, as accepted in the public finance literature, means resources
allocated to the accomplishment of a definite task (or a composition of
interrelated tasks).

Funds can undergo different classifications. The first method of
classification rests on the intra/extra budgetary differentiation. Intra budgetary
funds are sustained totally by budgetary means with the authorization of the
administration to decide on the spending of the accumulated means among
different causes. It is possible to define these not as funds but as some sort of
special accounts. The difference between extra budgetary funds and intra
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budgetary funds is the plausibility of the spending of the fund revenues of the
former, according to its own regulations, disregarding the Budget Law and other
general financial regulations. Extra budgetary funds can be financed through the
allotments obtained from traditional and identified sources straight through the
general budget, but those funds can, also, mobilize unique resources, converting
them to public revenue.

The arguments generally advocated in reasoning the creation of extra
budget venture funds can be listed as follows:
(1) The necessity to decide and act rapidly as is required by extraordinary public
services.
(i1) Spending through easy and reduced formalities.
(1i1) Realization of an effective planning for services with a longer than a year
duration and/or with special implications.
(iv) To obtain resources beyond budgetary means in order to improve various
operations and sectors and allocate these resources back to those same sectors.

Those observations clearly show that in order tobe ableto pursue a
successful environment policy, within the limitations imposed by the general
economic development policy, and especially in the short and medium term, an
earmarked fund would prove to be a very convenient financing mechanism.

IV) Targets of Financing by Earmarked Funding

Environmental problems as environmental pollution on one hand and loss
of environmental resources on the other, are taking their places in the agendas of
all existing societies with greater severity. Nevertheless, placing these problems
into a system of modern economic thought is rather new and rudimentary. One
of the main barriers precluding the development and application of suitable
policies is the gap between the ever increasing importance of the problems and
the sensitivity of the public in this subject as opposed to the lack of a
systematical approach in economics.

In the development and application of policies “allocation of resources”
may be the most important point and as long as the environmental terms do not
become a part of our daily economic thought and approaches we shall never be
able to observe environmental problems rationally. We must emphasize here that
this deficiency is valid not only for developing countries but also for developed
countries where the assignment still continues. In other words, every society
must be under the challenge of eliminating the lack of theoretical and
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systematical approach to the environmental issues to reach urgently to the
solutions for the problems faced.

One of the main points of emphasis for both the national environmental
policy in a general sense and the administration of the fund allocated to
environmental issues must be upon research and education.

Approaching the necessity of research and education which we observe
to be one of the inevitable targets of national environmental policy and
earmarked environmental fund administration, as a single project with two sides
may be feasible. The approach of the central environmental administration to the
subject in the frame of a single project will facilitate in subjects like medium or
long range planning, cooperation with related organizations, enlisting
coordination, monitoring and evaluation. One component of this project will
consist of efforts in education.

The intention here is a program aimed to wards the administrators of
public bodies on one side and educators -especially at the university level- on the
other, rather than a general social education. For this purpose, it will be
worthwhile to cooperate more closely and systematically with the universities
and establish firm relations with international organizations (such as OECD,
UNCTAD, UNU/Wider, UNEP, etc.) which are rapidly increasing their efforts
towards similar aims.

A series of authoritative research projects, especially upon “environmental
economics” and national development-ecology relations have to be planned and
carried out within a very short period. While planning these projects, in order to
prevent loss of time and resources, priorities as brought forward by policy
requirements, and feasibility, in relation to the existing conditions has to be taken
into account. To avoid repetitions that will cause loss of time it will be
worthwhile to bear in mind that some very rapid and fertile developments in the
use of various tools (such as social cost-benefit analyses) have taken place in the
international field and some organizations (such as The World Bank, UNU) have
launched research programs on ecological problems. Subjects like, “ecological
resource degradation accounting”, “ecological resources management and
decision making under conditions of uncertainty”, “management of common
property resources”, “macro economic effects of ecological policies”,
“evaluation of technological externalities”, “problems of urban pollution”,
“ecological effects of sectoral structural change, especially agricultural
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development”, “microeconomic behavioral patterns” may be conceptualized as
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important research subjects to contribute to the accumulation of knowledge in
the development of an environmental policy.

Dynamic and rapidly changing nature of the environmental problems
discourages the accumulation of a wide, detailed and active inventory of
projects, even in the advanced countries. Nevertheless, central environmental
administration of an advanced country can predict such an inventory as far as
approximate number of projects and probable financial needs are concerned. In a
country which is at the early stage of determining the critical environmental
problems, backwardness at, both, feasibility and engineering levels, represses the
efforts to determine the resource needs and establish quantitative targets. At this
point, it may be convenient to refer to other countries experiences and to try to
set targets by “analogy”. It will be beneficial to determine a “rate of
environmental expenditures” at initial stages. Such a rate will enable us to gain
an understanding on the amount of required resources, and take measures to
prevent selected projects to enter a financial bottleneck.

Within this framework a list of areas of environmental spending can be
introduced as follows:
e Research and educational activities to prevent environmental pollution and
natural resource loss.
Environmental hygiene.
Personnel education.
Purchase of technology and projects.
Crediting individuals and companies for plant and infrastructure construction
and repair, sanitation and personnel education.
e Purchase, care, construction and repairing of tools and vehicles utilized in
preventing environmental pollution.
e Foresting.
e Upgrade breeds of flora and fauna.
e Environmental design.

V) Internal Sources of Allocated Financing

As mentioned above, the efforts to divert funds from distinguished public
revenues which initially accumulate in the public budget, to environmental
purposes, are expected to be fruitless or at least unyielding in the near future due
to the strains the budgets has to encounter. Therefore, instead of trying to
increase the revenues allocated to funds within the public budget, persistent
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monitoring of the flow of extra budgetary revenues to the funds and an efficient
revenue collection appears to be a more realistic attitude.

An environmental protection fund aims to finance the policies and
projects to eliminate pollution, and to protect natural and cultural resources.
Therefore, as stated before, it should be suitable to lean the fund upon fines,
tariffs, and, upon the shares procured from income and property taxes, in
compliance with the “the polluter pays” “user pays” principles.

Environmental protection and improvement efforts can be financed
through three main sources:
(I) Charges and fines to be obtained in accordance with the rule of “the polluter
pays”. Pollution fines and pollution permit fees that usually are called as
“shares” are examples of these revenues. We can (with a little bit of imagination)
think of the fee obtained from the technical inspections of motor vehicles to be
in this category and reason it as a permit to release pollutants to the air within
specified limits.

(IT) Amounts paid by the users of natural, historical and cultural resources in
accordance with the “user pays” rule against the actual or potential loss of these
resources. Yacht harboring fees and rents and revenues obtained operations in
environmentally sensitive areas could be listed as examples.

(ITT) Income and wealth taxes. If a tradeoff is considered for the consumer
between the protection of natural and/or historical wealth and the private wealth,
the choice of a wealth tax schedule as a tool of financing may be considered
appropriate. On the other hand, the difference between minimum uncondition-
ally applicable environmental standards and anticipated environmental standards
can be associated with income; it is proper to expect the households to demand
an environment of a higher quality as their incomes rise. We can include taxes
obtained from functions rising proportionally with income (such as motor
vehicle purchase tax) to this category. In other words, it may be possible to
defend the expectations of the anticipated environment fund upon added taxes
loaded on property and income taxes from the viewpoint of economic theory. It
may be plausible to pick a property tax share as a device of finance if, for the
consumer, a trade between protecting natural and historical wealth and
maintaining private wealth is preferred. Also the difference between the
minimum ecological standards compulsory for social and individual health and
welfare and the targeted ecological standards can be associated with income. It
will not be too erroneous to presume that as their incomes increase the
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households will demand an environment of a higher quality and will agree to
depart from their incomes in order to “consume” more of this “public good.”

VI) External Sources of Allocated Financing

The developing economies are expected to establish and continue to
maintain a policy framework that would effectively support their development
program. Since this cannot involve the curtailment of present consumption levels
which are usually at an irreducible minimum, a substantial number of these
countries are in need of foreign aid support or foreign capital transfers in order to
support conventional domestic resources to continue their economic
growth programs. Aid support and capital transfers are especially important for
countries which are, also, in a position of continuing stabilization policies aimed
at stopping hyperinflation.

Against this background, it will be quite reasonable to state that the
developing countries are not in a state of expanding domestic savings sufficiently
to meet the financial needs of expensive environmental programs. Therefore,
international cooperation, especially support from developed countries and
concerned international institutions, is a very important component of furthering
developing countries environmental projects. In other words, availability of
finance is a necessary condition.

Availability of financial support is a necessary but not a sufficient
condition for promoting environmental preservation programs. There also exist
critical bottlenecks in the areas of technology, management and organization,
and, international cooperation is, also, critically needed in those domains.

For implementing the kind of global transformation entailed in
environmental preservation, and, recycling of developed country surpluses it is
argued that international developments, especially the a climate of detente and
disarmament will result a substantial release in developed countries savings,
which in turn will facilitate more convenient conditions for international
cooperation, and, more specifically, recycling to developing countries.

Conclusion
Although the environmental movement has achieved many successes, the

public still bears most of the cost of environmental degradation. Regulations and
certain legal measures have been effective to a point, yet are not comprehensive
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enough to deal with the overall threats to the environment and their impact on
our health. Often specific corporate and other institutional interests, rather than
environmental needs, prevail in environmental policies. Without sufficient
countervailing forces, the increase in such influences on decision-makers and
public policy can lead to the undermining of the environment. The Environment
program’s accountability approach will therefore seek to address the root causes
of environmental degradation.

Specifically for countries like Turkey and Turkish Republic of Northern
Cyprus, it should be acknowledged that a better environment (and also EU
accession) will demand massive investments, far exceeding current levels of
environmental expenditures. The main challenges here, therefore, will be to
ensure the necessary project preparation capacities at all levels as well as to
further develop the policy and institutional frameworks needed to raise and
mobilize necessary funds, use these funds effectively and spend funds according
to priorities.

Additional environmental financing, on the other hand, must come
primarily from domestic sources. Economic instruments should play a more
important role here in terms of motivating polluters to reduce pollution at their
own cost (the polluter-pays principle), as well as promoting sustainable
development, integrating environmental concerns into sectoral policies and
raising revenue for public and private financing.
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RADIKAL iSLAM’IN KURESEL BIR TEHDITE DONUSUM
SURECI: AFGANISTAN DENEYIiMI

Fulya ATACAN®

Ozet

Ortadogu’da 1970 lerden beri hizla radikallesen Islami hareketlerin gelismesinde Afganis-
tan’n isgali onemli bir rol oynamistir. Afganistan diinyanin farkli bolgelerinden gelen farkl
Islamct gruplarin birbirleri ile karsilasmalarina, orgiitlenmelerine ve savas deneyimi kazan-
malarina olanak vermistir. Radikal Islami hareketler Ortadogu’daki pek ¢ok iilke tarafindan
“i¢ tehdit” olarak tamimlansa da bu donemde uluslararasi diizeyde “tehdit” olarak degerlen-
dirilmemistir. 11 Eyliil saldwrilart bu anlamda bir doniim noktasidir.

Farkl Islami gruplar arasinda var olan iliskiler (ulusal ve uluslararasi), bu gruplarla Devlet
arasindaki iliski ve bu gruplarla diger devletler arasindaki iliski bu gruplarin siyasetinin ana-
liz edilmesinde incelenmesi gereken diizeylerdir. Bu makalede bugiin Ortadogu ve kiiresel
diizeyde en énemli tehditlerden biri olarak tamimlanan radikal Islam’mn siire¢ icinde nasil “kii-
resel bir tehdit” haline geldigi analiz edilmeye ¢alisilacaktir.

20. ylizyilda Ortadogu’da en onemli toplumsal siyasal hareketlerden bi-
ri Islami drgiitlenmelerdir. 19. yiizyilin sonunda modernlesme-sdmiirgelesme
tizerinden Islam’1 yeniden yorumlayarak yasanan toplumsal siyasal sorunlara
bir ¢dziim iiretme ¢abasi olarak ortaya cikan Islamci hareket baslangicta Is-
lam’in modernist yorumu bi¢iminde kendini ortaya koyarken somiirgecilik
deneyimi ile birlikte milliyetci bir ¢izgiye kaymistir. 20. yiizyilin baslarinda
milliyetci eksende sekillenen bu hareketler bagimsizlik sonrasinda siyasal yapi-
larin Islam temelinde sekillenmesi gerektigini savunurken 1970-80’lere kadar
hakim olan milliyet¢i ve sol hareket karsisinda en onemli muhalefet orgiitlen-
mesi olarak yer almistir. 1970’lerin ortasindan itibaren hizla radikallesen Islami
hareketler igindeki bu egilim 2000’lerde etkisini yitirirken Islami hareketler
Ortadogu’da en 6nemli ve Orgiitlii muhalefet olma durumunu devam ettirmek-
tedir.

* Prof. Dr., Yildiz Teknik Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Boliimii
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Dinsel orgiitlenmeler/gruplar belirli bir tarthsel donemde belirli bir
toplumsal baglamda ortaya cikar ve siire¢ i¢inde genel toplumsal yapidaki
degisime paralel olarak degisirler, donusiirler. Her hangi bir toplumda din
orglitlenip mevcut iktidar yapisinda siyasal bir aktor olarak 6nem kazandiginda
artik sadece dinin dogma temelinde degil yasanan toplumsal ve siyasal degisme
temelinde de analiz edilmesi gerekir. Farkli toplumlarda, farkli tarihsel
kosullarda ¢esitli dini gruplarin oynadigi rol ve iktidar miicadelesinde aldiklar
konum farklidir. Bu baglamda dinsel gruplarin sadece diisiinsel yapilar ve
orgiitlenmeleri degil i¢inde sekillendikleri toplumsal, siyasal, yasal yapi ve
uluslararast konjonktiir bu gruplarin siyasal eylemlerinde &nemlidir. Farkli
Islami gruplar arasinda var olan iliskiler (ulusal ve uluslararasi), bu gruplarla
Devlet arasindaki iliski ve bu gruplarla diger devletler arasindaki iliski s6z
edilen gruplarin siyasetinin analiz edilmesinde incelenmesi gereken
diizeylerdir. Bu iligskiler yumagimin alacagi bi¢cim farkli gruplara gore farkh
nitelikler gosterebilir. Bu makalede bugiin Ortadogu ve kiiresel diizeyde en
onemli “tehdit”lerden biri olarak tanimlanan radikal Islam’in siirec i¢inde nasil
“kiiresel bir tehdit” haline geldigi analiz edilmeye ¢alisilacaktir.

I) Radikal islam

1970’lerin sonlarindan itibaren Ortadogu iilkelerinde 6nemli bir siyasal
aktor haline gelen radikal Islamc1 gruplar daha énce bolgede var olan Islam
temelli orgiitlenmelerden (tarikatlar gibi geleneksel orgiitlenmelerden) 6nemli
farkliliklar gosterir. Her seyden Once yeni, modern bir orgiitlenme yapisina
sahip olan bu gruplar daha c¢ok ideoloji temelli siyasal partileri andirmaktadir.
Radikal Islami hareketlerin gelismesinde diisiinsel planda 1966°da idam edilen
Misir, Miisliiman Kardesler iiyesi Seyyid Kutb’un, iran’li Ali Seriati’nin, Pa-
kistanl1 Maulana Seyyid Abdul Maududi’nin ve Suudi Arabistan’in Vahabi
[slam’mnin &nemli rolii vardir.

Bu gruplarin ayricit yan1 Miisliiman kimdir tanimlamasinda baglar. Bu
gruplar acisindan bir kisinin Misliiman bir aileden Miisliiman olarak dogmasi,
kendisini Miisliiman olarak tanimlamas1 ya da Islam’m bes sartin1 yerine ge-
tirmesi Miisliiman olmak i¢in yeterli degildir. Bu ¢ercevede Miisliiman olmak
bu gruplarm tanimladigi/yorumladig1 bigimde Islam temelinde sekillenmekte-
dir. Miisliiman olmak bu gruplarin tanimladig1 bigimde bir islam anlayisin
savunmak ve ona uygun olarak yasamaya calismak ile 6zdestir. Bu yaklagim
dogal olarak bugiine kadar kendisini Miisliiman olarak tanimlayan insanlari
Miisliman kategorisi disina itmekte hatta “kafir” olarak tanimlamaktadir
(Atacan, 1993; 26).
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Miisliiman kimdir sorusu iizerinden bireysel diizeyde baslayan bu ayris-
tirma niifusunun biiylik cogunlugu Miisliiman olan {tilkelerin siyasal yapisina
ulasmakta ve bu temelde Islami devlet bicimi ve islam toplumu tanimlanmak-
tadir. Bu toplumlar Islam oncesi yasanan duruma referansla cahiliye olarak
tanimlanmakta ve yoneticiler kafir kategorisine sokularak iyi bir Miisliimanin
bu yonetimlere karsi bas kaldirmasinin gerekli oldugu vurgulanmaktadir.

1990’1arin sonuna kadar bu gruplar i¢in asil diisman iceridedir. Emper-
yalizm, Siyonizm, Bati Miisliimanlar acisindan tehdit olarak tanimlanmakla
birlikte kars1 ¢ikilmasi, miicadele edilmesi ve ortadan kaldirilmasi gereken asil
diisman bu iilkelerin siyasal rejimleri ve yonetici elitleridir. Bu baglamda “ger-
cek Miislimanlar’in yapmasi gereken sey mevcut yonetimlere itaat etmek de-
gil kars1 ¢ikmaktir. Mevcut yonetimlere karsi yapilacak isyanin temel hedefi
Allah’in egemenligini hakim kilmak ve insanlarin yaptig1 yasalar diizenine son
vermektir. Bu noktada cihad sadece bireysel diizeyde kisinin nefsi ilizerinde
yaptigr miicadeleyi degil toplumsal siyasal diizeyde silahli miicadeley1 de
icermektedir (Atacan, 1993; 26-27).

Bir biitiin olarak Islami orgiitlenmelere/gruplara baktigimizda bunun
cok genis bir yelpazeyi kapsadigi aciktir. Bu yelpazede geleneksel 6rgiitlenme-
lerden modern, yasal siyasal partilere kadar farkli grup ve orgiitlenme bi¢imleri
s0z konusudur. Vurgulanmasi gereken nokta bu genis yelpaze i¢inde radikal
Islami gruplarmm kiiciik bir yer teskil ettigidir. Ancak gerek siddet eylemlerini
mesru gormeleri gerekse Ortadogu’daki mevcut siyasal yapilari kokten doniis-
tirmeyi hedeflemeleri bu orgiitleri farkh iilkelerde farkli derecelerde onemli
kilmustir.

Radikal Islami hareketlerin gelismesinde 1979 Afganistan isgali bir do-
niim noktasidir. Bilindigi gibi 1979°da Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgali
ile birlikte basta ABD olmak iizere Ingiltere, Fransa gibi bazi1 Batil1 devletler
Soguk Savas stratejisinin bir pargasi olarak buradaki islami gruplari, agirlikls
olarak Pakistan istihbarat servisi ISI (Inter Services Intelligence) araciligiyla
orgiitlemis, egitmis ve desteklemistir. Kisa bir silire sonra bu siirece Suudi Ara-
bistan, Korfez iilkeleri, Iran da katilmis ve kendileri agisindan uygun olabilecek
gruplar1 olusturmus, askeri ve parasal agidan desteklemistir. Bu tilkeler sadece
Afgan Islami 6rgiitlenmeleri desteklemekle kalmamis tiim Ortadogu’da ya da
daha genel bir ifade ile Miisliiman tilkelerdeki radikal gruplar1 dogrudan ya da
dolayli olarak Afganistan’da “Allahsiz komiinistlere” karsi savasa katilmak
i¢in cesaretlendirmis, uygun kanallarin agilmasini saglamistir.
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IT) Afganistan’da Ne Oldu?

19. yilizy1lin sonunda merkezi devlet olusturmaya calisan Afganistan ye-
rel ve ulusal kurumlar arasinda biitiinlesmeyi 20. ylizyilda da saglayamamustir.
Temelde tarim toplumu olan Afganistan, Soguk Savas kosullarinda bulundugu
cografi konum itibariyle hem Sovyetler Birligi’'nden hem de ABD basta olmak
lizere Bati’dan destek almistir. Her iki kamp da Afganistan’da altyapi yatirim-
lar i¢in yardim yaparken Sovyetler Birligi 6zellikle ordunun, Bati da egitimin
modernizasyonunda onemli rol oynamustir.

1970’lerin ortasinda niifusun %85’inden fazlasimnin kirsal alanda yasa-
dig1 (Kepel, 200; 160), onemli oranda gocebe niifusa sahip, 6zellikle giineyde
kabile baglarinin gii¢lii oldugu ¢ok etnikli Afganistan’da en biiyiik etnik grup
niifusun %40’ 11 olusturan Pastun’lardir. Hindu Kus daglarinin giineyinde ve
kuzeyine yasayan Pastunlar ortak bir kokenden geldiklerine inanmaktadirlar
ancak aralarinda farkli kabile ve aileler temelinde boliinmeler s6z konusudur.
Niifusun yaklasik %30’unu olusturan, asiret orgiitlenmelerinin olmadigi, Fars-
ca konusan Tacikler ise Kabil’de, kentlerde ve kuzey-doguda Tacikistan, Oz-
bekistan sinirinda yasamaktadir. Afganistan’da siyasal yapida Pastunlar onemli
iken, Tacikler biirokraside ve ulema orgiitlenmesi i¢inde agirliktadir. Yine asi-
ret baglarinin zayif oldugu Ozbekler ve bu bagin giiclii oldugu Tiirkmenler
iilkenin kuzeyinde yasamaktadir. Tiim bu etnik gruplar Siinni Miisliman iken
orta Afganistan’da yasayan, Fars¢a konusan ve kendilerinin Mogollarin soyun-
dan geldigini one stiren Sii Hazaralar ise niifusun %]15’in1 olusturmaktadir. Sii
Afganlar arasinda Kizilbaslar, Ismaililer de vardir. Kéy mollalar1 diizeyinde
Siinni-Sii ayrimini sdylemenin giic oldugu Afganistan’da Sii ulema Iran’da
Kum kentinde ya da Irak’da Necef’de — iranli hocalardan- dini egitim almistir
(Roy, 1986; 50-51).

Afganistan’da 1960’lardan itibaren Kabil Universitesi ¢evresinde orgiit-
lenen iki muhalefet hareketinden sdz etmek miimkiindiir. Ilkini sol hareketler-
den Halk ve Parcam -ileride Afganistan Demokratik Halk Partisi (ADHP) ola-
caktir- olustururken Islame1 gruplar ikinci muhalefet grubunu olusturmaktadir.

1950’lerin sonunda 6zellikle Misir’da El-Ezher Universitesi’nde dini
egitim alan ve burada Miisliman Kardegler orgiitii ile tamisip Afganistan’a
dondiiklerinde Kabil Ilahiyat Fakiiltesi’nde ¢alisan bir grup entelektiiel tarafin-
dan olusturulan Cemiyet-i Islami bu dénemde agirlikli olarak kiiltiirel doniisiim
tizerinde durmustur. Seyyid Kutb ve Maududi’nin eserlerini terciime ederek
Islam’1 modern bir ideoloji olarak sunan bu grubun diger iilkelerde var olan
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benzer gruplarla dogrudan bir iliskisi yoktur. Bu asmada daha ¢ok bireysel ta-
nisikliklar s6z konusudur (Roy,1986; 70). 1960’larin ortalarindan itibaren Ka-
bil Universitesinde dgrenciler arasinda énem kazanan ve devrimci radikal bir
egilimi temsil eden “Miisliiman Gengler Orgiitii” agirlikli olarak laik egitim
kurumlarinda egitim gdéren 6grenciler arasinda taban bulmustur ancak kabileler
arasinda taraftart yoktur. Ulemay1r muhafazakar olarak degerlendiren Miislii-
man Genglik orgiitiiniin  gizli bir Orgilitlenmesi de mevcuttur. 1972°de
Burhaneddin Rabbani’yi emir olarak segen Orgiit hiicreler biciminde orgiitlen-
mis ve i¢inde “radikal” “iliml1” iki egilimi barindirmistir. Daha sonra “1liml1”
kanat Cemiyet-i Islami, “radikal” kanat da Hizb-i Islami olarak orgiitlenmistir
(Roy, 1986; 71-75).

Boliinme’de tekfir meselesi ve hareketin stratejisi ana ¢atisma konusu-
dur. Selefiler arasinda ana ¢atisma konularindan olan tekfir bir kisinin kafir ilan
edilmesi ile iligkilidir. Bir kisinin kafir ilan edilebilmesi i¢in acik dini ihlallerin
olmasi1 ve bunun kanitlanmasi gereklidir (Wiktorowicz, 2001; 123). Gulbeddin
Hikmetyar liderliginde homojen, disiplinli, dncii partiyi savunan Hizb-i Islami,
1yl Miisliiman’in sadece dini tutumuyla degil daha 6nemlisi siyasal eylemleri
ile tanimlanacagini ve kendine Miisliiman diyenlerin de “kafir” olabilecegini
savunur. Rabbani’nin lideri oldugu cephe oOrgiitlenmesini ve kitle hareketini
savunan Cemiyet-i Islami ise tekfir’e kars1 ¢cikmaktadir (Roy, 1986; 78).

1978°de darbe ile iktidara gelen, toprak reformu, okuma-yazma orani-
nin arttirilmasi, devlet mekanizmasinin giiclendirilmesi ve aile hukuku teme-
linde onemli degisimler oneren Afganistan Demokratik Halk Partisi basta ken-
di i¢indeki Per¢am grubu olmak iizere politikalarina karsi ¢ikan toprak sahiple-
r1, eski askeri temsilciler ve din adamlarindan olusan muhalefeti bastirmistir.
Soguk Savas kosullarinda tarafsizlik konumunu koruyan Afganistan yeni yone-
timle birlikte Sovyetler Birligi ile dogrudan ittifaka girmistir. Izlenen politika-
lar kisa siirede kirsal alanda ayaklanmalara yol agcmis ve 1979 yilinin sonunda
Sovyetler Birligi olusan istikrarsizligr 6nlemek tizere Afganistan’t isgal etmis-
tir. Afganistan Demokratik Halk Partisi i¢indeki Halk grubunu tasfiye eden
Sovyetler Birligi, Parcam’dan Babrak Karmal’1 iktidara getirmistir.

Sovyetler Birligi’nin Afganistan’t isgali 19. yilizyildaki biiyiik “Rus-
Ingiliz” oyununun bir devami olarak algilanmis ve Yalta Konferansi sonucu
olusturulan diinya dengelerini bozucu bir nitelige sahip oldugu savunulmustur.
Bu durumun 1979°da Iran’da yasanan Islam devrimi ile birlesmesi Bati’nin
cikarlar1 agisindan bir “tehdit” olarak degerlendirilmesine yol agcmistir (Kepel,
2000; 158).
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Bu isgal Afganistan’da iceride bir direnise yol agmis olsa da direnisin
as1l orgiitlendigi ve finansal-askeri acidan gii¢lendirildigi alan Afganistan di-
sinda olusmustur. Soguk Savas kosullarinda Sovyetler Birligi’nin destekledigi
Afganistan Demokratik Halk Partisi’ne karsi olusan muhalefet basta ABD ol-
mak tlizere Batli devletler ve Suudi Arabistan tarafindan desteklenmistir. Mii-
cahidin olarak adlandirilan muhalefete destek Pakistan {izerinden yapilmis ve
bu destegi almaya yetkili yedi Siinni grup belirlenmistir.

Bu yedi gruptan ticii geleneksel orgiitlenmeleri igerir; ulema agirlikl
Hareket-i Inkilabi Islami, tarikat agirlikli Cephe-i Nejat-1 Milli ve Islami Cep-
he’dir. Gulbeddin Hikmetyar’in lideri oldugu Hizb-i Islami, buradan kopan
ilahiyat¢1 Pastun Yunus Halis’in Hizb-i Islami’si, Vahabi Abdul Rab Resul
Sayyaf onderligindeki ittihad-1 Islami ve Burhaneddin Rabbani liderligindeki
Cemiyet-i Islami Pakistan’in resmen tanidig1 ve Suudi Arabistan’dan gelen
yardimlardan en biiyiik pay1 alan gruplardir. Baslangigta bu gruplarin Afganis-
tan i¢inde onemli bir taban1 yoktur ancak yerel direniscilerin ihtiya¢ duyduklar
silaha ulasabilmeleri i¢in bu gruplardan biri ile iligkili olmalar1 gereklidir. Bu
temelde Tacikler kuzeyde Rabbani’nin Cemiyet-i Islami, Pastunlar ise giineyde
Hikmetyar’in Hizb-i Islami 6rgiitii ile iliski kurmuslardir.

Afganistan’in isgalinden sonra yaklasik ii¢ milyon Afgan miilteci Pakis-
tan’a gecmistir. Pakistan politik ya da dini goriisleri ne olursa olsun gelen tiim
miiltecilerin bu yedi gruptan birine yazilmalarini istemis ve siire¢ icinde miilte-
ct kamplarindaki genc¢ler Deobandi medreseleri araciligi ile yaygin dini egitim-
den gegmistir. Kamplarda, yardim dagitim ag1 en giiclii olan Hizb-i Islami’ye
katilmak pek cok miilteci icin hayatta kalabilmenin en kestirme yolu haline
gelmistir (Griffin, 2001; 21, 247).

Aslinda Sovyetler Birligi’nin isgaline karsi olan genis bir koalisyondan
—monarsi yanlilari, milliyetciler, farkli yerel gruplar ve Afganistan Demokratik
Halk Partisi disinda kalan bazi sol gruplar- s6z etmek miimkiinse de para ve
silah destegi sadece Islami gruplara verilmistir (Barfield, 2005; 223). Bu nok-
tada askeri darbe ile iktidara gelen, yonetimin ve giinliik yasamin dinsellesti-
rilmesinde 6nemli rol oynayan Ziya lil-Hak’1n Pakistan’inin rolii yadsinamaz.

Basta ABD olmak tizere Batili iilkeler Afganistan’da Siilere silah ve pa-
ra yardiminda bulunmamuslardir. Sii gruplara yapilan yardim Iran’dan gelmis-
tir. 1979 Iran Islam devriminden sonra Humeyni ydnetimi iran’in uluslararasi
alanda yalnizlastirilmasini O6nleyebilmek ve devrimi yaymak {izere Ortado-
gu’da basta Sii gruplar olmak iizere farkli radikal Islami gruplar ile iliskilerini
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gelistirmeye c¢alismistir. Komsusu Afganistan’daki gelismeler dogal olarak
Iran’1 da yakindan ilgilendirmis ve bu savasa Iran da Sii Hazaralar1 destekleye-
rek katilmistir. Iran Afganistan’da sadece Sii gruplar1 degil onlarla birlikte ca-
tismaya katilacak Siinni radikal Islamc1 gruplarin da bu siirece katilmasini sag-
lamis veya kolaylagtirmistir.

Ayetullah Hoi’nin takipgisi olan Seyh Asef Muhseni tarafindan kurulan
Hareket-i Islami baslangicta Humeyni ¢izgisine yakin olsada 1980’lerin orta-
sindan itibaren bu ¢izgiden uzaklasmistir. Egitimli Siiler arasinda taban bulan
orgiit iranl1 din adamlari ile yakin iliski i¢inde olmasina ragmen Humeyni ta-
raftarlar1 ve 6zellikle Pasdaranlarla sorunludur. Iran sinirindaki bélgede kendi-
sine Hizbullah adin1 veren gruplar vardir ve bu gruplar Iranh yetkililer ile dire-
nis¢iler arasinda araci olarak onem kazanmuslardir. Baslangicta direnis bagla-
minda $ii-Siinni Orgiitler arasinda iligkiler gelismis, boliinmeler daha ¢ok poli-
tik dlizeyde iktidar miicadelesi temelinde sekillenmistir (Roy, 1986; 144-147).

1989°’da Sovyetler Birligi Afganistan’dan ¢ekilmek zorunda kalmais, re-
jimin birka¢ ay i¢inde devrilecegi one siiriilmesine ragmen Necibullah yoneti-
mi Sovyetler Birligi’nden aldig1 para, silah ve yiyecek yardimi ile bazi milisleri
kendi yanina ¢ekmeyi basarmis ve yonetime komiinistler disindaki gruplar da
dahil etme c¢abalarina girismistir. Ancak ABD ve Pakistan Afganistan’da rejim
degisikliginden yanadir ve Sovyetler Birligi’nin ¢ekilmesi sonrasinda bunun
kolayca basarilabilecegi kanaatindedir. Aslinda rejimin ¢okmesi 1992 yilinda
Sovyetler Birligi’nin ¢oziiliip, Necibullah hiikiimetine verdigi yardimlar ke-
silmesinden sonra gergeklesmistir.

Izleyen yillarda Afganistan’da farkli Islami gruplar arasinda iktidar mii-
cadelesi baglamis ve yasanan i¢ savas Afganistan’in o giine kadar gormedigi
etnik, dini catismalara neden olmustur. Farkli Islami gruplari bir arada tutan
temel unsur Sovyetler Birligi’nin isgali ve onun kuklas1 olarak goriilen yoneti-
min devrilmesidir. Bu hedef gerceklestirildikten sonra yapilmasi gerekenler
konusunda ag¢ik bir hedefi olmayan Islami 6rgiitlerin liderlerinin ¢cogu direnis
siirecinde tlilke disindayd: ve etkinlik alanlar1 da kendi etnik kokenleri ile siirlt
idi. Sovyetler Birligi’nin ¢6ziilmesi ve Necibullah yonetiminin devrilmesinden
sonra ABD ve Suudi Arabistan tarafindan bu gruplara verilen yardimlar da
onemli dlgiide azalmistir. Ayrica 1991 Korfez Savasi’nda basta Hizb-i Islami
olmak {izere pek ¢ok grubun Suudi Arabistan’in politikalarin1 elestirmesi ve
Irak yOnetiminin yaninda yer almasi Suudi Arabistan ve Korfez iilkelerinin bu
gruplara siiphe ile yaklagsmasina yol agmastir.
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1994°de Pakistan’daki medreselerde egitilen ve Kandahar’a gelen
Pastun 6grenciler (Taliban) yerel diizeyde saygin bir din adami olan Molla
Omer’e bolgedeki savas lordlarinin yaptig1 soygunlar, tecaviizler, talanlardan
sikayet¢i olmuslardir. Bu kisilerin silahlarinin alinip cezalandirilmalar1 yoniin-
de dgrencileri yonlendiren Molla Omer ve Taliban kisa siirede giivenligi sagla-
dig1 i¢in bolgede etkinlik kazanmis ve 1995°de Pastun Hikmetyar’in Hizb-1
Islami grubunu yendikten sonrada en 6nemli Pastun grup haline gelmistir.
1996°da Kabil’in kontroliinii ele geciren Taliban, Vahabi islam yorumu teme-
linde yaptig1 uygulamalarla baz1 bolgelerde hosnutsuzluk yaratmakla birlikte,
[ran ve Sii karsii ve Bati yanlis1 olarak degerlendirilerek &nceleri ABD
(Rashid, 2000;176) ama sonralar1 agirlikli olarak Pakistan ve el-Kaide gibi
Arap gruplardan aldig1 finansal ve askeri yardim ile yonetimini gii¢lendirmeye
calismustir. 1995°de Afganistan’daki savasin basindan itibaren Pakistan Istihba-
rat Servisi’nin (ISI) 6rtiilii operasyonunda yer alan Albay Imam buraya konso-
los olarak atanmis ve Taliban’a silah, para kanallar1 konusunda danigsmanlik
yapmis, muhaliflerine kars1 Taliban’a 6nemli destek vermistir (Hussain, 2007;

29).

1994°de ilk kez Pakistan giivenlik gdrevlileri Molla Omer ile iliskiye
gecmis ve Tirkmenistan’a giden kamyonlarin glivenli gegisinin saglanmasini
istemistir (Hussain, 2007; 28). Aslinda Taliban’in Pakistanli ve Afgan destek-
cilerinin goziinde ilk misyonu Kandahar Herat yolunu eskiyalardan temizle-
mektir. Tarihsel olarak bu bolgede var olan kacakcilik uzun siiren savas yilla-
rinda nitelik degistirerek devam etmistir. Iran’dan Pakistan’a, kuzey giiney
hattinda Orta Asya hinterlandinda kagakgilar i¢in yollarin agik tutulmasi, te-
mizlenmesi onemlidir. Silah, kereste, uyusturucu kacgakg¢iligi savas ekonomisi-
nin ana dinamikleri olmustur (Griffin, 2001; 143-147). Afganistan’a gi-
ren/gonderilen silahlar bolgedeki silahli gruplara satilmis, geleneksel olarak i¢
kullanim i¢in Uretilen afyon ticari bir liriin olarak 6nem kazanmustir.

Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgali ve Iran’da yasanan Islam dev-
riminin getirdigi yasaklar Iranli uyusturucu tiiccarlarinin Pakistan’a kaymasina
yol agcmis ve 1980’lerde eroin ticareti Pakistan’da 8 milyar dolarlik bir pazar
yaratmistir (Griffin, 2001; 144-156). Afyon iiretiminin ticari iiriin olarak yay-
ginlik kazanmasi, savasin finansmaninda eroin ticaretinden gelen gelirin kulla-
nimi, Afganistan’t uyusturucu ticaretinde dnemli bir merkez haline getirmistir
(van der Veen, 2003).

Isgal ile baslayan siirecte kendi kendine yeterli, kapal1 kirsal yap: ulus-
lararast yardimlarla gelen mallarin (para, silah, insani yardim) dolasimi ile de-
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gismis ve ticarilesmistir. Uluslararasi iligkiler ag1 icinde dolasima giren uyustu-
rucu ve silah ticaretinden pek ¢ok yerel orgilitlenme/kisi pay almistir (Roy,
1994; 215-217). Dogal olarak bu durum yerlesik iktidar iliskilerini de etkile-
mis, savas kosullarinda gelistirilen yeni himaye sistemleri iktidar iliskiler1 i¢in-
de yeni yerel gruplarin/ kisilerin 6nem kazanmasina yol agmis ve iktidar agla-
rin1 dondistiirmiistiir.

2001°de Pentagon ve Ikiz Kulelere yapilan 11 Eyliil saldirilarindan son-
ra bu saldirilarin sorumlusu olarak degerlendirilen El-Kaide lideri Usama bin
Ladin Afganistan yonetiminden israrla istenmis ancak Taliban yonetiminin bin
Ladin’i teslim etmemesi lizerine ABD tarafindan devrilmistir.

IIT) Afgan Cihadry’nin Destekgileri

Sovyet isgalinden sonra Bati tamamen pragmatik olarak farkli Islami
gruplarla iligki kurmus, komiinizm karsithig1 disinda onlarin ideolojileriyle faz-
la ilgilenmemistir. Verdigi yardimlardan bu gruplarin yararlanmasi i¢in arala-
rinda birlesmeyi 6n kosul olarak koymus ancak Pakistan kendi i¢in sorun yara-
tabilir kaygisiyla gruplar arasindaki boliinmeleri tesvik ederek onlar1 kontrol
etme yolunu tercih etmistir (Roy, 1986; 121-122).

1979°da ABD baskan1 Jimmy Carter’in onayi ile CIA 500.000 dolarlik
propaganda ve psikolojik operasyonlar, iletisim aygitlari, tibbi malzeme ve
paradan olusan ilk yardim operasyonunda yetkilendirilmistir. 1981°de de
CIA’in Afgan direniscilere silah saglama misyonu Ronald Regan tarafindan
onaylanmustir (Coll, 2005; 46).1982’de ABD’den gelen yardim yilda 600 mil-
yon dolar civarindadir ve varilan uzlagsma geregi basta Suudi Arabistan olmak
tizere bir o kadar da Korfez iilkeleri yardimda bulunmaktadir. Gonderilen yar-
dim paralari, silah ve eroin ticareti Pakistan’da 6nemli bir piyasanin olusmasi-
na yol agmustir.

Afgan savasinda en kritik roli iistlenen lilke hi¢ siiphe yok ki Pakis-
tan’dir. Aslinda 1970’lerin basindan itibaren etnik temelli ayaklanmalarda
ozellikle Pastun milliyet¢iligi ve Pastunistan kurulmasi taleplerini Afganistan
ile iliskilendirip zaman zaman catigmalara giren Pakistan daha bu tarihlerde
Islamu biitiinlestirici bir 6ge olarak degerlendirip ordu aracilifi ile drgiitleyerek
Afganistan’daki doniisiimleri etkilemeye ¢alismistir. Diger yandan Pakistan’da
ordu, iilkenin savunmasinda Hindistan’a kars1 stratejik derinliginin gelistirile-
bilmesi i¢cin Afganistan’a 6zel bir 6nem atfetmistir (Hagqgani, 2005; 159-186).
Bir baska deyisle Sovyetler Birligi’nin isgalinden 6nce Pakistan’in Afganis-



Cilt/Volume I Sayr/Number 1 Nisan/April 2008 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences 41

tan’daki farkli Islami gruplarla iliskisi ve bu iilke ile farkli diizeylerde ¢atisma-
lar1 vardir. Bu nedenle Pakistan’in Sovyet isgaline kars1 Islami gruplar drgiit-
lemesi ve desteklemesi ideolojik olmaktan ¢ok kendi stratejik cikarlar ile ilis-
kilidir.

Afganistan’da 1978-79 ayaklanmalarindan sonra Islamci militanlar
Pesaver’e kagmis, cok sayida Afganli da miilteci olarak Pakistan’a go¢ etmek
zorunda kalmustir. Pakistan’daki askeri yonetim, ordu ve Pakistan Cemaat-i
Islami miilteciler arasindaki Islamc1 gruplara destek vermistir. Ancak ABD ve
Suudi Arabistan’dan gelen para ve silahlarin bu gruplara dagitilmasinda Pakis-
tan gizli servisi ISI ana aktordiir.

1977°de bir askeri darbe ile iktidara gelen Ziya iil-Hak Pakistan’da ilk
kez ordu da dahil olmak iizere tiim kurumlar1 ve glinliik yasami dinsellestirmis-
tir. Yasal diizeyde yapilan diizenlemelerle seriat mahkemeleri kurulmus ve
devlet zekat gibi dini vergileri toplamaya baslamistir. Diger yandan kitle ileti-
sim araglarinda Islam yaygin bicimde anlatilirken egitim dinsellestirilmis, dev-
let memurlari i¢in namaz zorunlu hale getirilmistir. islam orduya da eklemlene-

rek Askeri Akademi’nin egitim programinda yerini almistir (Hussain, 2007;
19-20).

1948°de Ingilizler tarafindan kurulan, dogrudan askeri biirokrasi i¢inde
yer alan ve 1970’lerden itibaren ig istihbaratla da gorevli olan Pakistan Istihba-
rat Servisi (ISI), Pakistan’da hem ordunun siyasal giindemi belirlemesinde hem
de kendileri tarafindan tanimlanan “iilkenin ideolojik sinirlarinin” koruyucusu
olarak 6nemli rol oynayan bir kurumdur (Hussain, 2007; 13). Sovyetler Birli-
gi’nin isgalinden sonra ABD’nin baslattig1 en biiyiik ortiilii operasyonda taraf
olan Pakistan, Afgan miicahid gruplarinin kontroliinii elinde tutabilmek ama-
ciyla énemli sinirlamalar getirmistir. Ornegin CIA elemanlar1 —tam olarak
uygulanamasada- Afganistan’a ge¢cmeyecek, Miicahid komutanlara silahlar
sadece ISI verecek, egitimlerini ISI saglayacaktir ve Miicahitlere verilecek pa-
ralar ISI’nin 6zel hesabina yatacaktir. Bu durum ISI’nin Pakistan i¢inde devlete
paralel bir yap1 olusturmasina olanak vermis ve iilke i¢indeki muhalifleri denet-
leme olanagini arttirmistir (Hussain, 2007;13, 17).

Afganistan’da yiiriitiilen savas askerlerle radikal Islamcilarin dogrudan
temasini saglamistir. Aslinda ISI’nin iki 6nemli baskan1 General Hamid Giil ve
General Cevad Nasir Pan-Islamizmi savunan, aktif olarak zaten radikal islam-
cilarla baglantili kisilerdi. Bu durum iceride farkli Islamc1 gruplar arasinda da
ISI’y1 gliglendirmistir (Hussain, 2007; 21; Haqqgani, 2005; 291-293).
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Pakistan kuzeyde var olan ve savas sirasinda farkli iilkelerden gelen sa-
vascilarin da askeri, dini egitim aldiklar1 kamplar1 kendi kontroliinde tutmaya
calismistir. Kuzeyde savagla birlikte sayilar1 artan medreselerde egitilen Afgan
miilteciler daha sonra Taliban hareketinin temelini olusturmustur.

1979 Iran Islam devrimi Pakistan’daki medreselere gelen ilk dalga ya-
banc1 mali yardimlar arttirmustir. Iran’in etki alaninin genislemesinden ve dev-
rimin ithra¢ edilmesinden korkan Suudi Arabistan, Kuveyt, Irak bazi medresele-
re mali destek vermistir. Diger yandan Ziya iil-Hak ydnetiminin Islamizasyon
politikas1 ve Sii karsithigr medrese sayisinin artmasinda 6nemli rol oynamustir.
Cogunlugu yoksul gruplardan gelen, medreselerde parasiz dini egitim alan ve
ayni zamanda beslenme ve barinma ihtiyacim1 karsilayan 6grencilerin mezun
olduktan sonra bulabilecekleri isler oldukca sinirlidir. Pakistan’da medreseleri
dini ve politik ayrismalar temelinde iki Siinni gelenek kontrol ediyordu
Deobandi ve Barelevi (Hussain, 2007; 77-79).

1867°de kuzey Hindistan’da Deoband’da kurulan, Kuran ve Hadis’i
egitiminde merkeze alan ayn1 zamanda Hanefi mezhebi iizerinden egitim yapan
bu kurum siire¢ i¢cinde giiney Asya’da model olarak benimsenmistir. Bugiin
Deobandi medreseleri hem entelektiiel hem de siyasal olarak en etkin medrese-
lerdir. Ornegin Darul Ulum Hakkaniya medresesi Afgan savasi1 dncesinde pan-
Islamist bir merkeze déniismiis, devletten ve yurt disindan parasal destek al-
mistir. Geleneksel olarak Afganli 6grencilerin her zaman gittigi bu medrese
miilteci akini ile birlikte Afgan Ogrenci sayisini arttirmis ve ogrencilerinin ci-
hada katilabilmeleri i¢in kurallarim1 gevsetmistir (Zaman, 2007; Hussain, 2007,
81-84).

Afganistan’daki savas sirasinda Pakistan’da 1.000’den fazla yeni med-
rese acilmistir ve bunlarin ¢ogu Afgan simirmdadir. Cemaat-i islami’ye ya da
Cemiyet-i Ulema Islam’a ait olan bu medreselerde askeri egitim verilmiyor
ama cihada katilim destekleniyordu. Bu medreselerin en 6nemli fonksiyonu
Afganistan’da cihadin siirekliligini miimkiin kilacak insan giiciinii yetistirmek-
ti. Bu medreselerdeki egitimi ABD’de dolayli olarak desteklemistir. Cihadi
degerleri ve militan egitimi gelistirmek iizere USAID (United States Agency
for International Development) tarafindan finanse edilen Nebraska Universite-
sinde Dari ve Pastu dilinde yazilan 6zel kitaplar bastirilip Afgan miilteci kamp-
larinda, medreselerde dagitilmistir (Hussain, 2007; 80).

Genel olarak bakildiginda Arap {ilkelerinin yoneticilerinin Miicahitlere
sempati ile yaklastigi ve Sovyet isgaline kars1 ¢ikilmasi gerektigi fikrini savun-
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dugu gortliir. Daha da ileri giderek bazi yoneticiler Afgan cihadina katilimi
dogrudan desteklemistir. Ornegin Misir devlet baskan1 Enver Sedat Miisliiman
Kardesler’in lideri ile bulusarak Afganistan’daki direnisi desteklemelerini ve
bu savasa goniilliileri gondermelerini istemistir (Gerges, 2005; 69).

Afganistan’da ABD ve Pakistan ekseninde Siinni Pastun gruplar1 dog-
rudan destekleyen Suudi Arabistan kendi resmi ideolojisi ekseninde Islam’in
Vahabi yorumunun yayginlagsmasini saglamaya calismis ve Selefi olarak ad-
landirilan Arap gruplarin Afganistan’da taban kazanmasina yardimci olmustur.
Prens Turki el-Faysal yonetimindeki Suudi Arabistan Muhaberat’1, Riyad valisi
Prens Salman’in 6zel destek komitesi ve Rabita orgiitii Suudi Arabistan’in Af-
ganistan’daki savasa miidahalesinde en 6nemli kanallardir (Kepel, 2000; 164).

Araplar arasinda baslangicta Afgan cihadina katilma, goniillii bulma
konusunda zorluk vardir. Ciinkii bolgede askeri miicadelenin Israil’e karsi,
Filistin topraklarinda verilmesi gerektigi konusunda bir goriis birligi vardir.
Ayrica bu dénemde radikal islami gruplar acisindan asil diisman igerideki re-
jimlerdir dolayis1 ile cihad bu alanda yapilacaktir. (Wiktorowicz, 2005; 217).

Afganistan’da savasmaya gideceklerin toplanmasinda ve Pakistan’daki
medreselerin, egitim kamplarinin a¢ilmasinda Suudi Arabistan ve Kuveyt kay-
nakl1 érgiitlenmeler 6nemli rol oynamistir. Ornegin Pakistan ve Afganistan’da
Selefi 6greti temelinde medreseler acan ve Korfez iilkelerinden goniilliileri
devsiren Ehl-1 Hadis gibi yerel orgiitler desteklenmistir. Bu orgiitlerin kurdugu
medrese ve egitim kaplarinda Selefi 6greti lizerinden sosyalizasyon siirecinden
gecen Korfez tilkeleri, Misir, Cezayir gibi farkli Arap tilkelerinden gelen Arap-
lar tlkelerine dondiiklerinde bu ideolojinin tastyicist haline gelmislerdir. Abu
Sayyaf, Cemaat el-Dava gibi Selefi orgiitler var olan ideolojik baglantilarini
kullanarak maddi yardim saglamislardir (Wiktorowicz, 2005; 217).

Afgan savasina katilmak i¢in dinsel mesruiyeti El-Ezher mezunu
Pesaver’de yaklasik 20 Arap Islami insani yardim orgiitiinii biraraya getiren
Islam Koordinasyon Konseyi’nin bagkani olan Filistinli Abdullah Azzam sag-
lamistir (1989°da Pesaver’de oldiiriildii). Azzam’a gore kafirlere karst iki tiir
cihad vardir. ilki simirlar1 giiclendirmek ya da nadiren de olsa kafirleri rahatsiz
etmek icin yapilan saldir1 amacli cihad ki bunda Miisliimanlarin kolektif so-
rumlulugu vardir. Ikincisi ise kafirlere kars1 Miisliiman topraklarini ve insanlari
korumak icin yapilan savunma amacglh cihad ki bu her Miisliimanin imanin bes
sart1 gibi bireysel sorumlulugudur. Burada cografi olarak diismana en yakin
olan Miisliimanlar, eger basarili olamazlarsa sonraki halkalar bu cihada katil-
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malidir. Eger boyle bir cihada az sayida Miisliiman katilirsa tiim Miisliimanlar
giinah islemis olur (Wiktorowicz, 2005; 218).

1985°den itibaren farkl: iilkelerden gelip Miicahidler safinda savasa ka-
tilanlarin sayis1 artmistir. Sudan, Cad, Moritanya, Yemen’den gelenlerin yani
sira yaklasik olarak Suudi Arabistan’dan 5000, Misir’dan 2000, Cezayir’den
2800 Arap gonilli farkli kamplarda savasa katilmak tizere bulunmustur
(Griffit, 2001; 131).

[ran’m Afgan cihadindaki rolii sl olmakla birlikte dnemlidir. Daha
once belirtildigi gibi Sii gruplar kanali ile Sovyetler Birligi’ne kars1 miicadele-
ye katilan Iran, iliskili oldugu Siinni radikal gruplarin iiyelerinin de bu savasa
katilmasinda rol almgtir. Bilindigi gibi Islam devrimi dncesinde 6zellikle iini-
versite 0grencilerinin mobilize edilmesinde Ali Seriati 6nemli bir yer tutar.
Seraiti, Humeyni’nin gelistirdigi velayet-1 fakih doktrininden farkli olarak
Marksist kavramlar1 da kullanarak yerlesik dini kurumlara kars1 gelistirdigi
elestirel bakis acisiyla Siinni radikal gruplar arasinda da popiiler olmustur. An-
cak 1979 islam devriminden sonra hakim olan Humeyni ve taraftarlar1 Islam
devrimini velayet-1 fakih doktrini ¢ercevesinde yapilandirmis ancak mezhebi
farkliliklart 6n plana ¢ikarmayarak Ortadogu’da Siinni Miisliimanlar arasinda
da taraftar bulmaya calismustir. Iran devrimi ilk Islami devrim olarak pek ¢ok
grup ic¢in dogal bir ¢ekim merkezi olusturmus ancak zaman iginde bu etki za-
yiflamistir (Atacan, 1993; 113-121). Afganistan’daki savasin tarihleri hatirlan-
diginda bu dénemde iran’in énemli bir ¢ekim merkezi oldugu unutulmamalidir.
[ran savas sirasinda farkli gruplarla iliski kurmus ancak Siinni gruplar arasinda
hi¢bir zaman asil giic olamamistir. Ozellikle Vahabi islam’in Siilige kars1 var
olan diismanca tutumu Iran’in Vahabi karsit1 dolayis1 ile Suudi Arabistan karsi-
t1 tutumunu giliclendirmistir.

[ran’da orgiitlenen direnisgiler uluslararas: askeri ve insani yardimlar-
dan yararlanamamislardir. Oysa yaklasik 2 milyon Afganli miilteci olarak
[ran’a sigmmstir. 1980-88 arasinda devam eden Irak-Iran savasi ve bu savasin
yarattig1 ekonomik giicliikler géz oniine alindiginda Iran’n Sii gruplara verdigi
destek oldukca siirlidir. Tahran yonetimi 8 Sii 6rgiite resmi statii tanimis ama
silah ve parasal destegi Bati ile kiyaslandiginda ¢ok sinirli kalmistir. Sovyetler
Birligi’nin Afganistan’dan cekilmesinden sonra iran’in tesviki ile bu sekiz or-
giit birleserek Hizb-i1 Vahdet’i kurmustur (Rashid, 2000; 198).
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IV) Afganistan’daki Savasin Ortadogu’da Etkileri

Soguk Savas kosullarinda Sovyetler Birligi ve ABD’nin Afganistan
iizerinde gergeklestirdikleri savas farkli iilkelerden gelen cesitli Islami gruplara
mensup insanlarin burada karsilagsmalarina, tanismalarina olanak saglamistir.
Afgan savasi ayni zamanda bu gruplarin silahli egitim almalarina ve savas,
saldir1 konusunda deneyim kazanmalarina firsat vermistir.

Filipinler, Ozbekistan, Misir, Cezayir, Kuveyt, Suudi Arabistan, Tiirki-
ye gibi farkli iilkeden gelip Miicahitlerin yaninda savasa katilan pek ¢ok insan
burada farkl silahlar1 kullanma, bomba yapimi ve askeri taktikleri 6grenerek
ileride kendi tilkelerinde yapacaklar1 savasa hazirlanmistir. Afganistan ¢ok
farkl iilkelerden gelen bu insanlar i¢in ilk kez birbirini tanima, ideolojik ve
taktik isbirligi olusturmak imkan1 vermistir.

Radikal gruplar icin “giivenli bolge™ olarak degerlendirilen Afganistan
farkli gruplarmn icyapilarini da doniistiirmiistiir. Ornegin daha once gevsek bir
iliskiler ag1 iizerine oturan Misir’daki islami Cihad’in Afganistan deneyimi bu
grubun Ayman El-Zevahiri liderliginde biitiinlesmesini  saglamis, el-
Zevahiri’ye de kendi liderligini gelistirebilme olanagi vermistir (Gerges, 2005;
88).

1990°larmn ortalarina kadar Ortadogu’da pek ¢ok radikal Islamci grup
kendi iilkelerindeki siyasal rejimleri “diisman” olarak tanimlamis ve bu rejim-
leri yok etmek igin siyasal miicadeleye girismistir. Ornegin Misir’da Tanzim
el-Cihad ve Islami Grup bu tarihlerde ¢ok kanli bir ¢atisma siirecine girmistir.
Bu gruplart o donemde “terdrist” olarak tanimlayan Misir hiikiimeti ¢ikardigi
anti-ter0r yasalarinin da yardimiyla bu gruplara kars1 siddetli bir miicadele i¢i-
ne girmistir. Misir hiikiimeti bu gruplarin Afganistan’da silahli egitim aldig,
uluslararasi baglantilar1 oldugu ve bazi iilkeler tarafindan desteklendigi konu-
sunda pek ¢ok sikayette bulunmasina ragmen bu konular uluslararas1 arenada
pek ilgi cekmemistir. Dogal olarak ABD’nin Ortadogu’da 6nemli bir miittefiki
olan ve tiim problemlerine/sinirlamalarina ragmen hala bolge politikasinda
onemli bir aktor olan Misir’in Cezayir olup olmayacagi ¢ok tartisilmis ancak
radikal Islami gruplar hakkinda 6ne siirdiigii argiimanlar aymi ilgiye mahzar
olamamistir. (Kepel, 1985; Rahman, 1994; Guenena, 1986; Weaver, 1999)

Bir baska ilging 6rnek de Cezayir’dir. Bilindigi gibi 1991 parlamento
secimlerinin ilk turunu Islami Kurtulus Cephesi (FIS) kazanmistir. Bunun iize-
rine Cezayir ordusu miidahale ederek secimleri iptal etmis, FIS’1 yasaklamus,
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1992°de baskanlik yonetimini ilan etmis ve iki ay i¢inde ¢ok kanli bir i¢ savas
baslamistir. 1999’a kadar bu stirecte 70.000 kisi 6lmiistiir. Bir siire sonra FIS’1i
yeterince miicadeleci bulmayan Islami Cihad grubu 1995°de adin1 Silahli Isla-
mi Grup (GIA) olarak degistirmistir. Agirlikli olarak Afganistan’da savasan
Cezayirlilerden olusan GIA, kisa siirede Cezayir’deki i¢ savasta siddetin dozu-
nu arttirmis ve neo-Vahabi gorisleri ile tiim Kuzey Afrika’y1 destabilize eden,
bolgede Islami radikalizmi arttiran bir giic haline gelmistir (Martinez, 2000;
Hafez, 2004).

Afganistan’daki savasta “Arap Afganlar” olarak adlandirilan farkl tilke
yurttaglar1 kendi iilkelerine dondiiklerinde bekledikleri saygin konumu kaza-
namamislardir. Bu durum bazilarinin Afgan deneyimini sorgulamasina yol
acarken bazilarinin da El-Kaide gibi orgiitlenmeler i¢inde yer almalarina ve
Suudi Arabistan 6rneginde oldugu gibi rejim degisikligi talepleriyle teror ey-
lemlerine katilmalarina yol agmustir. (Fandy, 1999; 181-183, 186-192)

1998’de Usama Bin Ladin ve Ayman el-Zevahiri “Haglilara ve Yahudi-
lere kars1 Savas” ilan ettiklerinde Clinton yonetimi El-kaide orgiitiinii yok et-
mek i¢in planlar yapmaya baslamistir. Ayni yil Kenya ve Tanzanya’da Ameri-
kan elgiliklerine yapilan saldirilar ABD’nin dikkatini yeniden Afganistan ve
Pakistan’a ¢evirmesine yol acmistir. Aslinda bu deklarasyon ile birlikte El-
kaide ag1 icinde yer alan bazi radikal orgiitler “diisman” tanimlamalarini degis-
tirmislerdir. Bu doneme kadar kendi iilke yonetimlerini ana “diisman” olarak
tanimlayan gruplar artik ABD ve Israil’i birincil diisman olarak tanimlamakta
ve silahli eylemlerin bu iilkelere yonelik olarak yapilmasi gerektigini savun-
maktadir. Bu da radikal gruplar agisindan ¢ok onemli bir doniisiimii ifade et-
mektedir.

Bugiine kadar kendi iilkelerinin siyasal rejimlerini “diigman” olarak ta-
nimlayan ve ona karsi silahli miicadele yiiriiten bu gruplar kendi iilkelerinde
ciddi basarisizliklara ugramis ve 1990’larin ikinci yarisindan itibaren silah bi-
rakmaya baslamistir. Radikal gruplar arasinda onemli tartigmalar1 baslatan bu
deneyim baz1 gruplarin silahli miicadeleden vazgecip farkli miicadele stratejile-
r1 benimsemelerine yol agarken 6zellikle Afganistan’da kalan bazi liderlerin de
miicadele alanini degistirmesine yol agcmustir. Gerges’in “ulusiistii cihadiler”
olarak tanimladig1 bu gruplar cihadi uluslararasilastirmay ve Islam devrimini
diinyaya yaymay1 hedeflemektedirler (Gerges, 2005; 12). Bu gruplar igin
“diisman” artik geldikleri iilkelerin disindadir, kisaca ABD ve Israil dir.
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Sonuc¢

2001°de Washington’da Pentagon ve New York’da ikiz kulelere yapilan
saldirilardan hemen sonra ABD radikal islamci gruplara kars1 tutumunu degis-
tirmis ve “terére karsi savas” politikas1 temelinde bu gruplar “kiiresel tehdit”
olarak tanimlanmistir. Organize sug¢ oOrgiitii gibi muamele goren bu gruplarin
giiciinlin sinirlanmasi i¢in ABD siddet kullanmaktan ¢ekinmemistir. 11 Eyliil
saldirilarindan hemen sonra Afganistan’daki Taliban yonetimi Usame Bin La-
din’1 korudugu ve “terdrist” gruplar1 barindirdig: i¢in hedef olarak secilmis ve
ABD bombardimanlar1 sonunda pek ¢ok Ortadogu iilkesinin de destegi ile dev-
rilmistir. Ayrica bu gruplarin finansal kaynaklarin1 kurutmak ve kitle imha si-
lahlarina sahip olmalarin1 6nlemek amaci ile pek ¢cok uygulama gergeklestiril-
mistir (Gerges, 2005; 231-232).

Aslinda pek cok iilke 6rnegin Pakistan, Iran, Suudi Arabistan, Misir,
Yemen, Suriye, Birlesik Arap Emirlikler1 vb. Afganistan’da Taliban rejiminin
yikilmasinda ve El-Kaide’ye kars1 miicadelede ABD’ye destek vermistir. Tiim
bu devletler kendi iclerinde El-Kaide veya benzeri orgilitlenmeler tarafindan
tehdit edildiklerini diisiindiikleri i¢in bu miicadeleye ABD yaninda taraf olmus-
lardir. Ayrica bu miicadelede ABD’ye destek olmak bolgede bazi otoriter yo-
netimlerin kendilerini giiclendirmelerine yol agmis bir baska deyisle 6rnegin
Misir’da Hiisnii Miibarek, Pakistan’da Pervez Miiserref yonetimini Batili eles-
tirilerden korumustur.

Afganistan deneyiminin bilinmesi sadece bugiin ne oldugunu anlamak
acisindan degil yarin ne olabilecegini 6ngdérmek agisindan da Onemlidir.
2003’de ABD ve Britanya’nin Irak isgalinden sonra Irak Afganistan’in yerini
almis ve radikal gruplar i¢in teknik uzmanliklarii gelistirecekleri, cihadi yeni-
leyecekleri bir alan olmustur. Afganistan gibi Irak da farkli iilkelerin farkli
gruplar1 destekleyerek kendi ¢ikarlarin1 ya da catismalarini Iraklilar {izerinden
c¢ozmeye calistiklar1 bir savas alnina doniismiistiir. Bugiin Irak’ta sadece isgalci
giic olarak ABD ve Britanya yoktur. [ran, Suudi Arabistan, Tiirkiye, Israil, vb.
de vardir. Afganistan deneyiminden 68renmeye niyetli olan iilkeler bu savasin
bolge iilkeleri i¢in yeni sorunlara gebe oldugunu ve buna gore tutum alinmasi
gerektigini bileceklerdir.

“Tehdit” tanimlamalart belirli bir tarihsel-toplumsal baglamda, mevcut
iktidar yapilar1 temelinde farkli toplumsal/siyasal gruplar tarafindan sekillendi-
rilir. Kuskusuz “tehdit”in kimler tarafindan, nasil algilandig1 énemlidir. Ancak
“tehdit”in hangi iktidar yapis1 temelinde, hangi toplumsal/siyasal aktorlerce
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stire¢ icinde nasil kurgulandig1 ve degistigi kavrami mutlaklastirmamak agisin-
dan ¢ok daha 6nemlidir.
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DEMOKRASI MUHENDISLiGi VE AZGELISMIS
ULKELER

Ziilkiif AYDIN®

Ozet

Yazinin bashigindaki demokrasi miihendisligi kavrami bati diinyasinin hem bireysel iilke bazin-
da hem de ¢ok uluslu yardim ve finans kurumlar araciligiyla bor¢ yardim ve diger ekonomik ve
siyasal mekanizmalarla azgeligmis iilkelere kendi i¢ dinamiklerinden kaynaklanmayan demok-
ratiklesme stirecini empoze etmesi anlaminda kullanilmaktadir Boyle bir yazimin yazilmasina
1980 li yillardan itibaren ekonomik ve toplumsal krizler i¢inde kivranan ve sorunlarini azalt-
mak i¢in bati devletleri ve onlarin denetimindeki IMF ve Diinya Bankast gibi uluslararasi
kurumlara basvuran azgelismis iilkelere ekonomik ve siyasal énkosullarin dayatilmas: neden
olmustur. Yazi azgelismis iilkelere ongoriilen ve sinirli, sekilsel, siiregsel ve diisiik yogunluklu
demokrasi adlart verilen demokrasinin bu iilkelerde gergekten demokrasiyi gelistirip gelistir-
medigi, yapilan reformlar sonrasinda kitlelerin gergekten kendi yasamlarini belirlemede erk
kazamip kazanmadiklarini, kazanmiyorlarsa batinin neden demokratiklesme kosulunu dayatti-
gint sorgulayarak detayl bir sekilde irdelemektedir. Yaz oncelikle azgeligmis iilkelere dayati-
lan sumirly, sekilsel, siiregsel veya diisiik yogunluklu demokrasi kavraminin ne anlama geldigini,
bunun diger demokrasi anlayislarimdan nasil farkl oldugunu ¢éziimleyerek ise baslyor. Son-
raki boliimlerde ise kisaca Bati diye adlandirdigimiz ve Bati’li geligmiy tilkeler ve onlarin de-
netimindeki yardim ve finans kurumlarinin birbirleriyle esanlamli olarak kullandiklar: demok-
rasi, demokratiklesme ve iyi yonetigim gibi kavramlarin ne oldugunu, Bati’nin bunlar iizerinde
neden israrla durdugunu elestirisel orak ele almakta ve asil amacin gergekten yoksul kitlelerin
siyasal siire¢ler iizerinde etkinligini arttirmak degil de azgelismis iilkelerin kapitalist diinya
ekonomisine entegrasyonunu geri doniilemez bir bi¢cimde pekistirmek oldugu sonucuna ulas-
maktadir.

I) 1980 Oncesi Yardimlar ve Azgelismis Ulkeler

1980 oncesi yardim politikalarinda Bati, yaptig1 yardimlara siyasi ko-
sulluluk getirmemekteydi. Bunu Bauer (1975, 1976) yapilan yardimlara 6n
kosul getirilmesini devletlerin i¢ islerine bir miidahale olarak gérmekteydi.
Dolaysiyla Pol Pot, Mengistu ve idi Amin gibi despot ydnetimlere de maddi

’ Dog. Dr., Leeds Universitesi, Siyaset ve Uluslararasi Calismalar
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yardimlar yapilmasinda bir sakinca goriilmemekteydi. Soguk savasin sona er-
mesi ve komiinizm tehlikesinin ortadan kalkmasi yardim politikalarinin da
gozden gecirilmesine yol acti.

1990’1ara gelinceye dek Bat1 diinyasinda yardim politikalarinda tam an-
lamiyla kendi iginde tutarli olan bir politika biitiinliigiinden s6z etmek olasi
degil. 1960’larin baslar1 ile 1980’lerin sonu arasindaki déonemde azgelismis
iilkelerin ve 6zellikle de bagimsizligina yeni kavusmus olan iilkelerin kalkin-
masi i¢in yapilan yardimlarda hem ABD ve Bati diinyasi i¢in hem de Sovyetler
i¢cin soguk savasin gerektirdigi stratejik yakinlasmalar basroldeydi. Bati diinya-
st 1¢in azgelismis iilkelerin sosyalizme kaymamalar1 dolayisiyla Sovyet etkisi-
nin kiiresel yayilmasinin engellenmesi son derece can alict bir 6neme sahipti.
Bu kaygi Bati’nin Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu, USAID ve benzeri
yardim orgiitlerinde de temel prensipti. Giderek artan yoksullugun sosyalizmi
arzulanan popiiler bir sistem haline getirecegi ger¢egi korkusuyla hareket eden
Bati, azgelismis tilkelert yardim havucunu kullanarak cesitli siyasal dnlemler
almaya yonelmisler ve demokratik kurumlarin gelistirilmesini, insan haklarina
sayg1 gosterilmesini dis yardimin adeta bir 6nkosulu haline getirmekle beraber
1960 ve 1970’lerde bu prensibe tam anlamiyla uymamuglar ve gerektiginde
despotik fasist rejimlere de komiinizme kaymamak kosuluyla maddi ve askeri
yardimda bulunmaktan kaginmamuslardir. Fransa ve Ingiltere gibi somiirgeci
tilkeler bu déonemde yardim politikalarini siyasal ideoloji temelinde degil de
eski somiirgeleri kendi etki alanlarinda tutabilme giidiisiiyle yonlendirmislerdir.
Ote yandan Isve¢, Danimarka, Hollanda gibi iilkeler de yardim politikalarinda
insan haklar1 ve oOzgiirliikleri 6n plana almislardi. Demokrasi Miihendisligi
1990’lardan itibaren yardim orgiitlerinin ve Bati diinyasinin yardim politikasi-
nin temel prensibi olmaya basladi. Bunda Bati diinyasi i¢in artik stratejik isbir-
ligi zorunluluklarini ortadan kalkmasina yol acan komiinizm ve Sovyet tehlike-
sinin nerdeyse tiimiiyle yok olmasinin biiylik bir etkisi vardir. Boylece Bat1 ve
onun ¢ok uluslu yardim orgiitleri kendilerinden ¢ok daha zayif konumdaki az-
geligmis iilkelerin i¢ islerine karismay1 ugrasilarinin temel noktasi haline getir-
diler. Amerika, Ingiltere, Almanya, Fransa, Kanada gibi iilkeler uluslararasi
yardim politikalarinin temel 6gelerini belirlemede ‘siyasal liberallesmeyi’ ve
demokratiklesmeyi temel ilke olarak koymaya bagladilar. Bu kurulan yeni yar-
dim orgiitler1 ve Avrupa Birligi (AB) gibi ekonomik ve siyasal bir birligin de
temel prensibi olmaya basladi ve az gelismis tlilkelerle olan yardim iliskilerinde
demokratik reformlar yapilmasi konusunda israrli olmaya basladilar. Belirtil-
mesi gereken bir nokta reformlarin igerikleri konusundaki belli bir homojenlik
yok. Ornegin AB’nin bir ¢ok iilkesi anlami olduk¢a muglak olan ‘iyi yoneti-
sim’ ilkesini vurgularken ABD demokrasi, Iskandinav iilkeleri insan haklari
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tizerinde 1srarl olmakta ve demokrasi mithendisligine soyunmaktadirlar. Diger
yandan Birlesmis Milletler Yardim Programi (UNDP) yardimlarinda siyasal
reformlar1 6n kosul olarak ileri stirmezken Diinya Bankasi1 ve Uluslararasi Para
Fonu’nun yardimlarinda ‘demokratiklesme’ ve ‘iy1 yonetisim’i siyasal bir on-
kosul olarak ileri siirmektedirler. Kimi USAID gibi s6zde kalkinma orgiitleri
1999 mali yilinda rekor sayilabilecek 637 milyon dolar gibi bir miktar1 demok-
rasi mithendisligine ayirabilmistir (Carothers 1999: 49).

Bat1 diinyas1 ve onun yardim orgiitlerinin demokratiklesmeyi 1srarla az-
geligsmis iilkelere yardimin 6nkosulu olarak one siirmesi, dogal olarak getiril-
mek i1stenen demokrasinin niteligi nedir ve demokratiklesme ile yardim ve kal-
kinma arasinda bir paralellik ve/veya korelasyon iligkisi var midir sorularini
akla getirmektedir. Dolaysiyla da ise Bati’nin azgelismis lilkelere dayatilan
demokrasi, demokratiklesme ve 1y1 yonetisim nedir, bunlarin her kes tarafindan
kabul goren bir tanimi var midir sorusunu irdelemekle baslamak zorunlu gorii-
niiyor.

IT) Demokrasi

Bati’nin dayattigi demokrasi kavrami liberal okuldan esinlenmektedir.
Demokrasi konusunda liberal ekoliin iler1 gelen disiniirlerinden biri olan
Seymour Lipset (1981: 439) demokrasiyi halkin refah seviyesinin gelismesinde
kritik bir faktor olarak gérmekte ve siyasi demokrasinin toplumsal iirliniin beli
ellerde toplanmasini engellemenin bir garantisi oldugunu vurgulamaktadir.
Lipset’e gore demokrasi hem iyi bir toplum tarzidir hem de c¢esitli gruplarin
kendi amaglarin1 gergeklestirebilecekleri bir aragtir. Demokrasi toplum yoneti-
cilerini belli siirelerle degistirmeye olanak veren ve anayasayla belirlenen fir-
satlar1 saglamakla kalmayip toplumun c¢ogunluguna secimler yoluyla temel
kararlar etkileme olasiligin1 da verir. Lipset’e gore demokrasi rejimindeki ¢o-
gunluk hakimiyeti halkin siyasi iradesini kullanarak kendi ekonomik ve top-
lumsal refahini etkilemesi anlamina gelmektedir. Her ne kadar kuramsal bazda
Lipset’in goriisler1 kulaga hos geliyorsa da pratikte bunlar kanitlayacak fazla
bir veri bulmak ¢ok zor (Przeworski et. al., 2000; Erson and Lane 1996).

Lock’cu felsefeden esinlenen sivil ozgiirliikler, temsili hiikiimet, cok
partili sistem gibi unsurlari demokrasinin temel taglar1 olarak géren liberal yak-
lasim demokrasiyi toplumsal 6zgiirliiklerin gelismesi i¢in temel kosul olarak
gorlir. Yalniz demokrasinin temel insan hak ve ozgiirliiklerini gelistirebilmesi
icin ekonomik ¢eligkilerin ve sorunlarin da ¢oziilmiis olmas1 gerekir. Bir¢ok
azgelismis lilkede cok partili sisteme gecilmesine ve sekilci bir demokrasi
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olusmasina ragmen bu demokrasiler kalici olamamis ekonomik krizlerin
basgostermesine kosut olarak da rafa kaldirilmistir. Zakaria (1997)nin ‘liberal-
siz demokrasi’ diye c¢evirdigim ‘illiberal demokrasi’ kavrami azgelismis iilke-
lerdeki durumu cok iyi agiklamaktadir. Demokratik kurumlarin var oldugu
fakat sivil ve siyasi haklarin kisith oldugu Latin Amerika ve Afrika’daki sekil-
sel demokrasilere sahip bir¢ok ililkede insan hak ve 6zgiirliikleri hige sayilmak-
tadir (Aidoo 1993; Zakaria 1997).

Demokrasi lizerine yazan siyaset kuramcilarinin bircogu demokrasiyi
liberal demokrasi ile esdeger tutmanin sakincali oldugu goriisiinden hareket
ederek demokrasi kavrami iizerinde anlasmanin ¢ok zor oldugunu, dolaysiyla
da kavramin tartigmali bir nitelik tasidigini vurgularlar (Beetham 1999: 27;
Robinson 1996). Yunanca’dan kelime kelime cevrildiginde demokrasi demos
ve cratos karsilig1 halkin giicii veya halkin yonetimi anlamina gelmektedir. Bu
klasik tanim Abraham Lincoln tarafindan ‘halkin halk tarafindan ve halk i¢in
yonetilmesi’ olarak yorumlanmustir (Frank 1993). Bu anlamiyla demokrasi
referandum tipi bir yonetim bi¢imine karsit gelmektedir ki burada ‘demos’
(halk) karar verme siirecini dogrudan dogruya elinde tutmaktadir. Diger yandan
David Held (1996: 324) daha kapsamli bir demokrasi kavramini savunarak
buna ‘demokratik otonomi’ demekte ve bu kavram icersinde olmasit gerekenleri
sOyle siralamaktadir: Bireyler kendi yasam kosullarini belirlemede 6zgiir ve
esit olmalidirlar. Yani esit hak ve oziirliikkler ve bunlara bagli olarak da sorum-
luluklara sahip olmalidirlar fakat bu ozgiirliikk ve esitlikler baskalarinin 6zgiir-
liikklerini kisitlayict olmamalidir. Held’in bu saf anlamiyla belirlenen demokrasi
anlayis1 kuramsal olarak miimkiinse de gercek yasamda demokrasiyi bu saf
anlaminda bulmak olas1 degildir. Toplumun demokratik bir sekilde yeniden
diizenlemesini temel alan boylesi bir tanimla hareket edildiginde ampirik ola-
rak hicbir toplumda demokrasiye rastlamak olasi degildir (Serensen 1993: 10).
Kiiresel ekonominin bireyleri kiskivrak yakaladigi gerceginden hareket eden
Frank (1993) halk tarafindan halk i¢cin demokratik bir yonetim kavraminin ne
kadar i¢i bos bir kavram oldugunu ileri siirer. Ona gore tiim devletlerin vatan-
daslar1 uluslararas1 ekonomi ile dylesine i¢ ice girmislerdir ki bireyler artik tam
anlamiyla ‘kiiresel vatandas’ olmuslardir. Azgelismis iilke ekonomileri gelis-
mis lilkelerin kontrolii altindaki kiiresel ekonomi ile dylesine kenetlenmistir ki
halkin kendi yonetimini ele almasit diisiiniilemez bile (Frank 1993: 35). Frank
biraz da miistehzi bir tarzla demokrasinin olmasi i¢in tiim diinya vatandaglari-
nin hem Amerikan bagkanlig1 se¢cimlerinde oy vermesi ve hem de ¢ok uluslu
kurumlarin yonetimlerine katilmasi gerekir demektedir. Bunun olas1 olmadigi
da ¢ok acik.
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Diger yandan Beetham (1999: 28-30; Beetham and Boyle 1995: 30-2)
saf demokrasi kavramina sadik kalarak gelistirdigi ‘demokratik piramit’ araci-
ligryla demokrasinin pratik bir tanimimi yapmaya calismaktadir. Oziinde nor-
matif olan bu tanim siyaset alanini insanlara agarak ve onlar1t mukedirlestirerek
(empowerment) kendi yasamlarini belirlemeye yonlendirmeyi ve 0zgiirlestire-
rek kendi potansiyellerini gerceklestirebilmelerini amaglamaktadir. Beetham
ilk etapta devlet giiciliniin kontrol edilebilmesi i¢in 6zgiir bir toplumsal Orgiit-
lenmenin var olmasi gerektigini savunur. Bu baglamda bagimsiz medya, va-
tandaslarin belli bir siyasal bilinglilik diizeyi ve siyasal siirecler ve kamusal
alana belli bir katilim ve belli bir egitim sisteminin varligin1 demokrasinin vaz-
gecilemez kosullar arasinda siralar. Bunlar anlamli bir se¢im siirecinin olus-
masi i¢in gerekli olan konusma ve orgiitlenme 6zgiirliikleri, keyfi tutuklanma-
lardan arinmislik ve hakkaniyetli bir sekilde isleyen bir hukuk sistemiyle birlik-
te demokrasinin on kosullarini olustururlar. Beetham’a gore demokrasinin isle-
yebilmesi i¢in de kamu gorevlilerini yaptiklari islerden sorumlu tutabilecek ve
halk tarafindan denetimlerini saglayacak mekanizmalarin da var olmasi gere-
kir. Bunun i¢in de bir se¢im sisteminin var olmasi, kimlerin secilebilecegine ve
kimlerin segmen olabilecegine iliskin kurallarin belirlenmis olmas1 zorunludur.
Beetham i¢in demokrasinin pratikte isleyebilmesi icin gerekli olan seylerden
biri de siyasi, yasal ve mali seffaflik ve sorumluluklarin var olmasidir. Yiirtit-
me organlar1 parlamentoya veya yasa koyucular 6niinde, tiim devlet gorevlileri
yargl oniinde ve devlet maliyesinden sorumlu olanlar da yasama organlarin
oniinde sorumlu olmalidirlar. Goriildiigii gibi Beetham burada minimumcu bir
demokrasinin tanimin1 yapmakta ve realist okula paralel bir yaklasim sergile-
mektedir. Se¢menlerin se¢im giinii gelip sorunsuz bir sekilde oy vermelerini
saglayan kurallarin olmasi ve tanimin bununla sinirli kalmasi onu minimumcu
diye nitelendirmek i¢in yeterli bir nedendir. Minimumcu demokrasi mevcut
ekonomik ve toplumsal esitsizlikleri mesrulastirma islevini goriir. Minimumcu
demokrasiye siirecsel demokrasi, sinirli demokrasi, diisiik yogunluklu demok-
rasi gibi adlar da verilmektedir. Boyle bir demokraside sistem demokratik bir
igerige sahip olmaksizin sekilsel bir nitelik gosterir ki bu da ‘popiiler demokra-
si” kavramu ile taban tabana bir zitlik gosterir. Popiiler demokrasi ilk etapta
gelir dagilimini iyilestirerek miilkiyet iliskilerindeki esitsizlikleri azaltmay1
amagclar. Popiiler demokrasi siyasi giiciin azinlik bir se¢kinler grubunun elinde
toplanmasin1 engelleyerek siyasete genis katilimi gerceklestirmeyi ve kitlelerin
yaratilan zenginliklerden daha ¢ok pay almasini saglamayi 6n plana ¢ikaran bir
demokrasi anlayisidir (Robinson 1996: 57-8). Sinirli demokrasiyi elestiren po-
piler demokrasinin pratikte nasil isleyecegi de pek agik degil. Bence siiregsel
demokrasiyi de tliimiiyle asagilayip dislamamak gerek. Yeterli olmamakla bir-
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likte bir baslangi¢ noktasi olarak sinirli veya sekilsel demokrasi de demokratik-
leseme ve demokrasinin konsolidasyonu i¢in dnemlidir.

Son yillarda siyasal doniisiimde dis yardimin etken olacagi varsayimin-
dan hareketle demokratiklesme reformlar1 azgelismis iilkelere sunulan yardim
paketlerine 6n kosul olarak ileri siiriilmektedir. I¢lerinde Tiirkiye’nin de dahil
oldugu bir c¢ok ililkede demokratiklesme atilimlar1 dalgalar halinde gelmekle
beraber bunlarin tam demokratiklesmeye yol agtigi kuskuludur. Demokratik-
lesme atilimlar1 ¢ok partili sistemin yerlesmesinde etken olmakla beraber de-
mokrasi ¢ok partili sistemle 6zdes degildir, onunla sinirlandirilamaz. Dis yar-
dim odaklar1 demokratiklesmeyi siire¢sel demokrasiyle 6zdeslestirmekle bir
anlamda tilke i¢ dinamikleri demokrasinin ve kalkinmanin basarisizliginin so-
rumlusu olarak gérmekte ve dolaysiya da yapisal etkenlerin yani dis faktorlerin
basarisizliktaki roliinii yok saymaktadir. Bu alandaki akademik literatiir de bii-
yiik ol¢iide i¢ dinamikleri ele alip incelemekte ve uluslararasi aktorlerin roliinii
yeterince irdelememektedir (Remmer 1995). Dis etkenlere sadece ve sadece
Bati’nin ‘demokratiklestirme miihendisligi’ diye nitelendirilebilecek eylemleri
acisindan bakilmakta ve demokrasi ve kalkinmanin basarisizliginda i¢ dinamik-
ler sorumlu tutularak uluslararasi etkenlerin olumsuz sonuglar1 goz ardi edil-
mektedir. Widner (1994) ve Young’in (1994; 1999) calismalarinda oldugu gibi
Afrika’daki siyasal gelismeler i¢sel dinamikler uluslararast konum ve etmen-
lerden bagimsiz olarak irdelenerek ¢ok uluslu yardim kuruluslariin belirleyici
rolii ikincil bir konuma itilmektedir.

IIT) Ekonomik ve Siyasal Kosulluluk ve Demokrasi

Demokrasi miihendisligi yoksullugu azaltarak kitlelerin siyasal anlamda
giiclenmesini saglayabilmekte midir sorusu yanitlanmasi gereken en 6nemli
sorulardan biridir. Bati’nin baskisiyla demokratiklesme paketleri uygulayan 25
iilke iizerinde arastirma yapan Bratton ve van de Walle (1997) ve Crawford
(2005) bunlardan sadece sekiz iilkede (Benin, Merkez Afrika Cumhuriyeti,
Madagaskar, Malawi, Mozambik, Seyseller ve Giliney Afrika) demokrasiye
gecisten soz edilebilecegini vurgularlar. Siyasal liberallesme ile siyasi dayat-
malar arasinda negatif bir korelasyonun istatiksel olarak daha fazla belirgin
oldugunu gosteren yazarlar buradan giderek bu iki olgu arasindaki iliskinin
rastgele oldugunu ve yapilan kalkinma amagh yardimlara 6n kosul olarak daya-
tilan siyasal ve ekonomik reformlarla demokrasi ve demokratiklesme arasinda
birebir bir neden sonug iligkisi olmadigini ortaya koymaktadirlar.
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Dogal olarak bu gibi sonuglar ‘siyasi kosulluluk’ (political
conditionality) yandaglarin1 hayal kirikligina ugratmistir. Malawi, Merkez
Africa Cumhuriyeti ve Madagaskar gibi ¢ok partili sekilsel demokrasiye gegcti-
g1 icin demokratiklesmis iilkeler kategorisine dahil edilmis iilkelerde Bratton
ve van de Walle’in 1997°de yayinlanan g¢alismalarindan sonraki zamanda i¢
savaglarin ve askeri darbelerin ortaya ¢ikmasi disardan dayatmalarla kurulan
sekilsel demokrasilerin ne kadar siirekli oldugunun bir gostergesidir.

Demokrasinin Afrika’da yerlesememesinin en biiylik yapisal nedeni
yoksullugun ¢ok yaygin olmas1 ve kitanin sik sik ekonomik krizlerle kars1 kar-
stya bulunmasidir. Yoksulluk ve krizlerin temelinde de Afrika’da yakin zaman-
lara dek siiregitmis olan somiirgeciligin birakti§1 miras yatar. Somiirgecilik
geriye zayif devlet yapisi, otoriter rejim, rejimden nemalanan ¢ikarci gevreler,
kayirmaci devlet politikalar1 ve yabancilagsmis bir toplum yapist birakmistir ki
bunlar da hukukun iistiinliigii ilkesinin yerlesmesini engelleyen siirecleri besle-
yerek demokrasinin sekilsel olarak yerlesmesini bile olasiliktan uzak tutmakta-
dir. Bagimsizlik sonrasinda adam kayirmacilik (clientalism) bir hastalik gibi
Afrika toplumlarini sarmis hiikiimet yandaslarinin ¢ikarlar1 yasalar karsisinda
esitlik ve firsat esitligi ilkelerinin yesermesine bile izin vermemistir. Kayirma-
cilik yer yer smifsal ve biiylik olgiide de akrabalik, din, dil, asiret, bolge ve
etnik temellerine dayandigindan demokratik kurallarin gelismesine engel ol-
mustur. Askeri yonetimler biiyiik olc¢lide etnik celiskileri koriiklemis ve onlar-
dan beslenerek varliklarini siirdiirmiislerdir. Ayirimeilik dogal olarak ekono-
mik ve toplumsal esitsizliklere, yoksullugun artmasina, dolaysiyla da toplumsal
gerilim ve zaman zaman da patlamalara yol actiindan demokrasinin gelisip
derinlesmesinin Onilinde en biiyiik engellerden biridir. Diger yandan giderek
artan ekonomik krizler sonucu devlete olan giivensizlik ve hosnutsuzluk karsi-
sinda dis yardim almaya yonelmek zorunda kalan hiikiimetlerin dayatilan siya-
sal kosullarin karsisinda acizligi de demokrasinin yerlesip derinlesmesini en-
gellemistir. Hiikiimetler tam anlamiyla bir ikilem ile kars1 karsiya kalmislardir.
Bir yandan artan yoksulluk ve toplumsal zorluklar karsisinda daha baskic1 yon-
temleri zorunlu gormiisler, diger yandan da ekonomik sorunlar1 azaltmak i¢in
bagvurduklari dis yardima kosul olarak gelen demokratiklesme sorunu ile karsi
karsiya kalmiglardir

Demokratiklesme ‘asag tiikiirsen sakal yukart tiikiirsen biyik’ ya da ‘iki
ucu da pis degnek’ deyimlerini ¢agristirircasina dis yardima basvuran hiikii-
metleri zor durumda birakmustir. Demokratiklesme gerceklesirse hosnutsuz
kitlelerin se¢imler araciligiyla ayirimer hiikiimeti alasagi etme olasilig1 yoneti-
cileri baskic1 yontemlerden 6diin vermemeye zorlamis, diger yandan da eko-
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nomik sorunlarin kisa donemde bir nebze de olsa hafifletilebilmesi i¢in ‘dis
yardim - demokratiklesme kosulu’ ikilisi ile hesaplasmaya yonlendirmistir.
Diger bir deyisle zor ekonomik kosullar bir yandan toplumda bir degisim ge-
rektirirken diger yandan da hiikiimetlerin kendi varliklarini siirdiirebilmeleri
acisindan da demokratik degismenin Oniinii kesmektedir. Birgok otoriter rejim
cok partili sisteme gegmeye zorlandig i¢in kimi despot liderler, 6rnegin Zaire
lideri Mobutu Sese Soku ve Kenya lideri Daniel Moi 1990’larda ¢ok partili
sisteme gegmekle beraber ¢ok ince siyasi manevralarla devlet mekanizmalarini
icerden kusatma ve bol ve yonet taktikleriyle dis yardim veren devlet ve orgiit-
leri s6zde demokrasiye inandirmay1 becermis kendi yonetimlerini bir miiddet
daha siirdiirebilmislerdir (Turner 1997; Brown 2004). Bir ¢cok Afrika iilkes1 dis
yardimin siiregitmesi i¢cin demokrasi konusunda nasil kandirmacalar oynanma-
s1 gerektigini ¢ok 1yi 6grenmislerdir. Bunlar arasinda muhalefet partilerinin var
olmasina iznin verip kazanmalarin1 engelleme yontemleri, kagit lizerinde 6zgiir
basina izin verip basini kontrol etme yontemleri, sivil toplum orgiitlerinin var-
ligina izin verip ¢alismalarini kisitlama yontemleri sayilabilir (Joseph 1997).
Yardim veren Bati devlet ve kurumlarmi kisithh demokrasiye géz yummaya
yonelten en 6nemli yontemlerden birisi liberal ekonomik politikalar1 uygulayip
cok uluslu sirketlerin iilke ekonomisini kolayca denetim altina almalarini sag-
layacak yapilarin kurulmasi yontemidir. Ekonomik liberallesme olgusu Ba-
tI’nin azgelismis llkelere dayattifi demokratiklesme kosulunu gevsetmesi i¢in
yeterli neden olmaktadir. Temelde azgelismis tilkeleri ekonomik olarak teslim
almay1 amaglayan Batili yardim kuruluslan i¢in sekilsel demokrasinin varligi
yeterli olmaktadir, yoksa demokrasinin ger¢ek anlamda yerlesmesi ve derin-
lesmesi onlarin temel sorunu degildir. Kald1 ki yukarda da deginildigi gibi 6ne-
rilen ekonomik liberallesme, yoksullasma egilimini arttirmasi nedeniyle top-
lumsal patlamalara gebedir ve patlamalar1 engellemek i¢in de baskici politika-
lar uygulanmaktadir. Dolaysiyla da bir kisir dongii s6z konusudur. Cogu kez
yardim veren Batili devlet ve yardim orgiitlerinin de demokrasi ve kalkinma
konusunda kendi i¢inde tutarli birbiriyle uyum i¢inde olan politikalar1 da yok-
tur. Aymi iilkenin ekonomi bakanligi ile disisleri bakanlig1 arasinda bile demok-
rasi ve ekonomik performans iligkisi lizerinde anlasmazliklar ortaya ¢ikabil-
mektedir. Buna bir de bir ¢ok iilke ve yardim orgiitiiniin birbirleriyle uyusum
icinde olmayan ekonomik performans ve demokratiklesme istemleri eklenirse
ortaya kontrol edilmesi ¢ok zor bir siirecin ortaya c¢ikacagi agik¢a ortadadir.
Cok basit bir 6rnek AB’nin yakin zamanlarda Tiirkiye’de demokratiklesme
stirecine katki olarak sorunlarin temel nedenlerine inmek yerine hakim ve sav-
cilara insan haklari egitimi vermesi ve buna Ingiltere basta olmak iizere AB
ilkelerinin finans ayirmasi sorunlara ne kadar teknokratik ve yiizeysel bakildi-
gin1 ortaya koyar. Demokrasi ve ekonomik yardim konusunda genelde Bati’da
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cifte standard s6z konusudur. Schraeder ve digerleri (1998) Amerika, Japonya
ve Isve¢’in yardim politikalarinin, Harbeson (1999), Randel (2004), Young
(2004) ve Olsen (1998) gibi yazarlar da Pakistan, Cezayir, Habesistan, Eritre,
Sudan, Mauritanya, Cad ve Nijer gibi iilkelere Bati’dan yapilan yardimlarda
ekonomik, terdrizm, stratejik ve giivenlikle ilgili ¢ikarlarin nasil demokratik-
lesme prensibini dislayarak isletildigini irdelemektedirler. Bir bagska sorun da
yapilan yardimlarin kapsami ve yardimin kosullarina uyulmasi ile baglantilidir.
Dis yardim kuruluslari ekonomik reform, yoksullugu azaltma, 1y1 yonetisim,
saglik ve egitim gibi bir¢ok konuda birbiriyle zorunlu olarak baglantili olma-
yan bir¢ok politikay1 eszamanli olarak azgelismis iilkelere dayatmakla ‘kosul-
luluk’a uyulup uyulmadiginin saptanmasini zora sokmaktadirlar.

Yardimlarin temel kaygis1 liberal ekonominin kiiresel diizeyde sorun-
suz 1sleyisini saglamak oldugu icin her ne kosulda olursa olsun istikrarli rejim-
ler saglama 6n plana ¢ikmaktadir ki bu da her zaman demokrasi ve demokratik-
lesme anlamina gelmemektedir. Yabanci yardim kuruluslari ¢ok partili sisteme
gecmek i¢in yardim alan lilkelere baslangicta bir baski uygulamalarina ragmen
demokrasinin koklesmesi i¢in yapmalar1 gereken baskiy1 siirdiirmemekte veya
siirdiirememektedirler. Yardim veren kurulus ve devletler hi¢ bir Afrika iilke-
sinde demokrasinin derinlesmesi i¢in bu llkelere zorlama uygulamadigi gibi
demokrasi i¢in verilen destek de ¢ogu zaman ¢eliskilerle dolu olmustur. Eko-
nomik sorunlar ve istikrara kaygilart 1990’lar sonrasinda siyasal reformlarla
kiyaslandiginda ayricalikli bir konum tasimislardir. Vurgulanan neo-liberal
politikalar demokrasinin derinlesmesine destek degil kostek olmustur. Gergek-
ten demokratik derinlesme amaclaniyorsa iilkelerin kendi ulusal ekonomik
programlarina karar verebilmelerine olanak saglanmalidir ki, bu da kesinlikle
neo-liberal politikalardan farkli agilimlar gerektirir. Bor¢ batagina diismiis tim
azgelismis tilkelere onerilen aymi kati recgete iilkelerin kendi yapilarina uygun
farkli siyasi ve ekonomik programlarim1 uygulama olasiligini nerdeyse sifira
indirgemektedir. Ger¢i yardim kuruluslarinin belgelerinde siradan halki mukte-
dirlestirmek (empowerment), ekonomik ve siyasi kararlara katilimlarini sagla-
mak (participation) gibi kulaga ¢ok hos gelen sunturlu soézciikler kullanilmak-
tadir ama kitlelerin katilimlar1 bir kag yilda bir yapilan se¢imlerde oy vermenin
otesine gegmemektedir. Segmen olarak katilim ise siyasi ve ekonomik kararlara
katilim anlamina gelmemektedir. Se¢im sistemleri dylesine diizenlenmektedir
ki secimler siyasal ve ekonomik seckinlerin ¢ikarlarinin temsilcilerini meclisle-
re tasimaktadir. Ornegin bu giin Tiirkiye’de 1980 askeri rejiminin getirdigi
Siyasi Partiler Yasas1 halkin se¢ilecek adaylar belirlemesine izin vermemekte,
adaylar siyasi parti lider kadrolarinin istemleri dogrultusunda belirlenmekte,
dolaysiyla da siyasi ve ekonomik elitlerin amaclarina hizmet etemesinden kus-
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kulanilan adaylar liste dis1 kalmaktadir. 6 Haziran 2007 tarihli Milliyet gazete-
sinin AKP’den aday gosterilmeyen mevcut milletvekillerinin bagsbakan ve parti
yonetimi ile ters diistiikleri i¢in aday gosterilmedikleri haberi gercegi ¢ok be-
lirgin bir sekilde yansitmaktadir. Kisacast uluslararast yardim kuruluslart ve
yardim veren devletlerin yardim alan tilkelerde halki muktedirlestirme ve siyasi
ve ekonomik katilimlarini saglamak bicimindeki s6zde amaclarinin nasil ger-
cekleseceginin mekanizmalarini belirlememekte ve ¢ok partili sisteme gecis ve
belli araliklarla se¢ime gitme siire¢lerinden medet ummaktadirlar. Dogal olarak
cok partili sistem ve secimler demokrasiye gecis siirecinin dnemli ve vazgecil-
mez pargalaridir ama demokrasinin yerlesip derinlesmesi i¢in yeterli degildir-
ler. Demokrasinin uzun donemde derinlesmesi icin gelir dagilimimdaki denge-
sizliklerin ve bolgesel esitsizliklerin giderilmesi, yasam standartlarinin genelde
arttirilmasi, temel insan hak ve 6zgiirliiklerine saygi gosterilmesi, etnik, kiiltii-
rel ve dinsel ayirimciliklarin sona erdirilmesi gibi yasamsal doniisiimlerin ya-
pilmas1 ve bunlar1 yapacak siyasi iradenin var olmast minimum kosullardir.
Bunlar demokrasinin yapisal kosullaridir, bunlarsiz demokrasinin derinlesip
korlesmesi beklenemez. Dolaysiyla demokrasi kosulunda ciddi olmay: iddia
eden herhangi bir devlet veya uluslararas1 kurulus demokratiklesme kosulunu
iler1 siirerken onu gerceklestirecek kurum ve mekanizmalar1 da saptamak zo-
rundadir, aksi takdirde ¢ok partili sistem ve se¢imlerin varligi ile smirl olan
demokrasi siyasi ve ekonomik seckinlerin ¢ikarlarina hizmet etmenin otesine
gidemez. ‘Gergeklik ve giizel soylem’ arasindaki fark gelismis tilkeler ve onla-
rin azgelismis iilkelere yonelik yardim kuruluslarinin politikalarini ¢ok giizel
yansitmaktadir. Kamuoyundan gelen elestirileri karsilamak i¢in demokrasi ve
demokratiklesme soylemleri ve kosullar gelistirilirken gergekte azgelismis
iilkelerin kiiresel ekonomiye baglanmalar1 geri doniissiiz olarak saglanmaktadir
ki bu da giizel soylemdeki ‘halki miiktedirlestirmek’ ve ‘ekonomik ve siyasal
kararlara katilimlarin1 saglamak’ amaclari ile taban tabana zit sonuglar dogur-
maktadir.

Dayatilan liberallesme politikalari sonucunda giderek yoksullasan kitle-
lerin tilkenin gelecegini belirleyen ekonomik ve siyasal kararlar1 yonlendirme-
leri ne derece ger¢ekeidir sorusu ister istemez hemen ortaya ¢ikmaktadir. Libe-
rallesme politikalar1 i¢in verilen ekonomik yardimlar ekonomik ve siyasi sec-
kinlerin yerlerini saglamlastirmaktadir ki bu da demokratiklesmenin oniindeki
en biiyiik engeldir. Dolaysiyla da yardim vermede 6n kosul olarak iler1 stiriilen
demokratiklesme konusunda Bati’nin pek de tutarli ve ciddi olmadigini gos-
termektedir. Diger yandan da azgelismis lilkelerdeki hakim giiclerin Bati’dan
aldiklar1 yardim karsilifinda da halkin karar verme mekanizmalarini el gegir-
mesine yol acacak demokratiklesme yoluyla kendi uzun donemli sinifsal ¢ikar-
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larindan vazgecebileceklerini beklemek de saf dillik olurdu (Taylor 2004: 3).
Bunun en belirgin 6rnegini AB’nin azgelismis iilkelere dayattigi, demokrasi
mithendisligi diye betimleyebilecegimiz demokratiklesme paketlerinde goriiyo-
ruz

IV) Avrupa Birligi, Demokrasi Miihendisligi, Iyi Yonetisim ve Gana Or-
negi

AB’nin demokrasi miihendisligi etkinliklerini ¢cok detayli bir sekilde
Ghana Ornegine dayanarak irdeleyen Gordon Crawford’un c¢aligmasi (2005)
ilging sonuglara varmaktadir. Eger Ghana gibi siyasi ortamin ‘iyi yonetisim’
icin en uygun oldugu bir iilkede demokrasi miihendisligi basarili olamiyorsa
daha kotii demokratik ortamlarin hakim siirdiigii diger Afrika {ilkelerinde de-
mokratiklesmenin dolaysiyla da iyi yonetisimin hi¢ sansi olamaz varsayimin-
dan hareketle Ghana’y1 6rnek calisma olarak alan Crawford (2005) demokra-
tiklesme acisindan giizel soylem ve gerceklik arasinda muazzam mesafeler
oldugunu kaydetmektedir. Giizel sdylem-gerceklik mesafesini ti¢ farkli nedene
dayandiran yazar bunlar biirokratik, siyasi ve ekonomik olarak siralamaktadir.
Burdandan da AB’nin Afrika’ya olan ilgisinin temel odak noktasinin demokra-
sinin gelistirilmesi olmadig1 sonucuna varmaktadir. Asil kaygi Afrika’da istik-
rarsizligin Avrupa’nin givenligini tehdit edebilecegi gercegidir. Avrupa’nin
Afrika iligkilerini demokratik yonetim prensibi degil de kendi ¢ikarlart yonlen-
dirmektedir. Ustiine iistliik AB’nin &ngordiigii demokrasi neo-liberalism ile
tutarl1 ve ¢ok dar anlamli bir demokrasi olup devletin giiclinii sinirlamaya yo-
nelmis olmasi niteligiyle kitleleri muktedirlestirmeden uzak bir siirectir.

1990’1arda bir¢ok azgelismis ililkede ve 6zellikle de Afrika iilkeleri iize-
rine yazilmus literatiirde ‘demokrasi dalgasi’ olarak nitelenen ve Batili devletler
ve yardim oOrgiitlerinin itmesiyle ortaya ¢ikan sekilsel demokrasi biiylik olgiide
gerilemis fakat sadece Gana bunlar arasinda oy verme siire¢lerinin, insan hak-
laria saygi gibi Olgiitler agisindan demokrasinin bir¢ok unsurunu koruyabil-
mistir (Carothers 2002). Afrika demokrasilerinin giderek yerlerini antidemok-
ratik siireclere terketmesinin temelinde bu demokrasilerin toplumsal i¢ dina-
mikler sonucu degil de dis zorlamalar araciligiyla ortaya ¢ikmis olmasi yatar.
Asil 1lging olan sey de demokrasi mithendisligine soyunan AB’nin kendisinin
bu isi ciddiye almamasi ve demokrasi istemlerinin biiyiik Olgiide retorikten
ibaret kalmasidir. Son yirmi yildir genelde AB’nin dis iliskilerinde ve 6zellikle
de Afrika’daki azgelismis iilkelerle olan iliskilerinde demokrasinin gelismesi
ve insan haklar1 temel bir yer isgal etmistir. Kasim 1991 de 12 Avrupa Toplu-
lugu tlkesi yaptig1 agiklamada ‘demokrasi ve insan haklar1 gelecekte Bat1 Av-
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rupa’dan yapilacak yardimlarin kayitsiz sartsiz onkosulu olacaktir’ diyerek
1992 Maastrich Anlagsmasi’ndaki bu konudaki kararin onciiliiglinii yapmistir
(Olsen 1998: 344). Douglas Hurd ve Mitterand gibi AB’nin 6nemli devlet
adamlar1 da ¢ogulcu demokrasiye gecen, seffafligi prensip edinen, hukukun
istlinliigline inanan, pazar ekonomisini savunan iilkelerin ekonomik olarak
desteklenecegini ¢esitli demeclerinde dile getirmislerdir (Robinson 1993: 59;
Olsen 1988: 344). Bu AB Bakanlar Konseyi’'nin kalkinma isbirligi konusunda-
ki 1991 karar1 ve Maastrich Anlagsmasi’nda ¢ok belirgin bir sekilde ortaya ¢ik-
maktadir. Konseyin Insan Haklari, Demokrasi ve Kalkinma konusundaki 1991
karar1 insan haklarini ve demokrasiyi gelistirmeyi hem birlige iiye olan tilkele-
rin bireysel yardimlarina hem de birligin yaptig1 yardimlara 6n kosu olarak
koymus, 1993’°te yiriirliige giren Maastrich Anlagsmasi daha da ileri giderek
insan haklarim1 gelistirme ve korumay1 AB’nin temel prensibi olarak benimse-
mistir. Dolaysiyla da AB tiim iliskilerinde insan haklarini temel prensip olarak
benimsemistir. Maastrich Anlagmasi’n1 takibeden yillarda ayni sekilde AB’nin
Ortak D1s ve Giivenlik Politikas1 da hukukun tstiinliigii ve temel hak ve 6zgiir-
liklere saygiyr bir on kosul olarak benimsemistir (European Commission
2003). Dolaysiyla, AB’nin bolgesel anlasmalarina insan haklar1t maddeleri ek-
lenmistir. Ornegin Afrika devletleri ile imzalanan Lome Konvansiyonu ve onu
takip eden 2000 Cotonou Anlasmas1 Afrika, Karaipler ve Pasifiklerdeki 48
iilkeyi kapsar ve demokratik prensiplere saygi, hukukun {istiinliigii ve iyi yone-
tisimi temel ilke olarak benimseyerek anlagsmaya imza koymus iilkeleri AB ile
styasal bir diyalog icinde olmaya davet eder. Avrupa Kalkinma Fonu Cotonou
Anlasmasina dahil olan tilkelere kalkinma yardimi saglarken ilgili tilkelerin AB
ile diyalog i¢cinde demokratiklesmeleri siirecini dikkate alir. Ayni sekilde Av-
rupa-Akdeniz Ortaklig1 da demokrasi miithendisligi projelerini MEDA fonun-
dan karsilarken Avrupa demokrasi ve Insan Haklar Insiyatifi de AB’nin gesitli
fonlarin1 kullanmaktadir. Buna ragmen Afrika tilkelerinde demokrasinin gelisip
yerlestigini sdylemek ¢ok zor. Oyleyse bu neden sorusu gelmektedir akla. Buna
bir ka¢ yanit bulmak olasi: dncelikle sdyledikleri ile yaptiklar: birbirinden fark-
I1 olan siyasetcilerin niteligi 6nemli bir faktor. Yiiksek idealler konusunda
mangalda kiil birakmamak ile bu ideallerin pratikte nasil gerceklesecegi ara-
sinda ciddi bir nlians farki vardir. Siyasetgiler, kulaga hos gelen herkesin kabul
edebilecegi insan haklari, hukukun tstlinliigli ve 1y1 yonetisim gibi genel pren-
sipleri iler1 siirmek, bunlara iligkin kurallar gelistirmek, belgeler ve dokiimanlar
iiretmek konusunda ¢ok ustadirlar ama bunlar pratikte nasil uygulanir sorusunu
cogu kez irdelemek istemezler veya bunlarin hayata gecirilebilirliginin meka-
nizmalarim1 gelistiremezler. Diger yandan da uluslararasi yardim orgiitlerinde
calisan gorevliler de alisageldikleri yontemlerin disina ¢ikmak istemediklerin-
den demokratiklesmenin uygulanmasi veya uygulanmamasi onlar1 pek tedirgin
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etmemektedir. Cogu kez de Gana 6rneginde oldugu gibi demokratiklesme adi
altinda yiiriitiilen kalkinma projelerinde bahsedilen demokratiklesme kavrami-
nin demokrasi ile iliskisi pek yoktur. Crawford’un (2005) belirlemelerine gore
demokratiklesmeyi gelistirip pekistirecegi iddia edilen AB tarafindan finanse
edilen kimi kalkinma projeleri bu amac1 gerceklestirmekten uzaktir. Ornegin
Kirsal Kalkinma ve Dogal Kaynaklar1 Gelistirme adi altinda 1997 ile 2003
arasinda uygulanan projede 3.8 milyon euro yerel yonetimleri giiclendirip de-
mokratik ydnetisimi gerceklestirmek icin Insan Kaynaklar1 Kalkinma Progra-
mina, 1.5 milyon euro da ‘Yerel Yonetim i¢in Isbirligi’ programimin bir pargasi
olan ‘yerel sivil toplum Orgiitlerinin kapasitelerini gelistirmek’ amacina ayril-
mis fakat dikkatli bir inceleme ‘Yerel Yonetim igin Isbirligi’nin yerel yonetim-
leri giliclii kilan bir yoOnetisimle bir ilgisinin olmadigini ortaya koymustur
(Crawford 2005: 578). Bu projelerde yonlenilen etkinlikler yerel bazda gelir
getirici etkinlikler araciligiyla halicilik, marangozluk, bigki-dikis, hayvancilik
ve ormancilik alanlarinda becerileri gelistirme gibi seylerden ibarettir. Yani
retorikte sOylenen demokratik yerel yonetisimler: gerceklestirmek iddiasiyla
bir ilgisi yoktur. Ayni sekilde finanse edilen mikro projelerin de Oyle iddia
edildigi gibi yoksullar1 giiclendirip kendi kaderlerini belirlemede etken olan
karar mekanizmalarinin ve yerel yonetimlere katilmalar1 dolayisiyla da yerel
demokratik yonetisimin bir pargasi olmalar1 s6z konusu degildir (Crawford
2005: 578). Buradan giderek de varilan sonu¢ AB’nin kalkinma isbirligi prog-
ramiin demokrasi ve yonetisim konularina ¢ok sinirli bir sekilde odaklandigi
yolundadir. AB, Gana ile olan iligkilerinde en iyimser bir yaklagimla ancak ¢ok
partili secim siireclerinin yerlesmesi konusunda biraz etkili olmustur, insan
haklari, ekonomik iyilesme, yerel yonetimlerde s6z sahibi olma vb gibi konu-
larda demokrasinin alacagi yollar ¢ok engebeli ve uzundur (Crawford 2005:
578-580). Kisacas1 AB’nin Gana ile olan iligkilerini belirleyen prensip ekono-
mik ve siyasi ¢ikar iligkilerine dayanan klasik yardim iliskileridir ki bu da AB
dokiimanlarindaki demokrasiye iliskin retorikten ¢ok sapildigini gostermekte-
dir. Gana da dahil olmak tizere Afrika iilkelerine demokrasinin koklesmesi i¢in
demokrasi baskis1 vardir. Son zamanlarda uluslararasi yardim iligkilerinde az-
gelismis iilkelerde yoksullugu azaltma veya giderme proje ve cabalar1 popiiler-
leserek demokrasi i¢in siyasi baskinin yerine ge¢mistir. Daha ¢ok pratik amacli
olan koylere su gotiirme ve kiz ¢cocuklarin1 okutma gibi bu projelerle demokra-
sinin yerlesip koklesmesi arasinda dogrudan dogruya bir baglant1 yoktur.

Bu baglamda AB, Afrika’da demokrasi konusunda sunturlu laflarin ote-
sinde pek ciddi degildir diyen Olsen’e (2002, 2003) hak vermemek olas1 degil.
Olsen Cad, Nijer, Botswana, Mali ve benzeri sahra alti Afrika iilkelerinde
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AB’nin ilgisinin Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasi’nda belirlenen ‘ortak
pozisyonlar’ ve ‘ortak eylemler’ araciligiyla sadece Afrika’da siyasal istikrar
ve giivenlik konularina 6nem verildigini ve ¢atigsmalarin onlenmesi konusunda
onlemler alindigin1 vurgular. Catismalar sonrasi ¢ikacak sorunlar1 ¢ozmek i¢in
baris giicii gondermekten ve catismalardan kacan gé¢menlerle ugragmaktan
korkan AB demokrasi meselelerinden ¢ok giivenlik ve istikrar konularina agir-
lik vermektedir. Demokrasi ve insan haklar1 konusundaki a¢iklamalari kamuo-
yunda AB’nin imajim yiikseltmeyi amaglayan propagandadan baska bir sey
degildir. Kisacas1 AB’nin demokrasi miihendisligi kendi entegrasyonunu pekis-
tirmek ve uluslararasi etkin bir aktér konumuna gelme ¢abalarinin bir iirtintidiir
ve samimi olmaktan ¢ok uzaktir. AB i¢in azgelismis iilkelerde demokrasi kendi
basina bir amac¢ degil AB’nin savunama politikasinin bir aracidir (Olsen 2002).
Boyle olunca da AB’nin demokrasi miithendisliginin kendi i¢inde tutarh bir sey
olmas1 beklenemez.

ABD de son yillardaki dis iliskilerinde demokrasi miihendisligini bir
prensip olarak vurgulamaktadir. Fakat yasanan ger¢ekler ABD’ nin uluslararasi
iligkilerinin demokrasinin gelistirilmesi ile yakindan uzaktan bir baglantisinin
olmadigim1 gostermektedir. ABD iiglincii tilkelerde demokrasi tehlikeye girdi-
ginde miidahale edecegini 1srarla tekrar etmektedir. Ama ABD’nin Panama,
Nikaragua’ya demokrasiyi geri getirme adina yaptig1 askeri miidahale niifusun
% 10’unu olusturan beyaz elit gruplarin hakimiyetini saglarken sosyal demok-
ratik gelismelerin 6nilinii kesmekle kalmamis binlerce masum sivil insanin da
Olmesine neden olmustur (Chomsky 1993: 92; Burbach 1993: 107). Aym se-
kilde Guatemela, Arjantin, Sili, Filipinler ve Giiney Kore’ye de miidahalelerin-
de de benzeri kaygularla hareket etmistir.

V) Demokrasi Miithendisligi ve Neo-Liberalizm

Demokrasi miihendisliginin temel amaclarindan bir tanesi neo-
liberalizmim hegemonyasini evrensellestirmektir, demokrasi ve 1yi yonetigimi
azgelismis llkelere tasimak degildir. Sinirli demokrasiyi yerlestirmeye calis-
manin asil amaci neo-liberal ekonomik politikalarin rahatca isleyisini saglaya-
bilmektir. Yapisal uyum politikalarinin ve onun yeni versiyonu olarak ortaya
cikan ‘yoksullugu giderici stratejiler’in uygulanabilirligi i¢in ¢ok partili sistem
ve secim slirecleriyle sinirli bir demokrasinin varligi elzem goriilmektedir. Bu
serbest pazar ve siyasal 0zgiirliikk arasinda ¢ok siki bir baglanti kuran Milton
Friedman (1962) ve Francis Fukuyama (1992) ruhuna ¢ok uygundur. Boyle bir
sistemde halkin ¢ogunlugunu olusturan emek¢i kesimlerin siyasal anlamda
giiclenerek karar verme mekanizmalarini ele gegirmesi ve dolaysiyla da eko-
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nomik ve siyasal elitlerin hegemonyasina son vermesi s6z konusu degildir.
Demokrasi miihendisligi ve neo-liberal politikalarin birlikte isleyisi devletin
ekonomi tlizerindeki kontroliinii giderek azaltarak hem kiiresel sermayenin az-
gelismis iilkelerde daha rahat hareket etmesini saglamakta hem de devlet i¢inde
keyfi uygulamalari sinirlamakta ve sermayeye rahat nefes aldirmaktadir.

VI) Kalkinma ve Demokrasi ve Iyi Yonetisim iliskisi

Daha once de belirtildigi gibi Bati diinyas1 1990’larin basindan beri
demokrasinin azgeligsmis iilkeler i¢in hem arzu edilen bir sey oldugunu hem de
kalkinmanin da zorunlu ve ayrilmaz bir 6zelligi oldugunu 1srarla belirtmekte ve
demokrasi, demokratiklesme ve 1yi yonetisimi yardimin bir 6n kosulu olarak
dayatmaktadirlar. Buradaki demokratiklesme siire¢leri ile ekonomik kalkinma
arasinda zorunlu bir baglilik varmis gibi kabul edilen varsayimin sorgulanmasi
gereklidir. Demokrasi ile ekonomik ve toplumsal gelisme birbirileriyle tiimiiyle
ortlisiirler mi1 sorusu cevaplanmak zorundadir. Demokrasinin kimi unsurlarinin
gelistirilmesi demokrasinin konsolidasyonuna (pekismesine) yol agmakta mi-
dir? Burada demokrasinin konsolidasyonu kavrami demokratik siire¢lerden
ayrilmaksizin demokrasinin siirdiirtilebilirligi anlaminda kullanilmaktadir. Do-
laystyla ister istemez tiim toplumlarin demokrasiyi stirdiiriilebilir kilacak kosul-
lara sahip olup olmadiklar1 sorusu akla gelmektedir.

Oncelikle Batili devletler ve uluslararasi yardim ve finans orgiitleri de-
mokrasi ve 1y1 yonetisim istemlerini hangi gerekcelere dayandirmaktadirlar ve
bunlardan ne gibi sonuclar beklemektedirler sorusu ele alinip irdelenecektir.
Burada Bati’nin hedefledigi ‘siire¢sel demokrasi’nin halkin karar verme siireg-
lerine katilip denetlemede ne derece etkin oldugu sorunsali ele alinacaktir. Bu
da ‘siire¢sel demokrasinin’ ger¢cek demokrasi anlamina gelip gelmedigini sor-
gulamay1 gerektirecektir. ise hemen demokrasinin bircok yorumu oldugunu ve
dolaysiyla ‘siire¢sel demokrasi’nin de demokrasinin ¢ok 6zel ve sinirli bir 6zel-
ligi oldugunu belirtmekle baslayalim. Demokrasinin birgok yorumunu irdeleye-
rek demokrasi ve kalkinma ve gelisme ile arasinda birebir bir iliski olmadigi
sonucuna varilacaktir. Demokrasi ve gelismenin birlikte olusa gelmesinin te-
melinde devletin niteliginin ¢ok énemli bir rol oynadigi vurgulanacaktir.

Bat’nin azgeligsmis tlkeler i¢in 6ngdrdiigii sliregsel demokrasinin iyi
yonetisime yol agmasi beklenmektedir. Iyi yonetisim ¢ok acik ve secik bir ta-
nim1 olmamakla beraber cogunlukla karsimiza bir liste olarak ¢ikmaktadir:
serbest pazarin yerlesmesini ve 6zel sektoriin bunda 6nemli bir role almasini
saglayacak giiclii ekonomik ve siyasal politikalarin uygulanmasi; yonetimin
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diizelmesi, harcamalarin rasyonalize olmasi, hiikiimetin kapasitesinin arttiril-
masi i¢in devlet biirokratlarinin bir egitimden gecirilmesi geregi; yapilan isler-
de aciklik, seffaflik, hesap verme, insan haklar1 ve hukukun tstiinliigli prensip-
lerine uyulmasi. Iyi yonetisim kural ilk kez Diinya Bankasi yayinlarinda sahra
alti Afrika iilkeleri icin 1989 da ortaya ¢ikmis ve aralarinda OECD (1989),
Avrupa Toplulugu Komisyonu (1991) UNDP (1991) gibi bir¢ok uluslararasi
kurulus ve Britanya, Fransa, ABD, Isveg, Danimarka vb. gibi devletler de ulus-
lararas1 iligkilerinde i1y1 yonetisimi kosul olarak kullanamaya baslamislardir
(House of Common Debates 1990; Hurd 1990; Chalker 1991). Diinya Banka-
st’nin 1989°da yayinladigi Sahra Alt1 Afrika Ulkeleri Raporu, Washington Uz-
lagim1’nin ruhuna uygun olarak, Afrika’nin geri kalmishgi ve kalkinma sorun-
larmi Afrika’daki yonetisim krizine baglamaktaydi (World Bank 1998). Bilin-
digi gibi Washington uzlasimimin ortaya ¢ikmasiyla beraber Bati devletleri,
uluslararasi finans kuruluslar1 ve uluslararasi yardim orgiitleri geri kalmishik ve
azgelismisligin cenderesinden ¢ikis yolu olarak neo-liberal ekonomik politika-
lar ve liberal demokrasiyi gostermektedirler. Bu yonelis azgelismis iilkelerde
demokrasinin popiiler baskilar sonucunda ortaya c¢iktigi goriisiinden kaynak-
lanmaktadir. Buna gore otoriter rejimlerin ekonomik sorunlar1 ¢6zmek ve ya-
sam standartlarimt gelistirmek konularinda verdikleri sozleri yerine getireme-
mis olmalar1 bir mesruiyet krizine neden olmus ve dolaysiyla da rejim lizerinde
siyasi baskilar olusturarak ¢ogunlugu Afrika’da olmak iizere bir¢cok azgelismis
iilkede demokratiklesmenin kosullarin1 olusturmustur (Bratton 1994; Clapham
1993; Wiseman 1995). Dolaysiyla hem Bati devletleri hem de onlarin kontro-
liindeki ¢ok uluslu finans kuruluslari 1990°1ardan beri siyasi kosulluluk tlizerin-
de 1srarc1 olmus ve otoriter rejimlerin ekonomik yardim musluklarinin kapan-
mamasi i¢in kendi iilkelerinde demokratikleseceklerine inanmislardi. Ingiltere
ve ABD kulaga daha hos geldigi ve zorlama ve baski ima etmedigi i¢in ‘1yi
yonetisim’ veya ‘demokrasi ve yonetisim’ kavramlarimi siyasi kosulluluk de-
yimine tercih etmislerdir. Yonetisimi bir iilkenin islerini yonetmek icin giic
kullanimi olarak betimleyen Diinya Bankasi, Afrika ve diger azgelismis tilke-
lerde siyasetin patronaj iliskileri araciligiyla bireylerle 6zdeslestigini ileri siirer.
Bu iilkelerde siyasal liderler kendilerini halka karsi hesap verme sorumlulu-
gunda hissetmemekle kalmaz, kars1 goriislii bireyler, sivil toplum oOrgiitleri ve
styasetcileri de susturmak i¢in de her tiirlii baskiy1 uygulamaktan da kaginmaz-
lar. Bu kosullar altinda 1990’lardan itibaren Diinya Bankas1 azgelismis {ilke-
lerde kalkinmanin ger¢eklesmesi ve refahin artmasi i¢in kamu sektoriinlin yo-
netiminin ¢ok koklii degisimlere gereksinmesi oldugunu ileri siirerek borg
verme kararlarinda demokratik siyaseti ekonomik kosullarla birlikte bir 6n ko-
sul olara ileri stirmiistiir. Kalkinma kredilerinin olmazsa olmazi haline gelen
siyasi kosulluluk kendini demokratiklesme, insan haklarinda genisleme ve ka-
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mu kuruluslarinda koklii degisimler gibi somut istemlerde yansitmaktadir. Bu
istemlerin ardindaki mantik kapitalist demokrasinin, serbest pazari, basiretli
yonetimi ve liberal demokratik siyaseti ile ekonomik biliyiime, kalkinma, baris
ve istikrar getirecegi inancidir (Chalker 1991; Stokke 1995; Short 1997). Acik-
ca goruldiigii gibi bu goriisiin yandaslar1 ekonomik ve siyasal kosullulugu bir-
biriyle tamamlayici olarak gormekte ekonomik kosulluluklarin pazar giiclerini
ve rekabet¢iligi yerlestirecegine demokratiklesmeye iyi yonetisimin de 6zel
sektor ve bireysel girisimcilerin de ekonomide motor gorevini iistlenebilmele-
rinin Onlinii acacagl inancina dayanmaktadir (Chalker 1991: 2). Bati’nin ve
onun finans kuruluslarinin devletin kiigiiltiilmesini ekonominin temel prensibi
haline getirilmesini 1srarla istemesi, Bati’da neo-liberalizmin ekonomik ve si-
yasi bir doktrin olarak yiikselmesi ile paralel bir gelisme gosterir. Bireysel eko-
nomik ve siyasi 0zgiirliikler neo-liberal kuramin temel taslaridir ve bir kurum
olarak devlet de vazgecilemez olan bireysel hak ve ozgirliikklerin kisitlanma-
masi i¢in ekonomiye miidahale etmeden baris ve diizeni saglamakla yiikiimlii-
diir. Devlet miidahalesi hem bireysel tercihleri kisitlamasi hem de fiyat meka-
nizmalarim1 saptirmasi acisindan zararli goriilmektedir (Nozick 1974; Olson
1982; Green 1986). IMF ve Diinya Bankas1 gibi Batili finans kuruluslar1 ve
diger yardim oOrgiitleri 1y1 yonetisim sdylemlerinde neo-liberal ekonomik ve
styasal kuramdan yogun bir sekilde yararlanmakta ve ekonomiye devlet miida-
halesinin rantgilik, siyasal konumu kotiiye kullanma ve kalkinmay1 engelleme
gibi sonuglara yol agtig1 goriislerini vurgulayarak pazar ekonomisinin gelisti-
rilmesi i¢in gerekli kurumsal degisikliklerin yapilmasi konusunda 1srar etmek-
tedirler (Laver 1997).

Sosyalizmin ¢okmiis olmasi pazar ekonomisinin {istiinliiglinii ve kaci-
nilmaz galibiyetini savunan bu goriisler en asir1 uclara kadar giderek Fukuyama
(1992) orneginde oldugu gibi ‘tarihin sonu’ gibi kavramlar {iretme cesaretini
bile gostermislerdir. Dolaysiyla soguk savasin sonu Bati’ya korkusuz ve perva-
sizca kapitalizmin tstlinliiglinii savunma, uydusu konumundaki iilkeleri sosya-
lizm veya komiinist bloka kaptirma kaygis1 olamadan onlara istedigi bigimde
ekonomik ve siyasal kosullar koyma olanagini vermistir diyebiliriz. Buna bagl
olarak da Bati tipi ¢ok partili demokrasi, cogulculuk ve pazar ekonomisi iyi
yonetisimin temel elemanlar1 olarak siyasal kosulluk adi altinda azgelismis
iilkelere yardimin 6n kosulu olarak korkusuzca dayatilmistir.

Son yillardaki iyi yonetisim sdylemi demokrasi kavrami konusundaki
tartigmalar1 dikkate almaksizin demokrasiyi sorunsuz bir kavrammis gibi ele
almaktadir. Uluslararas1 yardim ve finans orgiitleri sanki evrensel olarak de-
mokrasiye dogru bir gidis varmis gibi her kesin aynmi1 degerleri paylastigini ve
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baskici rejimlere karsi savasim verdigi imajin1 vermeye ¢alismaktadirlar. Bun-
larca benimsenen ¢ok partili sisteme gecis ve herkesin oy verme hakkinin ol-
mas1 bi¢ciminde anlasilan sinirli demokrasi kavrami aslinda biiytik tartigsmalara
acik bir kavramdir. Burada lanse edilen ¢ok partili sistemin tek parti yonetimi-
ne karsi galip gelmesi bigimindeki kurumsal ve siiregsel demokrasi halkin
muktedirlestirilmesi ve kendi gelecegini kendi eline almasi olarak goriilmekte-
dir. Bu da ister istemez liberal demokrasi gegekten iscilerin, koyliilerin, yoksul-
larin ve marjinal gruplarin muktedirlesmesine ve devlet karsisinda erk sahibi
olmasia yol agmakta midir? sorusunu akla getirmektedir. Bunu takiben de bir
dizi sorunun da yanit1 verilmek zorundadir: Liberal demokrasi nedir? Azgelis-
mis llkelere transfer edilmesi kolay mudir? Transfer edilince sosyal adalet,
styasal esitlik, insan haklarina saygi ve ekonomik kalkinmayi da beraberinde
getirmekte midir? gibi sorular1 da giindeme getirmektedir.

Liberal demokrasinin en iyi tamimlarindan birini yapan Schumpeter
(1942: 271) bir iilkenin demokratik sayilabilmesi i¢in orda en gii¢lii bir sekilde
kollektif karar verme yetkisini elinde tutanlarin diirtist, esitlik¢i ve belli aralik-
larla yapilan, adaylarin 6zgiir bir sekilde yaristiklari ve tiim yetiskin niifusun oy
verme hakkina sahip oldugu bir se¢im sisteminin var olmasi gerekir demekte-
dir. Boyle bir sistemin yerlesip isleyebilmesinin ¢ok uzun bir zaman alacagi
Ingiltere 6rneginden bellidir. Ingiltere’de ¢ogulcu demokrasinin yerlesmesi
seckinlerle emeke¢i kesimler arasindaki 1832 ile 1928 arasinda yiiz yila yakin
bir siire devam eden bir miicadele sonucunda olmustur. Siyasal anlamda mec-
liste temsil edilmek isteyen emekgi kitlelerinin koktenci istemleriyle onlari
temsiliyet disinda tutmaya caba gosteren toprak aristokrasisi ve sanayi burju-
vazisi arasindaki miicadele sonucunda ortaya ¢ikan kurumsal diizenleme gii-
niimiiz siire¢sel demokrasisinin temelini olusturmustur. Siire¢gsel demokrasinin
yerlestirilmesini isteyen kiiresel giicler demokrasinin hem gelismis hem de
azgelismis lilkelerde halen gelismekte olan bir siire¢ oldugunu yok saymakta ve
istendigi anda istenen bir yere yerlestirilebilecegi imajin1 vermektedirler. De-
mokrasi miicadelesi kaynaklarin kontrolii ve bdliisiimii miicadelesi ile paralel
bir miicadeledir ve bu miicadele var olduk¢a demokrasi miicadelesi de bitme-
yen bir siire¢ olarak devam edecektir. Bir iilkede ulasilan demokrasinin niteligi
de kaynaklarin kontrolii miicadelesinin ne asamada oldugunun bir gostergesi-
dir. Bu baglamda Bati tipi siiregsel bir demokrasiyi dis yardimlar ve siyasal
kosullular araciliiyla ihra¢ etmeye kalkismak sinirli kalmaya ve ihrag¢ edilen
tilkenin simifsal yapilari tarafindan sekillendirilmeye mahkiimdur. Cok partili
sistemin var olmasi ve belli siirelerde se¢imlerin yapilmasi kitlelerin istemleri-
nin mecliste temsil edilmesi anlamina gelmez ve siyasal erki elinde bulunduran
gruplar kendilerini halka hesap verme zorunlulugunda da hissetmezler. Dolay-
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styla siyasal esitlik, halkin s6z sahibi olmasi ile demokratik siirecler ve demok-
rasinin kurumlar1 arasida baglanti kurarken sekilsel (siire¢csel) demokrasinin
otesine gecmek gereklidir. Halbuki ‘demokratik kuram” demokratiklesme sOy-
leminin hak esitligi kavramindan hareketle gii¢ ve esitlik kavramlar1 ve insanla-
rin kendi yasamlarini kontrol edebilme derecesi lizerinde yogunlasmasi gerek-
tigini vurgular (Allison 1994: 10).

Demokrasiyi ¢ok partili sistem ve se¢imlerle esdeger goren iyi yoneti-
sim sOylemi sosyal adalet ve sosyo-ekonomik haklari tiimiiyle demokrasinin
disinda tutmaktadir. Liberal kuramdan esinlenen Bati’daki giiniimiiz demokra-
tiklesme yaklasimi demokrasiyi ekonomik yapilar ve stratejilerden bagimsiz
olarak ele almaktadir (Diamond, Linz ve Lipset 1989). Onlara gore demokrasi
yasal ve sekilsel anlamda oy verme hakki ile esdegerdir ki bu da hig bir sekilde
sosyo ekonomik esitlige ve adalete yol acan bir sey degildir. Sosyal adalet ve
refah siirecsel demokrasi anlayisinin temel nitelikleri degildir. Liberal yakla-
stimda demokrasi herkesin kurallarini 1yi bildigi, fakat sonuglarinin ne olacagini
kestiremedigi belirsiz bir ¢esit bir oyun olarak algilanmaktadir. Demokrasiyi oy
verme ile esdeger goren liberal anlayis siyasal sistemi ekonomik sistemden ayri
olarak ele alarak demokrasinin zenginlerin yoksullar iizerinde hakimiyet kura-
cag1 oligarsik bir sistem yaratacagini zzimnen kabul etmekte ve bunu dogal bir
sire¢ olarak gormektedir (Beetham 1992; Przeworski 1991, Przeworski and
Vreeland 2000). Refahin, paranin, kaynaklarin ve egitimin esitsiz dagilimi
ekonomik olarak giiclii siniflarin bu gili¢lerini konugma ve orgiitlenme 6zgiirlii-
gi ve karar verme mekanizmalan tizerindeki giiclii etkileri araciligiyla siyasal
alana da yayarak bireysel ¢ikarlarini pekistirecegi apagiktir. Demokratik yaris-
ma ekonomik dengesizliklerin var oldugu esitsiz kosullarda siirdiiriildiigii za-
man bu oyun kimi ¢ikar gruplar i¢in belirsiz bir oyun olmaktan cikar ve de-
mokrasi seckinlerin hakimiyetini saglamaya ve siirdiirmeye yarayan bir arag
haline doniisiir. Siyaset ekonomiden bagimsiz olamaz. Siyaset ve demokrasi
icin genel anlamda ozgiirliik, 6zel anlamda da se¢gme ve se¢ilme 6zgiirligl bir
ilk kosul olmakla beraber ekonomik adalet olmadan insanlarin kendi gelecekle-
rini tayin edebilmeleri olanaksizdir. Ciinkii insanlarin sahip olduklar1 maddi ve
kiiltiirel kaynaklar onlarin kapasitelerinin 6l¢iitii olmaktadir. Demokrasiyi 6z-
giir ve hakkaniyetli secimler araciligiyla getirecegi iddia edilen ekonomik libe-
ralizmin bu amacim gerceklestirmesi olanakli gériinmemektedir. Serbest piyasa
ekonomisinin 6ngdrdiigii sinirsiz rekabet ister istemez esitsizliklere ve zengin-
liklerin sinirli ellerde toplanmasina yol agmaktadir ki bu da yoksul kitlelerin
siyasal arenada gii¢lii zenginlerle esit olarak yarisabilme ozgiirliiklerini kisit-
lamaktadir. Dolaysiyla azgelismis iilkelere Bati ve onun yardim ve finans 0r-
giitlerince empoze edilen ekonomik liberalizm ile demokrasi arasinda asilmasi
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olanaksiz gliclii zorluklar vardir. Gergi devletin kiigiiltiilmesi ile bireysel 6zgiir-
liikklerin, sivil toplumun ve demokrasinin yiikselmesi arasinda pozitif bir bag-
lantt varmig gibi goriinmektedir ama ne zaman ki devletin kiiciiltiilmesi top-
lumsal refahin azaltilmasi, saglik, egitim, gida fiyatlarina yapilan destekler
konusundaki yatirimlarin kisilmasi veya tiimiiyle durdurulmasi bigiminde orta-
ya c¢ikarsa iste o zaman toplumsal gerilimlere zemin hazirlanmakta ve demok-
rasinin yasayabilme sansi tehlikeye girmektedir. Sosyo-ekonomik haklar de-
mokrasinin vazgec¢ilmez bir kosulu olarak ele alinmadigi takdirde demokrasi
ekonomik olarak giiclii seckinlerin istemleriyle esdeger olacak ve yoksul ke-
simlerin demokratik siyasetten bekledigi kaynaklarin adaletli paylagimi ilkesi
ile celisecektir.

Kapitalizm yoksullarin zenginlerle siyasal arenada esit olarak yarisa-
bilme kapasitesini zayiflattig1 ve zenginlerin devletle olan iliskilerinde ellerini
giiclendirdigi i¢cin demokrasi ile kapitalizm arasindaki baglanti oldukc¢a ciddi
bir sorun yaratmaktadir. Economik demokrasiyi dislayan ve demokrasi ile libe-
ralizmi esdeger tutan ve 1980’lerden beri de kiiresel ekonomide hakim ideoloji
olarak hiikiim siiren neo-liberalizm aslinda demokrasinin siirdiiriilebilirligini
tehdit etmektedir. Sosyo-ekonomik haklari demokrasi anlayisinin disinda tut-
makla neo-liberal demokrasi anlayisi yoksul siniflar1 kendi siyasal 6zgiirliikle-
rini hayata ge¢irmelerini engellemekte ve dolaysiyla da kendi kaderlerini belir-
leyecek reformlarin uygulanmasin1 6nlemektedir. Siirecsel, sekilsel ve smirlt
demokrasi anlayisi demokrasinin siyasal ve hukuksal esitlik ilkelerinin gercek-
lesmesini saglayacak etkilerden uzaktir ve yapisal esitsizlilerin pekismesine yol
acmast hesabiyla da satiikonun siiregitmesinin temel mekanizmasidir. Kitleler
icin demokrasinin anlamli olmasi onlarin yasam standardlarini arttirmasi ve
toplumsal gerilimlerin azaltilmasi ile esdegerdir. Siiregsel demokrasi ¢ok sinirh
demokrasi anlayisiyla kaynaklarin paylasimi savasi ile esdeger olan demokra-
tiklesme stirecini irdelemekten ¢cok uzaktir.

VII) Demokrasi ve Kapitalizm

Neo-liberalizmin bir diger varsayimi da demokratiklesme ve iyi yoneti-
simin ekonomik biliyiime ve kalkinmaya yol agacagi bi¢imindedir. Siiregsel
demokrasinin getirdigi siirli demokrasinin ozgiirliikkler ve esitlikler agisindan
yeterli olmadigin1 daha 6nce irdelemistik. Simdi de bu ikinci varsayimin ne
drece gergekei oldugunu bir gézden gecirelim. Demokrasi ve kalkinma arasin-
da ne gibi bir baglant1 vardir sorusu 6teden beri kafalar1 kurcalamakla birlikte
bu soruya simdiye dek pek doyurucu bir yanit bulunamamistir. Son yillarda
uluslararasi yardim ve finans orgiitleri ve Batili devletlerin, neo-liberal kurami
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da arkalarina alarak, koordine bir sekilde liberal demokrasinin ekonomik kal-
kinmay1 gerceklestirmek i¢in en 1y1 siyasal sistem oldugunu vurgulamalarina
ragmen bu konuda herkesi ikna edememislerdir. Ozellikle liberalizm karsitlari-
n1 bu yargilarina inandirmak pek miimkiin olmamistir. Neo-liberalist siyasal
yapilanmanin ekonomik kalkinma i¢in en 1yi ortami sagladigi savi demokrasi
ile kalkinma arasinda nasil bir iligki vardir sorusunu yeniden giindeme getir-
migtir. 1960 ve 1970’11 yillarda modernlesme kuramcilari, Marksist ve neo-
Marksistler bezeri bir sonuca vararak demokrasinin kapitalist sanayilesmenin
dogal bir sonucu oldugunu ileri siirmiislerdi (Lipset 1959, 1963; Apter 1965;
Eisenstadt 1966). Modernlesme kurami kapitalist sanayilesmenin getirdigi ya-
pisal farklilasma, akilcilik, biirokrasi, bireyselcilik, kentlesme ve laiklik gibi
sosyo-ekonomik degisimlerin demokrasiyi besleyen kaynaklar oldugu kabul
edilmisti. Demokrasi sorunu iizerine dogrudan egilmemekle beraber Marksist
ve neo-Marksistler de liberal demokrasiyi sanayi kapitalizmi ile ortaya ¢ikan
sinirl1 bir demokrasi bi¢imi olarak diisiinmiislerdi.

1980 sonrasi sosyalist sistemin yikilis1 kapitalizm ve demokrasinin bir-
birine bagh olduklar1 veya nerdeyse aym olduklar1 goriisiiniin giderek gii¢len-
mesi anlamina gelmis, serbest piyasa ekonomisinin demokrasinin maddi temeli
oldugu, demokrasinin de kapitalizmin siyasal bi¢cimi oldugu goriisii giderek
yayginlik kazanmustir. 1k bakista kapitalizm ve demokrasi birlikteymis gibi
goriliiyor ise de tarihe kisa bir bakis kapitalizmin Giiney Kore, Tayvan, Bre-
zilya, Sili ve Nazi Almanyasi gibi iilkelerde otoriter rejimler altinda ortaya ci-
kip gelistigini de ¢ok acik bir sekilde ortaya koymaktadir (Rueschemeyer et.
al., 1992: 1-2).

Kapitalizm ile demokrasi arasindaki iliski arastirilirken ti¢ olasiligin or-
taya ciktigin1 gérmek miimkiin: ikili ya birbirleriyle dost ya diisman veya bir-
birlerine tiimiiyle yabanci. Catisma modeli kapitalist kalkinma ve demokrasi
hedeflerinin eszamanli olarak elde edilmeye ¢alisilmasinin ikisinde de basaril
olma sansin1 azaltacagim ileri siirer. Ornegin Lipset (1981) azgelismis iilkeler-
de demokratiklesme c¢abalarinin ¢ok yogun siyasal ¢atismalara yol agacagini
vurgulayarak genelde ilkelerin demokratiklesme cabalarina girismeden Once
belli bir sosyo-ekonomik diizeye gelmesi gerektigini savunur. 1970’lerde ca-
tisma yaklasimi demokrasinin dogas1 geregi devletin ekonomik ve toplumsal
gelisimini engelleyecegini otoriter rejimin ise ekonomik ve toplumsal gelisme-
yi daha iyi saglayabilecegini ileri siirmekteydi. Sanayilesen ‘Asya Kaplanla-
ri’nin 1960’lar 1le1980’ler arasindaki deneyimleri g6z oniine alindiginda otori-
ter rejimlerin ellerinin koklii reformlar uygulamada demokratik rejimlere gore
daha gii¢lii oldugu gercegi yadsinamaz. Buna ¢ok agik bir 6rnek olan Giiney
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Kore’de birbirini takip eden Park ve Chun rejimlerinde sendikalar yasaklanarak
devlet is¢i siifin1 kontrol altinda tutmay1 basarmis ve baski rejimi altinda hizlh
bir ekonomik biiyiime gerceklestirmisti. Brezilya, Giiney Kore ve Dogu As-
ya’nin sanayilesen kaplanlarin1 6rnek olarak gosteren catisma yaklasimi, azge-
lismis tilkelerin demokrasi ve ekonomik biiylimeyi eszamanli olarak siirdiire-
meyecekleri i¢in ¢ok zor bir ikilem i¢inde olduklarin1 dolayisiyla da demokrasi
ve bliylime arasinda aci bir se¢im yapmak zorunlulugunda olduklarin1 vurgu-
lamakta ve demokrasinin azgelismis iilkeler i¢in bir liiks oldugu sonucuna
varmaktaydi (Bhagwati 1995: 50; Sirowy ve Inkeles 1990: 128).

Bu goriisiin taban tabana zidd1 goriis de Beetham ve Boyle (1995: 125)
ve Diamond (1993: 61) tarafindan ileri siiriilen ve demokrasi ile ekonomik kal-
kinma ve biiylimenin birlikte yiirlimesi gerektigini ve azgelismis iilkelerin de-
mokrasiden vazgegme gibi bir liikslerinin olmadigini savunan gortstiir. De-
mokrasi sadece gelisme ve kalkinmaya yol a¢gmakla kalmaz, ayni zamanda
demokrasi ve gelisme arasinda birbirini tamamlayici organik bir bag da vardir
ki bu da yonetimde bireysel keyfiyete ve kirlenmeye yol acan otoriter rejimlere
gore daha tistiin ve tercih edilir bir niteliktir. Demokrasi ile kalkinma gelisme
ve kapitalizm arasindaki bu pozitif baglant1 yaklasimi 1980 sonrasi Bat1 diinya-
sinda hakim paradigma olan Ortodoks liberalizmle birlikte devlet yoneticileri-
nin, uluslararasi yardim ve finans orgiitlerinin de tercih ettigi bir yaklasim hali-
ne gelmis ve azgelismis iilkelere dayatilan kosulluluklarin kuramsal temelini
olusturmustur. Amerikan ve Ingiliz resmi belgelerinde Hegelci bir teleolojik
yaklasimla ve Fukuyama (1992) ruhuna sadik bir sekilde ¢ogulcu demokrasi ve
1yl yOnetisimin kalkinma amacgli ekonomik yardimlarin temel kosulu olacagi
acikca belirtilmistir.

Kapitalizm, kalkinma ve demokrasi arasinda dogrudan higbir iligki
gormeyen Uglincli goriis ise Rueschemeyer ve digerlert (1992) ve Leftwich
(1993, 1996a, 1996b, 2000) gibi onemli yazarlar tarafindan gelistirilmistir.
Serbest piyasa ekonomisinin demokrasinin ortaya ¢ikmasi ve gelismesi i¢in en
1yl ekonomik sistem oldugu goriisiinii sorgulayarak ise koyulan (Rueschemeyer
et. al., 1992) demokrasinin toplumsal siiflar ve sinif koalisyonlar1 arasindaki
gii¢ farkliliklar1 ve yarismalarindan baska bir sey olmadigini ileri siirerler. Do-
laysiyla demokrasinin ortaya ¢ikmasi, gelismesi ve siireklilik kazanmasi siif
iligkileri ile devletin yapisi, giicii ve bagimsizlik derecesi ile belirlenir. Siyasal
esitligin gelismesi siireci olarak da betimlenen demokratiklesme siirecini {i¢
temel faktor belirler: 1. siniflar ve siif koalisyonlar1 arasindaki gii¢c dengelerst;
2. devletin niteligi ve sivil toplumla olan iligkileri; 3. simiflar arasindaki giic
dengeleri ve toplum - devlet iliskileri iizerindeki wuluslararas1 etkiler



72 Cilt/Volume I Sayr/Number 1 Nisan/April 2008 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences

(Rueschemeyer et. al., 1992: 5). Dolaysiyla demokrasinin ortaya ¢ikmasi, ge-
lismesi ve siirdiirtilebilirligi ekonomik biiyiime ile demokrasinin birlikte ortaya
cikmasi olayina indirgenemez. Geligmis tilkeler, Latin Amerika, Orta Amerika
ve Karayipler ele alindiginda kapitalizm ve demokrasi arasinda bir korealasyon
gormek miimkiin degildir. Demokrasinin ortaya ¢ikma kosullarini ne serbest
piyasa ne de kapitalistler saglamaktadirlar. Bir giic savasimi olan demokrasi
miicadelesini kapitalist sistemin ¢eliskileri ortaya ¢ikarmaktadir. Yani kapita-
lizmin pozitif degil de negatif 6zellikleri demokrasi miicadelesinin yolunu ac-
maktadir. Kapitalizmin yarattig1 sinifsal doniisiimler siyasal esitlik i¢cin miica-
delenin yolunu acan temel unsurlardir, dolaysiyla da hakim siniflarin zayifla-
masi1 ve orta ve emeke¢i siniflarin giiclenmesi demokratiklesme siirecini tetik-
lemektedir. Tarihe bakildiginda ¢esitli toplumsal siniflar arasinda is¢i sinifi en
tutarli demokrasi savunucusu olmustur. Koyliilere kiyasla is¢i sinifi hakim si-
niflarin hegemonyasindan daha fazla tedirgin oldugu ve miicadele icin daha
fazla donanima sahip oldugu i¢in onlarin siyasal katilim istekleri daha fazla ve
giiclii olmustur. Diger yandan toprak sahibi kirsal hakim siniflar ise demokra-
tiklesmeyi kendi ucuz emek elde etme mekanizmalari i¢in bir tehdit olarak
gormiislerdir. Aymi sekilde burjuvazi de alt siniflarin siyasal katilimini kendi
sinif c¢ikarlariyla ¢elisen bir siire¢ olarak algilaya gelmistir. Kirsal alandaki
toprak sahibi hakim siniflar ile burjuvazinin demokrasiyi isteyip istememe de-
receleri alt smiflardan, emek¢i ve koyliilerden gelen baskilari ne derece bir
tehdit olarak algilamalar ile orantilidir. Eger bu baskilar hegemonyalar1 i¢in
tehdit derecesine varirsa hakim simiflar hi¢ ¢ekinmeden demokrasinin kokiine
kibrit suyu dokebilirler. Orta siniflara gelince, onlar da hesaplarina gelince de-
mokrasiye destek verirler. Orta siniflar hakim smiflara karsi1 eger giiglii bir
emek¢i kesimle bir ittifak kurabiliyorlarsa demokrasiye destek verirler, eger
demokrasinin getirdigi kitlesel istek ve baskilar1 kendileri i¢in bir tehdit olarak
gorlirlerse de otoriter rejimlere destek verirler (Rueschemeyer et. al., 1992). Bu
arada demokrasinin yerlesmesi ve giiclenmesi siireci tizerinde gii¢lii siyasi par-
tilerin roliinii de yadsimamak gerekir. Demokrasinin ortaya ¢ikmasinda giiclii
siyasi partilerin varlig1 ne kadar gerekli ise onlarin var olmasi ayni sekilde ha-
kim simiflarca kendi ¢ikarlarina bir tehdit olarak algilanabilir ve demokrasi kar-
sithigr gliclii reaksiyonlar gostermelerine neden de olabilir. Demokrasinin giic-
lenmesi ve yerlesmesi (konsolidasyonu) i¢in en az iki veya daha fazla gii¢li
siyasi partinin var oldugu ve hakim siniflarin en azindan bunlardan bir tanesi-
nin devlet yonetimine dogrudan dahil olmasina izin verdigi kosullarda s6z ko-
nusu olabilmektedir (Rueschemeyer et. al., 1992: 9).

Siiflar arasinda goreli giic dengelerinin yani sira devletin ve ve sivil
toplumun goreli giicleri de demokratiklesme siirecini belirleyen etmenler ara-
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sindadir. Sivil toplum tiretimle ilgisi olmayan, nitelik olarak devlete ve ailelere
bagli olmayan tiim formel ve informel toplumsal kurum ve orgiitlenmeler ola-
rak betimlenebilir. Latin Amerika 6rneginde oldugu gibi eger devlet sivil top-
lumdan goreli olarak bagimsiz ise demokratik gelisme dumura ugrayabilir veya
yavaglayabilir. Eger devlet kendini sendikalarin, siyasi partilerin, insan haklari,
cevrecilik vb konularindaki toplumsal baski gruplarinin {izerinde goriiyor ve
davraniyorsa demokratiklesme siireci kesintiye ugrar.

Demokratiklesmenin i¢gsel dinamiklerinin yaninda en az onlar kadar et-
ken olan dis dinamiklere de bakmak gerekir. Ozellikle bir iilkenin ekonomik
bagimliligi demokratiklesme siirecine olumsuz etki yapar. Uluslararasi giicler
Afrika, Latin Amerika ve Karayipler de dahil olmak {izere bir ¢cok azgelismis
iilkedeki sinif yapilarinin olusmasinda dogrudan etkili olmakta, ya tarima daya-
I1 ihracat yapan tilkelerde biiyiik toprak sahiplerinin sinifsal hakimiyetini pekis-
tirmekte ya da sanayide is¢i sinifin1 sinirhi ve giigsiiz tutarak sanayiyi de tekno-
loji ithaline bagimli birakmaktadir. Kiiresel ekonomideki uluslararasi hakim
giiclerin jeo-politik ¢ikarlar1 dogrultusunda azgelismis iilkelerdeki baskict re-
jimlere verilen destekler ve bu lilkelerin i¢ islerine dogrudan miidahale etmek
yoluyla devletin sivil toplumla olan iliskilerindeki goreli bagimsizlig1 pekisti-
rilmekte ve demokratiklesme siireci biiyiik bir 6l¢iide frenlenmektedir.

Kisacas1 goriildiigii gibi kapitalist gelisme siirecinde demokrasinin ge-
lismesinde veya ¢oziilmesinde ii¢ grup gii¢ ¢esitli derece ve boyutlarda etmen
olmaktadir: smifsal gii¢, devlet giicii ve uluslararas1 hakim giicler. Kapitalist
gelisme ile demokratiklesme birbirleriyle siniflar arasinda giic dengelerinin
degisimi araciligiyla ilintili olmakla beraber demokratik gelismenin derecesini
kapitalist gelismenin seviyesinden otomatikman ¢ikarmak miimkiin degildir.
Hakim smaiflar ile devlet arasindaki iliskilerin niteligi de demokrasinin yerles-
mesi ve konsolidasyonu agisindan ¢ok onemlidir. Ayni zamanda tilkenin kiire-
sel ekonomi ile eklemlesmesinin zamani ve niteligi de tilke ekonomisini ve
smifsal yapisini etkilemesi nedeniyle demokratiklesme i¢in ciddi anlamlar ta-
sir. Smif ittifaklar1 biliyiik olgiide sosyal siniflar, devlet ve uluslararasi giicler
arsindaki etkilesimler tarafindan sekillendirilmektedir. Hakim simniflar siirekli
olarak devleti ele ge¢irmek ve onun tekelci yaptirim giiciinti kullanarak kitlele-
rin demokrasi ve dolaysiyla da ekonomik pastadan daha ¢ok pay alma istekle-
rini bastirmak ¢abasi i¢indedirler. Devletin baskici yaptirimei giiciinii anti de-
mokratik politikalar i¢in kullanabilmek de mevcut siniflarin goéreli giicleri, ha-
kim smiflarin kendi i¢indeki gii¢ dengeleri ve hakim kiiresel giiclerin etkileri
gibi bir ¢ok etmene baglidir (Rueschemeyer et. al., 1992: 255-6). Kisacasi de-
mokrasi ile gelisme arasindaki iliski dyle varsayildigi gibi basit bir korelasyon
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iliskisi degil, oldukca karmasik bir iliskidir ve ¢ok dikkatli bir ¢éziimleme ge-
rektirmektedir.

Demokrasi ile kalkinma ve gelisme arasindaki baglantida dnemli olan
sey rejimin cesidi degil devletin niteligi, kapasitesi, amaclar1 ve yapisidir
(Leftwich 1993; 2000). Lefwich’in ¢alismalarina dayanarak 1965 ile 1990 yil-
lar1 arasinda kisi basina diisen gayri safi ulusal hasila istatistiklerine bakildi-
ginda yiiksek oranda biiylime rakamlarin1 hem demokratik hem de demokratik
olmayan iilkelerde gdzlemek miimkiindiir. Ornegin bu yillar arasinda demokra-
tik yapilarin var oldugu Singapur’da ortalama biiyime hizi % 6.5,
Botsawana’da % 8.4 ve Mauritus’da % 3.2 olarak belirlenirken demokratik
olmayan Giiney Kore’de % 7.1, Tayvan’da % 7 ve Cin’de % 5.8 olarak sap-
tanmistir. Benzer bir sekilde ayni yillar arasinda negatif kalkinma hiz1 gézlenen
uilkeler arasinda da demokratik yapilarin var oldugu Jamaika, Veneziiella ve
Senegal’de ve demokratik yapilarin olmadig1 Zaire, Zambia, Libya ve Nijer-
ya’da -0.1 ile -3 arasinda degisen biiylime hizlan tespit edilmistir (Leftwich
1993:614). Bu da demokrasi ve kalkinma arasinda olumlu veya olumsuz bir
korelasyon vardir diyen goriislerin ikisini de ¢iiriitmekte ve ister istemez de-
mokratik siyasetin 1y1 yonetisim i¢in zorunlu ve yeterli bir kosul olup olmadigi
sorusunu akla getirmektedir. Bu soruya cevap olumlu olsa bile azgelismis iilke-
lerdeki iy1 yonetisimi uygulayabilmek ve koruyabilmek i¢in gerekli olan de-
mokrasinin yerlesmesi ve siirdiiriilebilmesinin toplumsal temelleri mevcut mu-
dur? sorusu da yanitlanmak durumundadir (Leftwich 2000: 108). Bu sorunun
yanitt da devletin ‘kalkinmact’ bir devlet olup olmadiginda yatmaktadir. Kal-
kinmaci devlet ‘ondokuzuncu yiizyildan itibaren gelismekte olan {iilkelerde
ortaya ¢ikan modern devletin gegissel bir formudur. Kalkinmaci devlet i¢inde
styasal biirokratik seckinlerinin genel olarak toplumun sosyo-politik giiclerin-
den goreli bir bagimsizlik kazandigir ve bunu hizli bir kalkinma programin
uygulamak i¢in acimasiz bir kararlilikla siirdirebilen bir devlet seklidir’
(Leftwich 2000: 167). Kalkinmaci devlet demokratik olabilir de olmayabilir de.
Demokrasi ve kalkinmanin birlikte olabilmesi i¢in devletin hem kalkinmaci
hem de demokratik olmasi gerekir. Azgelismis tlilkelerdeki kalkinmaci devlet
orneklerine bakan Leftwich kalkinmayi saglayabilmek i¢in iyi yonetisim ve
etkin bir kamu kapasitesi arasinda dogrudan dogruya bir baglant1 olmadig1 so-
nucuna varir. Ekonomik biiylimeyle esdeger tutulan kalkinmanin gergeklesmesi
icin demokratik politikalar ne zorunludur ne de yeterlidir. Iyi ydnetisimi daha
genis kapsamli demokratik yonetisimin bir pargasi olarak lanse etmek kalkin-
ma sorunlarin1 anlamamiza olumlu bir katkida bulunmadig: gibi kavramsal bir
kargasaya da yol agmaktadir.
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Sonuc¢

Demokrasi, kalkinma ve 1y1 yonetisim arasinda acik ve se¢ik dogrudan
bir iliski olmamamsina ragmen Bati hiikiimetleri, onlarin giidiimiindeki yardim
ve finans kurumlar1 1y1 yonetisimi mali yardimin bir 6nkosulu olarak ileri siir-
mekte 1srarla devam etmektedirler. Iyi yonetisimin temel tas1 olarak da kurum-
lar ve kapasite insasi ileri siiriilmektedir. Ama ayni Bat1 iy1 yOnetimin yerlesti-
rilmesi ve siirdiiriilmesinin de siyasetin niteligi ile baglantili oldugunu anla-
mamakta da 1srar etmektedir. Siyasetin niteligi dikkate alinmaksizin kurumla-
rin yapisinda yapilan degisikliklerin istenen sonuglar1 vermeme ihtimali olduk-
ca yiksektir. Devletin yapisinda temel degisiklikler olmaksizin yerlesmis olan
adam kayirmacilik, patronaj sistemi, biirokratik bozulma ve ¢iiriime 6yle siirl
bir demokrasi getirmek veya kimi kurumlar1 yerlestirmekle ortadan kalkmaz.
Bati’nin siyasal kosullulukta israrinin nedenlerinden bir tanesi azgelismis tlilke-
lerde ekonomik biiylimeyi ve kalkinmay1 sagalacagina inanilan yapisal uyum
politikalarinin 1y1 uygulanamamasinin arkasinda yeteneksiz ¢ikarci ve firsatei
hiikiimetler oldugu inanc1 yatmaktadir. Bu tiir hiikiimetler olmasa yapisal uyum
politikalar1 (YUP) azgelismislik sorunlarini ¢dzecekti imaj1 gercekleri saptir-
maktan baska bir sey degildir. Bir kez YUP’nin uygulanmasi toplumsal geri-
limlere neden oldugu i¢in gii¢lii ve baskici bir devletin varligim1 gerektirmekte-
dir. Bu da demokratiklesme kosuluyla daha baslangicta taban tabana zit bir
konum yaratir. Yapilmasi zorlanan devaliiasyonlar, kamu harcamalarinin en
can alic1 sektorlerde (egitim, saglik, alt yapi, tarim vb) kisilmasi, siki iicret si-
nirlamalari, siibvansiyonlarin kaldirilmasi gibi politikalar Tiirkiye de dahil bir
cok azgelismis tilkede toplumsal gerilimlere yol agmis ve kitlelerin kontrol
edilmesi i¢in de askeri ve baskici yontemlere bagvurulmustur. Yani YUP’larin
uygulanmasi kitleler karsisinda giiclii bir devlet gerektirmistir ki bu da Bati’nin
azgelismis iilkelerden yardim almak istediklerinde devleti kiigiiltmeleri gerek-
tigi kosulu ile geliski yaratmistir. Bu pardoksal durum Bati’nin sorunlara ¢ok
teknokratik bir yaklagimla baktigin1 ve ¢oziimlerin devletin niteliginde degil de
yonetimsel ve kurumsal degisiklerde aradigin1 goéstermektedir. Peki Bat1 azge-
ligsmis tilkelerdeki sorunlar1 anlamamakta midir? Cevap tabii ki anliyor ama asil
nedenlere inmek kendi temel ¢ikarlarindan vazge¢cmek anlamina gelir ki bu da
tercih edilebilecek bir alternatif degildir.

Bat1 ve neo-liberalizmin sinirli bir demokrasi kavrami ile hareket etmesi
sorunun tam kalbinde yatmaktadir. Burada demokrasi se¢imler, sivil 6zgiirliik-
ler ve orgiitlenme Ozgiirliigii ile kalkinma ise ekonomik biiylime ile esdeger
tutulmaktadir. Dolaysiyla da demokrasinin otomatik olarak ekonomik biiylime-
yi engelleyip engellemedigi, gelistirip gelistirmedigi gibi kisir tartismalar yuka-
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ridaki orneklerde de goriildiigii gibi olasi bizi belirgin bir sonuca ulastiramaz.
Bu baglamda siire¢csel demokrasi taniminda temellenen tartismalarin Otesine
gitmek ve demokrasinin toplumsal refah seviyesini yiikseltmese de nasil bir
mekanizma olabilecegini ne rol oynayabilecegini irdelemek gerekir. Bu da
ekonomik biiylimeyi saglamak i¢in takip edilen demokratik stratejilerin ince-
lenmesini igerir. Demokratik strateji diyebilece§imiz bu strateji yapisal uyum
politikalarindan ¢ok farklidir. Demokratik strateji ekonomik biiylime ve liberal
demokrasi kavramlarn tizerinde yogunlagsmak yerine kitlelerin refah seviyesini
yiikselten siyasal katilimlarina olanak veren siyasetler iizerinde yogunlasir.
Burada gelir dengesizliklerini minimuma indirmek, fiziki ¢evreyi iyilestirmek
ve korumak, kitlelerin siyasi, ekonomik ve toplumsal karar verme mekanizma-
larinda etkin olmalarini saglamaya yonelmek, temel gereksinmelerin saglanma-
sina Oncelik vererek kitlelerin muktedirlesmesi ve devlet karsisinda korunur
olmas1 temel amacgtir. Yani ekonomik sorunlarin demokratiklesmesini temel
amag olarak ele alan bu yaklagimda oncelikle ekonomik iligskiler demokratikle-
sirse demokrasi ve kalkinma ancak o zaman birlikte yuriir goriisii hakimdir.
Halbuki azgelismis iilkelere empoze edilen ‘Washington uzlagmasi’ temelli
neo-liberal yapisal uyum politikalar1 ne demokrasiyi ne de ekonomik kalkin-
may1 ger¢eklestirebilecek niteliktedir. Yapisal uyum programlart 6zel ekono-
mik etkinlikleri toplumsal kontrolden ¢ikarip her seyi serbest pazarin insafina
birakarak demokratik kalkinma programlarinin 6niinii kesmektedirler. Tarim
kesimindeki kiiciik isletmelere verilen destekleri kaldirarak, sanayide emekgile-
rin orgilitlenmelerini engelleyerek biiyiik bir 6lclide devlet eliyle kitlelerin te-
mel gereksinmelerini saglama mekanizmalar1 kisitlanmaktadir ki bu da hem
hakim smiflarin giiglenmesine yardimci olmakta hem de kitleleri kendi gele-
ceklerini tayin etmekten mahrum etmekte ve ekonomik cendereye sokarak top-
lumsal ve siyasal istikrar1 bozmaktadir. Yapisal uyum politikalarinin uygulan-
masi baskici bir devlet gerektirir bu da bu politikalarin kendi prensibi olan dev-
letin miidahaleci olmamas1 ve ekonomik biiylimenin demokrasi ile birlikte go-
tiriilmesi ile kurali ile celisir. Yani istenen seyle yapilan sey tiimiiyle farklidir.
Istenen demokrasi ile kalkinmanin beraberligidir ama yapilan demokrasinin
kalkinmadan koparilmasidir. Ekonomik kalkinmanin ekonomik biiyiime ile
esdeger tutulmasi fakat bu biiylimenin niteliginin nasil olduguna aldirilmamasi
da neo-liberalizmin diger bir ciddi sorunudur. Ekonomik orgiitlenmenin de-
mokratik olup olmadigina bakilmaksizin demokrasinin ekonomik biiyiimeyi
otomatik olarak takip etmesi beklenmektedir. Demokrasi ile kalkinmanin kasit-
I1 olarak ayr1 tutulmasi neo-liberalizme kitlelerin temel gereksinmelerinin kar-
silanmas1 ve ¢evre sorunlarina oncelik vermeme ve hatta duyarsiz kalma olasi-
ligin1 tanimaktadir. Bretton Woods kurumlarinca (Diinya Bankasi ve Uluslara-
ras1 Para Fonu) gelismis llkelerin ¢ikarlari dogrultusunda denetlenen ve kitle-
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lerin toplumsal ve siyasal katilimlarini diglayan yapisal uyum programlarinin
demokratik olmadig aciktir. Dolaysiyla da kendileri demokratik olmayan bu
programlarin uygulanmasindan demokrasinin ortaya ¢ikmasi da beklenemez.
Azgelismis iilkelerde toplumsal katmanlar arasinda biiyiik gelir dengesizlikleri
stiregittikge ekonomik olarak gii¢lii olan siniflar siyasal siirecleri her zaman
kontrol altinda tutacaklardir. Buna bagli olarak da se¢imlerin olmasi, oy hakki-
nin olmasi karar verme stireclerine kitlesel katilim ve demokratiklik anlamina
gelmez. Yerel seckinler yerel kurumlar1 ve yerel siyaseti bir sekilde ele gegire-
rek siyasal patronaj mekanizmalarini isleterek demokrasi ruhundan uzaklagir-
lar.

Neo-liberalizm prensipleri ¢ergevesinde uluslararasi baskilar sonucu
devletin yeniden sekillendirilmesi devletin kalkinmaci ruhunu 6ldiiriir. Bunun
sonucu olarak da Tiirkiye ve birgok Afrika ve Asya lilkesinde oldugu gibi dev-
let ekonomiyi yonlendiren bir aktdr olmaktan ¢ikarilarak 6zellikle de uluslara-
ras1 sermayenin rahat hareket edebilmesi i¢in bir bekgi roliine itilir. Biirokrasi-
nin sayisal olarak azaltilmasi, devlet i¢indeki roliiniin uluslararas1 sermayenin
cikarlar1 agisindan yeniden belirlenmesi, devletin ekonomiyi diizenleyici rolii-
niin sona erdirilmesi, mali ve ticari iligkilerin liberalize edilmesi, kamu ekono-
mik kurumlarinin 6zellestirilmesi, toplumsal hizmetlerde devletin paymnin azal-
tilmas1 gibi olgular devletin giiciinliin ve otonom Ozelliginin kokiinii kazar.
Gorsel o0zerkligini yitiren devlet artik ulusalci politikalar uygulayamaz konuma
gelir. Bunlara bir de ticarette, giimriikte, dovizde, maliye ve finans yonetiminde
dis kontrollii makro ekonomik politikalar eklenince ulusal sermaye birikiminin
on kosullar1 da ortadan kalkar. D1s kontrollii makro politikalarin iilke i¢i sorun-
lara endeksli olmamasi bu politikalarin demokrasiye katkisinin olumsuz olaca-
g1 anlamina gelir. Ciinkii bu politikalarin bir sonucu olarak kemerler sikilmakta
saglik, egitim, iicretler, slibvansiyonlar ¢evre vb gibi alanlardaki biitce kisit-
lanmalar1 dar gelirlilerin siyasal katilimlarini sinirlamakta, toplumsal gerilimi
tirmandirmakta ve anti demokratik baskici devlet politikalarini gerektirmekte-
dir.

Soyut olarak demokratik haklarin savunulmasi, siiregsel demokrasinin
kurumlarmin yerlestirilmesi Kkitlelere kendi yasamlarini dogrudan etkileyen
ekonomik kararlara katilma olasiligim1 vermemektedir, dolaysiyla da demokra-
sinin temel prensiplerinden ¢ok uzaktirlar. Tiim bu tartigmalar demokrasi ve
gelisme konusunda devletin ne kadar 6nemli bir roliinlin oldugunu gostermek-
tedir. Yasam beklenti siiresi, okuryazarlik, ¢ocuk sagligi ve ¢ocuk oliimleri gibi
Olciitlerde kendini gosteren ekonomik biiylimenin ve toplumsal gelismenin
niteligi biiylik Olgiide siyaset ve devletin niteligince belirlenir. Ekonomik ve
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toplumsal gelisme kaynaklarin nasil kullanildigi, 6rgiitlendigi, harekete geciril-
digi ve paylasildigi ile dogrudan baglantilidir. Kalkinma ve gelisme ekonomik
ve siyasal miicadelelerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikar. Ekonomik ve siyasal
arenada birbiriyle yarisan ve miicadele eden toplumsal siiflarin goreli giicii
kaynaklarin kullaniminda esitsizliklere neden olarak ¢esitli toplumlarda ¢esitli
sinif profilleri yaratir. Bu miicadelede kimlerin kazanc¢li kimlerin zararl ¢ika-
cagini da biiylik 6l¢iide kaynaklarin nasil mobilize edilecegini belirleyen ve
dolaysiyla yonetsel bir rol oynayan devlet belirler. Kisacasi siyasal miicadelele-
rin arenasi olan devletin niteligi irdelenmeden kalkinma ve demokrasinin anla-
silmas1 da olas1 degildir.
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INCOME DISTRIBUTION IN INTERNATIONAL TRADE OF
PRIMARY COMMODITIES:
Some Conceptual and Methodological Issues

Korkut BORATAV”

Abstract

International trader in Primary Commodités takes place between unequal partners. The
investigation of such market structures within a commodity (or value) chain perspective is an
area of renewed interest and empirical research. A conceptual framework to analyse relations of
distribution between agents involved in the production and marketing of primary commodities is
proposed. Empirical findings from past and current research related with distributional issues of
international trade are critically overviewed. Analytical linkages with terms of trade (or relative
price movements) studies are established.

Exploitation through international trade is based on the unequal power
structure shaping international markets. This is more striking in trade in Primary
Commodities. Millions of producers in underdeveloped exporting countries
confront a handful of TNCs (or retail conglomérats of the métropoles). As a
result, the share of exporting countries or of direct producers at the periphery
within the gross output or value added realised or imputed at the final point of
destination remains compressed. Declining peripheral terms of trade aggravate
the situation.

The investigation of market structures in international trade within a
commodity (or value) chain perspective is recently emerging as an area of
renewed interest and empirical research. Starting from the production stage and
ending with the final user-consumer, agents are being delineated and differential,
non-symmetrical market structures and power relations are being analysed. Such

* Prof. Dr., Ankara Universitesi Emekli Ogretim Uyesi
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an approach can lead to the decomposition of the final price of each commodity
into its components.

However, the decomposition of the final price into its components is not
identical with the distribution of value-added between classes and socio-
economic groups involved in the production and marketing of primary
commodities. To move from the former into the latter requires conceptual and
methodological clarification as well as the elimination of empirical difficulties.
Such effort is required to prevent erroneous distributional interpretations.

The disaggregated table of the final price into its components can lead
into a table of income shares of the relevant socio-economic groups if further
data based on intermediate costs and value-added at different stages of the
marketing chain are available. The further processing and transformation takes
place (e.g. from bauxite to alumina, or from cotton to finished clothing) the more
detached the producers of the primary commodity become in their actual
contribution to total value-added within the chain. And after a particular
threshold, the international commodity chain analysis becomes irrelevant.

Two exercises undertaken by the author three decades ago,' using
“ancient” UNCTAD data on marketing and production of bananas and tobacco
exported from Nairobi (The UNCTAD studies (revered to at Tables 1a and 1b)
which provided the data base to that paper were part of the research undertaken
by the UNCTAD Secretariat for the 1976).

The periphery presented as Tables 1a and 1b of the Appendix can be
used as a framework delineating the quantitative steps involved. Both tables
present (a) the decomposition of the final price (or total retail value) and (b) the
value added imputed to the production of the primary commodity and the
distributional components thereof. (All items under b are presented in bold
characters.) Table 1a is based on the final price (i.e. “unit value per tonne”) of
banana and Table 2 on total retail value and both tables estimate the margins and
components which lead up from the gross revenue (i.e. or of prices) received by
producers up to the final price/retail value. Data requirements and steps taken to
fill in the missing gaps and to move into value-added components are discussed
in what follows.

' Korkut Boratav, “Categories of Income Distribution in Primary Commodities Exported by
Developing Countries : Some Conceptual and Methodological Problems”, The Turkish Yearbook
of International Relations, 1977, Institute of International Relations, Faculty of Political Science,
University of Ankara, pp. 28-47.
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Table 2 in the Appendix presents some findings on export/final price
ratios for a number of primary commodities for the 1960s and 1970s based on
early UNCTAD work. Recent revivals of interest on commodity chains have
generated empirical research which is related to the foregoing conceptual
framework. Some of the results are presented in Tables 3 to 5 in the Appendix.
Findings presented in Tables 3b, 4, 5a are essentially breakdowns of the final
price or retail (final) sales in the importing country into major components and
the essential objective is to estimate the shares of exporting/importing countries
there from. It should be noted that the apparently simple concept of
exporters’/importers’ share differs when the computation is undertaken (i) in
terms of value added shares of agents located in the relevant geographies or (ii)
in terms of export price (revenue) as a ratio of retail price (revenue). To
emphasise the difference we can use Tables 1a and 1b where both ratios are
available. For banana and tobacco, exporters’ share in terms of value added is
25.7% and 11.1% respectively (see final row of the two tables). The ratio in
terms export and retail prices are for the two commodities are 26.0% and 9.7%
respectively.’

Even minimal processing may generate complications. Cases have been
observed when the transfer of a simple processing stage to the exporting country
generates an additional surplus at the final stage which is completely
incommensurate with the material and labour costs involved at the processing
activity. Despite the additional value-generating activity at the periphery, the
share of farmers/exporters from final price and from value added may, in fact,
decline. An example for carrots is given in Table 3 at Appendix. In that case, if
the "bagging" process is shifted to Africa, it is likely that the costs involved
would be a fraction of the 121% price increase between the “basic carrot” and
“bagged carrot” stages in UK. Under such conditions, although additional
revenues are generated within the exporting country, its distributional share (in
terms of value-added) may be declining. This is a case of rising commercial
profits due to a shift of labour costs from the centre to the periphery with no
gains to the consumer. The quantification of the distributional outcome under
such conditions requires further and detailed data.

If we want to follow the orientation of Tables 1a and 1b so as to arrive at
the value-added generated by producers of the primary commodity alone and the
distributive shares thereof, the quantitative decomposition of the final price into

2 Line 5/ line 12 for Table 1a and line 4 / line 11 in Table 1b.
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its value added and intermediate cost components at all stages as well as input-
output coefficients are required. The sum total of costs incurred and value-added
specific to the stages of transportation, storage, further processing etc. (including
the non-labour input costs pertaining to the initial production process) deducted
from the final price gives a residual which represents the value-added generated
by the production of the primary commodity. This residual (the imputed value-
added) can, further on, disaggregated into the shares of the agents involved
directly in the production and marketing of the relevant commodity. The relevant
agents are as follows: (pl): direct producers, (p2): merchant capital and (p3):
the state of the peripheral economy;, and (ml): transnational, commercial
capital and (m2): the state of the metro poles. The ratio of value-added accrued
by (mI+m2) over (pl+p2+p3) represents the rate of exploitation of the
peripheral economy by the metro poles through trade. The rate of exploitation of
the direct producer is defined by adding the shares of merchant capital and state
of thg peripheral economy to the surplus appropriated by the agents of the metro
pole.

Even if the initial framework or table representing distributional shares
(in terms of value-added) of the relevant socio-economic groups is missing, a
quantitative analysis from a base period of aggregative or partial terms of trade
(i.e. dual price movements or “price scissors”) involving agents directly
confronting each other within the marketing chain will represent the direction
and magnitude of distributional changes during the period covered. Although
this 1s an important and significant research agenda per se, the ultimate objective
should be to build up the full distributional picture at a particular period and
follow up changes there from. However, since data requirements of producing
the “full picture” are quite demanding, it is useful to discuss the implications
related to the “second best”, aggregative or partial (commodity-specific), i.e.
terms of trade studies.

A commodity-specific analysis of relative price movements has some
practical advantages compared with the conventional and more aggregated terms
of trade analysis. Dual price movements at different stages of the commodity
chain (i.e. partial terms of trade movements) involve agents with different

3 If the terms are defined in terms of value-added accruing to the corresponding agents, the rate of
exploitation of direct producers is: (m/+m2 +p2+p3) / pl. Tables la and 1b presents the “rate of
exploitation” of the exporting country indirectly, i.e. in terms of its value-added share from the
total (i. e. final row of the tables). The share of direct producers out of total value added (i.e. the
transformed “rate of exploitation™) is 17.5% for banana and 5.9% for tobacco producers of the

periphery.
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degrees of market power and can be interpreted as representing distributional
changes between them. Each stage within the chain usually consists of a discrete
market -i.e. the market for basic inputs used by direct producers, the domestic
agricultural market and the international market of the primary commodity, the
market at the final destination... Distributional trade-offs are reflected by relevant
“price scissors” , i.e. the prices paid and received by the actors confronting each
other.

More specifically, a change in the producer price/input price ratio reflects
how far the degree of the “squeeze” of the farmer/peasant through backward
market linkages has changed. The relevant distributional trade-off here is
between the farmers/peasants vs. the suppliers of basic inputs. Producer
price/unit export value ratio represents a parallel “squeeze” experienced through
forward market linkages —a relationship in which farmers/peasants confront
merchant capital operating at the domestic level. The unit export value/world
market price ratio reflects the international marketing power of the exporting
country. Changes in the unit export value/final market (user) price ratio may
reflect, how the “final value” is being shared between the exporting and
importing country and involves trade-offs between exporters vs. TNCs
specialised in international trade in primary commodities and final
users/consumers vs. TNCs...

Once again, such interpretations should be qualified because prices
measured at each level do not properly reflect value-added components involved.
When relevant prices correspond to productive sectors or industries, a partial
correction can be done by measuring sectoral productivity movements as well.
Under such conditions, relative price movements at each marketing stage, i.e. the
partial terms of trade movements, as far as they are not reflections of changing
productivities, represent the direction and magnitude of distributional changes
between the relevant agents.4

Changes in some of the foregoing indicators in the recent past show
whether such “squeezes” have risen after the so-called “market-friendly reforms”
in agriculture undertaken in peripheral economies. The elimination of various
forms of intervention involving support prices, import restrictions, input and
credit subsidies in developing countries were instrumental. The dismantling of

* See Korkut Boratav, “Movements of relative agricultural prices in sub-Saharan Africa”,
Cambridge Journal of Economics, May 2001, Vol. 25, No. 3, pp. 395-416 for an empirical
analysis on the foregoing lines.
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an institutional component of the commodity-chain owned and/or controlled by
governments -e.g. Marketing Boards (MBs) - has been a common feature in
some peripheral countries’. Regardless of their earlier performance, the gap
which emerged after the disappearance of MBs has been filled by different mixes
of domestic/external private agents and Northern TNCs (or retail conglomerates
for some commodities) appear to have had the upper hand.

Although the World Bank (WB) which had initiated such "reforms"
belatedly appears to be having second thoughts about their impacts,’ such
reflections have not affected in its policy recipes prepared for individual
countries as witnessed by the recent Turkish experience.” Tables 5a, 5b and 5d in
the Appendix provide findings on deteriorating shares of coffee
exporters/producers during the neo-liberal era and empirical evidence from other
observers on their adverse consequences are available as well.”

> Such institutions have traditionally been called Marketing Boards (MBs) in Africa. In Turkey
“Agricultural Marketing and Credit Cooperatives” under different names for different
commodities (formally autonomous, but practically supported and controlled by the government)
and a fully state-owned “office” (TMO) for grains have been the relevant agencies. Every country
used to have its own institutional specifities and terminology. In what follows “MBs” will be
used as the umbrella term to cover all.

% See e.g. World Development Report 2001, pp.68-69.

7 On critical overviews of the recent “market-friendly” policy changes in Turkey in which WB
and IMF have played crucial roles, see: Iktisat Dergisi Ozel Sayi: Tarimda Sancili Déniisiim,
Eyliil 2006; TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, VI. Teknik Kongresi, 3-7 Ocak 2005, Cilt ve 2;
Necdet Oral, Tiirkiye Tariminda Kapitalizm ve Siniflar: IMF ve Diinya Bankast Programlarinin
Tiirkivye Tarimina Etkileri, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, Ankara 2006, Boliim IV ve V.
Daha kisa bir degerlendirme i¢in: Bagimsiz Sosyal Bilimciler 2006 Raporu, IMF Gozetiminde On
Uzun Yil, 1998-2008: Farkl Hiikiimetler, Tek Siyaset, TMMOB, Haziran 2006, Boliim VIII.

¥ See for example, R. Fitter & R. Kaplinsky, « Who Gains from Product Rents as the Coffee
Market Becomes more Differentiated ? » IDS Bulletin, May 2001, 32/3; UN (General
Assembly), World commodity trends and prospects. Report by the Secretary General, p.8 where
adverse implications of the absence of MBs are emphasized and Korkut Boratav, "Movements of
relative agricultural prices in sub-Saharan Africa", Cambridge Journal of Economics, May 2001,
Vol. 25, No.3. On agricultural terms of trade after the recent “market-friendly reforms” in
Turkey, see, Korkut Boratav, “Tarimsal Fiyatlar, Istihdam ve Kéyliiliigiin Kaderi”, www.bagim
sizsosyalbilimciler.org
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APPENDIX: FINDINGS ON PRICE MARGINS AND
DISTRIBUTIONAL SHARES IN COMMODITY CHAINS

Korkut Boratav

1. Two Early Exercises on Bananas and Tobacco with a Full Breakdown

Required for Distributional Analysis

Table 1a : Revenue and Cost Elements in the Production and Marketing of

Bananas, 1971
Cost, Price and Revenue Items Unit Values
per Tonne, $
1. Gross revenue of banana producers, of which 38
(a) Material costs of production (8)
(b) Net revenue of producers (30)
2. Transportation, packing & storage in exporting country 33
3. Taxes and similar charges in exporting country, of which 8
(a) Export duties (2)
(b) Other taxes (6)
4. Gross margin of exporters 6
5. Fob price (1+2+3+4) 85
6. Freight and insurance 38
7. Cif price (5+6) 123
8. Unloading, storage & transport in importing country 78
9. Import duties 23
10. Excise taxes 33
11. Commercial profit of importers and of others 71
12. Retail price 327
13. Total value-added imputed to banana production 171
(1b+3a+3b+4+9+10+11)
Share of exporting country agents (1b+3a+3b+4)/13 0.257

Source : Boratav (1977) based on UNCTAD, «Rapport existant entre les prix a I’exportation et
les prix a la consommation de certains produits de bas exportés par les pays en developpement »,

TD/184/Supp.3, Table 10a.

Bold characters represent components of and total value-added imputed to banana production.
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Table 1b : Revenue and Cost Elements in the Production and Marketing of
Tobacco and Cigarettes, US Data, 1972

Cost, Price and Revenue Items 3, Millions
1. Gross revenue of tobacco producers, of which 674
(a) Material costs of production (135)
(b) Net revenue of producers (539)
2. Taxes from export 235
3. Traders’ and exporters’ margin 236
4. Fob export value (1+2+3) 1145
5. Material costs of cigarette manufacture excluding tobacco 778
inputs, of which
(a) Containers, cellophane etc. (398)
(b) Fuel & electricity (11)
(c) Depreciation (369)
6. Wages & salaries in cigarette manufacture 345
7. «Other » (rent, interest, undefined) elements in value 1474
added
8. Payment for services (e.g. advertisement) out of surplus 470
9. Trade margins, of which 2707
(a) Imputable to tobacco production (2367)
(b) Imputable to cigarette production (340)
10. Excise taxes, of which 4846
(a) Imputable to tobacco production (3821)
(b) Imputable to cigarette production (1025)
11. Total retail value (4+5+6+7+8+9) 11765
12. Total value-added imputed to tobacco production 9142
(1b+2+3+7+8+9a+10a)
Share of exporting country agents (1b+2+3)/12 0.111

Source : Boratav (1977) based on UNCTAD, « Marketing and Distribution of Tobacco »,
TD/B/C.1/205, Table 22.
Bold characters represent components of and total value-added imputed to tobacco production.




92 Cilt/Volume I Sayr/Number 1 Nisan/April 2008 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences

2. Early UNCTAD studies on different commodities

Table 2 : Export price of primary commodities as % of retail/final price

1967-72 Late 1970s
Tin 74-91
Sisal 63-83
Copper 55-65 54-58
Coffee 18-50 54-61
Groundnut oil 48-51
Phosphate 45-47
Tea 19-53 15-47
Sugar 21-53
Jute 16-34 19-42
Cocoa 12-34
Bananas 20-24 14
Oranges 29-32
Iron ore 8-12
Alumina 10-14 13-16
Cotton 4-8
Tobacco 6
Bauxite 3-5 2-3

Source: UNCTAD studies in mid-1970s and early 1980s from J. M. Talbot, “Where Does Your
Coffee Dollar Go? The Division of Income and Surplus along the Coffee Commodity Chain”,
Studies in Comparative International Development, Spring 1997, 32/1.

3. Fresh fruits and vegetables

Table 3a Carrot price escalation in UK supermarkets

Carrot type Price index
Basic carrots 100
Bagged carrots 221
Bagged, peeled and sliced carrots 718
Washed, bagged, peeled, sliced carrots 749
Mini carrots in tray 1117
Mini cocktail carrots 1523

Source: C. Dolan & J. Humphrey, “Governance and Trade in Fresh Vegetables: The Impact of
UK Supermarkets on the African Horticulture Industry”, Journal of Development Studies, 2000,
37/2.
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Table 3b: Breakdown of final price of mangetout & fresh vegetables

exported from Africa

Stage in commodity

Mangetout, Zimbabwe

Fresh vegetables,

chain Kenya
Within Africa
Producer 11.9 14.1
Packaging 5.2 13.1a
Exporter 5.5
Total African share 22.6 27.2
Outside of Africa
Freight and handling 19.6 21.2
Importers & commission 11.8 6.1
Supermarket 45.9 45.5b
** (Costs) (18.9)
** (Profits) (27.0)
Total non-African share 77.3 72.8

Source: J. Humphrey and A. Oetero, “Strategies for diversiification and adding value to food
exports: A value chain perspective”, UNCTAD/DITC/COM/TM/1, 2000.
(a) Exporter share probably included. (b) Including costs and profits

4. Canned fruits

Table 4: Breakdown of final EU price of canned peach exported from South

Africa
Stage in commodity chain Share within final
price(%)
Within South Africa
Peaches 12.4
Cans 11.6
Sugar 4.2
Canning 14.7
(Labour) (7.4)
(Non-labour) (7.3)
Total South African share 42.9
Outside South Africa
Shipping, duties, insurance, landing 24.2
Importer's margin 6.3
Supermarket's margin 26.7
Total share outside South Africa 57.1
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Source: D. Kaplan & R. Kaplinsky, « Trade and Industrial Policy on an Uneven Playing Field :
The Case of Deciduous Fruit Canning Industry in South Africa », World Development, 1999,
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Note: Large rents on brand names exist and accrue increasingly to the retail end of the
commodity chain.

5. Coffee

Table Sa : Export revenues and retail sales of coffee

Early 1990s Early 2000s
Exports, Bn. $ 11 5.5
Retail sales, Bn. $ 30 70
Export/Retail, % 36.7 7.9

Source: N. Osorio, « Technological development in coffee : Contraints encountered by
producing countries » International Coffee Organization Paper presented to World Food and
Farming Congress, London, 26 November 2002.

Table Sb: Breakdown of final consumer price for coffee into its
components (%)

1971 1977 1984 1994
Exporting country 30.6 49.7 38.4 19.3
** Farmers 18.2 27.1 20.0 16.8
** Intermediaries and state 12.4 23.6 18.4 2.5
Importing/consuming country 38.0 37.3 47.6 76.3
Transportation etc. 11.3 12.0 14.0 4.3

Source: J. M. Talbot, “Where Does Your Coffee Dollar Go? The Division of Income and
Surplus along the Coffee Commodity Chain”, Studies in Comparative International
Development, Spring 1997, 32/1.

Note: TNCs have been capable to keep commercial margins high and rising by raising retail
prices in tight maket years, but keeping them unchanged when producer prices declined.
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Table Sc: Breakdown of coffee export price into is components,
unweighted averages (%)

SSA L.America Indonesia

Export price 100 100 100

Production costs 63.0 41.0 91.4
Value-added 37.0 59.0 8.6
Out of value-added 100 100 100

Farmers 31.6 24.5 38.2
State 67.0 71.2 58.8
Other agents 1.4 4.3 2.9

Source: J. M. Talbot, “Where Does Your Coffee Dollar Go? The Division of Income and
Surplus along the Coffee Commodity Chain”, Studies in Comparative International
Development, Spring 1997, 32/1.

Latin America: Brazil, Colombia. El Salvador, Mexico, Costa Rica, 1977-1982 data; SSA:
Kenya, Rwanda, Cameroon, Cote d'Ivoire' 1982 data; Indonesia 1982 data.

Table 5d : Profits and green coffee costs as % of Nestle's retail coffee sales

1985 1989
Profits 18.6 32.0
Advertising/promotion costs 3.4 43
QGreen coffee costs 40.4 229

Source: UK Monopolies and Mergers Commission as given in J. M. Talbot, “Where Does
Your Coffee Dollar Go? The Division of Income and Surplus along the Coffee Commodity
Chain”, Studies in Comparative International Development, Spring 1997, 32/1.
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ENLARGEMENT OF EUROPEAN UNION AND ITS TRADE
EFFECTS ON THE MEDITERRANEAN PARTNER
ECONOMIES

Feride D. GONEL"

ABSTRACT

As a melting pot of various cultures, of values, of three great religions and heritages of great
civilizations the Mediterranean is now facing another big challenge. The continuing expansion of
the European Union affects both Mediterranean countries and the Euro-Mediterranean Partner-
ship. On the other hand, as the Barcelona Process approaches its tenth anniversary, the gap
between EU and Mediterranean non-member countries has become wide during the 1990s. In
other words, economic development of both sides has displayed diverging trends. Therefore,
geographic proximity is the only factor which still brings EU and Mediterranean countries to-
gether. Today, EU is concentrating on its new neighborhood policies what they called the Wider
Europe Initiative.

This paper first sketches out the experiences of the Mediterranean Partner Countries and of the
European Union concerning economic relations within/and without the context of Barcelona
Process. In this sense, the study briefly reviews some recent literature about this experience. Then
the paper analyzes especially the trade flows between the “new” European Union and Mediter-
ranean non-member countries, with the help of three different indexes: Trade intensity index,
Revealed Comparative Advantage index and Intra-Industry Trade index. Therefore the study tries
to obtain some conclusion on the economic and other benefits one expects from this cooperation.

Introduction

In the framework of the widening of the European Union (EU) in May
2004, this study has two purposes. The first purpose is to question the importance
of the trade relations between the members of Euro-Mediterranean Partnership
(Mediterranean Partner Countries-MPCs)

In the framework of the widening of the European Union (EU) in May
2004, this study has two purposes. The first purpose is to question the importance
of the trade relations between the members of Euro-Mediterranean Partnership

* Prof. Dr., Y1ldiz Teknik Universitesi iktisat Boliimii



Cilt/Volume I Sayr/Number 1 Nisan/April 2008 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences 97

(Mediterranean Partner Countries-MPCs) and EU with the new members (EU-10);
it seemed likely that this last enlargement would force a significant shift in EU’s
Mediterranean policy. In this context, the trade relations between EU-10 and
MPCs are also analyzed. In fact, the foreign direct investment can be another im-
portant channel to the future of MPCs. However, it is not within the scope of this
paper to make an assessment of foreign investment that I think it should be analyze
separately in another study. The second purpose is to conclude some clues for
Turkey, the important country for both sides.

The study has been organized in four parts. After this introduction, in the
second part, the paper gives some brief explanation about MPCs and EU-10 coun-
tries and the trade relations between EU and her trade partners, the MPCs and EU-
10 separately. The analyzable year is 2003 because after 2004 EU trade data is
primarily collected as EU-25 data. Then, the third part is to analyze the trade
flows of these two regions with EU within the context of some indices such as
intra-industry trade index, trade intensity index and the measure of export similar-
ity. This part, after explaining the concept of intra-industry trade, trade intensity
and export similarity, is concerned with the calculations of these indices. Then it is
obtained some conclusions on the prospects for integration between the MPCs and
EU-10 with the help of these calculations, then formulate some policy recommen-
dations for Turkey. The last part summarizes the findings.

I) The General Outlook and the Trade Patterns of MPCs and EU-10

After the cold war, the EU has focused upon its competitiveness as a pos-
sible threat to its welfare society; its social-welfare arrangements have not been
financially robust to shocks and these arrangements have poorly adapted to
changes in socio-economic and technological conditions and preferences. There-
fore, to manage the competitiveness and social-welfare society together have be-
come difficult for EU. This motive is one of the main factors that explain why EU
has developed such a specific policy towards the Mediterranean and Central and
Eastern European Countries (CEECs).

At the same time, that means, EU has a priority to continue a very close
cooperation with these regions in order to establish a political and economic stabil-
ity of the region.' As a matter of fact, the Charter for Peace and Stability, the major
product Barcelona Conference, was the main objective of Barcelona process.

' Doc.2000/458/CFSP, OJ L 183, 22.07.2000, p. 5.
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Despite of the fragmented/heterogeneous view of the Mediterranean re-
gion, there are some similarities between the Mediterranean Partner Countries.
First of all, except Israel, they have low income per capita ranging between $1000
and $4000. They have weak growth performances so their growth rates have been
insufficient to raise living standards. Their unemployment rates are quite high such
as 15-20%. For the solutions of their economic problems, all of them have begun
to follow the same policies make them to integrate with the world market. How-
ever, these countries are still on the way to complete their transition to market
economy.

Contrary to the above picture, EU-10 shows another picture. EU-10 coun-
tries present wide disparities among themselves in terms of their economic sizes,

strength and socio-economic development (Table 1).

Tablel. Comparison of Basic Economic Indicators, 2005

Population Income Per Unemployment
(million) Capita,$ Rate,%
Cyprus 0,8 18,430 49
Czech Rep. 10,2 11,220 8,4
Estonia 1,3 9,060 9.4
Hungary 10,1 10,070 5,8
Latvia 2,3 6,770 11,0
Lithuania 3,4 7,210 9,8
Malta 0,4 13,610 7,4
Poland 38,2 7,160 18,9
Slovakia 5,4 7,950 18,2
Slovenia 2,0 17,440 6,0
Turkey 72,1 4,750 10,3
Algeria 32,9 2,730 30,0
Egypt 74,0 1,260 7,6
Israel 6,9 18,580 8,8
Jordan 5,5 2,460 15,0
Lebanon 3,6 6,320 8,5
Morocco 30,2 1,740 21,7
Palestinian Terr. 3 n.a. n.a.
Syria 19,0 1,380 20,0
Tunisia 10,0 2,880 15,6

n.a.: not available
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Source:http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/DATASTATISTICS/O0,
,contentMDK:20535285~menuPK:1192694~pagePK:64133150~piPK:6413317
5~theSitePK:239419,00.html

Three of them (Czech Republic, Hungary and Poland) together account
for more than two thirds of the region’s (EU-10 countries) GDP and nearly 75
per cent of its export. When we look at the latest export figure (2005), we notice
that these shares remain same (Table 3). These countries have relatively high
levels of industrialization, infrastructure, and human capital due to their well
education system. Finally they have become the second most important trade
partner of EU 1n terms of 2003 trade figures (Table 2).

Table 2 EU Trade with Regions and Selected Countries, 2003 (billion $)

EU Exports EU Imports
World 2900,7 2919,6
EU-15 (Intra-EU) 1795,4 1800,6
USA 247,1 169,5
Switzerland 77,1 107.8
China 449 64,4
Japan 44 .4 75,2
EU-10 147,7 131,7
Turkey 31,7 24.5

Source: http://www.wto.org/english/res e/statis e/its2004 e/section3 e/iii37.xls

Table 3. Trade Figures of EU-10 and MPCs, 2005 (billion $)

EU-10 Exports Imports MPCs Exports Imports
Cyprus 1,459 6,305 Algeria 46,001 20,357
Czech Rep. 78,246 76,707 Egypt 10,654 19,819
Estonia 7,667 10,033 Israel 42,659 47,142
Hungary 62,109 66,045 Jordan 4,302 10,506
Latvia 5,161 8,696 Lebanon 2,337 9,633
Lithuania 11,813 15,453 Morocco 10,641 20,332
Malta 2,276 3,597 Syria 5,760 8,106
Poland 89,288 100,951 Tunisia 10,494 13,177
Slovakia 31,956 35,337 Total MPCs | 132,848 149,072
Slovenia 18,633 20,090 Turkey 73,414 116,553
Total EU-10 | 308,608 343,214

Source: : http://www.wto.org/english/res e/statis e/its2006 e/its06 byregion e.pdf
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In this part, trade relations of MPCs and EU-10 with European Union
will be presented. Table 4 and 5 show the export and import figures of MPCs
and EU-10 countries respectively and their share in their own and EU’s total

trade.
Table 4 MPCs Trade Relation with EU, 2003 (bn Euro)
Exports to EU | Imports from Exports to Imports from
EU MPCs MPCs
Value | % of | Value | % of | % of extra-EU | % of extra-EU
total total exports imports
Algeria | 11.3 41 7.8 52 0,62 0,89
Egypt 34 40 5.9 41 0,48 0,27
Israel 7.5 22 11.4 32 0,91 0,59
Jordan 0.186 03 1.8 54 0,15 0,01
Lebanon | 0.182 10 33 41 0,26 0,01
Morocco | 6.3 63 8.1 54 0,64 0,50
Syria 2.9 34 2.2 32 0,17 0,23
Tunisia | 6.2 32 7.2 43 0,57 0,48
Total 37.8 33 47.7 41 2,98 3,8

Source: Calculated from
http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page?pageid=1090.1137397& dad=portal& schema=PORTAL

Table 5 EU-10 Trade Relation with EU, 2003 (bn Euro)

Exports to EU | Imports from Exports to Imports from
EU MPCs MPCs
Value | % of | Value | % of | % of extra-EU | % of extra-EU
total total exports imports
Cyprus 0.9 87 2.9 82 0,23 0,07
Czech 29.8 69 30.4 67 0,44 2,35
Rep.
Estonia 3.1 77 3.6 62 0,28 0,24
Hungary 26.0 69 26.2 62 2,09 2,05
Latvia 2.9 48 4.3 50 0,34 0,23
Lithuania 1.9 77 2.7 58 0,22 0,15
Malta 0.9 46 2.5 89 0,20 0,07
Poland 31.5 66 38.4 63 3,07 2,50
Slovakia 12.3 64 10.0 50 0,80 0,97
Slovenia 7.2 64 9.0 74 0,72 0,57
Total 116.7 66 130.1 63 10,42 9,23

Source: Calculated from
http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page?pageid=1090.1137397& dad=portal& schema=PORTAL
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Table 4 and 5 show us some similarities and differences between these
two regions’ trade relations with EU. First of all, it is obvious that both partners’
relations with EU are asymmetric; with respect to countries’ trade figures with
EU, the share of EU in their total trade is higher than their shares in EU’s total
trade. In other words, both regions are heavily dependent on trade with EU. In
contrast, EU 1s less dependent on trade with its southern and eastern neighbors.
For example, in 2003, the shares of EU in MPCs’ exports and imports were 33
per cent and 41 per cent, respectively. In a similar way, the same figures were 66
per cent and 63 per cent for EU-10 countries. On the other hand, with respect to
extra-EU trade, the share of EU-10 in the total exports of the EU was only
around 10 per cent whereas the share of the MPCs was around 3 per cent. The
latter figures also represent the differences between the MPCs and EU-10. When
both partners’ trade flows are considered in value terms, the EU-10 countries
emerge as the EU’s second biggest trade partner. Among them, Poland, Hungary
and Czech Republic are ranked among the EU top ten trade partners since 1997.
Therefore, it seems within the EU-25 or in Barcelona process, the center-
periphery approach is still valid that means, EU exports capital goods and im-
ports agricultural, raw material, primary energy goods.

Finally, intra-regional trade in both regions is at very low level, espe-
cially when compared with other regions. Despite the EU’s attention to finding a
way of encouraging trade among MPCs, intra-regional trade still accounts for no
more than 5% of the total. In contrast to this figure, intra-regional trade for EU-
15 1s around 60 per cent. It is expected with the entrance of the new members,
the EU’s intra-regional trade share will increase 66.60 per cent. As a matter of
fact, the 2004 intra-industry trade figure is very close to this such as 65.7 per
cent.

IT) Assessing Some Magnitudes: Differences and Similarities between MPCs
and EU-10

A) Significance and measures of Intra-Industry Trade in MPCs and EU-10
Trade in different products, or inter-industry trade, dominated interna-

tional trade between countries prior to the Second World War. However, the
direction of post-war trade between industrialized countries, has increasingly
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taken the form of intra-industry trade (IIT) involving the exchange of different
varieties of the same product.’

In recent years, many studies have found that IIT has indeed growing
rapidly and they have shown that the more advanced and developed an economy,
the more specialized its trade structure will be. For example on reasonable levels
of aggregation, it is possible that at least half of world trade consists of IIT, and
this share is even higher in trade between OECD-countries.” Thus, industrialized
countries tend to have greater levels of IIT than developing countries. However it
doesn’t mean that developing countries should not be included in such studies
and that IIT is limited only in the developed-industrialized world.” As a matter of
fact, successful exporters of developing world exhibit a speedy and substantial
increase in the levels of IIT.

The trade literature on intra-industry trade presents several alternative in-
dices that can be used to measure this type of trade. Although there is no exact
definition as to which is best, the Grubel-Lloyd (1975) index is the one that has
been most widely used in empirical studies. This relies on total imports and ex-
ports data within a particular product category. The Grubel-Lloyd (G-L) ITT
indexes in trade of industry 1 with country j is computed:

T = [ (X + My) — | X-Mil 1/ (X + My)

Where Xj;; and M;; are home country’s exports of industry i goods to
country j, and imports of industry i goods from country j, respectively. To obtain
the average level of IIT for a country, an index of IIT of the total trade in all
products with country j can be obtained as a weighted average of the IITijs and
can be written as:

T = 1- (2 X5— Myl )/ = (X;; + M)

* The reasons for this expansion in IIT are the convergence of main economic indicators (such
as per capita incomes) among industrialized countries, increased importance of scale econo-
mies and imperfect market structure.

3 D. Greenaway and C. R. Milner, The Economics of Intra-Industry Trade, Oxford, Basil
Blackwell, 1986.

* 0. Havrylyshyn and E. Civan, “Intra-Industry Trade Among Developing Countries”, Journal
of Development Economics, Vol. 18, No. 2, 1985. pp. 253-271.
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According to this formulation, if there is no intra-industry trade, the IIT
index will be zero otherwise it will take a value of 1.

Table 6 provides us the IIT values for MPCs and EU-10 countries with
EU in 2003. Generally, in the trade literature, the degree of IIT is taken as a
measure of the diversity, degree of specialization and degree of technical sophis-
tication of its industrial sector. Therefore, if it is considered that the level of IIT
as an indicative of the level of industrial advancement, table 6 clearly shows us
that these countries do not have highly advanced industrial bases.

Table 6 Intra-Industry Indexes for MPCs and EU-10 Countries’
Trade with EU, 2003

CY CZ EE HU LT LV MT PO SL SK

041 | 081 | 0.61 | 0.71 | 034 | 023 | 041 | 0.66 | 0.74 | 0.65

DZ EG IL JO LB PS MA SY TN TR

005 1022 ] 064 | 0.15 | 008 | na. | 0.30 | 0.06 | 0.40 | .0.50

CY: Cyprus, CZ: Czech Rep., EE: Estonia, HU: Hungary, LT: Latvia, LV: Lithuania, MT: Malta,
PO: Poland, SL: Slovenia, SK: Slovakia, DZ: Algeria, EG: Egypt, IL: Israel, JO: Jordan, LB:
Lebanon, PS: Palestinian Authority, MA: Morocco, SY: Syria, TN: Tunisia, TR: Turkey

Source: Calculated from Eurostat data

Using Eurostat 2-digit data® for trade of the EU with MPCs and EU-10
countries, it is found that the share of IIT in whole MPCs’ trade is between 5 %
and 65 % in 2003, calculated with unadjusted G-L index. Among them three
countries are exceptional; Israel, Tunisia and Turkey. Not surprisingly only Is-
rael and Turkey and somehow Tunisia show a significant high level of IIT with
the EU. Israel with an IIT index of 64 per cent for 2003 and Turkey has 50 per
cent.

On the other hand, EU-10 countries’ trade structures are characterized by
intra-industry type for example the Czech Republic stands out in this regard.
From Table 6, it is observed that The Czech intra-industry trade index stood at

> The value of IIT indexes depends in part on the level of aggregation of the data used. The
literature has identified this categorical aggregation as one of the important problems of the
index; the less aggregated, the higher the index. The other problem is related with the aggre-
gate trade imbalances problem. In this study both problems can be valid.

® At 2-digit level of the Combined Nomenclatire is a standard system of trade classification
used by the European Union.
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0.81 in 2003, but this figure was 0.24 in 1989 and 0.47 in 1994.7 Levels of intra-
industry trade are also high for almost all EU-10 countries, but especially for
Slovenia (0.74), Hungary (0.71), Slovakia (0.65) and Poland (0.66).

A close consideration of the Table 6 reveals that there is a huge gap be-
tween the IIT level of EU-10 and MPCs. Of course, there are various dimensions
that may underlie such a high level intra-industry exchange for EU-10. But this
difference is partly explained by the special outward processing incentives which
have been given by EU, in the early stages of the EU-10 countries’ transition to
market economy, to establish linkages with European counterparts. So, outward
processing incentives and rules of origin were likely to stimulate sources of in-
puts from the EU and thus intra-industry trade.

When we look at the total trade relations of EU-10 countries with MPCs
during the period of 1999 and 2003, both the average growth rate and trade vol-
umes of this relation is not very high; 25 per cent for export growth and 18 per
cent for import growth (Table 7). As it is seen from the table, the trade figures of
this relation are not higher than 5 billion Euros.

Table 7 EU-10 Trade with MPCs, 1999-2003 (billion Euro)

1999 2000 2001 2002 2003
EXPORT 1.1 1.7 1.8 2.2 2.2
IMPORT 1.3 1.8 2.2 2.6 2.9

Source: Calculated from
http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page?pageid=1090.1137397& dad=portal& schema=PORTAL

On the other hand, the tables from 8 to 17 provides us total trade figures
of these two partners with an indication of IIT figures for EU-10 countries with
MPCs in 2003 separately. The first and second rows of each table represent total
exports and imports of each EU-10 countries to each MPC. The third row shows
intra-industry trade with each MPC. Of course it should be noted that instead of
two-digit data when more digit-data are taken into consideration, the results will
decline.

7 Bernard Hoekman and Simeon Djankov, “Intra-Industry Trade, FDI and the Reorientation of
Eastern European Exports”, World Bank Working Paper: 1652, 1996.
http://monarch.worldbank.org/pub/decweb/WorkingPapers/WPS1600series/wps165
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Table 8 Cyprus: Total Trade and IIT with MPCs, 2003 (million Euro)

DZ EG IL JO LB MA SY TN TR
Export | 2.3 7.9 52 1109 | 74 0.8 24 3.2 | 0.003
Import | 09 | 107.6 | 554 | 13 | 147 | 52 |[1050] 19 0.9
T 0.002 | 0.02 | 0.10 | 0.09 | 0.28 | 0.004 | 0.01 | 0.01 | 0.003

Source: Calculated from
http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page?pageid=1090.1137397& dad=portal& schema=PORTAL

Table 8 shows the trade figures and IIT indices of Cyprus with each
MPCs. MPCs have a share less than 1 per cent of total exports of Cyprus and
more than 6 per cent of its total imports. As it is seen easily, there is an unbal-
anced trade between the trade partners such as in trade relations with Syria and
Egypt , and except Lebanon, Cyprus has low IIT relation with whole MPCs
even the country has an advantage of geographical location.

Table 9.Czech Rep: Total Trade and IIT with MPCs, 2003 (million Euro)

DZ EG IL JO LB MA SY TN TR
Export | 59.7 | 32.2 | 554 | 12.1 | 28.1 8.5 25.8 | 184 | 290.2
Import | 0.2 | 21.8 | 624 | 0.2 02 | 20.7 | 1259 | 19.6 | 291.6
1T 0.002 | 0.11 | 0.33 | 0.03 | 0.006 | 0.10 | 0.004 | 0.18 | 0.37

Source: Calculated from
http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page?pageid=1090.1137397& dad=portal& schema=PORTAL

Table 9 shows the exports and imports figures of Czech Republic to each
MPCs. MPCs have similar shares in total exports and total imports of Czech
Republic which are little more than 1 per cent. It should be noted that the main
trade partners of Czech Republic in MPCs are Turkey, Syria and Israel. As a
matter of fact, Turkey and Israel have, as expected, the highest levels of IIT for
trade with MPCs; for example, 37 per cent of trade in similar products is gener-
ated between Turkey and Czech Republic and 33 per cent for trade with Israel.
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Table 10 Estonia: Total Trade and II'T with MPCs, 2003 (million Euro)

DZ EG IL JO LB MA SY TN TR
Export | 0.2 12.4 2.6 | 0.07 | 0.06 1.0 - 0.05 | 10.7
Import - 0.9 6.8 | 0.02 | 0.07 2.1 0.1 1.5 30.6
1T 0 0.002 | 0.05 0 0 0.006 0 0.07 | 0.02

Source: Calculated from
http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page?pageid=1090.1137397& dad=portal& schema=PORTAL

Table 10 shows that Estonia has similar weak trade relations with the re-
gion; MPCs have similar shares in total exports and total imports of the country
which are around 0.6 per cent. Within this weak trade relation, trade structures of
Estonia and MPCs are absolutely inter-industry.

Table 11 Hungary: Total Trade and II'T with MPCs, 2003 (million Euro)

DZ EG IL JO LB | MA | SY TN TR
Export | 219 | 357 | 97.1 | 165 | 17.1 | 14.8 | 20.6 | 23.0 | 2574
Import | 0.002 | 6.6 | 26.8 | 2.1 62.5 | 6.6 0.9 4.0 | 139.1
1T 0.0001 | 0.07 | 0.24 | 0.001 | 0.007 | 0.01 | 0.002 | 0.006 | 0.12

Source: Calculated from
http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page?pageid=1090.1137397& dad=portal& schema=PORTAL

Table 11 shows Hungary’s trade relation with each of the MPCs. Again,
Turkey and Israel are the most important two countries in Hungary’s total trade
and IIT with MPCs, which have an IIT index of 12 per cent and 24 per cent re-
spectively.

Table 12 Latvia: Total Trade and II'T with MPCs, 2003 (million Euro)

DZ EG IL JO LB | MA SY TN | TR
Export | 8.1 11.2 2.5 0.2 0.18 | 2.3 0.11 | 0.18 | 0.80
Import - 1.0 9.8 10.0001 | 0.001 | 0.5 [0.0003| 0.7 | 30.8
1T 0 10.0002 | 0.10 0 0.005 0 0 0 0

Source: Calculated from
http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page?pageid=1090,1137397& dad=portal& schema=PORTAL

With Estonia, Latvia has the lowest IIT figures which represent inter-
industry trade structure. Table 12 shows this picture. For example, among EU-10
countries, Latvia is the only country which has an absolute inter-industry trade
structure for the trade with Turkey. Other EU-10 countries have low or high IIT
relation for trade with Turkey.
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Table 13 Lithuania: Total Trade and II'T with MPCs, 2003 (million Euro)

DZ EG IL JO LB MA | SY TN TR
Export | 0.3 0.4 40 |1 0.04 | 03 0.2 0.1 0.1 | 107.8
Import | 1.5 1.1 102 | 0.5 | 0.05 8.0 0.1 0.6 76.1
T 0 0.007 | 0.24 | 0.02 | 0.04 | 0.001 0 0.02 | 0.09

Source: Calculated from

http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page?pageid=1090.1137397& dad=portal& schema=PORTAL

Table 13 shows the trade figures of Lithuania with each of the MPCs.
Among MPCs, Turkey is the biggest trade partner of Lithuania, and again Israel
has the highest IIT share relative to other MPCs, such as 24 per cent.

Table 14.Malta: Total Trade and IIT with MPCs, 2003 (million Euro)

DZ EG IL JO LB | MA | SY TN TR
Export | 0.8 33 7.0 1.3 1.1 1.8 1 007 | 5.7 34
Import | 0.008 | 3.1 4.7 0.1 0.3 4.2 0.1 1.6 | 393
T 0 0.12 | 0.06 | 0.005 | 0.05 | 0.07 0 0.15 | 0.10

Source: Calculated from
http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page?pageid=1090.1137397& dad=portal& schema=PORTAL

On Table 14, Malta shows the similar IIT character except its trade rela-
tion with Tunisia. As it is observed from the table, Tunisia has the highest IIT
level for trade with Malta. Since they have a geographic proximity,® it appears
that Malta and Tunisia exhibit relatively larger amounts of intra-industry trade.

Table 15 Poland: Total Trade and IIT with MPCs, 2003 (million Euro)

DZ EG IL JO LB | MA | SY TN TR
Export | 76.6 | 61.8 | 43.7 9.0 5.1 353 | 123 | 6.0 | 316.1
Import | 6.2 9.7 |104.1 | 12.1 0.5 | 50.1 0.6 | 569 | 774.1
1T 0.11 | 0.08 | 0.19 | 0.08 | 0.05 | 044 | 0.02 | 0.03 | 0.24

Source: Calculated from
http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page?pageid=1090.1137397& dad=portal& schema=PORTAL

Poland is one of the most important and powerful countries among EU-
10 countries in terms of almost all economic indicators except its high unem-
ployment rate. MPCs have a share more than 1 per cent in total exports of Poland
and nearly 2 per cent in its total imports. Again, Turkey is the biggest trade part-

¥ Geographic proximity appears as a very important determinant of intra-industry trade. In my
opinion, Malta is an appropriate example for this determination. However, since Cyprus has
some other political problems, it is difficult to observe such a reason.
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ner of Poland among the MPCs. However, Morocco has the highest share of IIT
level for trade with Poland; 44 per cent of trade in similar products is generated
between Morocco and Poland. Other two countries, Turkey and Israel, have also
relatively higher IIT level.

Table 16 Slovakia: Total Trade and II'T with MPCs, 2003 (million Euro)

DZ EG IL JO LB MA SY TN TR

Export | 0.01 2.6 158 | 0.5 0.03 8.3 0.2 114 | 98.0

Import | 0.1 1.6 139 | 0.6 4.5 2.5 14 | 10.2 | 63.9

1T 0 0.12 1 0.73 | 0.16 | 0.002 | 0.39 | 0.01 | 0.92 | 0.68

Source: Calculated from
http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page?pageid=1090.1137397& dad=portal& schema=PORT
AL

Slovakia is the only country which has the highest share of IIT for trade
with MPCs. MPCs’ shares in total exports and total imports of Slovakia are quite
low; 0.6 per cent and 0.5 per cent respectively. However, as it is observed from
Table 16, Slovakia has the highest IIT relation for trade with MPCs; for exam-
ple, 39 per cent of trade with Morocco, 68 per cent of trade with Turkey, 73 per
cent of trade with Israel and almost completely intra-industry trade character for
trade with Tunisia.

Table 17 Slovenia: Total Trade and IIT with MPCs, 2003 (million Euro)

DZ EG IL JO LB MA SY TN TR

Export | 9.5 | 31.0 | 17.1 2.2 1.7 1.4 8.3 2.6 71.2

Import | 8.5 54 | 326 | 03 0.5 4.4 0.7 16.5 | 129.0

1T 0 0.05 | 017 | 0.21 | 0.01 | 0.03 | 0.04 | 0.03 | 0.40

Source: Calculated from
http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page?pageid=1090.,1137397& dad=portal& schema=PORT
AL

Finally, Slovenia shows the similar picture of IIT with most of the other EU-
10 countries; Turkey is the biggest trade partner for Slovenia and with Jordan
and Israel, they have relatively highest IIT level. As it is observed from Table 17,
these three countries have 40 per cent, 21 per cent and 17 per cent figures for IIT
level, respectively.
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B) Trade Intensity

EU effect on trade can be seen from the direction of change in trade inten-
sity between MPCs-EU and new-members-EU with the help of Table 6. In other
words, we see which countries that are trading the most with EU, with the help
of trade intensity index. Relative export intensity and Relative import intensity
can be expressed as follows:

Relative Export Intensity = (Xij / X1) / (Mj/ W)

and
Relative Export Intensity = (X1j / X1) / (Mj / W)

Where, Xij and Mij are exports from country and imports from country j,
respectively. Xj and Mj are total exports and imports of country j and finally W
are world exports and world imports. A greater/minor index reflects flows of a
greater/lesser extent than justified by the countries’ participation in world trade.

Intensity indicators clearly showed the same conclusion with IIT. (Table
18) That means, trade preferences of EU-10 countries are clearly concentrated
more on the EU-15 than those of MPCs. For example, with minor exceptions, all
trade intensity figures show us that MPCs trade less intensively than EU-10
countries. Only Morocco is the country that trade more intensively with the EU,
both from the export and import manner. So, from the perspective of EU’s wid-
ening and enlargement process, these figures also support the argument that the
intensity of the economic relations between MPCs-EU and new members-EU is
not uniform. Despite the historical meaning of Mediterranean region and strate-
gic importance of this region, which is given by EU, the EU has been more con-
cerned with EU-10 countries than MPCs.
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Table 18.Trade Intensities of MPCs and EU-10 with EU, 2003

Countries Export Intensity Import Intensity
Cyprus 11,56 11,07
Czech Rep. 9,17 9,04
Estonia 10,27 8,40
Hungary 9,18 8,36
Latvia 6,44 6,77
Lithuania 10,30 7,81
Malta 6,20 11,97
Poland 8,80 8,55
Slovakia 8,49 6,79
Slovenia 8,51 9,91
Algeria 5,55 6,95
Egypt 5,25 5,40
Israel 2,95 4,20
Jordan 0,44 7,21
Lebanon 1,42 5,46
Morocco 8,41 7,33
Syria 4,51 4,29
Tunisia 4,20 5,79
Turkey 5,56 5,18

Source: Calculated from EUROSTAT data
C) Export Similarity and Some Lessons for Turkey

The index of export similarity (ES) measures the similarity of the exports
of any two countries (or country groups) to a third market. In this study, the Do-
brinsky index’ of similarity of export patterns towards the EU have been calcu-
lated on Table 19 for Turkey.

? ESexp = X(Sij — Skj)* / (£S%;j + £S°kj), where Sij is the share in total exports of sector j in
country I and Skj is similarly defined for country k.
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Table 19. Comparison of the Export Similarities of Turkey with MPCs and
EU-10 Countries

Cyprus 0,62 Poland 0,36 Algeria 0,98
Czech Rep. 0,38 Slovakia 0,43 Egypt 0,80
Estonia 0,55 Slovenia 0,36 Israel 0,99
Hungary 0,49 Jordan 0,74
Lithuania 0,48 Lebanon 0,66
Latvia 0,85 Morocco 0,31
Malta 0,47 Syria 0,98

Tunisia 0,33

Source: Calculated from EUROSTAT data

As a candidate country, Turkey has received a kind of timetable for ac-
cession at December 17, 2004. There are several speculations over the future
accession of Turkey as a Muslim country with its nearly 70 million population.
On the other hand, from an economic standpoint, customs union agreement be-
tween EU and Turkey has a unique character, because contrary to other EU’s
enlargement process, Turkey has signed such an agreement before its member-
ship. So, almost all barriers to trade between EU and Turkey have been elimi-
nated to a large extent with the formation of the customs union and Turkey has
adopted the EU’s common customs tariffs on imports of industrial goods from
third countries. This is the latest situation of Turkey in front of EU.

As it is clearly observed from this study, in terms of both socio-economic
indicators and some analyses, Turkey has a special stand being somewhere in
between MPCs and EU’s new 10 members; the Turkish circumstances are dif-
ferent. From every measure that we have used in this study, show the same posi-
tion for Turkey.

From Table 19, it appears that the exports of Turkey and MPCs towards
EU are more similar than the exports of Turkey and EU-10 countries. The ES
coefficients show that the degree of export similarity between Turkey and EU-10
countries is low. This means that by a possible accession of Turkey into the EU,
Turkish exporters does not compete with exporters of EU-10. As a matter of fact,
according to Yilmaz-Ergun study'’, EU-10 countries have similar trade structure
with EU-15 members. For example, as the figures in Table 18 indicate, Czech

' Bahri Yilmaz and S. Jurgen Ergun, “The Foreign Trade Pattern and Foreign Trade Speciali-
zation of Candidates of the European Union”, Ezoneplus Working Paper No.19, 2003.
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Republic, Hungary, Poland and Slovenia have different export pattern than Tur-
key.

On the other hand, according to trade intensity, Turkey is exactly be-
tween these two regions (see Table 18). Finally according to our third measure,
intra-industry trade, only Israel and Turkey and somehow Tunisia show a sig-
nificant high level of IIT with the EU; Turkey with a IIT index of 50 per cent for
2003 which 1s lower than some of EU-10 countries but much higher than most
of the MPCs.

After all these measures and indicators, it is difficult to say something for
the ‘European’ future of Turkey. Why? Because, in some cases, Turkey seems as
a developed country in terms of its production capacity, urbanization ratio and/or
its new reform program to adopt both the acquis communautaire of EU and sta-
bility program of IMF, but in some cases, Turkey seems as a typical developing
country with its social structure and technological shortages in specific and im-
portant sectors.

Conclusion

In this study the empirical analysis made on the intra-industry trade, ex-
port similarity, and trade intensity has tried to explain trade pattern of two impor-
tant partners of European Union, The Mediterranean Partner Countries and EU’s
10 new member countries.

The results show that MPCs have quite a long way to catch up with EU.
Moreover, these countries have lost part of its share in EU exports. The EU-10
countries’ share in their exports with EU, 66 % in 2003, but the same figure is 33
% for MPCs. So that means Mediterranean Partner Countries have to compete
with these new members in order to receive a little share. Meanwhile, after the
new members’ participation, intra-EU trade will increase to 66.60 per cent and
the low level of intra-MPCs trade may cause serious economic and political
problems in the region. In other words, this loose relationship among the MPCs
does raise questions about its future relation with EU.

On the other hand, the study finds that the level of intra-industry trade be-
tween the EU and MPCs and EU-15 and the new members of EU falls into two
categories. EU-15 and the new members show a rather high level of intra-
industry trade. The observed level of intra-industry trade is comparable to that
which normally occurs between industrialized countries. For example, 61 per
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cent of trade in similar products is generated between Estonia and EU, 65 per
cent for trade between Slovakia and EU, 74 per cent for trade between Slovenia
and EU and finally 81 per cent for trade between Czech Republic and EU. In
contrast, Mediterranean Partner Countries analyzed present low levels of intra-
industry trade with the European Union, which show these countries’ trade and
industrial structure is bound to face an adjustment problem in the course of fur-
ther EU policy such as Euro-Mediterranean Free Trade Area by 2010. For exam-
ple, except Turkey, the highest IIT level belongs to Tunisia; the country has also
established strong intra-industry trade relation with EU-10 countries such as Slo-
vakia, Czech Republic and Malta.

On the other hand, as it was examined, the intra-industry trade has be-
come a significant indicator to show EU-10 countries’ comparative advantage
over MPCs. Given their skilled human capital, proper infrastructure and geo-
graphical proximity, EU-10 countries may easily penetrate into the MPCs’ mar-
ket. But we cannot make the same assessment for MPCs into the EU-10 market.

Similarly, when we look at the trade structure between EU-10 countries
and MPCs, it is obvious that there is an absolute inter-industry trade structure in
general. However, intra-industry trade structure can exist in some of the trade
relations such as between Slovakia and MPCs and/or between Poland and the
cited region.

At the final stage, the relationship between the MPCs and EU has charac-
terized as a complex of security rather than economic priority.
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SEKULERLESME KURAMININ AVRUPA-MERKEZCILIGI
VE DEMOKRASI SORUNU

Haldun GULALP"

0zet

Bu yazi, Tiirkiye’de sekiilerlesme ve demokrasi konusunda duyula gelen goriislerin disina ¢ika-
rak su tezleri one stirmektedir: Din-devlet iligkileri konusunda Osmanli donemiyle Cumhuriyet
donemi arasinda kopustan ¢ok bir siireklilik vardir. Dinin siyasal roliinii modernlesme adina
ortadan kaldirmayr amaglayan Cumhuriyet rejimi, dinsel hayati diizenlemeyi amacglamis ve
dinsel dogrular yerine ulusal dogrular koymaya ¢alismistir. Tiirkiye 'nin kendisine 6rnek aldig
Bati Avrupa toplumlarinda sekiilerlesme demokrasinin bir onkosulu niteliginde oldugu halde,
Tiirkiye 'de demokrasi ile sekiilerlesme arasinda bir gerginlik ve rekabet olmasinin nedenleri
bu uygulamalarda bulunabilir.

Giris

Genellikle modernlesme siirecine yakindan bagli, 6nlenemez ve evren-
sel bir olgu olarak kabul edilen sekiilerlesmenin aslinda Bat1 Avrupa’ya 6zgii
bir deneyim oldugu one siiriilebilir. Din-devlet iliskileri farkli toplumsal ve
tarihsel baglamlarda farkli sekiller almistir; sekiilerlesme sorunsalinin duymaya
alisik oldugumuz bi¢imi ise belli bir cografyanin ve tarihsel donemin bir iiriinii
olup, sonradan, sanki evrensel bir sorunmus gibi, biitiin diinyaya genellestiril-
mistir. Egemen sekiilerlesme kurami, tipki gelisme sosyolojisindeki “modern-
lesme” kuramu gibi, sadece Avrupa-merkezci bir bilgilenme yontemi olustur-
maz, ayni zamanda diinya ¢apinda uygulanan bir Avrupa-merkezci giic iliskisi-
ne de aracilik eder. Bati'min tarihsel deneyimi kendi i¢inde bile ¢esitlilik tasi-
dig1 halde, 6zellikle Batili olmayan (sOmiirge-sonrasi) toplumlar, hayali bir
sekiilerlik standardina tabi tutulmuslar ve hatta ona uymaya zorlanmislardir.
Nasil ki modernlesme kurami Ugiincii Diinya’nin tarihini kendi 6zgiil kosullari
icinde anlamaya calismak yerine onu sadece Birinci Diinya'nin “basarilari”n1

* Prof. Dr., Yildiz Teknik Universitesi, Siyaset Bilim ve Uluslararasi Iliskiler Boliimii
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yineleyip yinelemedigine gore degerlendirmekte israr ediyorsa ve bu nedenle
yaygin elestiri konusu olmaya baglamissa (Sachs, 1992; Escobar, 1995;
Chakrabarty, 2000), ayni sekilde sekiilerlesme kurami da hem “Bat1” hakkinda
yanlis bir genellemeye dayandigi i¢in hem de “Batili-olmayan” {izerinde siya-
sal bir zorlama 6ngordiigii i¢in yeniden gozden gecirilmelidir.

Batil1 olanla olmayani ayiran smirin nereden gectigi hep muglak bir
sekilde ifade edilir, ama Batili-olmayanin popiiler tanimlarinda Islamiyet her
zaman On plana ¢ikan bir unsur olmustur. Diger Miisliiman toplumlar i¢in 6r-
nek bir sekiilerlesme modeli olarak sunulan Tiirkiye ise bu degerlendirmelerde
ozel bir yere sahiptir. Gergeklestirdigi milli devrim, Tiirkiye nin Islami ge¢mi-
sinden hem siyasal hem de epistemolojik anlamda kesin bir kopus olarak gorii-
lir. Kemalist seckinler tarafindan hararetle ileri siiriilen bu degerlendirme,
Tiirkiye’nin modernlesmesini inceleyen akademisyenler tarafindan da paylasi-
lir (6rn., bkz. Berkes, 1964; Karal, 1981)

Bu yazida, gerek Tiirkiye'de aldig1 bicimiyle gerekse daha genel olarak
sekiilerlesme konusunda alisilagelmis goriislere karsilik su savlar one siiriil-
mektedir: Birincisi, din-devlet iliskilerinin orgiitlenisi agisindan Tiirkiye Cum-
huriyeti ile Osmanli Imparatorlugu arasinda bazi aydinlatici benzerlikler ve
devamliliklar ~ vardir.  Ikincisi, Bati Avrupa’da klasik  anlamiyla
“sekiilerlesme™nin yer aldig1 (ve buradan gegersiz genellemelerin yapildigi)
toplumlarin tersine, Tiirkiye’de ulus-devlet kuruldugu sirada din hala merkezi
bir siyasal konuma sahipti. Bu nedenle, li¢linciisli, modernlesme adina dinin
styasal rollinii bastirmay1 amaglayan milliyetci-devrimcei rejim, bir yandan din
islerini diizenlemek tizere baz1 devlet kurumlar yaratirken bir yandan da dinsel
dogrularin yerine ulusal dogrular koymaya calisti. Dolayisiyla, su an i¢in hem
Islamiyet Tiirk ulusal kimliginin vazgegilmez bir parcasidir, ama hem de bazi
cevrelerin goziinde Kemalizm, Islamiyet ile siyasal ve ideolojik agidan ege-
menlik miicadelesi i¢inde, “modern” Tirkiye'nin neredeyse yari-dinsel bir 6g-
retisi niteligindedir.

Son olarak, Tirkiye 6rnegi, somiirge-sonrasi tarihin genel bir bilinme-
zine 151k tutabilir: Bat1 Avrupa deneyiminde sekiilerlesme demokratiklesmenin
bir 6nkosulunu olusturdugu (ve dolayisiyla bunun “evrensel” olarak boyle ol-
dugu varsayildigi) halde, Tiirkiye’de ve baska benzer 6rneklerde sekiilerlik ile
demokrasi genellikle birbirlerini dislayan olgular olarak belirmislerdir (6rn.,
Hindistan konusunda bkz. Mitra, 1991 ve Kaviraj, 2000). Tiirkiye, tarihi bo-
yunca, sik sik sekiilerlesme ile demokrasi arasinda bir ikileme takilip kalmistir.
Bunun nedeni, sekiilerlesmenin Tirkiye’de seckinler tarafindan uygulamaya
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konan bir Batililasma projesi olmasinda ve listelik (paradoksal bir sekilde) bu
projenin hala dinin devlet tarafindan diizenlenmesini 6ngéren Osmanli gelene-
gine dayaniyor olmasinda aranabilir.

I) Avrupa-merkezcilik

Avrupa-merkezciligin iki varyanti vardir. Bu varyantlarin birinde, yu-
karida gordiugiimiiz gibi, sekiilerlesme evrensel ve kacinilmaz bir siire¢ olarak
kabul edilir. Digerinde ise sekiilerlesmenin sadece Bati’ya 6zgii bir deneyim
oldugu, yani Bat1 dis1 toplumlarin bu kaliba uyamayacagi iddia edilir. Bu iddia
ilk bakista elinizdeki yazida 6ne siiriilen goriise benzer; ama bu benzerlik yal-
nizca ylzeyseldir. Ciinkii, bu yazidaki goriisten farklt olarak, Avrupa-
merkezciligin her iki tezahiiriinde de sekiilerlesme normatif (yani, olmasi gere-
ken) bir sey olarak kabul edilir ve baz1 medeniyetlerin, 6zellikle de Islam’in, bu
normatif standarda uymadigi1 varsayilir. Bu goriisiin iinlii taraftarlar1 arasinda
Bernard Lewis ve Ernest Gellner vardir.

Gellner, ilging bir degerlendirme yoluyla, Islam’m sekiilerlesemeyece-
gini, ¢iinkii zaten “Protestan” bir din oldugunu 6ne siirer. Ornegin, (Katolik)
Hristiyanlik’tan farkli olarak, Islam’da Tanri ile inanan kisi arasina giren bir
ruhban hiyerarsisi yoktur; kisiler dinlerini dogrudan dogruya kutsal kitaptan
ogrenirler: “evrensellik, kitabilik (scripturalism), ruhani esitlik, dinsel cemaate
katilim hakkinin sadece bir kisiye veya bir gruba degil herkese taninmasi ve
toplumsal hayatin rasyonel temellerde tanzimi gibi, bir takim belirgin kistaslar-
la 6lgersek, Islam’in {i¢ biiyiik tek-tanrili Bat1 dini arasmnda moderniteye en
yakin din oldugunu goriiriiz.” (Gellner, 1981, s. 7). Dolayisiyla, Katolik kilise-
sine kars1 gerceklestirilen Protestan Reformasyon hareketinin bir benzerini
Islam tarihinde aramak bosunadir. O halde, islam bir bakima tanim geregi kok-
tenci (fundamentalist) bir dindir. Gellner’e gére, bu nedenle Islam Miisliiman
toplumlarin hayatinda her zaman merkezi bir yere sahip olmustur; o kadar ki:
“Dinin toplum itizerindeki niifuzu da ilging bir bigimde toplumun 6teki 6zellik-
lerinden bagimsiz gibidir.” (Gellner, 1998, s. 189).

Biitiin bunlara bir de, Gellner’in de yineledigi, yaygin (ama yanlis) bir
kanaat olan, dinler arasinda sadece Islam’mn kendine 6zgii bir siyasal, toplumsal
ve hukuki diizen vazettigi diisiincesi eklenirse, Miisliiman toplumlarin degis-
mez bir 6ze sahip olduklart sonucuna kolaylikla ulasilabilir. Bu sonucun en net
ifadesini Bernard Lewis’in Miisliiman toplumlarin tarihi iizerine yazdiklarinda
bulabiliriz. Lewis’e (1993, s. 135) gore: “Eger Miisliiman diinyasinda bugiin ve
gecmiste neler olduguna dair bir seyler 6grenmek istiyorsak, kavramamiz gere-
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ken iki temel nokta vardir. Birincisi, dinin, Miisliman toplumlarin yasamini
belirleyen bir unsur olarak evrenselligi, digeri de merkeziligidir.”

Ne var ki Islamiyet ve “Miisliiman toplumlar” konusundaki bu ideolojik
temelli kabuller gecersizdir (6rn., bkz. Al-Azmeh, 1993; Arkoun, 1994;
Keddie, 1994; Zubaida, 1991 ve 1995). Herseyden once ““siyasal” nitelikli olan
tek din Islam degildir. Kuskusuz, din ile toplumsal diizen tahayyiilii arasinda
yakin bir bag vardir. Fakat bu tarihsel olarak Hristiyanlik ve Musevilik i¢in
oldugu kadar tek-tanrili olmayan dinler i¢in de gegerli olmustur. Ikincisi, Sadiq
Al-Azm’1n da isaret ettigi gibi (1997, s. 13), “dogmatik" agidan bakarsak belki
Islam i¢gin “sekiilerlesemez” diyebiliriz, ama tarihsel agidan bakarsak Islam’in
nasil sekiilerlestigini kolaylikla gorebiliriz. Yine Al-Azm’a gore, bu farki an-
lamazsak, Miisliiman diinyada egemen olan sekiiler rejim ve ideolojilere karsi
yapilan “koktenci” muhalefetin kaynagini da anlayamayiz.

Oysa Lewis’e gdre giiniimiizdeki Islamc1 hareketler tarihsel agidan yeni
bir olgu degildir, Islam’la Bati1 arasinda ¢aglar boyunca siiregelmis ¢atismalarin
basit bir devamidir. Ornegin, Lewis “bazi... Islami savunma ve yenilenme ha-
reketleri”’nden s6z ederek, bunlarin “onsekizinci ylizyil sonu ve ondokuzuncu
ylizy1l basinda Osmanli’ya kars1 yapilan Vahabi ayaklanmasi™ ile basladiginm
ve bunlar arasinda “iktidar1 ele ge¢irmeyi ve tutmayi basaran ilk hareketin
1979 yilinda Iran’da baslatilan Islami devrim” oldugunu sdyler (1993, s. 39).
Elmalarla armutlar1 bir araya koyan bu agiklama, aydinlatici olmaktan ¢ok kafa
karistiricidir.

Halen Suudi Arabistan’in yonetim ideolojisi olan Vahabizm ile radikal
bir popiilizm olan (bkz. Abrahamian, 1991) Humeynicilik gibi birbirleriyle
tamamen ilgisiz iki siyasal akim ve ideoloji, sadece sdylemlerinde Islam’a (da-
ha dogrusu her biri kendi Islam anlayisia) génderme yapiyorlar diye ayni ke-
feye konmaktadir. Al-Azm’1in da hakl olarak gézlemledigi gibi (1981, s. 22),
kendileri ideolojik icerikli olan bu tarz aciklamalara gore “Bati’da tarihsel sii-
recin yoni ekonomik cikarlar, smif miicadeleleri ve sosyopolitik giicler tara-
findan belirleniyor olabilir; ama Dogu’da tarihin ‘temel tasiyic1’s1 Islam’dir.”

Tarihsellikten uzak bu tiir agiklamalar, belirgin bir istiinliik havas1 da
tasirlar. Lewis, kendi savin1 desteklemek i¢in verdigi baska bir 6rnekte, Tunus
Devlet Bagkan1 Habib Burgiba’nin 1960 yilinin Ramazan ayinda, neden oldugu
1s ve uretim kaybinin “fakir ve gelismekte olan bir tlilkenin kaldiramayacagi bir
liikks” olmas1 nedeniyle, orug¢ tutmay1 yasaklamaya kalkistigia deginir (Lewis,
1993, s. 149). Devlet Baskan1 bu oOnerisini cihat i¢inde olanlarin orug¢ tutmak
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zorunda olmadiklarimi éngdren Islami diistura ve kalkinma ¢abasinin da bir tiir
cihat oldugu inancina dayandirir. Lewis bu argiimanin hi¢ kimseyi ikna etme-
digini, dinsel otoritelerin Devlet Baskanini desteklemedikleri gibi halkin da
yasaga hi¢ aldirmadigii anlatir. Bu 6rnekten yola ¢ikarak Lewis su sonuca
varir: “Otokratik bir sosyalist devlet bagkani bile, ekonomik kalkinma gibi ¢ok
onemli bir amag¢ adina da olsa, seriatin acik kurallarindan birini bir kenara ite-
memistir” (s. 150). Kars1 tarafi boylesine hor goren bu degerlendirmeyle, akil
almaz bir bicimde, 6rnegin Bat1 diinyasinda su veya bu nedenle Noel kutlama-
lar1 yasaklansaydi siradan insanlar buna nasil tepki gosterirlerdi gibi bir soruyu
hayalinden bile ge¢irmez. Aslinda, tarihte buna benzer uygulamalarin, 6rnegin
1790’1arda Fransa’daki devrimci rejimin haftanin uzunlugunu degistirmeye
kalkmas1 gibi girisimlerin oldugunu ve tamamen basarisizlikla sonu¢landigini
da gormezden gelir (bkz. Zerubavel, 1985, ss. 28-34).

Maxime Rodinson (1987, ss. 60-61), i¢ine kapali ve 6zl degismeyen bir
Dogu medeniyeti kavraminin ancak ondokuzuncu yiizyilda ve o da ancak belli
tarthsel gelismelerin sonucunda ortaya ciktigin1 sdyler. Bati modernitesinin
Hristiyanligin dogrudan bir {riinii olmadig1 agiktir. Bati’nin modernlik tarihi
kapitalizme gecisle baslamistir; ama ideolojik bir agiklamayla, tarihsel rastlan-
tilar ebedi bir istiinliik efsanesine doniistiiriilmiis, boylece modernite 6ncesi
donemle modern donem arasinda aslinda var olmayan bir siireklilik ortaya
atilmistir. Ne var ki Misliiman diinya ile Bati arasinda Avrupa-merkezci ideo-
lojinin var oldugunu one siirdiigii ikilik, kapitalizmin evrensel iddialar ile ce-
lismektedir (bkz. Amin, 1989). Kapitalizm diinyay1 ayn1 anda hem boler hem
birlestirir. Diinyay1r homojenlestirme hevesi tasir, ama onun yerine esitsiz ge-
lisme yaratir. Bu celiski, kapitalizmin ideolojisine de yansir. Bati kiiltiirii de
hem evrenselci hem gorecelikgidir. Bir yandan Ugilincii Diinya insanlarmin
Bat1’y1 taklit etmeleri istenir; ama bir yandan da ayni insanlarin dogalar1 geregi
bunu gerceklestirmekten aciz olduklar1 sdylenir.

Dolayisiyla, Avrupa-merkezci ideoloji birbiriyle ¢elisen iki inanci, yani
Bati’nin evrensel bir modeli temsil ettigi ama ayn1 zamanda 06zii itibariyle de
Batili olmayandan farkli olduguna inanglarini bir arada tasir. Genel bir ilke
olarak, 0z itibariyle farkli olundugu inanci, sahip olunan ama sahip olunmasi
arzu edilmeyen veya sahip olundugu kabul edilmek istenmeyen birtakim 6zel-
liklerin “6teki”ne yansitilmasindan kaynaklanir (bkz. Berman, 1999). “Oteki-
lestirme” diye adlandirilan siire¢, ¢ogunlukla birbirine tamamen zit ve birinin
var oldugu yerde digerinin var olmasina imkan olmayan iki kavramsal tasavvu-
run birden yaratilmasini igerir. Biri kendine, digeri 6tekine atfedilen bu iki ta-
savvurun her ikisi de aym derecede gercek disi ve stereo tipiktir. Bati
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sekiilarizminin Avrupa-merkezci tasavvuru, boyle bir diisiincenin sonucudur.
Her ne kadar bu hayali tasavvur gercegi temsil etmese de, hala “oteki”nin de-
gerlendirilecegi bir dlgiit olarak kullanilir. Hayali bir olguyu evrensel bir mo-
delmis gibi sunmak, aslinda kendi hakkinda yapilan birtakim gercek disi (ama
normatif) varsayimlara gore otekileri yargilama isteginin bir ifadesidir.

Son zamanlarda yapilan bazi ¢alismalar, modern ve sekiiler olarak
nitelenegelen Bati toplumlarinda gecerli tek bir sekiilerlesme modelinin olma-
digim1 agikga gostermektedir (bkz. Casanova, 1994; Keddie, 1997; Van der
Veer and Lehmann, 1999). Bu konuda, Avrupa ile Amerika arasinda ve daha
genel olarak Hristiyan diinyasinda oldugu gibi, Avrupa’nin kendi ic¢inde bile
biiyiik ¢esitlilik vardir. Bu nedenle, bu yazida, Islam ile Hristiyanlik arasinda
hayali bir zithk varsaymak yerine, din-devlet iliskilerinin diinyanin degisik
yerlerinde tarihsel olarak nasil diizenlendigine bakmanin daha yararl olacagi
ileri striilmektedir. Diger bir deyisle, benzerlik ve farkliliklar1 agiklamanin
yolu dinde degil, siyasal tarihte aranmalidir.

IT) islam ile Bat1: iki Zit Model mi?

Islam’in sekiilerlesemeyecegi yolundaki yaygin varsayimin tarihsel
kaynaklarin1 agiklamay1 amaglayan Nazih Ayubi, Islam tarihi boyunca din ile
devletin gergekten ic igce gectigini, ama bunun nedeninin Islam’in siyasal bir
0ze sahip olmasina yiliklenemeyecegini ileri siirer. Ayubi’ye gore, bu durumun
asil nedeni maddi kosullarda aranmalidir: “Geleneksel Islami siyaset, bir inang
sistemi olarak Islam’dan c¢ok (ciinkii... Kuran’da ve Hadis’lerde siyasete dair
cok az s6z vardir) Islam’in hakimiyet alanin1 olusturan topraklarin {iretim tarz-
lar1, ekonomik gerekleri ve kiiltiirel gelenekleri tarafindan sekillenmistir.”
(Ayubi, 1991, s. 30). Bu topraklarda tarihsel olarak egemen olan iiretim tarzini
Samir Amin’den 6diing aldig1 bir kavramla ‘“harag¢i tarz” (tributary mode) ola-
rak niteleyen Ayubi, artifa vergi biciminde el konulmasinin ideolojik bir ge-
rekceye ihtiyact oldugunu ve aranan bu gerek¢enin dinde bulundugunu oOne
sirer. Bu toplumlarin ekonomik ve toplumsal diizenlemelerinde devlet merkezi
bir role sahipti ve devlet bu iistiin giiclinii mesrulastirmak i¢in kiiltiirel tiirdesli-
gin baskin unsuruna, yani dine dayaniyordu. Bu nedenle devlete yonelik muha-
lefet de kendini din {izerinden ifade etmek zorunda kaliyor, siyasal miicadeleler
dinsel deyimlerle yapiliyordu (Ayubi, 1991, ss. 27-34).

Hristiyan toplumlarla Miisliiman toplumlar arasinda 6ze iliskin bir zitlik
oldugu goriisiine tarihsel bir alternatif getirmesine ragmen, Ayubi’nin agikla-
malar1 baz1 acilardan eksik ve bu ylizden de yanilticidir. Modernite dncesi do-
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nemlerde ne haragg1 iiretim tarzi ne de dinle siyasetin i¢ ige gegmis olmasi
Miisliiman toplumlara 6zgii bir durumdu. Samir Amin (1976) harage1 diizeni
kapitalizm Oncesinin evrensel bir liretim tarzi olarak tanimlar ve bunun biri
Bat1 feodalizmi olarak bilinen digeri de ¢ogu zaman kiigiimseyici bir ifadeyle
“Dogu despotizmi” diye adlandirilan iki tiirii oldugundan s6z eder. Amin’e
gore bu iiretim tarzinin Asya’da egemen olan tiirlinde goriilen merkezi devlet
yapisi, onun gelismis (¢ekirdek) bigimini, Avrupa’daki varyantinda goriilen
parcali siyasal yap1 ise gelismemis (¢evre) bicimini olusturur. Amin’in kavram-
sal cercevesinin bir Onciili Max Weber’in (1978) yazilarinda bulunabilir.
Weber’e gore patrimonyalizm, ataerkil diizenin geligsmis halidir; iktidarin ata-
erkil birimin sinirlarin1 asan alanlara ve siyasal 6znelere yayilmasi durumunda,
patrimonyal devletten s6z etmek mimkiin hale gelir (ss. 1010-1013). Buna
karsilik, “feodalizm, patrimonyalizmin marjinal bir bigimidir” (s. 1070).

Patrimonyalizmin bir érnegi olan Osmanli imparatorlugu’nu Bat1 Av-
rupa feodalizmiyle karsilastirdigimizda, koyliilerin her iki 6rnekte de ana iire-
tim araci olan toprakla iligkileri bakimindan ayni kosullar altinda bulundugunu,
buna karsilik Osmanli Imparatorlugu’nun siyasal ve yodnetsel yapisinin Bati
Avrupa feodal diizeninden farkli oldugunu gériiriiz (bkz. Bloch, 1961; Inalcik,
1989). Klasik Osmanl toprak rejiminde tarima elverisli biitiin topraklar Padi-
sah’a aitti, koyliller de Padisah’in kiracilariydilar. Boylece, koyliilerin artigina
el koyan toplumsal katman, merkezi bir devlet seklinde orgiitlenmisti. Sonug
olarak, Osmanli Imparatorlugu’nda siyasal iktidar patrimonyal hiikiimdarin
otoritesi altinda merkezi bir biitiinliige sahipti; boliinmiis bir egemenlik yapisi
tasiyan feodalizmde ise, egemen olan aristokrasi, s6zde iistiin bir konuma sahip
ama aslinda gevsek bir sekilde orgiitlenmis bir kraliyetin saltanatindan 6nemli
Olctide bagimsizdi.

O halde, Bat1 Avrupa feodalizmiyle Osmanli imparatorlugu arasindaki
farklar1 anlamak i¢in liretim tarzlarindaki veya dinlerin 6zelliklerindeki olasi
zithiklara degil, simdi Ozetlenen yonetsel yapidaki farklara bakmak gerekir.
Amin’in de (1989) belirttigi gibi, artiga haragei bir iliski igerisinde dogrudan el
konulmasinin en kolay yolu metafizik bir mesrulastirmadan gec¢iyordu (bu ko-
nuda ayrica bkz. Weber, 1978, ss. 583-589). Nitekim, bu durum hem Bat1 Av-
rupa feodalizmi hem de Osmanli Imparatorlugu icin gecerliydi. Ancak, ikisi
arasindaki asil fark, siyasal iktidarla dinsel iktidarin birbirleriyle nasil bir iliski
i¢inde olduklar1 noktasinda ortaya ¢ikiyordu.

Osmanli’da dinsel hiyerarsi devlet yapisinin bir pargasiydi ve dolayisiy-
la padisahin yonetim ve denetimi altindaydi. Tanr ile inanan kisi arasina bir
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aracinin giremeyecegini sdyleyen doktrinden dolay: Islamiyet’te bir ruhban
sinifin olmadig1 kanis1 yaygin olsa da, aslinda boyle bir sinif Osmanli impara-
torlugu’nda hiikiimetin bir parcasi olarak vardi (Inalcik, 1989, ss. 169-171).
Osmanl1 padisahlar1 da, Bati Avrupa’nin kral ve imparatorlar1 gibi, tahta dini
otorite (yani, Seyhiilislam baskanligindaki {ist diizey ulema) tarafindan oturtu-
lurlardi. Fakat bu durum ruhban sinifin elinde gercek bir giic oldugu anlamina
gelmezdi; ¢linkii ulema yetkilerini ancak halife adina kullanabilirdi ve padisah
ayn1 zamanda halife (yani, dini cemaatin basi) idi. Seyhiilislam hiikiimetin hu-
kuki basdanismani konumundaydi; padisah siyasal ve hukuki konularda onun
tavsiyelerine bagvursa da, seyhiilislam dogrudan dogruya padisah tarafindan
atanip azledildigi i¢in sonug itibariyle “hicbir siyasi otoriteye sahip degildi”
(Inalcik, 1989, s. 4; Gerber, 1994, ss. 78-112). Osmanli modeli, Katolik Kilise-
si’nin O0zerk iktidar sahibi oldugu Avrupa’dan ¢ok farkliydi. Avrupa’da, diin-
yevi liderlerin Kilise’ye egemen olarak kitay1 tek bir imparatorluk altinda bir-
lestirmek i¢in yaptiklar sayisiz girisimler hep basarisizlikla sonuglanmisti
(Pirenne, 1964; Giddens, 1985, s. 48).

Biitiin haracgci sistemler siyasal iktidar1 mesrulastirmak i¢in dine daya-
niyorlardi. Fakat haracci sistemin “cekirdek”™ varyanti, genis topraklar tizerin-
de hiikiim siiren merkezi bir siyasal yapiya sahipti. Bu patrimonyal yapi, din
kurumunu basaril1 bir sekilde devlete dahil etmisti. Buna karsilik harager sis-
temin “cevre” varyanti, birbiriyle rekabet i¢inde olan (ve aralarinda en iyi or-
giitlenmis olanin Kilise oldugu) ¢ok sayida siyasal iktidar odagina sahipti. Ta-
rihsel acidan bakildiginda, Avrupa’da teritoryal siyasi otorite diizeninin kurul-
mas1 zorunlu olarak Katolik Kilisesi’ne karsi ¢ikilmasini gerektiriyordu. Bu
nedenle Bati Avrupa’da modern ulus devletler ya sekiilerligi sectiler ya da
kendi ulusal kiliselerini kurdular.

Avrupa’da milliyet¢ilik, Aydinlanma hareketi nedeniyle dinin geride bi-
raktig1 boslugu doldurmak iizere ortaya cikti (bkz. Durkheim, 1925). Avrupa
Aydmlanmasi’nin siyasal boyutunu Kilise’nin giicline ve imtiyazlarina karsi
verilen miicadele, ekonomik boyutunu ise kapitalizmin yiikselisi olusturuyor-
du. Bu iki boyut arasinda yakin bir iliski vardi. Yiikselen orta smif ile yiikselen
mutlakiyet¢i kralliklar, aristokrasi ile ruhban sinifina karsi bir ittifak olustur-
muslard1 (Gay, 1966; Harris, 1966; Goldmann, 1973). Bat1 Avrupa’da ortaya
ciktig1 bicimiyle milliyetler lizerine temellenmis bir siyasal sistem, dine dayali
evrenselciligin ortadan kalkmis olmasint 6ngoriiyordu. Adam Lerner'in (1991,
s. 407) ifadesiyle, modern siyasal diizen “Tanri’min 6ldiigli anda dogdu” ve
“millet tasavvuru... Tanr1 biiyiikliigindeki boslugu doldurmak i¢in kullanild1”
(ayrica bkz. Chadwick, 1975). Milletler, kendilerini kutsal cemaatler olarak
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yorumlayarak, dinin biraktig1 siyasal bosluga kaydilar (Smith 1991). Milliyet-
cilik dinin baz1 sasaal1 térenlerini ve gosterilerini de d6diing alarak onun islevini
tistlenme iddias1 i¢ine girdi (Llobera, 1994, ss. 143-146; ayrica, bkz. Anderson,
1991, s. 11). Fakat bu durum her zaman toplumsal bir ilke olarak demokrasi-
nin diglanmasini gerektirmiyordu. Nitekim, 6rnegin, Robert Bellah’in (1970,
ss. 168-169) one siirdiigiine gore, A.B.D.’nin “sivil dini” demokratik katilim ve
bireysel 6zglirliik gibi ahlaki ilkeler lizerine insa edilmisti.

Biitiin bunlardan farkli olarak, Osmanli Imparatorlugu’ nun mirasgisi
olan Tiirkiye’de ulus-devlet kuruldugu zaman, din kamusal ve siyasal alanda
hala 6nemli bir rol oynuyordu ve bu nedenle milliyetcilik ancak dogrudan dini
yerinden ederek yerlesebilirdi. Bunu gormek icin bakilacak en iyi yer, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurucu elitinin kullandig1 séylemdeki radikal degisimdir. Or-
negin, 1920°de, heniiz Kurtulus Savasi siirerken Meclis’te yaptig bir konusma-
da, Mustafa Kemal Atatiirk Anadolu halkindan sadece Tiirkler olarak degil, Isla-
miyet tarafindan birlestirilmis etnik bir mozaik olarak s6z ediyordu: “Burada
maksut olan ve Meclisi alinizi teskil eden zevat yalmiz Tiirk degildir, yalniz
Cerkes degildir, yalmz Kiirt degildir, yalniz Laz degildir. Fakat hepsinden miirek-
kep anasir-1 Islamiyedir, samimi bir mecmuadir.” (Burada bulunan ve yiice Mec-
lisi olusturan kisiler yalmiz Tiirk degildir, yalmiz Kiirt degildir, yalnmiz Laz de-
gildir. Fakat bunlarmn hepsini igeren Islami unsurlarm olusturdugu bir biitiin-
diir.) (Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii, 1990, s. 74). Ulusal 6nderler Kurtulus Sa-
vast’nin ilk zamanlarinda halki harekete gecirmek i¢in “halifeligi kurtarmak”
gibi Islami temalara dayanmis ve ancak Cumbhuriyet’in kurulusundan sonra
sekiiler milliyetci ideolojiye agirlik vermeye baslamislardi (bkz. Mardin, 1981,
ss. 207-208; Toprak, 1981, s. 66; Oran, 1987; Ahmad, 1993, s. 48). Fakat din
ondan sonra da Tiirk ulusal kimliginin 6nemli bir boyutu olmay1 siirdiirmiistiir.
Kemalist ideolojinin Tiirk milliyet¢iligini teritoryal bir kimlik olarak sunmasi-
na, resmi tanimlarda Tiirkiye cografi bir kavram ve Tiirkler de bu cografyada
yasayan insanlar olarak anlatilmasina (bkz. Karal, 1981) ragmen, gerek hiikii-
met uygulamalarinda gerekse de popiiler kiiltiirel varsayimlarda “Tiirk” deyin-
ce esas olarak Tiirk¢e konusan bir Misliiman akla gelir (Kiris¢i, 2000).

Ulus-devletin kurulmasi sirasinda din kamusal ve siyasal yasamin mer-
kezinde yer aldig1 i¢in, Kemalizm kendisini bu alana yerlestirip dini de 6zel
alana ¢ekmeye gayret etti. Milliyetciligin din konusundaki projesi, Protestan
devrimin Hristiyanlikta yaptigimi Islam igin bir sekilde tekrarlayarak dinsel
inanc1 bireysel ve 6zel bir konu haline getirmekti. Fakat bu, dini cemaatin ken-
di i¢inden kaynaklanan degil, siyasal seckinlerin 6ngoérdiigii bir projeydi. Mil-
liyet¢i yonetim bu projeyi dinin siyasal roliinii baski altina alarak ve kamusal
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goriiniimiinii devlet eliyle diizenleyerek gerceklestirmeye calist1 (Toprak, 1981;
Keddie, 1997, ss. 31-32). Tarihimizde “modernlestirici reformlar” diye bilinen
ve Tevhid-1 Tedrisat Kanunundan Medeni Kanuna kadar genis bir yelpazeyi
iceren yasal ve kurumsal diizenlemeler (ayrintilar i¢in, bkz. Tungay, 1981, ss.
225-240) arasinda konumuz agisindan en ilging olani, dogrudan Bagbakanliga
bagli bir Diyanet Isleri Baskanligi’nin kurulmasiydi. Bu kurum devlet meka-
nizmasinin bir par¢asi olmasi bakimindan seklen seyhiilislamliga benzese de,
ikisinin arasindaki igerik farki Kemalizm’in devlet eliyle dini nasil regiile et-
mek istedigini anlamamiza yarar. Osmanli padisahlar1 kendilerinden siyasal ve
hukuki konularda tavsiye bekledikleri i¢in, seyhiilislamlar devlet ve yasalarla
ilgili konularda fetva verirlerdi. Oysa, devlet denetimi yoluyla inanci bireysel
ve ozel bir konu haline getirmeyi amaglayan cumhuriyet rejimi, Diyanet Isle-
ri’nin roliinii sadece siradan bir dindar kisinin, 6rnegin, gece icki igmigse ertesi
sabah namaz kilmasiin caiz olup olmadigi gibi sorunlari konusunda fetva
verme yetkisi ile sinirli tuttu.

O halde, yaygin kaninin tersine, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde din-devlet
iliskilerinin yapis1 Osmanli Imparatorlugu ile belli devamliliklar arz eder. Mo-
dernlesme adina dinin siyasal roliinii ortadan kaldiracaklarin1 beyan eden yeni
ulus-devletin lider kadrolari, bunu yapmak i¢in Osmanli modelini izleyerek din
lizerinde devlet denetimi saglayan kurumlar olusturdular. Ama ayni1 zamanda
daha once dinin isgal ettigi alana sekiiler millet kavramini yerlestirmeye ¢alisa-
rak, belki de paradoksal bir sekilde, dinsel diisiinme ve bilgi edinme tarzimi
yeniden iirettiler. Dinin bazi islevsel dzellikleri milliyetcilige aktarilarak, Is-
lam’in kutsal ve sorgulanamaz dogrularinin yerine milliyet¢i ideolojinin (Ke-
malizm’in) kutsal ve sorgulanamaz dogrular1 kondu. Bu gozlemler bizi demok-
rasi konusuna getirir. “Sekiilarizm” genellikle Islamcilara kars: bir sopa olarak
kullanildig1 halde, aslinda Kemalizm’in kendisi de “modern” Tiirkiye'nin yari-
dinsel bir ideolojisi gibi isleyerek demokrasinin isleyigini sinirlar. Simdi bu
nokta iizerine egilelim.

III) Sekiilerlik Demokrasiye Karsi mi?

Tiirkiye nin genellikle Islam diinyasi i¢in 6rnek bir sekiilerlesme mode-
li olarak gosterildigine daha once deginmistik. Islam’m dogasi geregi
sekiilerlesmeye yatkin olmadigina inandigin1 daha once belirttigimiz Gellner
de, kendi kuramsal ¢ercevesi i¢in bir sorun yaratmasina ragmen, Tirkiye hak-
kindaki bu yaygin goriisii paylasir: “Islamiyet diinya dinleri arasinda, Tiirkiye
de Miisliiman diinyasinda benzersizdir. ... Tiirkiye... istisna i¢inde bir istisna-
dir.” (Gellner, 1998, ss. 188, 191). Tiirkiye bir diger konuda da kafa karistiran
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bir ornektir. Sekiilerlesme, demokrasi yanlist herkes tarafindan demokratikles-
menin bir 6nkosulu olarak kabul edildigi halde, bu iliski Tiirkiye 6rneginde
gecerli degilmis gibi goziikiir. Tiirkiye’nin sekiilerlesmesini islam diinyasinda
bir istisna olarak niteleyen Gellner bile Tiirkiye’de goriilen sekiilarizm ile de-
mokrasi arasindaki bu karsitlig1 biraz hayretle gozler. Yerinde bir tespitle, Tiir-
kiye’de demokratik segimler ne zaman Islamcilarin galibiyetiyle sonuglansa,
herkesge Kemalist rejimin koruyucusu olarak kabul edilen ordunun miidahale
etmekten geri durmayacagini belirtir (Gellner, 1994, ss. 199-200).

Bu konuda, Tiirkiye’ye igeriden bakan bir akademisyenin tespitlerinden
alint1 yapacak olursak, Ergun Ozbudun, Tiirkiye’de “tam bir sekiilerlesme”
oldugunu kesin bir dille ifade eder ve bu yolla “Kemalistlerin en azindan libe-
ral demokrasinin bir dnkosulunu yarattiklarin1” ve bdylece Tiirkiye’nin hep
vurgulanan istisnai statiisline, yani “cogunlugu Miisliiman [oldugu halde] hem
demokratik hem de sekiiler olan tek iilke” olma 6zelligine kavustugunu sozle-
rine ekler (Ozbudun, 1989, s. 197). Fakat Ozbudun Tiirkiye’de demokrasinin
stk sik kesintiye ugramasi konusuna degindiginde, biraz ikircikli bir yorum
yapar: “Kiiltiirel olarak Tirklerin biiyiik ¢ogunlugu, seckin olsun veya olmasin,
demokratik rejime bagli gibi gortiniirler; ama bu baglilik her zaman hosgorti,
uzlas1 ve bireye saygi gibi bir dizi demokratik degerin 6ziimsenmesi iizerine
dayali gibi de goriinmez.” (Ozbudun, 1989, s. 187). Benzer bir sekilde, yakin-
larda yaymlanan bir kitabmin daha ilk sayfasinda Ozbudun, “Tiirkiye’nin Islam
diinyas1 i¢inde demokratik ve gercekten sekiiler tek iilke oldugu igin ilging bir
ornek” olusturdugunu soyler (2000, s. 1); ama kitabin geri kalan boliimlerinde
Tiirkiye’nin bu iki 6zelliginden birincisini, yani “demokratik™ olup olmadigi
konusunu sorunsallastirirken, ikincisini, yani Tirkiye’nin “ger¢ekten sekiiler”
oldugu yargisim1 hi¢ sorgulamadan oldugu gibi kabul eder. Diger bir deyisle,
Tiurkiye’de demokrasinin karsilastigi  zorluklarin iilkenin kendine 06zgii
sekiilerlesme tarziyla ilgili olup olmadigi sorusunu hi¢ sormaz.

Aslinda Avrupa-merkezci zorlamanin yikici rolii bu noktada agik¢a go-
rilebilir. Modernlesme, dinin baslica kimlik kaynagi ve iktidar1 mesrulastirma
araci olarak merkezi bir yer tuttugu Osmanli imparatorlugu’na disaridan igeri-
ye ve yukaridan asagiya dogru zorla kabul ettirilmisti. Siyasal otoriteye tabi bir
sekilde devlet mekanizmasinin i¢inde yer alan din kurumu, modernlesme hare-
ketinin mesrulastirilmasinda da merkezi bir rol oynayabilirdi - fakat modern-
lesme modelinin Bat1 Avrupa’dan kaynaklaniyor olmasi, bunu zorlastiriyordu.
Bati’nin kendini algilayis tarzinda giiniimiize kadar gelen bir muglaklik vardi.
Avrupa bir yandan ondokuzuncu ylizyilda sahip oldugu iistiinliigii kendi pozi-
tivizm ve akilciligima atifla mesrulastirtyordu. Bunun bir tezahiirii, 6rnegin,
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Ingiliz somiirge yonetiminin Kibris’t Osmanlilar’dan aldiktan sonra baslattig:
egitim uygulamalarinda goriilebilirdi (bkz. Bryant, 2001). Fakat 6te yandan,
yukarida Avrupa-merkezci literatiirii degerlendirirken gordiigiimiiz gibi, Os-
manli Imparatorlugu (ve ¢cogunlugu o zamana kadar artik somiirge ydnetimleri
altina girmis olan diger Miisliman halklar) hakkinda yapilan varsayimlar,
Hristiyan ile Miisliiman kiiltiirler arasinda esash bir fark oldugu inancina daya-
niyordu.

Bunun ¢arpici bir 6rnegini Bernard Lewis vermektedir: “1693 yilinda,
Tirklerin Avusturyalilar karsisinda geri ¢ekilmeyi siirdiirdiikleri bir zamanda,
William Penn, Avrupa devletlerinin birleserek aralarindaki anlasmazliklarda
hakemlik yapmak ve savaslar1 dnlemek tizere bir 6rgiit kurmalarini 6neren kii-
cik bir kitap yayinladi. O zamanlarda yasayan birinden beklenmeyecek bir
sekilde, Tiirkiye’nin bu birlige katilmaya cagrilmasini da 6nerdi - ancak, Tiirk-
lerin Islam’dan vazgecip Hristiyanlig1 kabul etmeleri kosuluyla.” (Lewis, 1993,
s. 33). Dikkat edilecegi gibi, bu 6neri, Avrupa’nin siyasal diizenine teritoryal
ilkeyi getiren 1648 Westphalia Anlagmasi'ndan neredeyse yarim ylizyil sonra
yapiliyordu.

Belki daha da g6z agici olan1, William Penn’in goriisleri hakkinda, bu
gortislerin ifade edildigi tarithten tam licyiiz y1l sonra yazan Bernard Lewis’in
kendi yaptig1 yorumlardir. Asagidaki uzun alintida goriilecegi gibi, Lewis,
Penn’in diisiincelerini zimnen de olsa kismen onaylamakta ya da en azindan
karisik duygularla karsilamaktadir:

“Boyle bir kosula uymak tabii ki o zaman da giiniimiizde de sagmalik
derecesinde imkansiz birseydi. Avrupali giicler 1856 Paris Anlagsmasiin 7.
maddesiyle padisah1 Avrupa Ittifaki denen curcunanin icine kabul ettigi zaman
da boyle bir kosul ileri stiriilmedi. Tirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulu-
gu’na yaptig1 basvuru sirasinda da dinsel konular resmi olarak giindeme alin-
madi; gerci, bu tiir konularin tamamen tartisma disi1 birakilmadigina dair isaret-
ler de vardi. Modern sekiiler Avrupa’da, toplulugun icinde veya disinda, din
konusunda bir kosul ileri siirmek fikri hem yakisiksiz hem de anakronistik bir
tavir olarak goriilecektir. Fakat Avrupalilarin ¢ogunlugu yine de katilim igin
din degil ama uygarlik deyimleriyle ifade edilen -kiiltiir, toplumsal adetler ve
hepsinden O6nemlisi siyasal normlarla ilgili- kosullar ileri stirecektir. Tirkiye'-
nin veya diger Islam devletlerinin bu kosullar1 yerine getirmeye istekli veya
muktedir olup olmadiklar1 ve Avrupa devletlerinin de, biitiin olup bitenlerden
sonra, bu kosullar1 kabul ettirmeye haklarinin ve gii¢lerinin olup olmadigi, bir-
birleriyle baglantili iki hayati sorudur.” (1993, ss. 33-34).
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Osmanl1 Imparatorlugu 1856 yilinda Avrupa Ittifaki’na alind1 alinmasi-
na; ama yine de, ondan asagi yukari yirmi yil sonra, istelik tam da Britan-
ya’nin Kibris’1 somiirgelestirip ada halkina “akilcilik ve pozitivizm” 6gretme
misyonunu baslattig1 1878 yilinda, Cambridge Universitesi’nden bir akademis-
yen Osmanlilar hakkinda sunlari soyliiyordu: “Onlar Hristiyan topragindaki
Muhammetgilerdir... Onlar Hristiyan bir diizende varolan Muhammetci istisna-
dirlar. ... Muhammetgi olarak onlar... Avrupa diizeninin olmamasi gereken liye-
leridirler.” (Latham, 1878, s. 160, aktaran Deringil, 1998, s. 136).

Oyle goriiniiyor ki, o dénemde (ve biiyiik olasilikla, bugiin de) Avru-
pa’da egemen olan duygu sekiilerlik yanlis1 olmaktan ¢ok Islamiyet karsitiydi.
Bunun sayisiz ornekleri arasindan su carpict 6rnege de yer verilebilir: 1850’11
yillarda, I1I. Napoleon olarak da bilinen Louis Bonaparte'in yonetiminde Avru-
pa’ya modernlesme konusunda Onciiliik etme iddiasindaki Fransiz devleti, bir
‘liberallik’ gostergesi olarak, Fransa’da egitim goriip orada yerlesen Cezayirli
sOmiirge tebaasina vatandaslik hakki taniyordu - ancak, Miisliimanliktan vaz-
gecmesi kaydiyla (bkz. Hobsbawm, 1977, s. 241). Bu nedenle, Tiirkiye’nin
kendine bakisinda da Islam ve modernlesme konularinda benzer bir ikircikli
tavir gébrmek sasirtict olmamalidir. Nihayetinde, ister Bati1 6rneginden esinlen-
mis olsun isterse (somiirgelerde oldugu gibi) Batili gii¢ler tarafindan zorla geti-
rilmis olsun, modernlesmenin Bati Avrupa deneyiminden kaynaklanan bir mo-
dele oturtulmasi bekleniyordu. Avrupalilar kendilerini ayn1 anda hem Hristiyan
hem sekiiler olarak tanimlarken belli bir kararsizlik i¢inde olmus olsalar bile,
her iki nitelemenin de Islam’1 disarida biraktigi agikti. Modernlesme ile Is-
lam’n bir arada gidemeyecegine inaniliyordu. Konuya Osmanli agisindan ba-
kildiginda, modernlesmeyi mesrulastirmanin hipotetik olarak iki alternatif yolu
vardi: Islami veya sekiiler. Bu iki ideolojik yol gercekte birbirlerini dislamadik-
lar1 halde, tarihe baktigimizda bunlardan birinin ya da digerinin baskin oldugu
donemleri ayirt edebiliriz.

Britanya ile imzalanan Serbest Ticaret Anlagsmasi’ndan (1838) bir yil
sonra, 1839’da yaymlanan Tanzimat Fermani Osmanli devletinin modernles-
mesinde kritik bir doniim noktas1 olarak kabul edilir. Tanzimat reformlar1 mo-
dern hukuk diizeninin kurulmasi, tiim tebaanin can ve mal giivencesi altina
alinmas1 ve en 6nemlisi Miisliimanlarla gayrimiislimlerin kanun 6niinde esitli-
ginin saglanmasi gibi yenilikleri iceriyordu. Bu reformlar tasarlamak ve uygu-
lamakla gorevli devlet adamlar1 belirgin bir sekiiler egilim i¢indeydiler. Bati
Avrupa’da aldiklar1 egitim ve edindikleri tecriibelerden etkilendikleri agikga
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belliydi ve siyasal icraatlar1 i¢in Batili giiclerden destek aliyorlardi (Lewis,
1968, ss. 106-128; Findley, 1980, ss. 152-158; Mardin, 1981, ss. 195-196).

Tirkiye’nin sekiilerlesme tarihini anlatan ¢alismalar, Bati'nin etkisinin,
ondokuzuncu yiizyilin ortalarina gelindiginde, genelde Osmanli kiiltiiriinii
ozelde de siyasal seckinleri sekiilerlik-yanlis1 “ilericiler” ile sekiilerlik-karsiti
“tutucular” olmak iizere “ikiye boldiigiinii” séylerler (6rn., bkz. Berkes, 1964).
Aslinda durum bu deyimlerin ifade ettiginden ¢ok daha akiskandi. Uzun vade-
de kaginilmaz egilim devlet kurumlarinin modernlesmesi ve rasyonellesmesi
yoniinde olsa da, “sekiilerlesme”ye dogru kesintisiz ve dogrusal bir ilerleme
yoktu (bkz. Findley, 1980 ve 1989). Tanzimat sonras1 donemdeki siyasal mii-
cadeleler mesruiyetlerini Islam’da aramaya devam ettiler; hatta bunu eskisin-
den de daha fazla yaptilar, ¢iinkii bu noktada artik Imparatorlugun Islami kim-
lig1 sorgulanmaya baslamis ve daha kuvvetle teyit edilmesi ihtiyacit dogmustu.
Ornegin modernlestirici reformlarin Miisliimanlarla gayrimiislimler arasinda
esitlik getiren hiikiimleri gibi baz1 yenilikler, ylizyillardir verili olarak kabul
edilen bir¢ok seyi sorgulamaya agiyordu.

Bu dénemin 6nemli olaylarindan biri Yeni Osmanlilar hareketinin orta-
ya ¢ikmasidir (Mardin, 1962; Tirkone, 1991). Yeni Osmanlilar 1860’larda
modernlesme lehinde yazilar yaziyor ama bunu Islam’1 yeniden yorumlayarak
yapiyorlardi. Islam’in &nemine vurgu yaparak Tanzimat reformcularinin
sekiilarist tavirlarin1 teslimiyetgilik olarak elestiriyorlar, fakat Avrupa’nin libe-
ral diislincelerinden etkilenmis kisiler olarak, Tanzimat devlet adamlarinin bas-
kic1 yontemlerine de yine Islami deyimlerle kars: ¢ikiyorlardi. Sonug olarak,
Yeni Osmanlilar iki yonlii bir miras biraktilar. Bir yandan Islam’in modern-
lesmeyi mesrulastirmak i¢in kullanilabilecegini gostererek, Kemalist tarih-
yazimmnim “gerici despot” diye niteledigi Ikinci Abdiilhamit'in (1876-1909)
icraatlarinin yolunu actilar; diger yandan da aym tarih-yazimina ulus-devletin
kurulmastyla sonuglanan siyasal hareketlerin onciileri olarak girdiler (Mardin,
1962, s. 404).

Ikinci Abdiilhamit gercekten de “despot” bir hiikiimdardi. Yeni Osman-
lilar ona kars1 ¢ikmislar ve bundan dolay1 ceza gérmiislerdi. Ama eger onun
“gerici” oldugu soylenirken modernlesmeye karsi oldugu kastediliyorsa, bu
yanlis bir niteleme olacaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir¢cok biirokratik kuru-
mu onun zamaninda kuruldu. Doneminin diger monarsik hiikiimdarlar1 gibi, o
da iktidardaki giiciinii merkezilestirip derinlestirecegi icin devlet kurumlarini
modernlestirmek istiyordu. Dolayisiyla, Osmanli Imparatorlugu’nun son yilla-
rinda devletin modernlesmesi siirdii; ama bu Islam'a dayanan bir mesrulastir-
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mayla, hatta devletin Islami kimligine her zamankinden daha fazla vurgu yapa-
rak gergeklestirildi. Bu donem boyunca dinsel olanla modern olan i¢ ice gec-
misti (Deringil, 1998).

Fakat bu demek degil ki Islam ile modernlesme arasindaki ikilem boy-
lece ¢oziildii ve hos bir senteze ulasildi. Hala Avrupa’nin baskisini hisseden ve
Bat1 diinyas1 karsisinda kendilerinin de var olma hakki tasidiklarini kanitlamak
i¢cin umutsuz bir miicadele veren Osmanlilar “kendi 1majlar1 konusuna saplanti
derecesinde onem veriyorlardi” (Deringil, 1998, s. 165). Disariya kendilerini
hem Islam diinyasmm lideri hem de modern diinyanin saygideger bir iiyesi
olarak sunmaya calisiyorlardi. Fakat bunu yaparken Bati’nin kendileri hakkin-
da tasidiklar1 birgok olumsuz goriisii de i¢sellestirmislerdi (Deringil, 1998, ss.
154-157). Boylece, aynen giiniimiize kadar geldigini bildigimiz kimlik karga-
sas1 ve tartismasi devam etti. Her ikisi de modernlesme yanlis1 olan Islamcilar
ile sekiilaristler ayn1 siyasal alani ele gegirmek i¢in ¢atisiyorlardi. Oysa, Avru-
pa’nin iddialarina bakilirsa, sekiiler modernlesmenin Islamiyet karsiti olmasi
gerekirdi. Sonunda miicadeleyi kazanan sekiiler kanat cumhuriyeti kurdu ve
Islam’1n biitiin tezahiirlerini kamusal ve siyasal alanin disina ¢ikartmay1 hedef-
ledi. Kemalist lider kadrosunun ve bizzat Mustafa Kemal’in kafasinda modern-
lesme, Batililasma ile aym anlama geliyordu. Islam, Kemalistlerin gdziinde
“muasir medeniyet” seviyesine erisme yolunda bir engel olarak durdugu ve
Islam’mn “dziinde Batili olmayan birtakim gelenek, deger, norm ve hukuk ku-
rallarin1” temsil ettigi kabul edildigi siirece, “Kemalistlerin kafasindaki modern
ulus-devlet sekliyle catistyordu” (Toprak, 1981, s. 40). Tepeden inme modern-
lesme ve sekiilerlesme, yine giinlimiize kadar geldigini bildigimiz gibi, demok-
ratik olmayan yontemlere dayanmak zorundaydi (bkz. Keddie, 1997).

Baz1 gdzlemciler Kemalist ve Islamci epistemolojiler arasinda devamli-
liklar oldugu tespitini yaparlar. Ornegin Tapper ve Tapper (1991) sdyle bir
gozlem yapar: Tiirkiye’deki milliyetci anlati artik dini degerlerin yerine sekiiler
degerlerin gegmis oldugunu sdylese de, aslinda cumhuriyetcilik ile Islam iki
farkli degerler biitiinii olusturmaz; clinkii ikisi de tek bir ideolojinin farkl ifa-
deleridirler. Bu yazarlar, Tiirk kiiltiirline egemen olan “bilgi felsefesi’ndeki
devamliligin, egitimde ezbere 6nem vermede ve Atatiirk’iin sézlerinin hep bir
agizdan tekrarlanmasi gibi pedagojik yontemlerde bulunabilecegine isaret eder-
ler. Bu yazarlarin deyisiyle, “Atatiirk’lin vecizeleri ve kisisel hayatinin bazi
ayrintilart okullarda ve baska yerlerde dogrulugu tartisilmaz (rehber) metinler
olarak kullanilmaktadir. Bunlar higbir sekilde elestirilmez; tarihsel onciilleri ve
daha genis toplumsal baglamlar1 yokmus gibi sunulurlar. Bu metinler Tiirkiye
Cumbhuriyeti mitolojisinin merkezi bir pargasidirlar...” (1991, s. 76). Yazarlar
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bu durumu Islam’mn insanlar iizerinde siiregelen etkisine ve Islami kiiltiir ve
kavramlarin sekiiler segkinler tarafindan da benimsenmis olmasina baglarlar.

Fakat yazarlarin bu son yorumunu kabul etmek zordur, ¢linkii milliyetci
seckinler kendi projelerini Islami gericilige kars: bir “aydinlanma” projesi ola-
rak algiliyorlardi. Problemin asil kaynaginin tepeden inmeci aydinlanma anla-
yisinin kendisinde oldugu sdylenebilir. Bu anlayisin bir yansimasi Tiirk¢e’de
“entellektiie]” anlaminda kullanilan “aydin”  sozcligiinde  goriilebilir.
“Entellektiiel” sozciigli, bu sozciigiin kaynaklandig dillerde akil, zeka, diistinme
gibi ¢agrisimlar igerdigi halde, bunun bizdeki karsiligi olan “aydin” sézcuigii (ve
ayni sekilde ondan once kullanilan “miinevver” sozciigii) ise, kisiye ickin bir
ozelligi degil, ona disaridan getirilen bir durumu ifade eder. Bu konuda, 6rnegin,
[lter Turan’in (1991, s. 50) yaptig1 degerlendirmeye gore, aydin “baskalarina
ulasmamis olan gercegin ulastigi kisi” anlamini tasir. Bu anlamda, Osman-
Ir’daki geleneksel ulema sinifiyla egitimli, Bat1 yanlisi, pozitivist seckinler ara-
sinda bir benzerlik vardir: “Her iki kesim de kendilerini, kendilerinin disinda
var olan, mutlak olan ve insanlar tarafindan kesfedilebilecek nitelikte olan dog-
rularin aktaricist olarak goriiyorlard” (1991, s. 50). Ustelik, Tiirkiye’de bu
ozellikleri tasiyan bir insanin omuzlarinda bir de gorev oldugu kabul edilir: o
kisi, aydin olarak, Tiirkiye’yi ¢cagdas uygarlik diizeyine ¢ikarma davasina ka-
tilmali, “aydinlanma”y1 yayip dinsel “gericilik” ile miicadele etmelidir. Tiirki-
ye’nin resmi “aydinlanma” projesi Kemalizm oldugu i¢in, burada aydinin gorevi
olarak kastedilen sey, Kemalist dogrular1 yaymaktir.

Sekiilerlik yanlilarinin, kazandiklar1 siyasal zaferden sonra geleneksel
ulemay1 yerinden etme ve dinin kamusal alana ¢ikisim1 denetim altina alma
miicadelesine giristigine yukarida deginmistik. Kemalist goriisiin asagida alin-
tilanan yetkin bir ifadesi, bu tarz sekiilerlesmenin ardinda yatan mantig1 agik-
lamaktadir:

“Tiurk toplumunun 6zel durumu... laiklik ilkesine... degisik bir unsurun
daha eklenmesini zorunlu kiliyor. Bu da dinin toplum islerinden, toplumsal
gorevlerinden siyrilip ‘vicdanlara itilmesi’, kisilerin i¢ diinyalarindan disariya
tagsmayan bir inanglar biitiinii sayilabilmesi. Bu, ayn1 zamanda, diinya isleriyle
cok yakindan ilgili olan miislimanligin kendi i¢inde de bir reforma girismek
demek. Bir bakima, Atatirk’in uygulamak istedigi laiklik politikasi, ...
misliimanligin temel niteliklerinden birine de dokunmus oluyordu. Laik devlet,
yalniz mezhepler arasinda ayirim giitmeyen, resmi bir dini olmayan, dinsel
kurallarla is gormeyen bir devlet olmamakla kalmamali, ayn1 zamanda dinin
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vicdanlara itilmesi i¢in gerekli tedbirleri de alabilen devlet olmaliydi.” (Soysal,
1974,s. 171).

Bu aciklama Tiirkiye’deki sekiilerlesme modelinin tepeden inmeci nite-
ligini agik¢a gostermekle birlikte bu tiir bir sekiilerlesme tarzinin neden demok-
rasiyle ¢elistigini tam olarak agiklamayabilir. Bu sorunun cevabi icin, Ata-
tiirk’lin yakininda bulunmus olan gazeteci Falih Rifki Atay’in devrim siirecini
aktaran Cankaya adli kitabina bakabiliriz:

“Biz Mustafa Kemal’in kesip atmasini ve yeni diizeni, saglam teminat
elde edinceye kadar, siki bir disiplin altinda korumasini istiyorduk. ... Bize
gore milli irade hiir degildir. Milli irade, batil fikirler ve batil inanglarla pas-
lanmis ve biiylik olclide ortacag miiesseseleri kadrosunun koleligi altinda idi.
... Medeniyet diismanliginin bir milli irade zevahiri almakla hakli olabilecegini
diisiinmek, bir budalaliktir. ... Tirk milletinin gercek diismani, ortacagli yari
teokratik devletin, miisbet ilim 15181 vurmayan sark kafasiin ta kendisi idi.
Diisman onun disinda degil, i¢cinde 1di.” (Atay, 1968, ss. 386-387).

Cumhuriyet rejiminin koklesmesinden bu yana neredeyse ti¢ kusak gec-
ti ama bu “i¢imizdeki diisman” degerlendirmesi giiciinden higbir sey kaybet-
medi. Burada ifade edilen, kendine yonelik “Avrupa-merkezci” bakis, giinii-
miiz Tirkiye’sinde hala gecerli bir fikirdir.

Sonuc¢

Amerikali antropolog Carol Delany’nin (1991, ss. 284-285) gozlemle-
digi gibi, Tirkiye’de din ile ulus-devlet insanlarin sadakatini tamamen elde
etmek i¢in rekabet icinde olmuslardir: Bu ikisi arasinda bir “catisma vardir...
clinkli Tanr katindan sadece yeryltiziine degil, 6zellikle Tiirk ulusuna, sembolik
bir kayis olmustur; ... milliyetcilik kutsal devletin sekiiler dini haline gelmis-
tir.” Diger bir deyisle, Tiirkiye’de ulus-devletin kurucu ideolojisi olan Kema-
lizm ile Islam ayn1 alanda rekabet ettikleri igin boyle bir ¢atismanin igindedir-
ler. Kemalizm, islami giiclerin gelenekgiligine ve gericili§ine kars1 pozitiviz-
min, bilimin ve aydinlanmanin 6nciisii olarak kabul edilir. Ne var ki, Kemalist
paradigmada insanlar 6zgiir bireyler olarak degil, daha {istiin bir otorite tarafin-
dan tanimlanan bir toplulugun iiyesi olarak goriiliirler; tipki inanan birisinin
(kendisinin tamamen disinda olusturulan ve bir yandan gelenege atifla bir yan-
dan da ceza tehdidiyle korunan kurallar ¢ergevesinde) Tanr1’ya hizmet etmekle
yukiimlii olmasi1 gibi, bu (ulusal) topluluga hizmet etmekle yiikiimli tutulurlar.
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Bu yoniiyle Kemalizm otoriter, mutlakiyetci ve hatta degismez metinlere bagh
bir ideolojidir.

Bu yazida, s6z konusu olgunun temelinde Tiirkiye’nin kendine 6zgii
modernlesme ve sekiilerlesme tarihinin  yattigini  savunduk. ‘“Bati”nin
sekiilerlesme Ornegi ne evrensel ne de normatif bir modeldir; sadece belli bir
tarthsel deneyimdir. Bat1 Avrupa feodalizminde siyasal iktidarin pargali yapisi,
Katolik Kilisesi’nin diinyevi giiciiniin asir1 derecede artmasini sagladi. Bu yiiz-
den kapitalizmin ve ulus-devletin yiikselisi, Kilise’nin 6zerk giicline karsi mii-
cadeleyi iceren bir Aydinlanma siireciyle birlikte geldi. Oysa Osmanli Impara-
torlugu’nun sahip oldugu modernite oncesi devletin merkezi bir yapisi vardi ve
din kurumu bu yap1 i¢inde siyasal iktidara tabi bir konumda yer aliyordu. O
halde, tarihsel deneyimler arasindaki fark Islam’m bir din ve medeniyet olarak
Hristiyanlik’ta olmayan herhangi bir 6zelliginden (ya da eksikliginden) kay-
naklanmiyordu. Ortacag’da Islam bilime ve akilc1 diisiinceye kapali degildi
(6rn., bkz. Sabra, 1996); ama Miisliiman diinyada modern ¢agin baslarinda
yasanan Avrupa Aydinlanmasi’na benzer bir siire¢ hi¢cbir zaman yasanmadi,
clinkii orada Avrupa’dakine benzer bir devlet-kilise ¢atismasi hi¢ olmadi. Top-
lumun moderniteye gecisi, devletin onciiliigiinde gergeklestirilen bir “yukari-
dan asag1 modernlesme” deneyimi yoluyla oldu. Dolayisiyla, burada demokra-
tik olmayan bir “yukaridan asagi Aydinlanma” cabasi yasandi. Goruldiigi
kadariyla, bu tarz Aydinlanma, dinsel mesrulastirma tarzinin yapisal 6zellikle-
rini yineleyen bir siire¢ oldu.
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KAMU YONETIMINDE REFORM CiDDIi BiR
ETKINLIKTIR GELiSIGUZEL (CALAKALEM) YAPILMAZ

Aykut POLATOGLU"

Ozet

Bu makale 58, 59 ve 60. Hiikiimetlerin Tiirk kamu yonetiminin niteligini degistirmeyi amagla-
yan reform ¢alismalarini degerlendirmektedir. Kamu Yéonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas: Hakkindaki Kanun, Il Ozel Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu, Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ve Cumhurbaskanin halk tarafindan segilebilmesi icin Anayasada yapilan
degisiklik irdelenmekte ve Tiirk kamu yonetimine uygunlugu agisindan degerlendirilmektedir.
Yapilan degerlendirmeler, reform adi altinda sunulan degisikliklerin kamu yarar: gozetmeden
yvapuldigini, kamu hizmetlerinin verimliligini ve etkililigini artirmak yerine iktidarin siyasi
amaclarina hizmet edecegini gostermektedir. Irdelemeler, reformun planlanmasinda ozenli
davranilmadigint ve reform tasarimciarimin konunun uzmani olmayan kisiler oldugunu da
gostermektedir.

Son yillarda Tiirk kamuoyunun giindemi siyasi iktidarin reform ¢alis-
malar1 (merkezi ve yerel yonetimi yeniden diizenleme, Cumhurbaskaninin dog-
rudan halk tarafindan secilmesi, Anayasa’nin baz1 maddelerini degistirme, yeni
bir Anayasa hazirlama gibi) ile mesgul edilmektedir. Toplumsal yasamimizi
derinden etkileyecek, siyasi iktidarin reform olarak niteledigi, s6z konusu ¢a-
lismalar irdelenirken 6nemli bazi sorularin yanitlanmasi gerekmektedir. Bu
calismalar gercekten bir reform hareketi midir? Yapilmak istenilen degisiklik-
ler, gercekten Tiirk kamu yOnetimini iyilestirmeye yonelik yeniden diizenleme
cabalar1 olarak goriilebilir mi? Kamu yOnetimini yeniden diizenleme cabala-
rinda kamu yarart goz oniine alinmis midir? Bu ¢alismalar reform olarak nite-
lendiriliyorsa, reformun vizyonu nedir? Misyonu nedir? Bu yazi Tiirkiye Cum-
huriyeti’nin 58, 59 ve 60. Hiikiimetlerinin s6z konusu yeniden diizenleme ¢aba-
larimi, ozellikle merkezi ve yerel yonetimlerin yapilanmasi ve aralarindaki ilis-
kiler ¢ergevesinde, irdelemeyi ve yukaridaki sorulara yanit aramay1 amagla-
maktadir.

* Prof. Dr., Yakin Dogu Universitesi, Siyaset Bilimi Boliimii
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I) Kamu Yonetiminde Reform
A) Reform Nedir? Neden Gereklidir?

Yonetsel reform kavrami, “yonetim sistemindeki kusur ve eksikliklerin
giderilmesi ve gerekli degisiklikler yapilarak sistemin yeniden diizenlenip daha
1y1 bir sistem haline getirilmesi”, insanoglunun toplumsal etkinliklerini daha 1yi
orgiitleyebileceginin farkina vardigi giinden beri varligin siirdiiren bir kavram-
dir. Ilk ¢aglarda yonetsel reform dikkatlerin iizerinde toplanmadig: bir kavram-
d1, clinkii ilgiler ve dikkatler daha c¢ok istikrar (belirli bir dengenin kurulmasi
ve siirdiirilmesi) tizerinde yogunlagmaktaydi. Ancak, endiistriyel devrimden
sonra hizla degisen ekonomik ve toplumsal kosullar ve ¢cevresel kargasa dikkat-
leri siiratli toplumsal degisimin nedenlerini ve sonuglarin1 ¢oziimlemeye yo-
neltti. Bunun ka¢inilmaz sonucu olarak toplumsal diizenin bi¢imlenmesinde ve
islemesinde 6nemli rolii olan kamu orgiitleri ister istemez bu ilginin odak nok-
tas1 oldu. Boylece yonetsel reform giindemin 6nemli bir maddesi haline geldi
ve zaman icinde 6nemi daha da artt1. Ozellikle, &rgiit incelemelerinde sistem
yaklasiminin benimsenmesi, 0rgiit ve ¢evresi arasindaki hayati iliskinin kav-
ranmas1 ve orgltiin kendisini ¢evrenin degisen kosullarina uyarlamasi gerekli-
ligi, yonetsel reformun ne kadar 6nemli bir gereksinim oldugunun farkina va-
rilmasini sagladi.

Yonetsel reform direnise ragmen yonetsel degisimin yapay olarak
ozendirilmesidir. Yapaydir ¢iinkii insan yapisidir, planlanmistir ve bilingli bir
sekilde gergeklestirilir, dogal, rastgele, ya da otomatik degildir. Ozendirilmistir
clinkii insanlar1 ikna etmek, gerekceler gostermek ve gerekirse yaptirimlar uy-
gulamak gerekecektir. Yonetsel reform statiikoyu degistirmeyi amacgladigindan,
var olan sistemde yerlesik ¢ikarlari olanlar bundan hoslanmayacak ve degisime
kars1 direng gostereceklerdir. Bir baska deyisle, yonetsel reform, kisaca, degi-
sen kosullarin harekete gecirdigi yonetsel donilisim stirecidir. “Yonetsel re-
form” ve “yeniden orgilitlenme” (reorganizasyon) birbirlerine ¢ok benzerler,
sOyleki: her ikisi de yonetime ya da orgiite degisim getirirler; her ikisinin de
amac1 yonetim sistemini gelistirmektir. Yonetsel reform ve reorganizasyon
kavramlari, Tiirk kamu yonetimi yazininda es anlamli olarak birbirlerinin yeri-
ne kullanilmaktadir, bu nedenle burada da ayni yontem izlenecektir.

Yonetsel reform ya da yeniden 6rgiitlemenin temelinde, statiikoya ya da
yetersizlikleri olan yonetsel sisteme her zaman daha iyi bir alternatif vardir
varsayimi yatar. Yonetsel sistemin yetersizligi, kisinin yetersizligi nasil algila-
digina ya da saglikli bir yonetsel sistemin ne olduguna iliskin degerlendirmesi-
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ne gore degisir. Saglikli bir yonetimin ne olduguna iliskin farkli kavramlastir-
malar vardir, reform hareketini gerceklestireceklerin saglikli yonetsel sistemin
ne olduguna iligkin degerlendirmelerine bagh olarak yonetsel doniisiimiin kap-
sam1 ve derecesi degisecektir. Yonetsel reformun amaci yonetim sisteminde
aksayan, islevini gere8i gibi yerine getiremeyen ogeleri ¢ikarip atmak ve ku-
surlu islemleri 6nleyecek ve etkililigi artiracak yeni yontemler ve mekanizma-
lar1 yonetsel sisteme sokmaktir. Bu cercevede degerlendirildiginde yonetsel
reform subjektif bir olgudur. Ciinkii sistemin reformu ger¢eklestirecekler tara-
findan nasil algilandig1, hangi 6ge ve siireglerin kusurlu, hangilerinin saglikli
olarak algilandig1 reformun niteligini ve yoniinii belirleyecektir. Bu tiir deger-
lendirmeler reformu gerceklestirecek olanlarin egitim diizeyi, deger sistemleri
ve diinya goriisleri dogrultusunda farkli olacagindan yonetsel reform siibjektif
bir olgudur. Ancak reformun amaci degismez, ¢iinkii reform bir iyilestirme
hareketidir ve her reform c¢abasinin altinda yonetsel sistemin etkililigini ve ve-
rimliligini artirma, daha ussal bir sisteme ulasma kararlilig1 yatar.

Yonetsel reform biitiin orgiitler icin, kamu ya da 6zel, kacinilmaz bir
olgudur. Bir orgiit kuruldugunda, Orgiitiin yapisi ve yonetsel siiregler orgiitiin
amagclar1 ve i¢inde varligin siirdiirdiigii ¢evrenin kosullar1 goz ontline alinarak
tasarimlanir. Cevre kavramu ile anlatilmak istenen orgiitiin disinda yer alan
herseydir: diger oOrgiitler; sahip olduklar1 degerleri, istemleri ve beklentileri ile
insanlar; teknoloji; iklim kosullari; topografya ve 6zellikleri; siyasi, ekonomik
ve toplumsal yapilar, vb. Biitiin bu belirtilenlerin hepsi orgiitiin ¢evresi i¢inde
yer alir ve orglitlin ¢evresi bir orgiit icinde ne olup bittigini anlayabilmede ve
orglitiin yasamim siirdiirebilmesinde ¢ok onemli bir rol oynar. Ciinkii orgiitler
varliklarini stirdiirebilmek ve amaglarina ulasabilmek icin ¢evreleri ile devamli
bir etkilesim i¢inde olmak zorundadirlar. Her o6rgiit ¢cevresinden cesitli girdiler
(teknoloji, insangiicli, ham madde vb.,) alip bunlar1 6rgiit i¢inde bir doniisiim
siirecinden gegirir ve ¢evresine mal ya da hizmet seklinde ¢iktilar verir. Orgiit-
lerin ¢evrelerine verdikleri ciktilar diger oOrgiitlerin ve insanlarin kullanimina
ve/veya baska bir takim amagclara hizmet eder. Orgiit ve ¢evresi arasinda bir
etkilesim (bir aligveris) vardir ve bu etkilesim orgiitiin varligini siirdiirebilmesi
i¢cin hayati bir onem tagimaktadir. Boyle bir etkilesim olmaksizin 6rgiitiin var-
l1igimi stirdiirmesi diisiiniilemez.

Orgiitler nceden belirlenmis amaglara ulasmak i¢in kurulmuslardir ve
amaclarina ulasabilmek icin insangiicii, ham madde, teknoloji, enerji ve bilgi
gibi cesitli girdilere gereksinimleri vardir. Gereksinim duyduklar1 bu girdileri
cevrelerinden almak zorundadirlar. Orgiit bir kez girdiler alip aldig1 girdileri
doniisiim siirecinden gecirip ¢evresine mal ya da hizmet seklinde ¢iktilar verdi-
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ginde orgiitiin faaliyeti orada sona ermez. Orgiit varligini siirdiirebilmek icin
yeni girdiler alip mal ya da hizmet iiretmeye devam etmek zorundadir. Bunun
orgiit agisindan anlami ise orgiitiin ¢iktilarinin ¢evredeki diger orgiitler ve in-
sanlar tarafindan benimsenmesi ve tiiketilmesi gerekliligidir. Ciktilarin ¢evrede
tilketilmesi karsiligi elde ettigi olanaklarla orgiit yeni girdiler alip yasamini
stirdiirebilecektir. Goriilecegi gibi ¢evre ile etkilesim, cevre ile orgiit arasindaki
bu alis veris Orgiitiin yasamim siirdiirmesi agisindan hayati bir 6nem tagimakta-
dir.

Orgiitiin i¢inde yasamini siirdiirdiigii ¢evre duragan degildir ve dinamik
ozellikler icermektedir. Cevre devamli bir degisim icindedir ve orgiit cevresi
ile yogun bir etkilesim ve alis veris i¢inde olmak zorunda oldugundan ¢evrenin
bu 6zelliginden etkilenecektir. Orgiit gereksinim duydugu girdileri alirken ka-
c¢milmaz olarak ¢evredeki degisimi orgiite getirecek ve bundan etkilenecektir.
Dontistim siireci i¢inde mal ya da hizmet liretirken, 6rgiit ¢evrenin degisen bek-
lentilerini gdzoniine alip tirettigi mal ya da hizmetin niteliklerini bu dogrultuda
degistirmek geregini duyacaktir. Kisaca varligin siirdiirmek i¢in orgiit kendisi-
ni ¢evrenin degisen kosullarina uyarlamak zorundadir. Cevrenin degisen kosul-
lar1 orgiit isleyisini kaginilmaz olarak etkileyeceginden oOrgiitler cevreleri ile
aralarindaki iligkiyi devamli olarak gozoniinde bulundurmak ve kendilerini
degisen kosullara uyarlamak igin dnlemler almak zorundadirlar. Iste reform
ithtiyaci bu zorunluluktan kaynaklanmaktadir ve biitiin orgiitler (kamu ve 6zel)
kag¢inilmaz olarak zaman zaman reform gereksinimini giindeme getireceklerdir.
Ancak kamu orgiitlerinde ki reform ihtiyacim1 digerlerinden (6zel oOrgiitler)
farkl1 algilamak gerekir.

B) Kamu Yonetiminde Reformun Anlam Nedir? Nasil Yapilmahdir?

Kamu orgiitleri, her toplumda ihtiya¢ duyulan ve herkes tarafindan or-
taklasa tiiketilen mal ve hizmetleri lireten kuruluslardir. Kamu orgiitleri tirettik-
leri mal ve hizmeti pazarlayip kar etmek icin degil toplumsal c¢ikarlar, hedefler
ve amaglar dogrultusunda firetirler. Ciinkii bu mal ve hizmetler toplumsal ya-
sam ve diizen i¢in gereklidir. Bu nedenle toplumun ihtiyaci olan ve herkes tara-
findan ortaklasa tiiketilen s6z konusu mal ve hizmetleri tiretmek iizere kamu
orgiitlerine kamusal kaynaklar (vatandastan vergi adi altinda toplanan paralar)
tahsis edilir. Yukaridaki degerlendirmeler toplumlarda biri kamu digeri 6zel
olmak iizere iki tiir 6rgiit oldugunu ve kamu orgiitlerinin toplumsal amag ve
hedefler dogrultusunda toplumsal diizenin islerligini saglamak, korumak ve
devamliligin1 ve gelismesini olanakli kilmak icin etkinliklerde bulunduklarini
gostermektedir.
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Kamu yonetiminde reform, sistemdeki kusur ve eksikliklerin giderilme-
si ve gerekli degisiklikler yapilarak sistemin yeniden diizenlenip iyilestirilmesi
icin yapilir. Reformun amac tilke kaynaklarinin daha verimli bir sekilde kulla-
nilmasi ve kamu hizmetlerinin daha etkili bir bicimde vatandaslara sunulmasi-
dir. Bir baska deyisle, kamu yonetiminde reformun amaci kamu ¢ikarini, kamu
yararini kollamak ve gozetmektir. Bu nedenle reform calismasi ¢ok dikkatli bir
bicimde planlanmali, gerekli arastirmalar yapilmali ve reform ¢alismasini ya-
pacaklar konunun uzmanlar1 olmalidirlar. Kamu yonetiminde reform amaciyla
yola ¢ikildiginda ilk yapilmasi gereken sistemdeki kusur ve eksikliklerin sap-
tanmasi, sistemin neden geregi gibi caligsmadiginin belirlenmesidir. Bu bir dok-
tor hasta iligkisine benzetilebilir, doktor 6nce hastasinin sikayetlerini dinler,
onu muayene edip hastaligini teshis eder ve o dogrultuda tedavi i¢in gereken
onlemleri alir. Bir reform hareketinde de oncelikle sistemdeki hastaligin ne
oldugunun tanimlanmast gerekir, ¢linkii sistemin iyilestirilmesine iligkin on-
lemler bu tam1 dogrultusunda belirlenecektir. Bu nedenle, kamu yonetiminde
reform yapmak bir ihtiyac olarak hissedildiginde, oncelikle reformun amaci
belirlenmeli, reform ihtiyacini giindeme getiren sorun alanlarinin ne oldugu
saptanmali, var olan sistemde bu sorunlarin nedenlerinin ne oldugunu saptamak
amactyla kapsamli arastirmalar, 6zellikle alan arastirmalari, yapilmalidir. Ciin-
kii s6z konusu olan toplumsal yasami diizenleyen kamu oOrgiitlerinin isleyisi ve
kamu kaynaklarinin bu ama¢ dogrultusunda kullanilmasidir. Reform ihtiyaci-
nin ortaya ¢ikmasi ve reform calismalarinin baslamasi kamu kaynaklarinin
ussal kullanilmadiginin bir isaretidir. Eger sorunlar kapsamli arastirmalar, 6zel-
likle alan arastirmalari, yapilarak analiz edilmezse, reform adi altinda gelistiri-
len ve yonetim sistemine sokulan yeni yontem ve mekanizmalar sorunlar1 ¢oz-
meyecek, bliylik bir olasilikla yeni sorunlar yaratacak ve kamu kaynaklarinin
ussal kullanimi1 olanakli olmayacaktir. Burada vurgulanmak istenen, reform
calismalarinin alana inmeden ve kapsamli arastirmalar yapilmadan masa basin-
da yapilmamasi gerektigidir. Bu noktada lizerinde 6nemle durulmasi, dikkatle-
rin lizerine ¢ekilmesi gereken konu reformun siibjektifligi (6znelligi) olgusu ve
kamu yonetiminde reform s6z konusu oldugunda 6znelligin yerinin ne oldugu-
dur.

Daha once yonetsel reformun subjektif bir olgu oldugu, ciinkii sistemin
reformu gerceklestirecekler tarafindan nasil algilandigi, hangi 6ge ve siirecglerin
kusurlu, hangilerinin saglikli olarak algilandiginin reformun niteligini ve yonii-
nii belirleyecegi vurgulanmisti. Bu kamu yonetiminde reformu gerceklestirecek
olanlarin, hi¢ bir sinirlama olmaksizin istedikleri gibi davranacaklari anlamina
mi1 gelmektedir? Kuskusuz hayir. Reformu gergeklestirecek olanlar kamu ¢ika-
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rin1 kollayip, gozetmek, kamu hizmetlerinin verimliligini ve etkililigini artira-
cak onlemler gelistirmek zorundadirlar. Bir baska deyisle, “kamu yarar”,
kamu kaynaklarinin ussal kullanimi, reform calismalarinin odak noktasinda
olmak zorundadir. Kamu yararim1 kollamak giidiisii ile hareket eden uzmanlar,
kisisel donanimlar1 ve degerlendirmeleri dogrultusunda farkli oneriler gelisti-
rebilirler, farkli ¢oziimler Onerebilirler. Kamu hizmetlerinin verimliligini ve
etkililigini artirmanin degismez, tek bir yolu yoktur, birbirinden farkli ¢oziim-
ler olanaklidir. Reformu planlama sorumlulugu verilen uzmanlarin yapacagi
reform calismasinin niteligi, uzmanlik alanlarina, uzmanlik alanlarindaki bilgi
birikimine, deneyimlerne, yonetsel sistemi ne kadar tanidiklarina bagh olarak
degisecektir. Kamu yonetiminde reformun siibjektifligi ya da 6znelligi bu an-
lama gelmektedir. Uzmanlarin donanimlari, bilgi ve becerileri yeterli olmasa
bile kamu yaran giidiisii ile hareket etmek zorundadirlar, kamu yararini goz
ard1 edemezler. Burada temel sorumluluk kamu yonetiminde reform amaciyla
yola ¢ikan siyasi iktidarlara diismektedir. Siyasi iktidar, kamu yonetiminde
reformun amag ve hedeflerini belirlerken kamu yarar ya da kamu ¢ikarina 6n-
celik vermeli, reform calismasini yaparak Oneriler gelistirecek olan uzmanlar
grubunu dikkatle se¢melidir.

IT) 58, 59 ve 60. Hiikiimetlerin Reform Calismalari

A) 5227 Sayih “Kamu Yénetiminin Temel lkeleri ve Yeniden Yapilandi-
rilmas1 Hakkinda Kanun”

(5227 Sayil1 Yasa 15/07/2004 tarthinde TBMM’de kabul edilmis, ancak
03/08/2004 tarihinde Cumhurbaskani tarafindan “ ...yapilacak diizenlemelerin
Ulke ve Ulus birligini, tekil devlet yapisini, merkezi yonetim dengesini zedele-
digi, anayasal ilkelere, kamu yararina ve kamu hizmetinin gereklerine 6zen
gosterilmedigi” gerekgesiyle yasanin yedisi gecici olmak iizere toplam 19
maddesinin yeniden goriisiilmesi icin TBMM’ye geri gonderilmistir.)

5227 sayili yasa Tiirk kamu yonetiminin temel ve geleneksel bir 6zelligi
olan merkeziyetciligi degistirmeyi amaclamaktadir. Bilindigi gibi Tiirk kamu
yonetiminin orgiit yapisi ve isleyisinde geleneksel olarak merkeziyeteilik ilkesi
yurtrliiktedir ve merkeziyetciligin yarattigi sorunlar hemen her dénemde sika-
yet konusu olmakta vatandaslar, yoneticiler, siyasiler ve bilim adamlar1 asiri
merkeziyet¢i yap1 ve isleyisten yakinmaktadirlar. Kamu Yonetiminin Temel
Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirimas: Hakkindaki Kanun, kamu ydnetiminin
merkeziyet¢i yapi ve isleyisini degistirmeyi, merkezi yonetim tarafindan sunu-
lan bazi kamu hizmetlerini yeniden yapilandirilacak olan yerel yonetimlere
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devretmeyi amaclamaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda kanun 7. ve 8. maddele-
rinde merkezi idare ve mahalli idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklarini belir-
lemekte, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda gorev, yetki ve kaynak-
larin yeniden paylasilmasini diizenlemektedir. Yasa bunu yaparken once “Mer-
kezi idare tarafindan yiirtitilecek gorev ve hizmetler” alt baslig1 altinda, 7.
maddesinde, merkezi yOnetimin gorev ve hizmetlerini saymakta (Adalet, sa-
vunma, giivenlik, istihbarat, dis iliskiler ve dis politikaya iliskin gorev ve hiz-
metler, Maliye, hazine, dis ticaret, giimriik hizmetleri ile piyasalara iligkin
gorev ve hizmetler, Ulusal diizeyde ekonomik, sosyal ve fiziki planlari hazir-
lamaya, bolgeler arasindaki gelismislik farkiiliklarini gidermeye yonelik prog-
ram ve projelerin uygulanmasini saglamaya iliskin gorev ve hizmetler; Milli
egitimde egitim ve ogretim birligini saglama, miifredati belirleme ve gelistirme
gorev ve hizmetleri; Diyanetle ilgili gorev ve hizmetler, Sosyal giivenlige ilis-
kin gorev ve hizmetler; Tapu kadastro, niifus ve vatandashga iliskin gorev ve
hizmetler; Acil durum yonetimi ve sivil savunma ile ilgili ulusal diizeyde ya-
pilmast gereken gorev ve hizmetler;, Vakiflarla ilgili gorev ve hizmetler;, Ma-
halli idarelere teknik ve mali yardimda bulunma, rehberlik yapma ve egitim
destegi saglama gorev ve hizmetleri; Kanunlarla miinhasiran merkezi idare
tarafindan yerine getirilmesi ongoriilen ulusal nitelikli veya birden ¢ok ili kap-
sayan diger gorev ve hizmetler) ve daha sonra 8. maddesinde “Mahalli miiste-
rek ihtiyaclara iligkin her tiirlii gorev, yetki ve sorumluluklar ile hizmetler ma-
halli idareler tarafindan yerine getirilir” hilkmiinli getirmektedir. Ancak yasa “
Mahalli miisterek ihtiya¢” kavraminin tanimin1 yapmamaktadir. “Mahalli miis-
terek ithtiyag” kavramindaki “mahalli” sozciigii ile anlatilmak istenen mekanin
biliyiikliigii ya da 6l¢egi nedir? “Mahalli miisterek ihtiya¢” kavrami tanimlan-
madig silirece yoruma acik bir kavramdir. T.C. Anayasas1 127. maddesinde
yerel yonetimleri “Mahalli idareler, il, belediye veya koy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaglarint karsilamak tizere kurulus esaslart kanunla belirti-
len...kamu tiizel kigileridir * diye tanimlarken mahalli sozciigiinii 11, belediye ve
koy halk: ile sinirlamakta, bu 6lgeklerde mahalli miisterek ihtiyaclardan soz
etmektedir. Yasa yerel yonetim birimlerini tek tek saymadigi i¢in hemen her
tirlil ihtiyag degisen oOlceklerde mahalli olarak yorumlanabilecektir. Yasanin
bu hiikiimler ile merkezi yonetimin gorev ve yetkilerini tek tek sayarak sinir
getirdigini ve bu sinirlar disinda kalan her tiirlii kamu hizmetinin sunulmasini
yerel yonetimlere birakarak yerel yonetim agirlikli yeni bir sistem getirmeyi
amacladigini soylemek olanaklidir. Nitekim 5227 Sayili Yasa TBMM’de gorii-
siilmeden once, birinci ve ikinci tasarilarda bu niyet (ikinci tasar1 madde 6.
...merkezi idare tarafindan yiirtitiilmesi ongoriilenler disinda kalan ve kanunlar-
la agik¢a baska bir kurulusa verilmeyen gorev ve hizmetler mahalli idareler
tarafindan yerine getirilir” agik¢a ifade edilmistir. Ayni1 sekilde Basbakanlik
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tarafindan kamuoyuna agiklanan “Kamu YoOnetiminde Yeniden Yapilanma”
projesinin “Degisimin Y dnetimi Icin Yonetimde Degisim” basligini tasiyan 1.
kitabinin 148. sayfasinda “Bu kapsamda yerel yonetimlerin yetki ve gorevleri
tadadi olarak sayilmak yerine, merkezi idarenin gorev ve fonksiyonlar: belirle-
necek, geriye kalan her tiirlii mahalli miisterek nitelikli gérev ve hizmetler ye-
rel yonetimlerin uhdesine verilecektir” denilerek ayni niyet agikca ifade edil-
mistir. Sorulmasi gereken ilk soru, yasa ile getirilmek istenilen yeni sistem T.
C. Anayasasinda ongoriilen sistem ile ne kadar ortlismektedir sorusu olmalidir.
Anayasa yerel yonetimleri il, belediye ve koy halkinin mahalli miisterek ihti-
yaglarini karsilayan kamu tiizel kisileri olarak tanimlamaktadir. Bu tanimdaki
kilit sozciikler il, belediye ve kdy olcegindeki mahalli miisterek ihtiyaglar ol-
mak gerekir, bir bagka deyisle yerel yonetimlerin varlik nedeni il, belediye ve
koy halkinin mahalli miisterek ihtiya¢larinin karsilanmasidir. Merkezi yoneti-
min yetki alaninda olan ancak 5227 sayili yasa ile yerel yonetimlere devredilen
kamu hizmetleri mahalli miisterek ihtiyaglar1 karsilayan kamu hizmetleri midir,
tasar1 hazirlanirken mahalli ihtiyag, ulusal ihtiya¢ kavramlari irdelenip tanim-
lanmis mudir? Yasa ile yerel yonetimlere devredilen Milli Egitim Bakanligi,
Saglik Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, Sa-
nayi ve Ticaret Bakanligi, Baymdirlik ve Iskan Bakanligmin sundugu kamu
hizmetleri ne 6l¢iide mahalli miisterek ihtiyag, ne 6l¢iide ulusal miisterek ihti-
ya¢ olarak degerlendirilebilir? Bu sorularin yanitlari1 konunun uzmani olan
anayasa hukukgular tarafindan verilecektir. Ancak hemen belirtelim ki, bir
kamu yOnetimi uzmani olarak, tasari ile getirilmek istenen sistemin T. C. Ana-
yasasi ile ortlismedigi kanisindayiz. Tiirkiye tekil (unitary) bir devlettir ve bu
tekil devlette kamu hizmetlerini yiiriitme yetki ve gorevi temel olarak merkezi
yonetime verilmistir. Ancak yoresel farkliliklar g6z oniline alindiginda yerel
gereksinimlerin merkez tarafindan karsilanmasi da olanakli degildir. Bu dog-
rultuda yerel ortak gereksinimlerin karsilanmasi i¢in yerinden yonetim ilkesi
cercevesinde yerel yonetim kuruluslart vardir. Anayasanin ifadesi ile mahalli
idareler il, belediye ve koy halkinin mahalli miisterek ihtiyag¢larini karsilayan
kamu tiizel kisileridir, asil olan merkezi yonetimdir. 5227 Sayili1 Yasa merkezi
yonetimin gorevlerini tek tek sayip bir sinir getirdikten sonra bunun disinda
kalan gorev ve hizmetlerin yerel yonetimlerin yetkisinde oldugunu belirtmek-
tedir. Turkiye Cumhuriyeti bir federal devlet degildir, federal bir sistemde fe-
deral devletin gorevleri sayildiktan sonra bunun disinda kalanlar federe devlet-
lerin yetkisine birakilir (bkz. ABD Anayasasi). Yasanin bu yaklagiminin Ana-
yasada ongoriilen sistem ile ortlismedigi kanisindayiz.

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda yeni bir gérev boliisiimii
getiren yasa daha sonra 9. maddesinde merkezi yonetim ile yerel yonetimler
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arasindaki iliskileri ve hizmet iligkilerinin esaslarini diizenlemektedir. Yasanin
9. maddesinin ikinci fikrasinda “Merkezi idarei, mahalli idarelerin sorumluluk
alanlarina giren gorev ve hizmetler i¢cin mahalli diizeyde tegkilat kuramaz,
dogrudan ihale ve harcama yapamaz” hikmiini getirerek merkezi yonetimin
yerel yonetimlerin sorumluluk alaninda islev gdstermesini engellemeyi, bir
baska deyisle yerel yonetimleri korumayr amaglamakta ve yerel yonetimlere
verilen onemi vurgulamaktadir. Yasa ayni maddenin son fikrasinda “Mahalli
idarelerin gorev, yetki ve sorumluluk alanlarina giren konularda ¢ikarilacak
tiiziik, yonetmelik ve benzeri diizenlemelerde, mahalli idarelerin yetkilerini
kisitlayict mahiyette ve yerinden yonetim ilkesine aykirt hiikiimler konulamaz”
diyerek yerel yonetimleri koruyucu tavrini siirdirmektedir. Maddenin son fik-
rasinda yer alan ifadenin neden yasa metninde yer aldigini anlamak olanakli
degildir. Tiirk hukuk ve yonetim sistemi hakkinda bilgi sahibi olan herkes bilir
ki tiiziik ve yonetmelikler yasalara aykir1 diizenlemeler getiremez getirse bile
hukuken yasa hiikiimleri uygulanmak zorundadir. Kaldi ki tiiziik ve yonetme-
likler merkezi yonetim tarafindan cikarilir ve yerel yonetimlerin yetkilerini
kisitlamak isteyen merkezi yonetim ya da siyasi iktidar tiiziik ve yonetmelik
cikarmak yerine yasa koyma yolunu tercih edebilir. Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin
degil, yasama-yiiriitme birlikteliginin oldugu ililkemizde TBMM’de yeterli co-
gunluga sahip bir siyasi iktidar i¢in bu hi¢ de zor olmayacaktir.

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda yeni bir gorev boliisiimii
getiren, merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin gorev alanlarini birbirinden
ayirmaya ve merkezi yonetimin yerel yonetimlerin gorev alanlarina miidahale
etmemesi i¢in Ozel Oonlemler almaya 6zen gosteren yasa, hizmet iligkilerinin
esaslarin1 diizenleyen 9. maddesinde gorev boliisiimii ile ¢elisen diizenlemeler
getirmektedir. Tasarinin 9. maddesinin tiglincii fikras1 “Merkezi idarenin gorev-
leri arasinda sayilan hizmetlere ait yatirimlardan ilgili bakanlik¢a uygun gorii-
lenler, mahalli idareler eliyle gerceklestirilebilirler. Bu yatirimlara ait 6denek-
ler ilgili kurulus tarafindan o mahalli idare biitcesine aktarilir. Bu édenekler
baska amacla kullanilamaz” hilkkmiinii getirmektedir. {1k bakista oldukca ussal
goriinen bu hiikiim irdelendiginde ¢esitli sakincalar icermektedir. Ilk sorulacak
soru, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda boylesine ciddi ve detayl
bir gorev boliisiimii yapildiktan sonra merkezi yonetimin gorevleri arasinda
sayilan hizmetlere iligkin baz1 yatirimlarin neden yerel yonetimlere yaptirilmak
istenecegidir. Eger hizmetin ve ilgili yatirimin yerel yonetim tarafindan yapil-
masi1 daha gergekei ve akilct ise bu hizmet neden merkezi yonetimin gorevleri
arasinda sayilmistir? Boyle bir hiikkmiin yasada yer almasi1 merkezi yonetim ile
yerel yonetimler arasinda gorev boliisiimii yapilirken nesnel Olgiitlerin kulla-
nilmadigint gostermekte, boyle bir izlenim yaratmaktadir. Bir baska 6nemli
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nokta ise hangi yatirirmlarin hangi yerel yonetim birimince gerceklestirilecegine
ilgili bakanlik¢a karar verilmesidir. Merkezi yonetimin gorevleri arasinda sayi-
lan hizmetlere ait yatirimlarin ilgili bakanlhigin takdirleri dogrultusunda yerel
yonetimlerce gerceklestirilmesinin ¢ok sakincali olacagi kanisindayiz. Boyle
bir hiikiim yasalastig1 takdirde iktidar partisine kendi denetiminde olan yerel
yonetimlere kaynak aktarma ve belirli yatirimlar1 onlara yaptirarak siyasal ge-
leceklerini pekistirme firsatin1 verecektir. Bir bagka deyisle, merkezi yonetim
bazi yatirnmlar iktidar partisinin siyasal ¢ikarlar1 dogrultusunda, iktidar parti-
sinin kendi denetiminde olan yerel yonetimlere yonlendirebilecektir. 9. madde-
nin besinci fikrast “Mahalli idareler, yatirimlarini, yetkili organlarmmin kara-
riyla ve bedeli mukabilinde baska mahalli idarelere veya merkezi idare kuru-
luslarina yaptirabiliv. Mahalli idareler, diger kamu kurum ve kuruluslar: ile
isbirligi icinde ortak yatirim yapabilir” hilkkmiinii getirerek bu kez yerel yone-
tim hizmetlerine iliskin yatirimlarin bedeli mukabilinde merkezi yonetim tara-
findan yapilabilecegini 6ngérmektedir. Genellikle kaynak sikintist ¢eken yerel
yonetimler acgisindan bakildiginda bu fikra da siyasi istismara acik bir hiikiim
getirmektedir. Yasa iktidar partisi yandasi olan yerel yonetimlere, belirli yati-
rimlarmni clizi bir ticret karsiligi merkezi idare kuruluslarina yaptirarak siyasi
cikarlarim kollama firsatim1 vermektedir.

Kisaca ozetlemek gerekirse, yasa merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasinda yeni bir gorev bolusimii gerceklestirip baz1 kamu hizmetlerini sunma
yetkisini merkezi yonetimden alip yerel yonetimlere devretmektedir. Gorev
boliistimii yaptiktan sonra yasa merkezi yonetime uygun gordiigii bazi yatirim-
lari1 yerel yonetimlere yaptirma ve yerel yonetimlere de bazi yatirimlarini
bedeli mukabilinde merkezi yonetime yaptirma olanagini saglamaktadir. Bu
iliskide giiclii olan tarafin merkezi yonetim oldugu agiktir. Merkezi yonetimin
uygun gordiigii yatirrmlarini yerel yonetimlere yaptirmasi ilgili yerel yonetim
birimini gii¢clendirecektir. Yeterli insan kaynagi ve mali giice sahip olmayan
yerel yonetimlerin bazi yatirnrmlarint merkezi yonetimlere yaptirmalar kusku-
suz bu yerel yonetimler i¢in 6nemli bir avantajdir ve biiyiik bir cogunlugunun
bdyle bir talep i¢inde olacag: diisiiniilebilir. Onemli olan konu merkezi yéneti-
min, yerel yonetimlerden gelen bu tiir taleplerin hepsini karsilayip karsilaya-
mayacagidir. Biiyiik bir olasilikla iktidar partisi, kendi yandasi olan yerel yone-
timlerden gelecek bu tiir talepleri karsilayacak digerlerini géz ardi edecektir.
5227 Sayili Yasa, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasi iligkilerde parti-
zanca uygulamalari tesvik edecek hiikiimler igermektedir.

5227 Sayili Yasa Tirkiye’de bir ilki ger¢eklestirmekte ve yerel yone-
timlerin islem ve eylemlerinin hukuka uygunlugunu degerlendirmek tizere halk
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denetcisi uygulamasini getirmektedir. Yasanin 42. Maddesi “Her ilde, mahalli
idareler ve bunlara bagl kuruluslar ile bu idareler tarafindan kurulan birlik ve
isletmelerin, kurum disi gergek ve tiizel kigilerle ilgili islem ve eylemlerinden
kaynaklanan anlasmazliklarin ¢oziimiine yardimct olmak tizere bir halk denet-
¢cisi secilir” diyerek halk denetgisinin se¢imle goreve gelecegini belirtmekte ve
secimin II Genel Meclisi tarafindan yapilacagini éngdérmektedir. Halk denetgi-
si, yerine getirecegi gorevin niteligi geregi tarafsiz hareket edebilecek bir kisi
olmalidir, siyasi iktidardan bagimsiz hareket edebilmelidir. Ancak tasarida 6n-
goriilen se¢im yonteminin bu nitelige uygun olmadig1 kanisindayiz. Tasariya
gore halk denetciligine kisiler kendileri aday olabilecegi gibi, il genel meclisi
liyelerinin beste biri tarafindan da aday gosterilebilir. Se¢im il genel meclisinde
yapilacagina gore, halk denetcisi segilebilmek icin il genel meclisinin iigte iki
cogunlugunun ya da tigiincii turda salt cogunlugun destegini almak bir gerekli-
liktir. 11 genel meclisi vatandaslarin siyasi tercihleri dogrultusunda olusan bir
meclistir ve genel se¢imlerin bir aynasidir. Bir bagka deyisle, TBMM’de san-
dalyelerin ¢ogunlugunu elinde bulunduran iktidar partisi il genel meclislerinde
de genellikle cogunlugu denetleyen partidir. I genel meclisleri tarafindan segi-
lecek olan halk denetgileri biiyiik bir olasilikla iktidar partisine yakin olan, ya
da onun destegi ile secildigi icin yakin durmak geregini duyan, kisiler olacak-
lardir. Halk denetgiligine kendi 6zgiir iradesi ile talip olan kisi secilebilmek
icin il genel meclisinde ¢ogunlugu denetleyen siyasi partinin destegini almak
thtiyacini duyacaktir. Bu cercevede halk denet¢ilerinin tarafsiz olmalar1 ya da
siyasi iktidardan bagimsiz hareket etmeleri diisiiniilemez. Ozellikle, bes yil
sire 1le gorev yapmak iizere secilen halk denet¢ilerinin, il genel meclisinin
karar1 ile siirelerini tamamlamadan gorevinden alinabilecek olmasi bu olasiligi
daha da artirmaktadir. Halk denet¢iliginin etkili ve islevsel olmasi isteniliyorsa,
halk denetcilerinin se¢iminin bu gorevin niteligine uygun kosullar altinda ya-
pilmasi bir gerekliliktir. Halk denetcileri ya bagimsiz yargi organlar: tarafindan
ya da dogrudan halk tarafindan se¢ilmelidir. Aksi takdirde partizanca uygula-
malar s0z konusu olacak ve denet¢iler gorevlerini tarafsizlik ilkesi ¢ergevesin-
de yiiriitemeyeceklerdir. Halk denetgilerinin, se¢ildikten sonra il genel meclis-
lerinde “gdrevinin devami siiresince islerini tam bir dikkat, diiriistliikk ve taraf-
sizlik ile yiriitecegine, kanun hiikiimlerine aykiri hareket etmeyecegine dair
yemin ederek” gorevlerine baglamalarinin yeterli olmayacagi kanisindayiz.
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B) Yerel Yonetimlerin Yeniden Diizenlenmesi (5302 Sayili “i1 Ozel idaresi
Kanunu”; 5393 Sayili” Belediye Kanunu”; 5216 Sayili” Biiyiiksehir Bele-
diyesi Kanunu”)

58. Hiikiimetin gorevi devralmasi ile baslatilan reform hareketinde
merkezi hiikiimetin yapisi1 ve isleyisiyle, yerel yonetimlerin yap1 ve isleyisi
birlikte ele alinmistir. Yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesine iliskin yasal
hiikiimler basta “Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandiril-
mas1 Hakkinda Kanun” olmak iizere “Il Ozel idaresi Kanunu”, “Belediye Ka-
nunu” ve “Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda yer almaktadir. Ancak, 6zellikle
merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda gorev bollisiimiinii diizenleyen
ve merkezi yonetimin bazi gorevlerini yerel yonetimlere devreden “Kamu Y6-
netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun”
TBMM tarafindan kabul edilmesine karsin Cumhurbagkani tarafindan onay-
lanmamis ve 19 ayr1 maddesinin yeniden goriisiilmesi istemiyle TBMM’ye geri
gonderilmistir. 03.08.2004 tarthinde Cumhurbaskani tarafindan iade edilen
yasa aradan 3 yildan fazla bir zaman ge¢mesine karsin yeniden TBMM giin-
demine alinmamistir. Bu nedenle, bu bdliimde, 6nce vyiiriirliige girmis olan “Il
Ozel Idaresi Kanunu”, “Belediye Kanunu” ve “Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-
nu” ile yerel yonetimlerin yeniden diizenlemesine iliskin olarak getirilen hii-
kiimler irdelenecek, daha sonra Genel Degerlendirme alt bashgi altinda
TBMM’de bekleyen yasanin getirmek istedikleri de degerlendirilecektir.

11 Ozel Idaresi Kanunu:

11 Ozel Idaresi Kanunu, il 6zel idarelerinin yapisin1 ana hatlarryla mu-
hafaza etmesine ragmen bazi yeniliklerde getirmistir. Oncelikle belirtilmesi
gereken il 0zel idarelerinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin eskiye gore ge-
nisletildigidir. Hiikiimet merkezi yonetimin bazi1 gorevlerini il 6zel idarelerine
devretmeyi planladig: i¢in il 6zel idarelerinin gorev alanlarini yeniden diizen-
leyerek genisletmis ancak ilgili yasa ¢ikarilamadigi i¢in gorevlere iliskin yeni
diizenleme kagit iizerinde kalmistir. Il 6zel idarelerinin organlari oldugu gibi
muhafaza edilmis ancak isleyislerine iliskin olarak bazi yenilikler getirilmistir.
Yeni diizenlemede, meclis bagkaninin, il genel meclisince kendi iiyeleri arasin-
dan secilecegi dngoriilmektedir, bu diizenleme olumlu bir gelismedir. Il genel
meclisinin kararlar1 lizerindeki vesayet eskiye oranla hafifletilmis olmasina
karsin varhiginm siirdiirmektedir. Yeni diizenlemede, il genel meclisi tarafindan
alinan kararlarin tam metni bes giin icinde valiye gonderilecek, vali kendisine
sunulan kararlar1 yedi giin icinde yeniden goriisiilmek iizere 1ade edebilecektir.
Valiye gonderilmeyen kararlar yiiriirliige girmeyecektir. Kararlarin valinin
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onayl olmadan uygulanamadigi eski duruma oranla vesayet hafifletilmistir,
ancak kararlar lizerindeki agir vesayet devam etmektedir.

“Il Daimi Enciimeni’nin ad1 ve kompozisyonu degistirilmistir. Yeni ya-
sanin “Il Enciimeni” olarak adlandirdig1 enciimende esit sayida segilmis ve
atanmis liye (il genel meclisinin segecegi 5, valinin idari birim amirleri arasin-
dan sececegi 5 iiye) gorev yapacaktir. Enclimen tliyelerinin tamaminin il genel
meclisi tarafindan se¢ildigi eski uygulamaya gore bu geri atilmis bir adim ola-
rak goriilmek gerekir.

Belediye Kanunu:

03.07.2005 tarihinde kabul edilen yeni Belediye Kanununun, belediye
kurulusunu diizenleyen 4. Maddesi, belediyelerin biiyiik bir ¢cogunlugunun ¢ok
kiiciik olgekli oldugu iilkemizde 6lgek sorununa bir ¢éziim getirmeyi amagla-
mis, yerlesimler aras1 5000 metre uzaklik ve niifus i¢in 5000°den fazla olmak
gibi Olciitler getirmistir. Ancak kanunun gerekcesine bakildiginda niifusun
5000’den fazla olmas1 kararina nasil ulasildig1 ya da niifusun neden 5000’den
fazla olmas1 gerektigi konusunda doyurucu yanit bulmak olanakli degildir. Ka-
nunun gerekcesinde, “Belediye kurulmasinda uygulanan niifus sarti 2.000'den
5.000'e ¢ikarilmak suretiyle belediyelerde belirli bir olcek biiyiikliigii saglan-
maktadir. Belediyenin kurulusunda ongériilen niifus olceginin biiyiitiilmesi
hizmetlerin etkili, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini saglayacak
boylece kaynak israfi da onlenecektir’ ifadesi yer almaktadir. Burada 6nemli
olan 5000 niifus 6l¢eginin belediye i¢cin optimum niifus dlgegi olup olmadigi-
dir. 5000 rakamina nasil ulasilmistir? En kii¢iik niifus 6l¢cegi neden 4000 ya da
8000 ya da farkli bir rakam degildir de 5000°dir? En kiiciik belediye i¢in 5000
niifusun anlami nedir? Bu sorulara yanit bulmak olanakli degildir. Gerek¢enin
incelenmesi, en kiicliik belediye i¢in niifus Olgiitiiniin ne olmasi gerektigine
iligkin herhangi bir arastirma yapilmadigini, 6lcege iliskin kararin masa basin-
da verildigini gostermektedir. En kiiciik optimum 6l¢egin ne olmast gerektigi
masa basinda verilecek bir karar degildir, yapilacak bir bilimsel arastirma ile
saptanacak verilere dayanmalidir. Belirtilmesi gereken bir bagka 6nemli nokta
ise ayn1 maddede yeni belediye kurulmasi halinde halkoyuna bagvurulmasi
konusunda farkl iki uygulama olmasidir. Maddenin 4. bendinde “bir veya bir-
den fazla koy bir araya gelip yeni belediye kurma girisiminde bulunduklarinda,
koyde veya koy kisimlarinda kayitli se¢menlerin oyuna basvurulacagi ve
Danistayin goriisii alinarak™ miisterek kararname ile belediye kurulacagi 6ngo-
rilmektedir. Ancak ayn1 maddenin son bendinde “Yeni iskan nedeniyle olustu-
rulan ve niifusu 5000 ve iizerinde olan herhangi bir yerlesim yerinde, Icisleri
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Bakanliginin 6nerisi lizerine miisterek kararname ile belediye kurulabilir” ifa-
desi yer almaktadir. Bir bagka deyisle, yeni iskana acgilmis yerlerde halk oyuna
basvurulmasi1 ve Danistay gorlisiiniin alinmasina yer verilmemistir. Boyle bir
yaklasim, kamu yonetiminin ¢ok onemli bir ilkesi olan, bir 6rnek uygulamalar
ilkesine ters diismektedir, bu da reform plancilarinin kamu y6netimi alaninda
yeterli uzmanlik bilgisine sahip olmadiklarinin ve kamu yonetiminin 6zellikle-
rine duyarli olmadiklarinin bir gostergesidir.

Belediye Kanununun 14. Maddesi belediyelerin gorev ve sorumlulukla-
rin1 yeniden diizenlemektedir. 1580 sayil1 bir 6nceki Belediye Kanununda, 76
madde halinde siralanan ve belediyelerin yillik gelirine gore zorunlu ve ihtiyari
gorevler olarak simiflandirilan, belediye gorevlerinin yeniden diizenlenmesini
olumlu bir adim olarak nitelendirmek gerekir. Yeni yasa 14. Maddesinin 1. ve
2. bendlerinde belediye gorevlerini tanimlarken “mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla” ifadesini kullanarak belediye gorevlerini siralamaktadir. Ancak
ayn1 maddenin 3. bendinde “Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve
kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri
de yapar veya yaptirir” ifadesi yer almaktadir. “Mahalli miisterek ihtiyacin™ ne
oldugu tanimlanmadigi i¢in maddenin bu bendi her tiirlii yoruma acgiktir. Bun-
dan boyle belediyeler, kendi gorevleri arasinda belirtilmeyen ve kanunlarla
diger kamu kurum ve kuruluslarina verilmeyen her tiirlii 151 “mahalli miisterek
nitelikli” olarak yorumladiklar1 siirece gorev alanlarina dahil edebileceklerdir.
Madde iceriginde “kamu hizmeti” kavramina yer verilmedigi i¢in, kamu hiz-
meti niteligl tasimayan bazi hizmetlere de belediye gorevleri arasinda yer ve-
rilmesi olanakli olacaktir. Yeni yasa, 1580 sayil1 eski yasanin giiniimiiz kosul-
larina uyarlanmasi1 dogrultusunda olumlu bir adim atarken, beraberinde yeni
olumsuzluklar da getirmektedir.

Belediye Kanununun 23. Maddesinin, “Belediye Baskani, hukuka aykirt
gordiigii meclis kararlarini, gerekcesini de belirterek yeniden goriisiilmek tize-
re bes giin icinde meclise iade edebilir” hikmii, belediye baskanina meclis
kararlarin1 denetleme firsati vermektedir. Ayn1 maddenin 4. bendi “Kararlar
kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin icinde mahallin en biiyiik miilki
idare amirine gonderilir. Miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar yiiriir-
liige girmez” diyerek miilki idare amirleri olan vali ve kaymakamlarin meclis
kararlarin1 denetlemelerini de olanak saglamaktadir. Meclis kararlar {izerinde
bu tiir denetim mekanizmalarinin olusturulmus olmasi, eski uygulamaya gore
geri atilmig bir adimdir ve kanunun 3. Maddesinde dile getirilen belediye
ozerkligine golge diistirmektedir.
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Kanununun 25. Maddesi olusturulan ve belediye meclisine, belediyenin
gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerini denetleme firsati-
n1 veren, Denetim Komisyonu’na iliskin diizenleme yeni ve olumlu bir adim-
dir.

Belediye Kanununun 33. Maddesi belediye enciimeninin kompozisyo-
nunu degistirmekte ve eski uygulamanin tersine, enciimen iiyelerinin ¢ogunlu-
gunun secilmis tiyeler olmasin1 6ngdrmektedir. Boyle bir yapida, enciimen,
belediye meclisinde cogunluga sahip siyasi partinin denetimi altinda ¢alisacak
bu da partizanca uygulamalar1 tesvik edecektir. Eski uygulamada, belediye
enclimeninde hizmet birimlerinin basinda olan yoneticiler cogunlukta oldugu
icin partizanca uygulamalar bir 6lciide engellenebiliyor, kamu yarar1 daha iyi
korunabiliyordu.

Belediye Kanunu halkin yonetime katilimini 6zendirecek diizenlemeler
getirmemektedir. Yeni yasada katilim kavrami, sadece “Hemsehri hukuku”
bashig altinda 13. Maddede “Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine
katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yar-
dimlarindan yararlanma haklar1 vardir” ifadesi i¢inde telaffuz edilmekte, ancak
halkin katilimini 6zendirecek herhangi bir diizenleme getirilmemektedir. Ka-
nunun 76. Maddesinde 6ngoriilen ve “...kent yasaminda: kent vizyonunun ve
hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
sirdiirebilir kalkinma, cevreye duyarhlik, sosyal yardimlasma ve daya-
nisma, hesap sorma ve hesap verme, katihm ve yerinden yonetim ilkelerini
hayata gecirmeye calisacagl” ifade olunan Kent Konseyi bize gore katilim
icin yeterli degildir. Kent Konseyi Yonetmeligine gére Konsey, mahallin en
bliyiik miilki idare amiri veya temsilcisi, belediyenin icinde bulundugu se¢im
bolgesinin milletvekilleri, belediye baskani veya temsilcisi, sayist 10’u geg-
memek lizere kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri, belediye meclisi ve il
genel meclisi tiyelerinin %30 unu gegmemek {lizere bu meclislerin kendi iiyeleri
arasindan sececegi temsilcileri, muhtarlarin kendi aralarindan segecekleri en
fazla 10 temsilci, beldede teskilatin1 kurmus siyasi partilerin temsilcileri, varsa
her tiniversiteden bir temsilci, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
sendikalar, noterler, baro, kooperatifler, birlikler, konuyla ilgili dernek ve vakif
temsilcilerinden olusmaktadir. Kent Konseyinin olusumuna bakildiginda “so-
kaktaki adam1”, bir baska deyisle, beldede yasayan siradan vatandasi géormek
olanakli degildir. Kent Konseyinin bu kompozisyonu ile halkin belediye yone-
timine katilmasini saglamakta yetersiz kalacagi acikca goriilmektedir. Belediye
hizmetlerine iliskin goriislerini, beklentilerini, istek ve sikayetlerini iletmek
isteyen belde yasayanlarinin bu isteklerini once iiyesi olduklart sivil toplum
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orgiitlerine tasimalari, orada bir kamuoyu olusturmalar1 ve Orgiit yonetimini
harekete gegirmeleri gerekecektir. Sivil toplum orgiitlenmesinin oldukga sinirh
oldugu ve katilim bilincinin yeterince gelismedigi toplumumuzda, bunun ola-
nakli olmadig: anlayisindayiz. Reform plancilarinin, reform paketini hazirla-
yanlarin katilim olgusunu ve toplumumuzun 6zelliklerini yeterince inceleme-
dikleri, 6ztimseyemedikleri anlagilmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu:

10.07.2004 tarihinde kabul edilen 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, biiyliksehir belediyesinin yap1 ve isleyisini ana hatlar1 ile muhafaza
ederken bazi yenilikler de getirmistir. Yeni yasanin 3. ve 4. maddeleri, en az ii¢
ilge veya ilk kademe belediyesi ve 750.000’den fazla niifus Sl¢iitlerini getirip,
fiziki yerlesim durumlart ve ekonomik gelismislik diizeyleri dikkate alinarak
kanunla kurulur diyerek, biiyliksehir tanimin1 ve kurulusunu yeni esaslara bag-
lamastir.

Yasanin 14. Maddesinde 6ngdriilen, belediye meclisi kararlarinin kesin-
lestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin i¢cinde mahallin en biiyiik miilki idare
amirine gonderilmesi ve miilki idare amirine gonderilmeyen karalarin yiiriirlii-
ge giremeyecegi hiikkmii belediye 6zerkligi ile ¢elisen bir diizenlemedir.

Kanun 16. Maddesinde, belediye enclimeninin belediye baskaninin bas-
kanliginda belediye meclisinin kendi iiyeleri arasindan sectigi 5 iiye ve biri
genel sekreter, biri mali hizmetler amiri olmak tizere belediye bagskaninin birim
amirleri arasindan segecegi 5 liyeden olusur hiikmiinii getirerek biiyiiksehir
belediye enciimeninin kompozisyonunu degistirmistir. Yeni diizenleme, biiytik-
sehir belediye enclimeninin tamaminin atanmis iiyelerden olustugu eski uygu-
lamadan farkhidir. Yeni olusumda se¢imle gelmis iiyeler (belediye baskani ve
meclisin sectigi iiyeler) cogunluktadir. Biiyliksehir belediye enclimeni, biiyiik-
sehir belediye meclisinin aldig1 kararlarin uygulanmasinda belediye baskanina
yardimc1 olan, uygulamaya iliskin kararlar alip uygulayan, stratejik plan ve
yillik caligma programu ile biitge ve kesin hesabi inceleyip belediye meclisine
goriis bildiren bir organdir. Bir baska deyisle, teknik konularla ilgili kararlar
alan, uygulayan, teknik konular1 degerlendirip goriis bildiren bir birimdir. Bu
nedenle belediye enclimeni iiyelerinin konularinda uzman ve deneyimli kisiler
olmasi bir gerekliliktir. Bir bagka deyisle, yapilan is geregi enclimen profesyo-
nel, mesleklerinde uzman ve deneyimli kisilerden olusmalidir. Bu kurulda yer
alan iiyelerin ¢ogunlugunun halkin dogrudan sectigi meclis iiyelerinin olmasi
enciimenin ¢alismasini olumsuz etkileyecektir.
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Yasa 22. Maddesinde, Biiytiksehir Belediyesi Genel Sekreterinin, bele-
diye baskaninin onerisi lizerine Igisleri Bakam tarafindan atanacagini ongor-

mektedir. Eski yasada da var olan bu hiikiim belediye 6zerkligi ile ¢elismekte-
dir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun en ilging maddesi, “Bu
kanunun_viiriirliige girdigi tarihte; biiviiksehir beledive simirlari, Istanbul ve
Kocaeli ilinde, il miilki sumiridir. Diger biiyiiksehir belediyelerinde, mevcut
valilik binast merkez kabul edilmek ve il miilki sinirlari icinde kalmak sartiyla,
niifusu birmilyona kadar olan biiyiiksehirlerde yar: capt yirmi kilometre, niifu-
su_birmilyondan ikimilyona kadar olan biiyiiksehirlerde yaricapi otuz kilomet-
re, niifusu ikimilyondan fazla olan biiyiiksehirlerde yaricap: elli kilometre olan
dairenin suiri biiyiiksehir beledivesinin sinirini olusturur” hilkkmiinli getiren
GECICI MADDE 2’dir. Oncelikle iizerinde durulmasi gereken konu,
biiyiiksehir belediyesi smirlarinin Istanbul ve Kocaeli illerinde il miilki sinirina
kadar genisletilmesidir. Bu durumda Istanbul ve Kocaeli illerinde il 6zel idare-
lerine ve biiyiiksehir belediyelerine, ayni cografik mekéanda (birbirleri ile ortii-
sen sinirlar i¢cinde) benzer kamu hizmetlerini gotiirmek sorumlulugu verilmis-
tir. Bunun ¢ok ciddi sorunlar yaratacagi kanisindayiz.

Biiytiksehir belediyeleri, bliyiiksehir belediyesi sinirlart (bu durumda
biitiin ili kapsayan) i¢inde “¢evre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, nazim
imar yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak” durumundadirlar. Ote
yandan, Il Ozel Idaresi Kanunu Madde 6’ya gore “Il ¢evre diizeni plani, valinin
koordinasyonunda biiyliksehir belediyesi ve il 6zel idaresi tarafindan yapila-
caktir”. Yasa Il cevre diizeni plan1 yapilmasinda temel sorumlulugu il 6zel ida-
relerine vermis ancak bliyliksehir belediyesi ve il merkezi belediyeleri ile bir-
likte yapilmasin1 dngdrmiistiir. 11 dzel idareleri kurulus amaclari dogrultusunda
daha cok kirsal kesime hizmet gotiiriirken, biiyliksehir belediyeleri kentlesme-
nin yogun oldugu metropolitan alanlarda kentsel hizmetleri sunan bir kurulus-
lardir. Dolayisiyla, il ¢evre diizeni plan yapilirken, benzer kamu hizmetlerini
biri kirsal digeri kentsel mekanlarda sunan bu iki kurulus, ¢evre diizeni planla-
rin1 kendi amaglar1 dogrultusunda yapmak isteyecekler ve aralarinda sorunlar
yasayacaklardir.

Maddenin devaminda Istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyeleri di-
sinda kalan biiyiiksehir belediyelerinin sinirlariin, “valilik binas1 merkez ka-
bul edilmek ve il miilki sinirlar1 i¢cinde kalmak sartiyla” belediye niifusuna gore
yaricapt 20, 30 ya da 50 km olan dairenin sinirlart oldugu ongoriilmektedir.
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Belediye sinirlarini belirlerken neden boyle geometrik bir yaklasim izlendigini
anlamak olanakli degildir. Belediye sinirlari, yerlesim merkezlerinde iskana
acilmig yerlerin sinir1 olmak gerekir ve dogrudan dogruya bdlgenin topografya-
st ile ilgili bir kavramdir. Valilik binasin1 merkez alip, yar1 ¢cap1 20-50 km olan
bir daire ¢izerek bu dairenin sinirlarinin belediye siir1 oldugunu ileri siirmek
temel olarak iki varsayim icermektedir. Birinci varsayim, biiyiiksehir belediye-
si statiisiinde olan biitiin kentlerde, valilik binasinin kentin merkezinde konus-
landirildig1 ve iskana acik yerlesim yerlerine esit uzaklikta oldugudur. Boyle
bir varsayim ne kadar ger¢cekcidir? Biiyiiksehir belediyeleri, yogun goc alarak
zaman i¢inde biiyliylip gelismis merkez ilgelerdir. Merkez il¢enin kiiciik 6lgekli
oldugu zaman diliminde valilik binasi merkezi bir konumda olabilir. Ancak
merkez ilgcenin yogun go¢ alarak zaman icinde gelisip biiyliyerek Biiyiiksehir
belediyesine (bir metropol haline) doniismesi siireci i¢inde valilik binasinin
merkezi konumunu muhafaza ettigini varsaymak cesitli nedenlerle gergekei
degildir. Merkez il¢elerin (ya da kentlerin) gelisip biiylimeleri resmi binalarin
konumuna gore degil, yerlesim merkezinin topografyasina, ekonomik etkinlik-
lerin niteligine, demografik 6zelliklere vb. bagli olarak gerceklesir. Baslangicta
merkezi konumda olan valilik binas1 gelisme siireci i¢inde bu 6zelligini yitire-
bilir. Bir baska olgu ise, niifusun artmasi, kamu hizmetlerinin niteliginin ve
cesitliliginin artmasi, yeni kamu orgiitlerinin kurulmasi sonucu, valilik binasi
artan hizmet talebini karsilamakta yetersiz kalabilir, daha uygun ve biiyiik bir
binaya tasinma gereksinimi dogabilir. Kent merkezindeki bina ve/veya arsala-
rin degerinin ¢ok yiiksek olmasi, kamu kaynaklarinin daha ussal kullanilmasi
gibi gerekgelerle valilik binasi kent i¢inde ancak merkezi konumda olmayan bir
mekana tasinabilir. Biitiin bunlar goz 6niine alindiginda, biiyliksehir belediyesi
olan illerde, valilik binasinin kent i¢inde merkezi bir konumda olmayabilecegi,
bu nedenle de valilik binas1 merkez alinarak ¢izilen belediye sinirlarinin bele-
diyenin ger¢ek sinirlarin1 géstermeyecegi ileri siirtilebilir. Kaldi1 ki valilik bir
yerel yonetim birimi ve belediye hizmetleri sunan bir birim olmadigina gore,
valilik binasinin neden merkez olarak alindigin1 anlamak olanakli degildir.

Boyle bir yontem ile belediye smirlarii belirlemek tercih edildiyse,
bunun valilik binas1 degil belediye binas1 olmasi gerekirdi ve bunu hakli goste-
recek gerekceler kolayca bulunabilirdi. Belediye kent yasayanlariin giinliik
ithtiyaclarina yonelik olarak kamu hizmeti sunan bir birim olduguna gore, bele-
diye hizmet binasinin kent yasayanlarinin kolayca ulasabilecegi, her vatandasa
esit uzaklikta olan bir mekanda konuslandirilmas: gerektigi savi ileri stiriilebi-
lirdi. Belediye sinirlarinin belirlenmesi i¢in merkezi nokta olarak, belediye
hizmet binasi yerine valiligin sec¢ilmesi reform paketini hazirlayanlarin merkezi
yonetim birimleri ile yerel yonetimleri birbirinden ayirmak girisiminde bula-
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madiklarini, ya da daha vahim olani, merkezi yonetim ile yerel yonetim arasin-
daki farkin ayirdinda olmadiklarin1 gostermektedir.

Bu baglamda tizerinde durulmasi gereken onemli bir baska nokta ise,
“miicavir alan” alan kavramidir. Belediye yonetimleri belediye hizmetlerini
halka sunarlarken, belediye smirlarinin bitisiginde yer alan yerlesim yerlerini
de goz oOniinde bulundurur, miicavir alanlara da hizmet gotiiriirler. Nitekim,
5393 sayili yeni Belediye Kanununun 14. Maddesi “Belediye meclisinin karar1
ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilir” hiikmiinii icermekte-
dir. Istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyelerinin sinirlari il siirlarn olarak
belirlendigine gore, bu belediyelerin miicavir alanlart komsu illerin sinirlar
icinde kalmaktadir. Istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyelerinin miicavir
alanlarinda ihtiya¢ duyulan belediye hizmetlerini gotiirmek istemeleri duru-
munda i¢inden ¢ikilamaz yetki ¢atigmalarinin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir.

C) Cumhurbaskan’’nin Halk Tarafindan Secilmesi (5678 No’lu Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun, Kabul tarihi 31/5/2007)

11. Cumhurbaskaninin se¢im siireci basladiginda, TBMM’de ¢ogunluga
sahip olan iktidar partisinin diger partilerle bir uzlasi arayisi i¢ine girmeksizin,
parlamento ¢ogunluguna giivenerek kendi adayini belirlemistir. Iktidar partisi-
nin tek basina hareket etmesi, Cumhurbaskan1 adayinin diger partilere danisil-
madan belirlenmesi, muhalefet partilerinin tepkisine neden olmustur. Cumhur-
baskanlig1 se¢iminin ilk tur oylamasi yapildiginda ana muhalefet partisi toplan-
t1 yeter sayist olmadigi gerekcesiyle Anayasa Mahkemesine basvurmus ve
Anayasa Mahkemesi Cumhurbagkanligi 1. tur se¢imlerini toplant1 yeter sayisi
olmadig1 gerekgesiyle yiirtirliiglinii durdurup iptal etmistir. TBMM’de ¢ogun-
luga sahip olmasina karsin kendi adaymi Cumhurbagskani sectirmeyi basarama-
yan iktidar partisi, bunu adeta gurur meselesi yapmis, mecliste segtiremedigi
adayimn1 Cumhurbagkani segtirebilmek icin, Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesini ongdren bir Anayasa degisiklik tasarisi hazirlayip TBMM’ye sun-
mustur. 5678 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, 31/05/2007 tarihinde kabul edilmis ve
16/06/2007 tarithinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirliige girmistir. Parla-
menter bir sistemde, sistemin temel niteliklerini gz oniline almadan, anayasal
sistemi biitiiniiyle ele alip bu dogrultuda gereken degisiklikleri yapmadan,
Cumhurbaskanini dogrudan halka se¢tirmek sistemin 6ziiyle bagdagmamakta-
dir ve uygulamaya konuldugunda ¢ok ciddi sorunlar yaratacaktir.
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T. C. Anayasasi’na gore Cumhurbaskanligi makami tarafsiz ve partiler
iistli bir konumdadir ve Anayasa bunu korumak icin ¢esitli diizenlemeler ge-
tirmistir. Cumhurbaskaninin gorev stiresinin TBMM’nin gorev siiresinden daha
uzun olmasi, ayni kisinin iki kez Cumhurbaskani secilememesi, Cumhurbaska-
n1 secilen kisinin partisi ile iliskisinin kesilmesi ve TBMM iiyeliginin sona
ermesi bunlar arasinda sayilabilir. Anayasa Cumhurbaskaninin gorev ve yetki-
lerini belirttigi 104. Maddesinde "Cumhurbaskan: Devletin basidir. Bu sifatla
Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder, Anayasanin
uygulanmasini, devlet organlarimin diizenli ve uyumlu ¢alismasini gozetir" ifa-
desini kullanmakta ve daha sonra gorevlerini ve kullanacagi yetkileri sirala-
maktadir. Bu ifadeye bakildiginda Cumhurbaskaninin temel gérevinin Cumhu-
riyeti ve Tiirk Milletinin birligini temsil etmek, ve Anayasanin uygulanmasini
gozetmek oldugu ileri stiriilebilir. Nitekim Prof. Miimtaz Soysal Anayasanin
genel mekanizmasinda "Cumhurbagkanina bir ¢esit 'Anayasa koruyuculugu'
veren yetkiler" oldugunu ifade etmektedir (Soysal, 1986).

Cumhurbaskaninin tarafsizligi, partiler iistii konumu ve “Anayasa koru-
yuculugu”, 6zellikle kuvvetler ayrilig: ilkesinin gergek anlamiyla uygulamada
olmadigi Tirkiye Cumhuriyeti’nde hayati 6nem tasimaktadir. Kuvvetler ayrimi
kavramina 1982 Anayasas1 "Baslangi¢" boliimiinde yer vermis ve "Kuvvetler
ayriminin, Devlet organlar: arasinda iistiinliik siralamasi anlamina gelme-
yip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla
simirlh medeni bir isboliimii ve isbirligi oldugu ve ustiinliigiin ancak Ana-
yasa ve kanunlarda bulundugu''nu ifade etmistir. Anayasa kuvvetler ayrimi
kavramina yer vermis olmasina ragmen Tirkiye Cumhuriyeti Devletinde ger-
¢cek anlamda bir kuvvetler ayrimi oldugunu sdéylemek olanakli degildir. Ciinkii
Anayasa ylriitme giiclinii (yetki ve gorevini) Basbakan ve Bakanlar Kuruluna,
yasama yetki ve gorevini Biiylik Millet Meclisine, yarg: yetkisini ise bagimsiz
mahkemelere vermekle beraber yasama ile yliriitmey1 birbirinden ayiracak on-
lemler getirmemistir. Bagbakan genellikle TBMM’de ¢ogunlugu elinde bulun-
duran siyasi partinin lideri ve bakanlarda ayni partinin {iyeleridir. Dolayisiyla
yasama ve ylriitme ayni siyasi parti tarafindan denetlenmektedir. Bu ¢ercevede
biitlinlestirilmis (ayni siyasi parti tarafindan denetlenen) bir yasama-yliriitme
birlikteligi oldugundan kuvvetler ayrimindan s6z etmek olanakli degildir. Bu
cercevede Cumhurbaskaninin tarafsizligi ve partiler listii konumu ¢ok 6nemli-
dir. Iktidar partisinin partizanca uygulamalarini denetleyecek, ayni siyasi parti
tarafindan kontrol edilen yasama organi ve ylriitmenin siyasal kanadinin ikti-
dar giiciinii dengeleyecek tek makam, tarafsiz ve partiler iistii konumda olan
Cumhurbaskanidir. Bu nedenle Anayasamiz Cumhurbagkaninin tarafsiz ve
partiler uistii bir konumda olmasin1 ongormektedir. Anayasanin cumhurbaskan-
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larmin tarafsizligim ve partiler tistii konumunu korumak i¢in getirdigi diizen-
lemelerin uygulamada ne denli yeterli oldugu sorgulanirken (Yillarca bir siyasi
partinin liderligini yapmis bir siyasi cumhurbaskani sec¢ildiginde partisinden
istifa etmekle siyasi kisiligini tamamen terkedip, siyasi baglantilarini ve yone-
liglerini bir yana birakip partiler iistli bir konuma gelebilir mi? Boylesine radi-
kal bir degisim ne kadar olanaklidir?), Cumhurbaskaninin dogrudan halk tara-
findan secilmesi yeni ve ¢ok ciddi sorunlar yaratacaktir. 10. Cumhurbagkaninin
da, cumhurbaskanini halkin se¢mesini saglayacak Anayasa degisiklik paketini
veto ederken, veto gerekcesinde belirttigi gibi “iktidar giiclinii dengelemek i¢in
Cumhurbaskanina verilmis genis yetkilerin secilmis bir Cumhurbaskani tara-
findan kullanilmasi ¢ok farkli ve rejim yoniinden sakincali sonuglar doguracak-

99

tir’”.

Anayasanin degistirilen 101. Maddesine gore “Cumhurbaskanligina
TBMM iiyeleri icinden veya Meclis disindan aday gosterilebilmesi yirmi mil-
letvekilinin yazili teklifi ile miimkiindiir. Ayrica, en son yapilan milletvekili ge-
nel se¢imlerinde gegerli oylar toplami ile birlikte hesaplandiginda yiizde onu
gecen siyasi partiler ortak aday gosterebilir’. Bir baska deyisle, Cumhurbas-
kanlig1 secimlerinde aday olabilmek ve secilebilmek i¢in bir siyasi partiden
milletvekili se¢ilmis olmak ya da bir siyasi partiye yakin olup destegini almak
bir gerekliliktir. Cumhurbaskanligi se¢imlerinde siyasi partiler kendi adaylarini
destekleyecek ve propaganda etkinlikleri i¢inde olacaklardir. Bu kosullarda
tarafsiz bir Cumhurbaskan1 segmek olanakli degildir. “Cumhurbagkani segile-
nin, varsa partisi ile iligkisinin kesilmesi”, Cumhurbaskaninin tarafsizligim
garanti etmek icin yeterli degildir. Halk tarafindan dogrudan secilen Cumhur-
baskani, bu kosullarda bir siyasi kimlik altinda Cumhurbaskani segilecek ve
gorev yapacaktir. Anayasa paketini veto eden 10. Cumhurbaskaninin veto ge-
rekcesinde yer alan asagidaki ifadeleri, Cumhurbagkaninin halk tarafindan se-
cilmesinin yaratacagi sorunlar1 ve sakincalarini agik¢a gostermektedir:

“Cumhurbagkani adayinin se¢imi yapacak halkin éniine siyasal goriintii
icinde ¢ikma olgusu Cumhurbaskani’nin yansizligina golge diisiirecektir. Ay-
rica Cumhurbaskani adayini partilerin onermesi de, Cumhurbaskaninin yan-
sizligy ile bagdasmamaktadir. Ciinkii halk genellikle kisiye degil, genel secim-
lerde oldugu gibi siyasal partiye oy verecek, Cumhurbaskani da segcimini sag-
layan partiye olan goniil borcu nedeniyle yansiz ve bagimsiz davranamayacak-
tir. Demokrasilerde halktan yetki almanin yolu, halkin karsisina siyasal prog-
ramla ¢ctkmay: gerektirmektedir. Propaganda yapmadan secilmek, siyasal parti
orgiitiinden yararlanmadan propaganda yapmak igin dogasina aykiridir. Boyle
bir yontemle halkin oniine ¢ikacak adayin siyasal konulardan uzak durmasi



158 Cilt/Volume I Sayr/Number 1 Nisan/April 2008 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences

olanaksizdir. Bu nedenledir ki, parlamenter sistem, devlet bagkaninin yansizli-
gini saglayabilmek i¢in halkoyu ile se¢imi ongormemistir. Se¢i,m kampanyalart
dogasi geregi Ulus un iki ya da daha ¢ok kampa ayrildig1 bir ortamda segile-
cek Cumhurbaskani 'min Ulus 'un birligini temsil etmesi de olanaksiz denilebile-
cek kadar gii¢ goriinmektedir.”

Sistem degisikligi yapilmadan ya da Anayasal sistemi biitiiniiyle gozden
gecirip gerekli diizenlemeleri yapmadan, yalnizca Cumhurbaskanini halka sec-
tirmenin sakincalar1 veto gerekcesinde su ifadelerle vurgulanmaktadir:

“Halk tarafindan segilen Cumhurbagkani 'nin yine seg¢imle isbasina ge-
len yasama organi ve yiirtitme orgamnin siyasal kanadi ile ayni siyasal diistin-
ce ve goriiste olmasi dengelenemez bir iktidar giicii yaratilmasina, tersi durum
ise, cekismelere ve Devlet otoritesinin zayiflayip boliinmesine neden olabile-
cektir. Devlet’in ve yiiriitme organimin basi olan Cumhurbaskani ile yasama
organi arasinda tam ¢atisma ya da tam biitiinlesme degil, “mesafeli bir uyum”
bulunmast gerekmektedir. Cumhurbagkani’nin halkoyu ile secilmesi, tam ¢a-
tisma ya da tam biitiinlesme sonucunu dogurabilecektir. Bunun, Devlet diize-
negine zarar verecegi ac¢iktir. Sorumsuzluk durumu, genis yetkilere sahip ol-
masti, tek basina yaptigi islemlerin yargi denetimi disi birakilmast yamnda halk
tarafindan segilmesi, Cumhurbaskani’nin anayasal sistem tistii bir konuma
gelmesine neden olabilecektir. Baska bir anlatimla, halk tarafimdan segilmesi
sonucu siyasal prestij kazanacak Cumhurbaskani’nin, hukuksal yonden kullan-
digi yetkileri siyasal alana kaydirmasi kaginilmaz olacaktir. Boylece, yiiriitme
organi i¢inde, Cumhurbaskani ile Hiikiimet arasinda yonetim krizi ¢ikabilecek-
tir. Bu krizi onleme ya da giderme diizeneginden yoksun bir sistem rejime zarar
verecektir.”

Anayasanin 101. Maddesinde yapilan degisiklik ile bir kisinin ikinci
kez cumhurbagskani secilmesine olanak taninmasi cumhurbaskanin tarafsizliginm
olumsuz etkileyecektir. Ikinci kez secgilme istegi ve secilememe kaygisi, Cum-
hurbaskanini se¢im i¢in destek aramaya yonlendirecek ve tarafsizliginmi yitirme-
sine neden olacaktir. Ayni endise veto gerek¢esinde asagidaki sozlerle ifade
edilmektedir:

“Ikinci kez secilme olasiligi, Cumhurbaskani’'m, kimi siyasal partileri
hosnut etme, bir siyasal partiyle, ozellikle iktidarla ozdeslestirme yoluna itebi-
lecektir. Bu durum, Cumhurbaskani’nin yansizligini zedeleyecek, birlestirici,
istikrar ve denge saglayict islevini anlamsiz kilacaktir. Ote yandan, Cumhur-
baskani’'min hi¢ bir baski ya da etki altinda kalmadan ozellikle Anayasa’nmn



Cilt/Volume I Sayr/Number 1 Nisan/April 2008 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences 159

uygulanmasim saglama gorevini eksiksiz yerine getirebilmesi i¢in ikinci kez
secilme kaygisi tasimamasi gerekmektedir. Ikinci kez secilebilme kaygisi, gérev
ve yetkiler yerine getirilip kullanilirken odiin verilmesi ve baskilara boyun
egilmesi sonucunu dogurabilecektir. Bu nedenle, bir kisiye ikinci kez Cumhur-
baskani secilebilme hakkinin verilmesinin uygun olmayacagi degerlendirilmek-
tedir.”

Yukaridaki degerlendirmeler 15181nda, 6zellikle bir hukuk¢u ve Anayasa
Mahkemesi Bagkanligi yapmis olan, 10. Cumhurbaskan1 A. Necdet Sezer’in
Anayasa degisikligini veto gerekgesinde yaptigr degerlendirmeler goz Oniine
alindiginda, Anayasa degisikligi yapilarak Cumhurbaskani’nin dogrudan halk
tarafindan secilmesi kararinin ussal bir karar olmadig: rahatlikla ileri siiriilebi-
lir. Siyasi iktidar, parlamenter bir rejimde reform sayilabilecek bu karar1 verir-
ken, Anayasa’nin ongordigi sistemi ve Ozelliklerini yeterince incelememis,
inceleme geregi duymamis, 10. Cumhurbaskani’nin veto gerekcelerini dikkate
almamis, Anayasa degisiklik paketi Meclis komisyonlarinda goriisiiliirken mu-
halefetin degerlendirmelerini ve uyarilarin1 goz ardi etmis ve siyasi ¢ikarlarina
uygun gordiigii icin boyle bir karar vermistir. Burada 6nemle vurgulanmasi
gereken bir olgu ise, siyasi iktidarin, kendi siyasi ¢ikarlarina uygun gorerek
verdigi bu kararin, kendi siyasi iktidar1 siiresi i¢inde de sorunlar yaratacagini
1drak edememesi, bunun farkinda olmamasidir.

III) Genel Degerlendirme

A) Reform kararim veren siyasiler ve reform tasarimcilari, reformun ge-
nel dogrultusu, icerigi ve hedefledigi yeni yapinin niteliklerinin ne olmasi
gerektigi konusunda kararsiz bir tutum sergilemislerdir, nasil bir yapi
istediklerinden emin degildirler.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarist TBMM giindemine girmeden
once 4 defa degistirilmis ve farkli ¢oziimler dnerilmistir. Ornegin 1. Tasar
Madde 71, 2. Tasar1 Madde 55 ile trafik hizmetlerini Icisleri Bakaninim onay1
ile belediyelere devri ongoriilmiisken 3. ve 4. tasarilarda bundan vazgegilmistir.
Ayni sekilde ilk ti¢ tasarida Milli Egitim Bakanli§inin sundugu egitim hizmet-
leri yerel yonetimlere devredilirken 4. tasarida karar degistirilmistir. 1. ve 2
tasarida bakanlik orgiitiinde Teftis Kurullarina yer verilirken 3. ve 4. tasarida
buna gerek goriilmemistir. Ilk ii¢ tasarida yerel yonetimlerin denetlenmesine
iliskin olarak merkezi yonetime adeta simirlar1 belirlenmemis genis yetkiler
verilirken 4. tasarida merkezi yonetimin kendisine kanunlarla verilmis olan
vesayet yetkisini kullanacagi belirtilmistir.
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Yerel yonetimler reformu i¢in 6nce Nisan 2003°de “Yerel Yo6netim Re-
form Taslag1” basligini tasiyan 1. metin, daha sonra Ocak 2004 “Mahalli idare-
ler Kanun Tasarilar1” baslig1 altinda 2. metin kamuoyunun bilgisine sunulmus-
tur. Reform tasarimcilar1 bu iki metinde birbirinden farkli 6neriler getirmisler-
dir. Yerel yonetim reform tasarilarinin odak noktasinda il Ozel Idarelerinin
yeniden diizenlenmesi ¢abasi vardir. Birinci metinde il Ozel Idareleri yeniden
tanimlanmakta ve 1l 6zel idarelerinin il sinirlar i¢cinde (belediye ve biiyiiksehir
belediyeleri sinirlar1 disinda) hizmet gotiirecekleri belirtilmekte ve il 6zel 1da-
resinin organlar1 olarak il Meclisi ve il Enciimeni sayilmaktadir. Tasarinin ge-
rekcesinde il 6zel 1daresinde ylriitmenin basi olarak sec¢ilmis ya da atanmis bir
baskan 6ngoriilmedigi belirtilmektedir. Ikinci metinde ise II Ozel Idaresinin il
sinirlart icinde hizmet gotiirecegi belirtilirken yiirtitmenin basi olarak atanmis
bir baskan (Vali) ongoriilmektedir. Bu iki metinde yer alan oneriler birbirinden
cok farklidir. Birinci metin, il 6zel idaresinin yliriitme organi olarak valiye yer
vermemekle, 1l 6zel idaresini merkezi yonetimin denetimi disina ¢ikartmakta
ve Ozerk bir yerel yonetim birimi yaratmakta, ikinci metin ise bunun tam tersi-
ne valiyi il 6zel idaresinin basinda tutarak merkezi yonetimin denetiminde ve
ona bagimli bir yerel yonetim biriminden yana tavir sergilemektedir.

Yukarida verilen 6rnekler reform kararii veren siyasilerin ve reform
tasarimcilarinin bu reform hareketi ile getirilecek olan yapinin niteliklerinin ne
olmasi1 gerektigi konusunda kararli olmadiklarin1 gostermektedir. Reform pake-
tini hazirlayan uzmanlar (tasarimcilar) kuskusuz siyasi iktidarin tercihleri dog-
rultusunda Oneriler gelistirirler. O halde denilebilir ki bu kararsizligin altinda
yatan nedenlerden bir tanesi siyasilerin sik sik fikir degistirmeleridir. Bir bagka
olasilik ise reform tasarimcilarinin yeterli uzmanlik bilgisine sahip olmamalari
ve reform tasarisina yoneltilen her elestiride yeni bir oneri gelistirmeleridir.
Reform tasarilarinin icerigi analiz edildiginde bunda her ikisinin de rol oynadi-
g1 ileri stirtilebilir. Siyasi iktidar kamu yonetiminde reform yapmaya karar ver-
diginde, bliylik bir olasilikla, bu reformun nasil olmasi gerektigi konusundaki
tercihlerini olusturdugu bir uzmanlar grubuna iletmis ve gerekli ¢alismalari
yapmalarini istemistir. Uzmanlar grubu uzmanlik bilgilerinin yeterliligi 6l¢ii-
siinde bir ¢alisma yapmis ve siyasilerin goriisiine sunmustur (“Yerel YOnetim
Reform Taslagi” nin Takdim kisminda hazirlanan bu ilk taslagin “Ankara Ki-
zilcahamam’da 19-21 Ocak 2003” tarihlerinde diizenlenen bakanlarin, millet-
vekillerinin ve 96 belediye baskaninin katilimiyla diizenlenen bir toplantida
tartisilip nihai karar verildigi 6zellikle belirtilmektedir.). Bir baska deyisle,
reform tasarilarinin hem siyasiler hem de reform tasarimcilari tarafindan belirli
asamalardan gecirildigi anlasilmaktadir. Bu durumda reform taslaklarinin de-
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vamli degigmesinin altinda yatan nedenler nedir sorusunun yanitlanmasi ge-
rekmektedir.

Bize gore ne siyasi iktidar ne de reform tasarimcilar1 Tiirk kamu yone-
timinin yapisini ve isleyisini geregi gibi incelememisler, sistemin neden 1yi
calismadigi konusunda dogru teshisler yapamamislardir. Bundan daha da
onemli olan1 gerek siyasilerin gerekse tasarim igini yapan uzmanlarin reforma
iliskin bir vizyon olusturmamis olmalaridir. Ornegin, yerel yonetim reformu
tasarimlanirken yerel yonetimlerin 6zerk olmasi ya da merkezi yonetimin agir
vesayet denetimi altinda tutulmasi gibi iki se¢enekten bir tanesini seger ona
gore bir diizenleme yaparsiniz. Bu sizin vizyonunuzdur, eger 6zerk bir yerel
yonetimden yana tercihinizi yaparsaniz bunu kolay kolay degistirmez, bu terci-
hinizi her tiirlii elestiriye kars1 savunursunuz. Bir 6rnek vermek gerekirse, Ni-
san 2003’de kamuoyunun bilgisine sunulan “Yerel Yonetim Reform Tasla-
g1”’nda 6zerk bir 1l 6zel idaresi ongoriiliirken, Ocak 2004°de kamuoyunun bilgi-
sine sunulan taslakta agir bir vesayet denetimi altinda olan 1l 6zel idaresi savu-
nulmaktadir. Bu ornek reformcularin bir vizyonu olmadigin1 acikca sergile-
mektedir.

B) Reform tasarimcilarinin, kamu yonetimi alaninda yeterli uzmanhk bil-
gisine sahip olmayan kamu gorevlileri oldugu anlasilmaktadir.

Reform tasarisini hazirlayan grubun konunun uzman kisilerden olustu-
gunu ve gerek genel olarak kamu yonetimi disiplini gerekse 6zel olarak Tirk
kamu yonetimi konusunda yeterli uzmanlik bilgisine sahip oldugunu ileri siir-
mek olanakli goriilmemektedir. Reform tasarisini hazirlayan, s6zde uzmanlar
grubu kamu yonetiminin bazi temel kavramlarinin ger¢ek anlamini bilmemek-
te, yanlis kullanmaktadirlar. Bunun en carpicit 6rnegi sz konusu uzmanlarin
biirokrasi kavramini nasil kullandiklaridir.

Biirokrasi sozcligii, kamu yonetimi disiplininin temel kavramlarindan
bir tanesidir ve “biiyiik 6lgekli orgiit” anlaminda kullanilmasi gerekir. Ancak
Bagbakanlik tarafindan kamuoyuna agiklanan “Kamu Yo6netiminde Yeniden
Yapilanma” projesinin “Degisimin Y6netimi I¢in Yonetimde Degisim” basli-
gim tagiyan 1. kitabinin 157. sayfasinda “Biirokrasinin Azaltilmasi ve Basit-
lestirilmesi” basligi altinda yer alan su ibare “Biirokrasinin azaltiimasi vatan-
daslarimizin, yerli ve yabanci yatirimcilarin ve is adamlarimizin genel arzusu-
dur”, “Biirokrasinin azaltilmasi her seyden énce kamunun yaptigi diizenleme-
lerin_azaltilmast ve basitlestirilmesi anlamina gelmektedir.Gereksiz bilgi ve
belge istenmemesi, beyana giiven gibi unsurlar ile desteklendiginde kisa ve




162 Cilt/Volume I Sayr/Number 1 Nisan/April 2008 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences

sade bir mevzuat insanimizin ozlemlerine cevap olusturacaktir’ incelendigin-
de, biirokrasi sozciigiinlin “kirtasiyecilik” anlaminda kullanildig1 anlasilmakta-
dir. Tiirk kamu yonetimini yeniden diizenlemek gibi ¢ok onemli bir gorev ve-
rilmis, bu agir sorumlulugu tstlenmis olan uzmanlarin biirokrasi kavramim
dogru kullanamamasi ibret vericidir ve kamu yonetimi alanindaki uzmanlik
bilgilerinin diizeyini agikca gostermektedir.

Reform tasarimcilari, merkezi yonetim gorevlilerinin gérev ve sorumlu-
luklar ile yerel yonetim gorevlilerinin gérev ve sorumluluklar arasindaki ilis-
kinin niteliginin ne oldugunun farkinda degildirler. 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanunu’nun 32. Maddesi “Vali, gorev ve yetkilerinden bir kismin1 uygun gor-
diigii takdirde yoneticilik sifati bulunan il 6zel idaresi gorevlileri ile ilgelerde
kaymakamlara devredebilir”’ hiikkmiinii icermektedir. ilcelerde ilce 6zel idare
teskilat1 bulunmamaktadir. i1 Ozel Idaresi Kanunu, Madde 53 “Ilcelerde, 6zel
idare islerini yiirlitmek amaciyla kaymakama bagli ilge 6zel idare teskilati olus-
turulabilir” hiikmiinii getirerek bazi ilcelerde ilge 6zel idare teskilati kurulabi-
lecegini bir olasilik olarak ongoérmekte, ancak bdyle bir orgiitlenmenin hangi
kosullarda yapilabilecegine iliskin her hangi bir 6l¢iit getirmemektedir. 11 Ozel
Idaresi Kanunu 04.05.2005 tarihinde Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige
girmistir ve il¢elerde i1l 6zel idare teskilatt bulunmamaktadir. Ancak, yasanin
32. maddesine gore, valiler il 6zel idarelerine iliskin gorev yetkilerinin bir kis-
mini1 kaymakamlara devredebileceklerdir. Bu durumda, il 6zel idaresinin basi
olan vali, merkezi yonetimin ilgedeki tasra birimlerinin basindaki yoneticiye
yani kaymakama gorev ve yetki vermis olacaktir. Reform tasarimcilarinin vali-
nin ikili statilistiniin farkinda olmadiklar1 anlasilmaktadir. Vali bir taraftan mer-
kezi yonetimin ildeki en iist diizey gorevlisi, 6te taraftan il 6zel idaresinin, yani
bir yerel yonetim biriminin, basidir. Vali merkezi yonetimin bir gorevlisi ola-
rak, hiyerarsik olarak kendisine bagli ve bir merkezi yonetim gorevlisi olan
kaymakama, merkezi yonetime iligkin gorev ve yetkilerini devredebilir, bu
olagan bir siiregtir. Ancak, valinin bir yerel yonetim biriminin basi olarak,
merkezi yonetimin bir gorevlisi olan kaymakama gorev ve yetki devretmesi
olanakli degildir. Il 6zel idaresinin bir alt birimi ve kaymakama bagl olarak
ilge 6zel 1dare teskilati kurulmus olmasi durumunda, valinin kaymakama gorev
ve yetki devri olanaklidir. Ciinkii bu durumda, bir yerel yonetim biriminin basi,
kendisine bagli bir baska yerel yonetim birimine gorev ve yetki devretmis ola-
caktir. Bu degerlendirmeler 1s181nda, i1 Ozel idaresi Kanununun 32. Maddesi
iceriginin  “Vali, gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordigii takdirde
yoneticilik sifati bulunan il 6zel idaresi gorevlileri ile ilge 6zel idare teskilati
olan ilcelerde kaymakamlara devredebilir” seklinde degistirilmesi gerekir.
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Yukaridaki degerlendirmeler ve daha dnceki sayfalarda irdelendigi icin
bu boliimde yeniden iizerinde durulmayan (merkezi yonetim ile yerel yonetim-
ler aras1 gorev boliisimii ve iliskileri diizenleyen kurallarin yetersizligi, yeni
getirilmek istenen yerel yonetim agirlikli yonetim yapisinin Anayasada ongorii-
len yap1 ile uyumlu olmadigi, biiyiiksehir belediyeleri sinirlarinin belirlenmesi-
ne iliskin olarak getirilen diizenlemenin yetersizligi, Cumhurbaskaninin dogru-
dan halk tarafindan secilmesine iliskin diizenlemenin yetersizligi gibi) diger
diizenlemeler, reform tasarimcilarinin Tiirk hukuk sistemini, kamu yOnetimi
yapisin1 ve islevlerini yeterince incelemedigini gostermektedir. Bundan daha
da vahim olan konu ise, kamu yonetiminde reform g¢alismasi yapmak iizere
gorevlendirilen reform tasarimcilarinin bu 6nemli gorevi geregi gibi yapacak
bilgi birikimine, uzmanlik bilgisine ve becerisine, sahip olmadiklaridir.

C) Reform yasalarinda yer alan bazi1 kavramlar yeterince acik degildir.

Belediye Kanunu Madde 15/p ve 24, 25 ve 46. Maddelerinde “Il bele-
diyeleri” “Il ve Ilge belediyeleri” kavramlari kullamlmaktadir. Tiirk ydnetim
sisteminde il merkezi belediyesi, ilce merkezi belediyesi, belde belediyesi,
biiyiiksehir belediyesi ve biiyiiksehir belediye sinirlari i¢inde yer alan ilge bele-
diyesi gibi kavramlar kullanilmaktadir. Bu baglamda kanunda kullanilan “il
belediyesi”, “il ve ilge belediyeleri” kavramlari ile ne anlatilmak istenildigi
belirsizdir. Il belediyesi kavranu ilin tamaminda hizmet gétiiren bir belediyeyi
cagristirmaktadir ki Tiirk yonetim sisteminde boyle bir belediye bulunmamak-
tadir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, GECICI MADDE 2, Istanbul
ve Kocaeli illerinde biiyliksehir belediye sinirlarimin il miilki sinir1 oldugu
hiikmiinii getirdigi icin bu iki belediye ilin tamaminda hizmet gétiirmektedir,
ancak bu belediyeler Biiyliksehir Belediyesi olarak anilmaktadir. Bu iki beledi-
ye disinda, ilin tamaminda hizmet gotiiren belediye bulunmamaktadir. Yasa
maddelerinin igerigi degerlendirildiginde il belediyesi ile anlatilmak istenilenin
il merkezi belediyesi, ilge belediyesi ile anlatilmak istenilenin ilce merkezi
belediyesi oldugu anlagilmaktadir. Eger amag bu ise, kavramlar bu sekilde de-
gistirilmelidir.

Belediye Kanunu Madde 23’iin son bendinde, “Kesinlesen meclis ka-
rarlarinin 6zetleri yedi giin i¢inde uygun araglarla halka duyurulur” ifadesi yer
almaktadir. “Uygun ara¢” kavramina agiklik getirmek gerekir. Uygun arag
yoruma acik bir kavramdir; belediye binasi i¢inde bir pano, yerel bir gazete,
kentin herhangi bir yerindeki ilan panosu uygun ara¢ olarak algilanabilir. Bu-
rada onemli olan belediye meclisi kararlarinin kent yasayanlarinin ¢ogunlugu-
nun kolayca ulasabilecegi, goriip okuyabilecegi ya da dinleyebilecegi bir arac
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ile ilan edilmesidir. Clinkii meclis kararlarinin ilan edilmesinin arkasinda yatan
gerekce halkin yonetime katilimini 6zendirmek, tesvik etmektir. Bu nedenle
katilimin gergeklesebilmesi icin uygun aracin ne oldugu tanimlanmali ve bu
konu belediye yoneticilerinin yorumuna birakilmamalidir. Aksi takdirde, bele-
diye meclisinin herhangi bir kararini halka duyurmak konusunda istekli olma-
yan bir belediye yonetimi, uygun ara¢ tanimini bu amac¢ dogrultusunda kulla-
nabilir. Ayn1 sekilde, Belediye Kanunun 24. Maddesinin son bendinde yer alan
“Komisyon raporlari alenidir, gesitli yollarla halka duyurulur...” ifadesinde yer
alan c¢esitli yollar kavramina agiklik getirmek gerekmektedir.

Belediye Kanununun 57. Maddesi ve 11 Ozel Idaresi kanununun 40.
Maddesi, belediye ya da il 6zel idaresi “..hizmetlerinin ciddi bir bicimde aksa-
tildiginin ve bu durumun halkin saghk, huzur ve esenligini hayati derecede
etkilediginin ilgili bakanligin talebi tizerine yetkili sulh hukuk hakimi tarafin-
dan belirlenmesi durumunda Icisleri Bakanhgi, hizmetlerde meydana gelen ya
da gelecek aksamanin giderilmesini, hizmetin ozelligine gore makul bir siire
vererek” belediye baskanindan ya da il 6zel idaresinden ister ifadesini icermek-
tedir. Makul bir siire kavrami, yoruma agik bir kavramdir ve merkezi yonetim
yerel yonetim iligkilerinde partizanca uygulamalarin olduk¢a yogun oldugu
iilkemizde, muhalefet partilerinin denetiminde olan yerel yonetim birimlerinin
basarisiz olduklarin1 géstermek amaciyla kullanilabilir.

Sonug¢

Yonetsel reform, yonetim sistemindeki kusur ve eksikliklerin gideril-
mesi ve gerekli degisiklikler yapilarak sistemin yeniden diizenlenip daha iyi bir
sistem haline getirilmesi i¢in yapilir. Yonetsel reform ya da yonetimin yeniden
orgilitlenmesinin temelinde, statilkoya ya da yetersizlikleri gozlenen yonetsel
sisteme her zaman daha 1y1 bir alternatif vardir varsayimi yatar. Kamu yoneti-
minde de reform s6z konusu oldugunda kuskusuz ayni amag¢ gozetilir ve kamu
yonetim sisteminin kusur ve eksikliklerinin giderilerek iyilestirilmesi amagla-
nir. Burada sorulmasi gereken dnemli soru, kamu yonetiminin neden, ne i¢in ve
kimin i¢in iyilestirilmesi gerektigidir. Bu sorulara yanit vermenin hi¢ de zor
olmadigi kanisindayiz. Kamu yonetimi iilke kaynaklarinin daha verimli kulla-
nilmasini saglamak, kamu hizmetlerini daha etkili ve verimli bir sekilde gotii-
rebilmek, vatandaslarin kamu hizmetlerinden en iyi sekilde yararlanmasini
saglamak i¢in 1yilestirilmelidir. Bir baska deyisle, kamu yonetimi reformunun
amac1 kamu ¢ikarin1 kollamak ve gozetmek olmalidir. Kamu yonetiminde re-
form, dogas1 geregi toplumsal diizen ve yasam i¢in hayati 6nemi olan ve bu
nedenle ¢ok ciddiye alinmast gereken bir olgudur. Siyasi irade reformun hedef-
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lerini belirlerken kamu yararina odaklanmali, kamu yonetim sistemindeki ak-
sakliklar1 saptamak i¢in sistemi A’dan Z’ye inceleyecek arastirmalarin yapil-
masina, sistemi iyilestirmek i¢in Oneriler gelistirilmesi asamasinda da bilimsel
yontemler kullanilarak arastirmalar yapilmasina olanak saglamalidir. Biitiin
bunlarin geregi gibi yapilabilmesi i¢in, siyasi irade, reform c¢aligmasini yapa-
cak, yaptig1 arastirmalarla sistemi analiz edip Oneriler gelistirecek reform tasa-
rimcilarini kamu yonetimi ve hukuk alanindaki bilgi birikimi ve deneyimleri ile
one ¢ikmis uzmanlar arasindan secerek bir araya getirmelidir.

58, 59 ve 60. Hiikiimetlerin reform caligmalar1 degerlendirildiginde, 6n-
celikle belirtilmesi gereken konu, kamu yonetimi reformunun kamu ¢ikarlarini
korumay1 ve yiiceltmeyi hedefledigini ileri siirmenin olanakli olmadig: olgusu-
dur. Siyasi irade, statiikoyu degistirmeyi amaglamakta ancak bunu kamu ¢ikar-
lar1 dogrultusunda degil, iktidar partisinin 6znel ¢ikarlari dogrultusunda ger-
ceklestirmek istedigi izlenimini vermektedir. Kamu yonetimi reformunun he-
defleri kamu yarar1 goz Oniine alinarak belirlenmemis, reform calismasinin
yapildig1 siire¢ icinde sik sik karar degistirilmis, reform tasariminmi yapacak
uzmanlar grubu 6zenle se¢ilmedigi i¢in reform c¢alismasi Tiirk hukuk ve kamu
yonetim sistemi konusunda yeterli bilgi ve deneyime sahip olmayan kisiler
tarafindan yapilmistir. Reformun, kamu y6netiminin gerektirdigi ciddiyet i¢in-
de ele alinmadigi, gelisigiizel degerlendirmeler sonucu gelistirilen Oneriler ile
kamu yOnetimi sisteminin degistirilmeye calisildigi, yapilan degisikliklerin
diistinsel diizeyden ¢ikarilarak uygulanmaya konulmasi durumunda ne tiir so-
runlar ile karsilagilabilecegi tizerinde durulmadigi soylenebilir. Kisaca siyasi
iradenin, kamu yonetimi reform ¢alismasina tiiketici haklarina saygis1 olmayan
bir tacir zihniyetiyle yaklastigi, tek endisesinin kendi 6znel ¢ikarlar1 oldugu,
oznel cikarlarin1 korumakta bile yetersiz kaldig:1 anlagilmaktadir. Biitiin bu de-
gerlendirmelerin 15181 altinda kamu y6netimi reform paketi olarak sunulan ca-
lismanin, ger¢ek anlamda bir reform ¢alismasi olmadig1 agiktir. Kamu hizmet-
lerinin verimliligini ve etkililigini artirmak her yeni hiikiimetin terenniim ettigi,
se¢menlerin ruhunu oksayan tath bir ezgidir, ancak bunu gergeklestirecek re-
form c¢alismalarina baslandig1 andan itibaren sazlarini geregi gibi akort etme-
yen, siyasi ¢ikarlarini ikinci planda tutmayi beceremeyen, siyasi iktidarlar ma-
alesef detone olmaktadirlar.
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BOLIVYA’DA COCALEROS HAREKETINI ANLAMAK

Burak ULMAN"*

Ozet

Bu ¢alismada Bolivya’da 2006 yilimin sonunda yapilan se¢imlerde baskanliga Evo Morales’in
secilmesinde koyliilerin, koyliiler igcinde de ozellikle —Morales’in de bir iiyesi oldugu- “koka
yapragi tireticilileri”’nin  yani cocaleroslarin roliine odaklanilacaktir. Bolivya’da Evo
Morales’i iktidara tastyan cocaleroslar merkezli siyasallasmanin arkasinda temel olarak bir-
birleriyle iliskili iki siirecin oldugu iddia edilecektir. Bu siire¢lerden birincisi Bolivya toplumu-
nun azimsanmayacak bir kisminin gegcimini saglayan ve biiyiik bir ¢ogunlugunun da kiiltiirel
olarak dogal gordiigii “koka sektoriine karsi 1980 lerden bu yana ABD hiikiimetleri tarafin-
dan yiiriitiilen “Uyusturucuyla Savas”tir. Ikinci etmen ise, uyusturucuyla savasla es zamanli
olarak insa edilen ve Bolivya toplumunun tiimiine dayatilan “neoliberal” iktisat politikalaridir.
Bu baglamada iddia edilecektir ki, bu iki siire¢ ka¢imilmaz olarak cocaleroslar: toplumsal
muhalefetin merkezine yerlestirmigtir.

Giris

Haiti’den sonra Latin Amerika’nin en yoksul iilkesi olan Bolivya’da
2006 yilinin sonunda yapilan se¢imlerde MAS (Movimiento al Socialismo) lide-
r1i Evo Morales tiim oylarin %53.7’sini alarak baskanliga secildi. Gergek an-
lamda bir sosyalizm deneyimi olmayan, tarihsel olarak yerlilerin yiiksek siyaset
cemberlerine asla sokulmadigi, koyliilerin siyaseten bir ayak bagi olarak gortil-
diigii Bolivya’da hem “sosyalist” hem “yerli” hem de “koylii” olan bir baska-
nin secilmesi bir¢oklart i¢in anlasilir bir durum degildi. Aslinda biraz Boliv-
ya’y1 yakindan takip edenler i¢in bu sonug hi¢ de sasirtict degildi. Bu ¢alisma-
nin amaci bu sasirtict olmayan sonucu getiren kosullari tarihsel bir perspektif
icerisinde ele almaktir. Bu amagla Bolivya’daki giincel siyasal gelismelerde
koyliilerin, koyliler i¢inde de 6zellikle -Evo Morales’in de bir iiyesi oldugu-
“koka yaprag iireticilileri”nin yani cocaleros’larin roliine odaklanilacaktir.

* Yildiz Teknik Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Boliimii
Meslektaslarim Elif Bali, Eylem Tek, Goékhan Demir ve Ismet Akg¢a’ya cesitli asamalarda
calismaya yaptiklar1 6neri ve katkilardan dolay1 ¢cok tesekkiir ederim.
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Bolivya’da Evo Morales’i iktidara tasiyan cocaleroslar merkezli siya-
sallasmanin arkasinda temel olarak birbirleriyle iliskili iki siirecin oldugu iddia
edilecektir. Bu siire¢lerden birincisi, Bolivya toplumunun azimsanmayacak bir
kisminin gec¢imini saglayan ve biiylik bir ¢ogunlugunun da kiiltiirel olarak do-
gal gordiigli “koka sektor’iine karsit 1980’lerden bu yana ABD hiikiimetleri
tarafindan yiiriitiilen “Uyusturucuyla Savas tir. Ikinci siireg ise, uyusturucuyla
savasla es zamanli olarak insa edilen ve Bolivya toplumunun tiimiine dayatilan
“neoliberal” iktisat politikalaridir. Bu baglamda iddia edilecektir ki, bu iki sii-
re¢ kacinilmaz olarak Evo Morales’in liderligini yiiriittigii cocaleroslar1 top-
lumsal muhalefetin merkezine yerlestirmistir.

I) Somiirgeciligin Mirasi

Bu kisa makalede Bolivya’nin yasadig ii¢ yiliz yillik somiirgecilik tarihini
6zetlemek miimkiin degil." Ancak bu somiirgecilik dénemini de, 6zellikle kali-
c1 etkileri acisindan, es gecemeyiz. Cok kabaca ii¢ yiiz yillik bu siirecin Boliv-
ya’nin bagimsizligina (1825) devir ettigi siyasal, iktisadi, sosyal konfigiirasyon
kisaca sOyle Ozetlenebilir:

1. Bagimsizlik sonrast Bolivya ekonomisine bakildiginda, diinya ekonomisine
sadece bir ka¢ dogal kaynakla (cok agirlikli olarak teneke ve daha az oran-
larda giimiis ve kaucuk) eklemlenmis oldugu goriilmektedir. Bunun disinda
ekonomi tarim {zerine kuruludur. Somiirgecilikten gelen hacienda/enco-
mienda gibi Avrupa feodalizminin izlerini tasiyan toprak agaliginin, diger
Latin Amerika iilkeleriyle (Meksika, Veneziiella, Brezilya gibi) kiyaslandi-
ginda daha az oldugu gozlemlenmektedir. Bunu temel sebebi Bolivya’nin
daglarla ve yiiksek platolar kapli olmas1 ve dolayisiyla ekilebilir tarim ala-
ninin az olmasidir. Yine de ozellikle Ant daglarinin eteklerinde yer alan ve-
rimli arazilerde biiyiik toprak agalar1 goriilmektedir. (Cockcroft 1996: 494).

2. Bu tretim yapisiyla baglantili olan bir sosyal yap1 vardir: teneke madenle-
rinde ve kauguk ormanlarinda ¢ok kotii sartlarla ¢alistirilan bir ticretli emek-
¢i grubu ve yoksulluktan kivranan, siyasal katilim hakki taninmayan biiyiik
tarimsal niifus. Bu sosyal yapmin iizerine iki fraksiyonlu burjuvazi ¢orek-

! Detayl1 tarihge icin su kaynaklara bakilabilir: Furtado, C. (1970). Economic Development of
Latin America. Cambridge, Cambridge University Press, Galeano, E. (1973). Open Veins of
Latin America: Five Centuries of the Pillage of a Continent. New York, Monthly Review
Press, Laclau, E. (1977). "Feudalism and Capitalism in Latin America." New Left
Review(67): 19-38.
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lenmistir: Birinci fraksiyon endiistriyel komprador smif (6zellikle rosca ola-
rak bilinen biiylik “teneke baronlar1) ile finansal sektoriin faizci-tefeci, yani
rantiye sinifi, koalisyonudur. Ikinci fraksiyon ise emperyal merkezlerle di-
rekt baglanti icinde olan biiyiik toprak sahipleri sinifidir. Birinci fraksiyon
ulusalci, merkantilist korumaciyken (Morner 1985: 125), ikincisi ise atesli
bir laissez-faire’cidir (Furtado 1970: 35-36).

3. Ancak siirekli bir ¢ikar catismasinda olan bu iki fraksiyon da siyasal giicii
direkt olarak kontrol edemezler. Ispanyol emperyal sdmiirgecilik yonetimi-
nin kurudugu siki biirokratik kontrol mekanizmalar “giiclii adamlarin”
(caudillos) yani askeri yonetimlerin iilkeyi yonetmesinin alt yapisini saglar
ve askeri rejimler “norm” olur. Bu baglamda bagimsizlik sonrasindaki ilk
altmis yilda (1825-1884) basa gelen yirmi rejimden sadece iigii sivildir
(Dunkerley 1992: 154). Boylece bagimsizlig1 takip eden yarim asirda otori-
ter devlet aygit1 konsolide edilmis olur ve Bolivya (bugiine kadar) 186 aske-
11 darbe ile Guinness rekorlar kitabina girer.

II) Devrim ve Karsi Devrim

Bagimsizliktan bir asir sonra, yani yirminci ylizyilin basina geldigimiz-
de bu tablonun fazla degismedigini goriiyoruz. 1920’lerde Bolivya’nin ihraca-
tinin %94’{inii yine teneke ve kaucguk olusturmaktadir (Cockcroft 1996: 489).
1929 Bunalimi ve sonrasinda rosca’nin asir1 dis bor¢lanmalar1 ve bu borglari
odeyememesi sebebiyle 1930’1u yillarda teneke endiistrisinin %70 yabancilarin
eline gecer. Ekonomik buhran ve maden sirketlerinin yabancilarin eline gegme-
st Latin Amerika’daki en gii¢lii sendikal hareketin olusumunu da beraberinde
getirir ve COB (Bolivya Merkezi Is¢i Sendikas1) kurulur (Cockcroft 1996:
489). 1940’larin basinda yeni bir siyasal parti MNR (Devrimci Ulusal Hare-
ket), COB araciligiyla, basta madenciler olmak tlizere endiistriyel emekgileri,
kiigiik toprak sahibi koyliileri, orta sinif entelektiielleri bir araya getirerek sos-
yalist egilimli bir siyasal hareketi baslatir (Sigmund 1970: 45).

Bu gelismeler sonucunda 1952 yilinda Latin Amerika kitasinda ilk
‘sosyalist devrim’ MNR’in 6derliginde Bolivya’da gergeklesir. 1952 ile dogal
kaynaklar COMIBOL (Bolivya Maden Isletmeleri) ¢atis1 altinda millilestirilir;
ancak dogal kaynaklar {izerinden diinya ekonomisine eklemlenme siireci kiri-
lamaz. 1950’ler ve 1960’larin ilk yarisinda, bazi ciddi sosyal ilerlemeler kay-
dedilse de, diinya kapitalist sistemine salt dogal kaynaklardan eklemlenme ki-
sirdongiisii MNR’1in da sonunu hazirlamaktadir. Yasanan kronik ekonomik
krizleri takiben 1964 yilinda tekrar sagci-muhafazakar askeri yonetimler devri
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acilmis ve “1952 devrimi”’nde kazanilan sosyal ilerleme ve haklar, bir nevi bir
“kars1 devrim” siireci ile teker teker ortadan kaldirilmustir.

1964-1979 arasindaki bu askeri rejimler donemini General René
Barrientos agar. Barrientos dénemi boyunca ¢ok giiclii sendikal 6rgiitlenmeye
ve hareketlilige, 6zellikle madencilere, ¢ok kati bir tavir takinilir (Estellano
1994: 36). 1965°de COMIBOL calisanlarinin %10’u isten ¢ikarilir —ki bunlar
sendikal aktivist ve lider kadrosudur- kalan %90’nin maaglar1 da yariya indiri-
lir. Haklarina yapilan bu saldirilar karsisinda genel greve giden isciler asker
tarafindan siddetle bastirilir ve COB da kapatilir (Loveman and Davies 1989:
345-346).

Barientos’un kuskulu bir helikopter kazasinda Olmesinden sonra
1971°den 1978’e kadar Washington’dan her a¢idan sinirsiz destek alan bir bas-
ka General, Hugo Banzer, Bolivya’y1 yonetir (Dunkerley 1989: 354-7). Banzer,
‘milli glivenlige tehdit’ olusturan ‘Kizil tehlike’ soylemiyle 1974 yilinda biitiin
styasal partileri ve sendikalar1 kapatir (Cockcroft 1996: 500-501). Emege yone-
lik bu kat1 tutumun yani sira, iktisat politikalar1 acisindan Banzer Bolivya’y1
hizla “serbest piyasa” modeline kaydirir. Bu donemde dis bor¢lanmada kor-
kung bir artis gergeklesir: 1971°de 648 milyon § olan dis borg¢ stoku 1979’da
2556 milyon $’a yiikselir. Bu bor¢lanmanin {izerine, 1985°te, bir de {ilkenin
temel ihracat kalemi olan tenekenin uluslararas: piyasalardaki fiyatinin ¢cokme-
siyle Bolivya ekonomik iflasin esigine gelir.

IIT) Neoliberalizm is Basinda

Bu gelismeler bizi neoliberal iktisat politikalarinin sistematik bir sekil-
de yukaridan empoze edildigi Nueva Politica Econéomica (Yeni Ekonomik Po-
litika) donemine getiriyor. 1985 yilinda Harvard egitimli finans bakan1 Sancez
de Lozada ve hocasi Jeffrey Sachs Bolivya icin bir “sok tedavi’yi uygulamaya
gecirirler (Dunkerley 1992: 211-219). Bu ¢ercevede iicretler dondurulur ve
kamu sektdriinde biiyiik isten cikartmalar yapilir. Ornegin COMIBOL’iin
28,000 calisanindan 23,0001 isten ¢ikartilir (Jenkins 1997: 313). Madenlerin
hemen hemen hepsi 6zellestirilip, kamu hizmetlerinin (6zellikle su, elektrik ve
gaz/petrol) fiyatlar1 diinya piyasalar seviyesine ¢ekilir. Temel gida maddeleri-
ne, kamu hizmetlerine, tarimsal iirlinlere uygulanan her tiirlii siibvansiyon kal-
dirtlir. Giimriik vergileri 6nce %20 daha sonra bir %10 oraninda daha diisiirii-
lir, ithalat kotalar1 ve yabanci sermayenin girisi ve yatirimi Oniindeki biitiin
engeller kaldirilir (van Dijck 1998: 32). Bu arada NPE askeri rejimlerin baskiy-
la-siddetle yok edemedigi sendikalari, 6zellikle de COB icinde en gii¢lii olan
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maden sendikasini (FSTMB), yerle bir eder (Multinational Monitor 2000). Bu
baglamda COB’un da giicii ¢ok zayiflar; ancak bu gii¢ boslugu ileride hi¢ bek-
lenmedik bir baska grup —cocaleroslar- tarafindan doldurulacaktir.

Ilgingtir bu ddnemin IMF nin yapisal uyum programlariyla bire bir ayn1
olan bu program ilk asamasinda uluslararas1 finansal orgiitlerden tamamen ba-
gims1z hayata gecirilmistir. Neoliberalizme gegis iceriden baslatilmistir. Igeri-
den baslatilan bu gecise gereken uluslararas1 kurumsal destek gelmekte gecik-
mez: 1986’°da, IMF, sok tedavi programinin ytiriitiilmesi i¢in Bolivya Hiikiime-
ti’yle bir stand-by anlagsmasi imzalar ve bu anlagsma 1987°de bir yilligina uzati-
lir. 1988°de bu sefer ii¢ yillik yeni bir Yapisal Uyum Anlasmasi imzalanir.
Ekonominin bu kadar daraltilmas1 sonucu enflasyon diiser ancak bu “sok teda-
vi” korkung sosyal maliyetleri de beraberinde getirmistir: 1987 de Issizlik %
21.5 seviyesine cikar, reel gelir 1982-90 arasinda %70 azalir, ulusal sanayi
iretimi 1960’larin seviyesine diiser, tarimda rekabet giicii kalmaz (Hudson
1991). Tek bir tirtin disinda: koka yapragi!

IV) Koka Ekonomisinin Yiikselisi ve ABD’nin Uyusturucuyla Savasi

Koka yapragi geleneksel olarak Ant yerlileri tarafindan asirlardir tireti-
len ve gesitli vesilelerle (cay olarak, tibbi amach ve kiiltiirel ritiiellerde) kulla-
nilan bir bitkidir. Diinyada koka yapragindan yaygin bir sekilde kokain tiretil-
mesi ancak 1970’lerde ortaya ¢ikan bir fenomendir. 1970’lerle birlikte 6zellikle
ti¢ llke, Kolombiya, Peru ve Bolivya belli bir is boliimii ¢cercevesinde bu iire-
timin odaginda yer alirlar: Bolivya ve Peru agirlikli olarak koka yapragini iire-
tir (ki bu iki toplum da bu bitkiyi zaten i¢ tiikketim amagh olarak yiizyillardir
iretmektedirler), kokaini iireten ve pazarlayan da Kolombiya’dir. Tiiketimin
ise agirlikli olarak ABD merkezli oldugu gériilmektedir.

Bolivya’da koka yapraginin, geleneksel kullanimlar yerine, agirlikli
olarak kokain yapimu icin iiretilmesine General Banzer zamaninda gecildigi
gozlense de bu doniisiimiin NPE ile tam anlamiyla konsolide oldugu sdylenebi-
lir. Ashinda “enformel koka sektorii” (yani kokain yapimina yonelik olarak
gergeklestirilen koka yapragi iiretimi) NPE’nin uygulanabilmesi i¢in hayati
destegi saglamis, bir anlamda Bolivya ekonomisinin emniyet supabi olmustur
(Dunkerley 1992: 212-226). Bu olgu donemin goc¢ figiirlerinden rahatlikla
takip edilebilmektedir. Koka iiretiminin merkezi olan Chapare bolgesinin niifu-

? Koka yaprag1 ve kokain iiretimine (ve tilkketimine) yonelik detayli bilgi i¢in bkz: Streatfield,
D. (2001). Cocaine. London, Virgin Books..
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su 1970’1lerde 40,000-50,000 araligindan 1980’lerin sonunda 191,000-234,000
civaria ¢ikmistir (Pérez-Crespo 1991: 22). Bu artisin baska bir ilging yonii de
sudur: S6z konusu go¢ cogunlukla Potosi gibi Oruro gibi eskinin maden mer-
kezleri olan kentlerden kirsal alana olmustur (Painter 1994: 7). Issiz madenci-
ler kirsala go¢ ederek —illegal de olsa- koka iireticiligi ile hayatlarim1 idame
ettirme niyetindedirler. Bu gelismeler sonucunda koka yapragi tiretiminde bir
patlama yasanmistir: 80’lerin basinda 20.000 hektarlik bir alanda ekim yapilir-
ken 90’larin basinda bu alan 50.000 hektara ¢cikmistir (Painter 1994: 9). Koka-
nin geleneksel kullaniminin artmadigi goz oniine alinirsa, aradaki 30.000 hek-
tarlik farkin kokain iiretimine yonelik yeni ekim sahalar1 oldugu asikardir.

Buna mukabil koka (ve kokain) iiretimindeki bu artis, kendi toplumun-
da uyusturucu tiikketimi sorunu yasayan, ancak yine de bu sorunu arz ekseninde
goren ABD i¢in “Uyusturucuyla Savas” agmanin gerek¢esi olmustur. Bolivya
ve Peru koka tirettigi icin, Kolombiya ise kokain {irettigi icin bu savasin kap-
sama alanina girdiler. Bu, koka {iretimini tamamen silmeyi hedefleyen, bu ko-
nuda karsilastigi dogal muhalefetten dolay1 bunu militarist yontemlerle yapan,
tilkenin yasal diizenlemelerini degistiren, IMF ve DB kredi ve yardimlarini
buna endeksleyen ve basta koka iireticileri koyliiler (cocaleros) olmak iizere
koka yapragina sicak bakan herkesi karsisina alan bir savasti.

Bolivya’da ABD’nin uyusturucu ile savasi siirerken neoliberal uygula-
malar da tam gaz devam ediyordu. 1990’11 yillarda biitiin kamu mallar1 6zelles-
tirme yoluyla apar topar satildi. 1994’te, NPE’nin Harvard mezunu finans ba-
kani, o giinlin bagskan1 Sanchez Lozada hiikiimeti ulusal gelirin %15’1in1 iireten
alt1 biiyiik kamu sektoriinii* 6zlestirme karar1 ald1 ve takip eden dort yilda bu
sektorlerin %50 hissesi yabanci sirketlere satildi.

Ulkenin 6z varliklarmi bdyle yangindan mal kagirirmisgasina apar to-
par satilmasi muhtesem bir toplumsal tepkiyi de beraberinde getirdi. Toplumsal
muhalefetin ne raddeye vardigini géstermek icin bir 6rnek vakaya kisaca de-
ginmekte fayda olabilir. 1999 yilinda Bolivya Hikiimeti DB’nin ve IMF’nin
baskistyla Chocabamba eyaletinin su idaresi olan SAMEPA’y1 ozellestirdi.
Thaleyi 2,5 milyar dolara kazanan Betchel (ABD’nin su an 9. en biiyiik firmasr)
bu eyaletteki —yeralti/yer {istii- biitiin su kaynaklarinin (ve bu kaynaklardan

3 Uyusturucu ile Savas ile detayh bilgi igin bkz: Ulman, B. (2004). "Bringing Imperialism
back in: a Historical Analysis of the US' 'War on Drugs' in Bolivia, World Order and
International Relations". Falmer, University of Sussex: 226.

4 Hidrokarbon, elektrik, demiryollari, ulusal havayollari, telekomiinikasyon ve demir-gelik
sektorleri.
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uiretilecek biitiin hidro-enerji tiretiminin) kullanim, dagitim ve pazarlama hakla-
rin1 40 yilligina devir aldu.

Betchel daha ilk ayinda su kullanimina %200 zam yapinca Bolivya, “su
savaglar1” olarak adlandirilan uzun siireli toplumsal muhalefet eylemlerine sa-
hit olur. Bu muhalefetin merkezinde cocaleroslar vardir, zira Chochabamba
eyaleti en orgiitlii olduklar1 bolgedir. Kolluk kuvvetleriyle ¢ikan ve aylarca
siiren ¢atismalarin bilangosu alt1 611, yiizlerce yaralidir. Muhalefet eylemlerinin
kesintisiz bir sekilde aylarca slirmesi sonucunda Nisan 2000’de hiikiimet geri
adim atar ve ihaleyi iptal eder.’ Ancak su savaslarinin siyasal etkisi bu geri
adimdan ¢ok daha derin olmustur: Su savaslariyla cocaleroslar toplumsal mu-
halefetin merkezine konuslanirlar.

V) Muhalefetten Iktidara

Cocaleroslarin toplumsal muhalefetin merkezine oturmasi sasirtici de-
gildir. Daha 6nce de belirtildigi gibi NEP o doneme kadar toplumsal muhalefe-
tin merkezi olan Bolivya Merkezi is¢i Sendikast COB’u nerdeyse yerle bir
etmisti. Bu siliregte NEP cercevesinde tiim kamu madenleri Ozellestirilerek
COB’un komuta merkezinde yer alan militan-aktivist maden sendikasi
(FSTMB) tamamen tasfiye edilmistir. Ancak toplumsal muhalefet merkezle-
rinde dogan bu boslugu bir baska grup cocaleroslar ve onlarin merkezi konuma
sahip oldugu koylii federasyonlar1 doldurmaya baslamistt (Painter 1994: 24).
Bu doniistimiin en temel sebebi de cocaleroslarin “uyusturucu ile savas” ve
“neoliberalizm” siire¢lerinin ikisinde de ayni1 derecede muzdarip olmalariydi.

Bolivya’ya dair sosyo-politik analizlerde genelde neoliberalizmin haya-
ta gecirilmesi ile uyusturucu savaslar1 birbirinden bagimsiz iki ayr1 gelisme
olarak gosterilir. Ancak, yakindan bakildiginda, bu iki siirecin arasinda birbiri-
ne destek veren bir iliski silsilesi oldugu gériilmektedir. Ornegin uyusturucu ile
savag planlamacilan siirekli saglikli bir ekonominin —yani liberal piyasa eko-
nomisinin- Bolivya’nin kokaya olan bagimliligin1 ortadan kaldiracagini sa-
vunmuslardir (6rnek i¢in bkz. van Wert 1992). Yani bu goriise gore koka tire-
timine bagimliligin sebebi liberal ekonomiye gecilmemis olmasidir; dolayisiyla
uyusturucu ile savasin liberal ekonomiye gegisi dogal olarak kapsamasi gerek-
mektedir. Bu ylizden koka ekonomisine alternatif olarak iiretilen biitiin projeler

> “Gaz savaslar1” olarak anilan benzer bir gelisme de 2002 yilinda Bolivya’nin dogal gaz kay-
naklarmin kime ve nasil pazarlanacagi iizerine olusur. 2002 yilinda yapilan ihaleler, aylarca
stiren toplumsal muhalefet sayesinde 2003 yilinda iptal edilir; hatta “gaz savaglari” hiikiimeti
de koltugundan eder. Bu muhalefet eylemlerinin merkezinde de cocaleroslar bulunmaktadirlar.
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neoliberal iktisat temelleri lizerine kuruludur. ABD tarafindan Bolivya’ya im-
zalatilan biitiin anti-narkotik anlasmalarda alternatif kalkinma, ihracata dayal
serbest ekonomiye gegisin gerekliligi vurgulanir (Arganaras 1997: 60).

Cocaleroslarin bu yaklagimdaki ¢ifte standardi ve dayatmay1 fark etme-
leri i¢in roket-bilimci olmalar1 gerekmiyor. Onlara koka yaprag: tiretmelerinin
yasak oldugu ve ihracat “piyasa”sinin talepleri dogrultusunda alternatif iiriinle-
re odaklanmalar1 gerektigi sdyleniyor. Ornegin USAID’in bélgede uyguladig
“alternatif kalkinma” projelerinde su triinlere destek veriliyor: portakal, ana-
nas, muz, zencefil, karabiber. Ancak biitiin bu iiriinlerde bir siirii sorun var: Bu
triinler1 tiiretmek yillar aliyor (mesela ananas 2 yil, portakal 8 yil), liretimleri
cok daha masrafli, ilag ve giibre gerektiriyor, stabilize yolu olmayan Bolivya
kirsalindan bunu diinya piyasalarina ulastirmanin da imkani yok. Buna mukabil
koka ise yilda 3-4 hasat veriyor, bakimi hi¢ yok denecek kadar az, giibre ve ilag
istemiyor, tasimasi kolay ve satig garantisi var. (Painter 1994: 116-118). Iste
cocaleroslar bu ¢eliskiyi, ya da cifte standardi, anlamakta giicliik ¢cekiyorlar. Su
soruyu her giin sormaktan kendilerini alikoyamiyorlar: Madem piyasada arz-
talep dengeleri belirler ve madem en verimli iiretimde odaklanmali, o zaman
neden koka yapragi tiretmeyelim ki?

Iste cocaleroslarin hem neoliberalizme hem de uyusturucu ile savasa
muhalefeti bu ikircikli gergeklik iizerinden sekillendi. Ayrica, kendilerini mer-
kezinde bulduklar1 bu silire¢ onlarin militanlagsmasin1 ve daha i1yi organize ol-
masin1  saglayacak tiirdendi: Cocaleroslar uyusturucu ile savasin ve
neoliberalizmin ¢esitli uygulamalarina muhalefet ettikge kendilerine yonelik
baskici yasal ¢erceve ve kontrol mekanizmalar arttiriliyordu. Bu baskici ger-
ceveye ornek olarak 1008 no’lu kanun gosterilebilir. 1987°de Bolivya hiikiime-
ti ve ABD arasinda imzalanan anti-narkotik anlagsma geregi Bolivya parlamen-
tosu USAID tarafindan hazirlanmis 1008 no’lu anti-koka yasasimi ¢ikardi
(Hallums 1997: 847). Bolivyalilarca “Yabancilarin Yasas1” olarak adlandirilan
1008 no’lu yasa, llkede yasal bir diializm yaratarak, koka iiretimi ve
cocaleroslara yonelik ¢ok kati hukuki ve cezai bir yasal ¢erceveyi getirdi. An-
cak cocaleroslar artik toplumsal muhalefetin merkezinde olduklar i¢in ‘“her
tiirlii muhalefet eylemi” icin bu yasal g¢er¢eve rahatlikla kullanilabilecekti.
Cochambamba’daki su 6zellestirmesinde gordiigiimiiz gibi Cocaleros federas-
yonlar1 sadece “uyusturucu ile savas”la ilgili konularda degil 6zellestirme ile
ilgili konularda da muhalefeti organize ediyorlardi. Bu sayede, 6zellestirmeye
kars1 yapilan toplumsal muhalefet eylemleri de, salt cocaleroslar tarafindan
yapilmis gosterilerek, tamamen alakasiz olan 1008 no’lu yasa kapsaminda ele
alinmaktaydi. Bu yolla 6zellestirme karsithgi, ‘“ahlaksiz-arsiz” cocaleroslar
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tizerinden “‘ahlaksiz” bir eyleme doniistiiriilmekle kalinmiyordu, ayn1 zamanda
bu eylemler “hukuk dis1” da kilinabiliyordu. Bu durum sonucunda cocaleroslar
uzun siire gozalti, uzun hapis cezalari, iskence ve kotii muamele gibi muamele-
lere stirekli olarak maruz kaldilar (Ledebur 2003). Hem neoliberal ideologlarin
hem de “uyusturucu ile savas” planlamacilarinin vaat ettikleri “refah dolu giizel
giinler” cocaleroslar i¢in kabusa donilismiistii.

Sonug¢

Olarak diyebiliriz ki bugiin iktidara gelen MAS’1n ana eksenini olustu-
ran cocaleroslar® 1980’lerin ortasindan bu yana neoliberal uygulamalar ile
ABD’nin uyusturucu ile savasi arasindaki baglantilarla ve bu baglantilarin
igerdigi cifte standartlarla ve baskilarla o kadar yiiz yiize geldiler ki, onlarin
styasallasmamas1 bir anlamda imkansizdi. Cocaleroslar ve onlarin hakim oldu-
gu koylii federasyonlar1 bu siyasallasmay1r Bolivya Merkezi Is¢i Sendikasi
COB’un giiciinii kaybetmesinden dogan boslukta hayata gecirerek toplumsal
muhalefetin merkezi haline geldiler. Bu onlarin 1990’lardan bu yana hem
uyusturucuyla savasa karsi, hem neoliberal uygulamalara karsi her zaman en
on saflarda yer almalarin1 sagladi. Ulkenin bozulan ekonomisi ve halkin ¢ogu-
nun neoliberal politikalardan muzdarip olmasi sonucu cocaleroslar popiilerlik-
lerini arttirdilar ve kendi liderlerini Baskan sectirebilecek destek zeminini sag-
lamus oldular.’

Son bir not olarak eklemek gerekir ki onlar1 bu miicadelede giiclii kilan
bir baska ¢cok 6nemli etken daha vardi: Bugiiniin cocaleroslarinin bir kismi
eskinin madencisiydi. NEP sonucunda islerinden olan ve hayatini idame ettir-
mek i¢in kirsala tasinan ve enformel koka liretimine gegen eskinin aktivist sen-
dikal is¢ileri bugiin cocaleroslarin saflarina ge¢mislerdi. Bu gecis militan ma-
denci sendikal deneyin ve taktiklerin cocaleroslarin koylii federasyonlar tara-
findan 6grenilip uygulanmasini da beraberinde getirmisti. Bu kentli sendikaci-
lik deneyimi cocaleroslarin muhalefet pratiklerinin (yol barikatlari, kirsaldan

® MAS’1 salt cocaleroslarin hakim oldugu bir parti olarak gérmek yanlis olur. MAS bir ¢ok
farkli grubun (kentli orta sinif entelektiiellerin, yerlici akimlarin, milliyetci-korumaci egilimli-
lerin, vs) bir koalisyonu olarak goriilmelidir. Bu konuda bakiniz: Dunkerley, J. (2007). "Evo
Morales, the 'Two Bolivias' and the Third Bolivian Revolution." Journal of Latin American
Studies 39(1): 133-166.

7 Evo Morales’in basarusmi salt cocaleroslarin muhalefet pratiklerine baglamak da yanlis
olur. Temel olarak iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik buhran, ABD’nin baskilari, milli kay-
naklarin yagmalandigi duygusu “alternatif” bir baskan se¢inde etkili olmustur. Detayli bir
analiz i¢in bkz: Ibid.
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baskent Lapaz’a toplu yiiriiylisler, devlet daireleri isgalleri, vs.) zenginlesmesi-
ni sagladig1 gibi muhalefet tabanina kentlinin de cekilebilmesini ve diger ke-
simlerin de (6zellikle eski madenciler, issizler, yoksullar, vs.) desteginin alin-
masina yardimci oldu.
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YAZARLARA NOTLAR
1. ' YDU Sosyal Bilimler Dergisi, hakemli bir dergidir ve Nisan ve Ekim ay-

larinda olmak iizere yilda iki kez yayimlanir.
Derginin yayim dili Tiirkge ve Ingilizce’dir.

Dergide yayimlanan tiim yazilarin yaym haklar1 Yakin Dogu Universitesi-
ne devredilmis olur. Dergide yayimlanan her tiirlii yazidan yapilacak alin-
tilarda kaynak gosterilmesi zorunludur.

YDU Sosyal Bilimler Dergisi’ne gonderilen yazilar 6zgiin olmali, baska
bir yerde yayimlanmamis ya da yayimlanmak iizere baska bir yere gonde-
rilmemis olmalidir. Gonderilen yazinin bir bagka bi¢imi yayimlanmak tize-
re incelenmek i¢in bir baska yayimciya gonderilmis, ya da yayimlanmis,
yada yayimlanacak ise yazar bunu yazisini dergiye gonderdiginde acikca
belirtmelidir.

Yayimlanmak iizere dergiye gonderilen yazilar, yayin kurulu tarafindan ilk
degerlendirmesi yapildiktan sonra hakemlere gonderilir. Hakemden gele-
cek rapor dogrultusunda yazinin basilmasina, yazardan makalesinde dii-
zeltme istenmesine ya da basilmamasina yayin kurulu karar verir. Yayim
karar1 yazara (birden ¢ok yazar varsa, adi ilk belirtilmis olana) en kisa
zamanda bildirilir. Yayimlanmayan makaleler yazarlara geri gonderilmez

Hakem degerlendirmesinin tarafsizligini saglamak i¢in hakemlere gonderi-
len yazida yazarin kimligine iliskin herhangi bir bilgi olmamalidir. Yazar-
lar makalelerinin bashgini, ad, soyadi, unvan, bagh bulunduklar1 kurum
adi, posta adresi, telefon ve e-posta adreslerini ayr1 bir kagida yazarak bir
kapak sayfas1 hazirlayip makaleleri ile birlikte gondermelidir. Hakemlere
gonderilecek metinde makalenin basligi, makale metni, Tiirkce ve Ingiliz-
ce Ozetler bulunmali, kimlik bilgileri yer almamalidir.

Dergide yayimlanmasi istenilen metinler MS Word dokiimani olarak elekt-
ronik ortamda e-mail eki olarak ya da CD olarak asagidaki adreste dogru-
dan Editor’e gonderilmelidir. Yazarlar isterlerse buna ek olarak metnin ya-
zil1 kopyasimi da gonderebilirler. Yazili metinler A4 kagidin bir tarafina 2

aralikla yazilmali ve biitiin sayfalara birbirini izleyen numaralar verilmeli-
dir.
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Ana dili Ingilizce olmayan yazarlar, Ingilizce yazdiklar1 metinleri gon-
dermeden Once ana dili Ingilizce olan bir uzmana okutup gerekli
diizeltmeleri yaptirmalidir.

Yazilara yayimlanan yazarlara YDU’nin belirledigi bir telif hakki ddenir,
Bunun disinda yayimlanan makalenin 20 adet ayr1 basimi ve bir adet dergi
bedelsiz olarak gonderilir.

YDU Sosyal Bilimler Dergisi’ne gonderilen makalelerin yazim ve bigim
kosullar1 bakimindan son denetimlerinin yazar tarafindan yapildigi, yaza-
rin makalenin disketteki ya da CD’deki bi¢imiyle basilmasina onay verdigi
kabul edilir. Makale dergi editorliigiine teslim edildikten sonra baski dii-
zeltmeleri icin yazara geri gonderilmez. YDU, Sosyal Bilimler Dergisi ya-
zim ve bi¢im kurallarina uygun olmayan makaleler hakeme gonderilmez
ve basilmaz.

Gonderilen metnin tamami daktilo harfleri ile tek aralikli, A4 kagidin alt
ve lstiinde 5cm, yanlarda 4 cm bosluk kalacak sekilde yazilmis olmalidir.

Makaleler i¢in belirlenmis standart bir uzunluk s6z konusu olmamakla
beraber 9000-10000 kelime hedeflenmelidir. 10000 kelimeden fazla olan
metinler ancak 6zel kosullarda kabul edilir.

Makale, italik harflerle ve icerden yazilmis yaklasik 100 kelimeden olusan,
temel savini ve varilan sonucu betimleyen bir dzet ile baglamalidir. Ozete
makale icerigini karakterize eden 6 anahtar sdzciik veya deyim eslik etme-
lidir.

Metin 12 punto biiylikliikte Times New Roman yaz tipi ile yazilmalidir.
Makale basligi ve ana alt baghklar 14 punto, Times New Roman yaz tipi,
bold ve ana metinden ayr1 olmalidir. ikincil alt bashiklar 12 punto, Times
New Roman, bold ve metinden ayr1 olmalidir. Ikincil alt basliklarin altin-
daki alt basliklar 12 punto, Times New Roman, bold ve italik olmali ve pa-
ragrafin ilk ciimlesinin basinda yer almali ve bir nokta ile sonlanmalidir.

Biitiin ¢izelge, grafik ve diyagramlara sekil denilmeli ve birbirini izleyen
numaralar verilmelidir. Tablolar olanaklar elverdigi 6l¢iide az sayida ol-
mal1 ve sadece ¢ok gerekli bilgiler igermelidir. Her sekil ve tabloya Arap
rakamlari ile bir numara verilmeli ve numaradan sonra baslig1 yazilmalidir
ve metin i¢inde atif yapilmalidir.

Kaynaklara gonderiler dipnot bigiminde olmamali, ilgili kaynak(lar) me-
tinde ayra¢ i¢ine alinarak (yazar soyadi, yayim yili: -gerekiyorsa- sayfa
numarasi/ ya da ilgili sayfalar/boliim) biciminde gosterilmelidir.
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17. Metin icindeki gonderiler ve metne iliskin ek aciklamalar sirayla numara-
landirilmali ve metnin sonunda, kisaltma ve sembol listesinden dnce “Not-
lar” baglhig1 altinda yer almalidir.

18. Metinde gonderi yapilan kaynaklarin tiimii, makalenin en sonuna yerlesti-
rilecek bir kaynakg¢ada yer almali, gonderi yapilmayan kaynaklar bu listeye
konulmamalidir. Dergi, kitap, derleme, sempozyum adlar1 agik olarak ve
italik (ya da koyu renkte) yazilmalidir.

Prof. Dr. Aykut Polatoglu

YDU Sosyal Bilimler Dergisi Editorii
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Yakin Dogu Universitesi

Lefkosa/ KIBRIS

e-posta: apolatoglu@neu.edu.tr
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NOTES FOR CONTRIBUTORS

1. NEU Journal of Social Sciences is a refereed journal published twice a
year, April and October.

2. Manuscripts should be written in Turkish or English.

3. Copyrights of the articles appearing in the NEU Journal of Social Sciences
belong to the Near East University. Authors may use the article elsewhere
after publication provided that permission is obtained from Near East
University.

4. Articles submitted to NEU Journal of Social Sciences should be original
contributions and should not be published elsewhere or should not be
under consideration for any publication at the same time. If another
version of the article is under consideration by another publication, or has
been, or will be published elsewhere, authors should clearly indicate this at
the time of submission.

5. Manuscripts submitted to the journal will first be viewed by the Editorial
Board then forwarded to the referees. In line with the evaluation of the
referees, Editorial Board will make the final decision, either in favour or
against publication, or return the manuscript back to the author for any
revision required by the referees. Authors will be informed of the decision
of the Editorial Board regarding publication in the shortest time possible.
Manuscripts which are not published will not be returned back the authors.

6. The reviewing of manuscripts is based on the anonymity of the author and
the confidentiality of readers’ and editors’ reports. To guaranty the
anonymity in the review process, authors should include a separate title
page with their name, institutional affiliation, full address and other
detailed contact information. The title of the article alone should appear on
the top of the first page of the manuscript.

7. Complete manuscripts should be submitted to the editor, as an MS Word
document, either electronically via e-mail attachment, or on a high
density3.5-inch diskette, or CD at the address shown below. Authors may
submit additional hardcopies, if so desired. These should be typewritten on
Ad/Letter paper, on one side only, double spaced and with ample margins.
All pages (including those containing only diagrams and tables) should be
numbered consecutively.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

For English written articles, authors whose first language is not English
should ensure that a draft of their article has been read and corrected by a
competent person whose first language 1s English.

Authors whose articles published in the journal are going to be paid a
copyright compensation, and are entitled to 20 free off prints and a copy of
the issue in which their article appears.

Authors are responsible for ensuring that their manuscripts conform to the
journal style. The editors will not undertake retyping of manuscripts before
publication.

All parts of the manuscript should be typewritten, single spaced, with
margins of 5 cm at the top and bottom, and 4 cm on left and right sides of
an A4 / paper.

There is no standard length for articles, but 9000-10000 words is a useful
target. Articles longer than 10.000 words will be accepted only in
exceptional cases.

The article should begin with an indented and italicised summary
(abstract) of around 100 words, which should describe the main arguments
and conclusions of the article. Abstract should be accompanied by up to 6
key words or phrases that characterise the content of the article.

All material should be 12-point, Times New Roman type. Article title and
principal subheads should be 14-point Times New Roman type, bold and
set on a line separate from the text. Secondary subheads should be 12-
point Times New Roman, bold and set on a line separate from the text.
Sub-subheads 12-point Times New Roman type, bold and italic, run-in at
the beginning of the paragraph, and followed by a period.

All diagrams, charts and graphs should be referred as figures and
consecutively numbered. Tables should be kept to a minimum and contain
only essential data. Each figure and table must be given an Arabic
numeral, followed by a heading, and be referred to in the text.

To cite the works you used in developing your article, use the author-date
system. For each work to which you refer, give the author’s last (family)
name, date of publication of the work cited, a page number(s) if needed.

Please do not use footnotes. Use endnotes to elaborate or comment on
material in the text and place them at the end of the text under the subhead
“Notes”. Notes should be numbered consecutively through the article with
a numeral corresponding to the list of notes placed at the end.
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18. List of references (the bibliography) that follows the endnotes should be
given in alphabetical order. Only works actually cited in the text should be

included 1in the references.
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