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YENI SIYASET: NEOLIiBERALIZM VE POST-
MODERNIZMIN SiYASAL PROJESI

Oya CITCI"

Ozet

Kiiresellesmenin ideolojisi olarak neo-liberalizmin ve kiiltiirel ¢ergevesini olusturan post-
modernizmin yeni bir siyaset projesine temel olusturduklari séylenebilir. Bu yeni demokrasi proje-
sinde hem siyasetin alaninin daraltilmast hem de daraltilmis siyasetin temel mekanizmalarinin ve
siyasal dznelerinin yeniden tamimlanmasi ongériilmektedir. Temsili demokrasi ve siyasal partilerin
elestirisi iizerinde kurgulanan bu projede, siyasetin yeni mekanizmalari, yonetisim ve yeni toplum-
sal hareketler olarak belirlenmektedir. Bu yazida, demokrasi ve sivil toplum katilimi vurgusuna
karsilik, yeni siyasetin yonetisim ayagun var olan iktidar iligkilerinin siirdiiriilmesi, sermayenin
¢tkarlarimin ¢atismasiz bir bigimde siirdiiriilmesinin bir aract oldugu; yeni toplumsal hareketler
ayagmnin ise, ideolojisizlestirilmis ve orgiitsiizlestirilmis kitlelere “sozde” katilma duygusu sagla-
manin étesine gecemeyecegi sonucuna ulagilmaktadr.

Anahtar Sozcukler: Kiiresellesme, Neo-liberalizm, Post-modernizm, Yeni Siyasal Kiiltiir, Yoneti-
sim, Yeni Toplumsal Hareketler, Hiikiimet Dis1 Kuruluslar.

Giris

20. ylizyilin son ¢eyreginden baslamak iizere ekonomi, siyaset ve toplum-
bilim tartismalarinda en fazla kullanilan sézciikler ve kavramlar sorgulanacak
olursa, “kriz” ve “son” sozciikleriyle “post” ve “yeni/neo” 6n ekini tasiyan kav-
ramlarin ilk siralarda yer aldigin1 sdylemek bir yanilgi olmayacaktir. Kriz sézcigi
kapitalizm, refah devleti, temsili demokrasi, siyasal partiler i¢in kullanilirken,
“son” sozciigii tarihin sonu, ideolojilerin sonu, is¢i sinifinin sonu, refah devletinin
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sonu, sosyal devletin sonu, modernizmin sonu, sinif temeline dayanan siyasetin
sonu tamlamalarinda yer almakta; post on eki, post-materyalist degerler, post-
endiistriyel toplum, post-endiistriyel devrim, post-fordizm ve post-modernizm
kavramlariyla; yeni on eki ise, yeni diinya diizeni, yeni siyaset, yeni sag, yeni mu-
hafazakarlik, yeni/neo-liberalizm, yeni sol, yeni siyasal kiiltlir, yeni toplumsal
hareketler kavramlariyla giindeme girmektedir.

Tiim bu sozciik ve kavramlarin 20. yiizyilin son ¢eyreginden bu yana tanik
olunan koklii degisimin ana ya da alt basliklarin1 olusturdugu sdylenebilir. Bu
koklii degisim kiiresellesme olarak adlandirilmaktadir. Kiiresellesme kavraminin
cok yonlii oldugu ve ilgi alanina gore, iktisadi, siyasi ve kiiltiirel boyutlar1 bulun-
dugu, buna karsilik, belirleyici yoniiniin iktisadi oldugu vurgulanmakta ve ulusla-
rarast ekonomideki evrimin kendine 6zgili bir bi¢imde ortaya ¢ikmasi olarak ta-
nimlanmaktadir (Timur, 1996: 8). Daha da agmak gerekirse, kiiresellesmenin ay1-
ric1 Ozelligi, uluslararast mal ve hizmet ticaretinin goreli payinin ve dneminin art-
mast, iretim etkinliginin yeryiiziine yayilmasi, uluslararasi dogrudan yatirimlarin
ve finansal hareketlerin giderek daha 6nemli diizeylere yiikselmesi olarak belir-
ginlesmektedir (Senatalar, 2008: 115). Kapitalizmin farkli bir asamasi ya da son
asamast olarak degerlendirilen kiiresellesme (Akbulut, 2005: 208; Foran: 2008:
91), kapitalizmin bir diinya sistemi olarak yayginlagsmasi, egemenlik kurmasi
(Alemdar, 2001:1) ya da diinya ekonomik krizine karsi, sermayenin devreye sok-
tugu yeni program (Ozdek, 1999: 25) olarak da tanimlanmaktadir. Boylelikle,
benzerleri arttirilabilecek olan bu tanimlarda iktisadi boyut vurgulanmaktadir. Bu
baglamda, kiiresellesmenin yeni bir olgu olmadigi, ancak, gliniimiizde baz1 farkl
ozelliklere sahip oldugu ileri siiriilmektedir. Bu 6zellikler de, bilgi ve iletisim tek-
nolojisindeki gelismeler, ulasimin ucuzlamasi ve hizlanmasi, ticaretin serbestles-
mesi, finansal akiskanligin artisi, sirketlerin 6l¢eginin biiylimesi ve gii¢ kazanmasi
olarak siralanmaktadir (UNCHR, 2000: 2).

Ote yandan, siyasal boyutuyla kiiresellesme, ulusal toplum ve ulusal devle-
tin yerine bagka kurum ve baglantilarin ge¢cmesi bigiminde tanimlanabilmektedir.
Bunlar siyasal giic dengelerini degistiren olusumlardir (Saylan, 2002: 135). Bu
baglamda Bauman’a gore, kiiresellesme, baska seylerin yani sira, iktidarin siyaset-
ten ayrilmasi anlamina da gelmektedir. Siyaset onceki gibi, yerel ve bolgesel ka-
lirken, artik mekén ve mesafe sinirlartyla bagli olmayan sermaye 6zellikle de fi-
nans sermaye siyasal kurumlarin menzilinin digina ¢ikmakta ve “akmakta”dir. Bu
baglamda, iktidar ve siyasetin farkli mekanlarda ikamet ettiklerini sdylenebilmek-
tedir. Siyasetin mekani fiziksel/cografi olarak kalirken, artik iilke sinirlartyla baglh
olmayan sermaye ve enformasyon sibermekanda ikamet etmektedir. (Bauman,



4 Cilt/Volume I Sayi/Number 2 Ekim/October 2008 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences

2000: 129-130). Kiiresellesme ile iktidar ve siyasetin mekanlarinin farklilagsmasi,
dogal olarak devletin roliine ve temsili demokrasinin gegerliligine iligkin tartisma-
lar1 glindeme getirmektedir.

Ulus devletin yetki aginmas1 ugramasi, siyasetle ilgili geleneksel/alisildik
tanimlar1 yetersiz kilmakta ortaya yeni bir tanim gereksinmesi c¢ikmaktadir.
Aristotales’ten gliniimiize kadar siyasetin tanimini yapan kuramecilar, iktidar iliski-
leri ile ¢ikar dagitimi ya da boliisiim arasindaki belirleyici iliskiyi temel almiglar-
dir. Eger, kiiresel yeniden yapilanma siireci i¢inde ulusal devletin, mali sermaye-
nin ulusal sinirlar1 asan 6zgiir hareketi lizerinde denetimi marjinallesmis ve bolii-
stim esas olarak pazar mekanizmasina birakilmis ise, siyasetin anlaminin yeniden
tanimlanmas1 gerekmektedir. Cilinkii siyaset ya da iktidar iligkileri, Lasswell’in
tinlii tanimiyla “kimin, neyi, ne kadar ve nasil aldigin1 belirleyen bir siire¢” ol-
maktan ¢ikmustir. Bundan da 6nemlisi kiiresellesme karar odaklarinin ulusal sinir-
larin disina ¢ikmasi, ulusal sinirlar disinda verilen kararlarin ciddi bir nicelikte
artmasi anlamina gelmektedir. Bir bagka anlatimla, ortak kararlar ulusal siirlarin,
ulusal siyasal mekanizmalarin diginda alinirken, temsil ulusal kalmay1 stirdiirmek-
tedir. Boylelikle artik temsil edenlerle temsil edilenler arasindaki simetri ortadan
kalkmaktadir. Bu gelisme karsisinda, riza, temsil mekanizmasinin iglerligi, cogun-
lugun iktidar olup karar verme yetkisine sahip olmasi tiiriinden demokrasi kura-
minin olmazsa olmaz kosul sayilan Ogeleri tartigmali konuma diismektedir
(Saylan, 2002: 303).

Sonugcta, kiiresellesme ile birlikte, bigim degistiren kapitalizmin siyasal
yapilanmasi da siire¢ icinde yeniden sekillenmektedir (Akbulut, 2005: 208). Bu
yapilanmada, devletin rolii ve islevi, siyasetin 6zneleri ve kurumlari, kapsami,
konulari, bicemi degigsmektedir. Bunlara ideoloji ve kiiltiir diizlemlerindeki degi-
siklikler eslik etmektedir. Ideolojik diizlemdeki degisim, adi konulacak olursa
neo-liberalizmle, kiiltlir diizeyindeki degisim de post-modernizmle kendisini gos-
termektedir.

Neo-liberalizm ve post-modernizmin yiikselisi de, siyasal diizlemdeki do-
niisiimii bir yandan yansitmakta, 6te yandan desteklemekte ve gerekcelendirmek-
tedir. Sonucta, kiiresellesme caginin hegemonik ideolojisi olarak neo-liberalizm
ve kiiltiirel ¢ercevesini olusturan post-modernizm, yeni bir siyaset projesine temel
olusturmaktadir. Bu yeni demokrasi projesinde hem siyasetin alaninin degismesi,
daraltilmasi, hem de daraltilmis bu yeni alanda siyasetin temel orgiitlerinin ya da
siyasal 6znelerinin yeniden tanimlanmasi 6ngoriilmektedir.
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Kiiresellesmenin ideolojisi: Neo-Liberalizm

Diinyay1 yorumlamanin ve gelecege iligkin bir devlet, ekonomi, siyaset,
toplum ve insan tasarimi sunmanin araglari olan ideolojiler, 6ngoriilen diizenin
mesrulastirilmasina hizmet eden diisiince, deger ve inanglar biitlinii olarak, hem
ekonomik, toplumsal ve siyasal gelismeleri etkilemekte hem de bu gelismelerden
etkilenmektedir. ideolojiler bu baglamda zaman icinde ekonomik ve toplumsal
degisimlere kosut olarak degisebilmekte ve degisen sinifsal dengelerin sonucunda,
yeni deger ve inanglar yiikseltmektedir. Neo-liberalizm de, “neo-* 6n ekiyle, 20.
ylizyilda giiciinii yitiren 19. ylizyilin giiclii ideolojisi liberalizmin, 1970’lerin so-
nunda yeni bir bigimde siyasal sahneye ¢ikmasi anlamini tagimaktadir. Ne var ki,
neo-liberalizm konusunda tek bir tanimdan s6z etmek olanakli goziikmemektedir.
Ancak, degisen vurgulara karsin, sermayenin ideolojisi oldugu konusunda genel
bir uzlasmanin varlig1 tartisma gotiirmemektedir. Bu baglamda, neo-liberalizmin
kapitalist devletin sinif iktidarina doniik roliinii, dolayisiyla temsil ettigi giic iliski-
leri ile iktidar bi¢imlerini yeniden diizenlemek {iizere olusturulmus bir sermaye
projesi, saldirgan bir simf egemenligi projesi, (Ongen, 2003: 165, 170) olarak ni-
telendirilmektedir. Harvey (2005: 16), kiiresellesme boyutunu vurgulayarak, neo-
liberalizmi kiiresel kapitalist sinifin iktidarin1 onarma projesi olarak tanimlarken,
Saad-Filho ve Johnston (2005:1), yasadigimiz neo-liberal ¢agin ayirici 6zelliginin,
iktidar ve zenginligin giderek artan 6l¢iide ulusasiri sirketlerin ve elit gruplarinin
elinde toplanmasi oldugunu ileri siirmektedirler. Bu g¢ercevede, neo-liberalizmin
kiiresellesen sermayenin ve uluslararasi sirketlerin ideolojisi oldugu sdylenebil-
mektedir.

Kiiresellesen sanayi sermayesi ve mali sermayenin ideolojisi olarak yiikse-
len “neo-liberalizmin insan tasarimu iktisadi insan, toplum tasarimi iktisadi top-
lum” olarak belirlenmektedir (Insel, 2005: 11). Neo-liberalizm, dncelikle insanli-
gin refahimin bireysel girisim 6zgiirliiklerinin, gili¢lii miilkiyet haklari, serbest pi-
yasa, serbest ticaretle tanimlanan kurumsal bir ¢cercevede genisletilmesiyle gelise-
bilecegi inancina dayanan iktisat politikas1 uygulamasidir. Bu ¢ercevede devletin
rolii, miilkiyet haklarini1 giivence altina alacak ve piyasalarin elverisli bir bigimde
islemesini saglayacak kurumsal, yasal yap1 ve iglevleri olusturmaktir. Dahasi, pi-
yasalarin olmadig1 durumlarda, eger gerekliyse bunlarin devletge olusturulmasi da
gerekmektedir. Ancak, bunlarin 6tesinde devletin piyasalara miidahale etmemesi
ongoriilmektedir (Harvey, 2005: 2). “Laissez faire” politikalarina radikal baglilik-
la belirlenen 6zgiil bir liberalizm tiirii olarak da tanimlanan ((Thorsen and Lie,
2006: 11) neo-liberalizmin, klasik liberalizmle paylastig1 ortak paydada, bireyci-
lik, sl devlet, negatif 6zgiirliik anlayisi, 6zel miilkiyetin kutsalligi, girigim
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Ozgirliigii ve piyasa fetigizmi yer almaktadir. Piyasanin sinirlarinin alabildigince
ve olabildigince genislemesi, ekonominin denetiminin devletten 6zel sektore akta-
rilmast da ortak amagclar arasinda sayilmaktadir. Kendini diizenleyen piyasa terci-
hi de klasik liberalizmin oldugu gibi neo-liberalizmin de temel ilkeleri arasinda
yer almaktadir.

Buna karsilik, temel farklilik, neo-liberalizmin kiiresel bir ekonomik sis-
temin ¢ergevesini ¢izmesi, neo-liberal devletin artik yalniz ulusal sermayenin de-
gil, uluslararas1 sermayenin ¢ikarlarina da hizmet etmesi gerekliligi noktalarinda
ortaya ¢cikmaktadir. Bu baglamda, kiiresel sermayenin ve ulus asir1 sirketlerin ka-
rar siire¢leri icinde yer almasi ve dnlerine ¢ikabilecek ulusal sinirlamalarin kaldi-
rilmasi neo-liberalizmin temel amaglar1 arasinda yer almaktadir. Bir bagka farkli-
lik, siyaset diizleminde ortaya ¢ikmaktadir. Yiikselme asamasinda, ekonomik bir
gii¢ haline gelen burjuvazinin siyasal siiregte yer almasini temsile dayanan meclis-
lerin olugmasinda goren ve bdylelikle temsili demokrasinin gelismesine temel
saglayan klasik liberalizmden farkli olarak, neo-liberalizm temsili demokrasinin
elestirisinden yola ¢ikmaktadir. Ulusal sinirlar ve ulus devlet ¢ergevesinde isleyen
temsili demokrasinin yasama siirecleri kiiresel sermayenin talepleri agisindan agir
ve pahalidir. Buna ek olarak, “daha demokratik, katilime1 ve ¢ogulcu bir demok-
rasi iddiasindan yola ¢ikan neo-liberalizm, siyasetin ekonomiye miidahalesini kriz
nedeni olarak gordiigiinden ekonominin siyasetsizlestirilmesini ongdérmektedir
(Ongen, 2003: 167)

Uygulamaya gelince, rakipsiz bir hegemonya kurmaya rakiplerinin hep-
sinden daha fazla yakinlasmis bir ideoloji olan neo-liberalizmin (Bauman, 2000:
136) benimsedigi hem iiretim hem denetim agisindan sinirli devlet anlayiginin
dogal sonucu olarak, 6zellestirme, piyasalagsma, deregiilasyon gibi uygulamalar
araciligiyla piyasanin smirlar1 olabildigince genisletilirken, karar verme yetkisi
kamusal alandan 6zel alana ya da piyasaya aktarilmaktadir. Bu degisimin siyasal
acidan anlami, birey-yurttagin se¢cim/temsil mekanizmasi araciligiyla denetledigi
kamusal alanin daralmasidir. Bir bagka anlatimla, 6zgiirliiklerin ve demokrasinin
giivencesi olarak goriilen piyasanin alan1 genislerken, siyasetin alan1 daralmakta-
dir. Devletin yetkilerinin asagiya ve yukariya dogru aktarilmasi da ulusal siyasetin
alaninin daralmasina neden olmaktadir. Bu cercevede, neo-liberalizmin siyasal
diizlemdeki en temel savlarindan birisini temsili demokrasinin ve siyasal partilerin
katilma ve temsil kurumlar1 olma agisindan islevini kaybetmesi olusturmaktadir.
Bunun sonucunda, devlet iktidarini/siyasal iktidarlar etkilemeye yonelik segimler
gibi geleneksel katilma kanallarinin vatandaslarca kullanilmasinin anlamin yitir-
digi yargisi, siyasal ifade ve mobilizasyon i¢in alternatif alanlar ve hedeflere du-
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yulan gereksinmeye gerekce olarak gosterilmektedir.  Neo-liberalizmin bi-
rey/miisteri agisindan ongordiigii katilma kanali, daha sonra iizerinde durulacak
olan sivil toplum orgiitleri, katilma mekanizmasi ise yOnetisim olarak belirlen-
mektedir.

Kiiresellesmenin Kiiltiirel Cercevesi: Post-modernizm

Post-modernizm, kiiresellesmenin toplumsal ve kiiltiirel yapisinin insa
edilmesi ve kavramsallastirilmasi agisindan islevsel bir yaklasim olma o6zelligi
tasimaktadir (Akbulut, 2007: 361). Kapitalizmin kiiltiirel savunusu (Rosenau,
2004: 228); yeni bir asamaya giren kapitalizmin kiiltiirel ¢ergevesi (Saylan, 2002:
39) ya da geg-kapitalizmin kiiltiirel mantig1 (Jameson, 2004: 12) olarak nitelendi-
rilen post-modernizm, cinsiyet, 1rk, etnisite, cinsellik gibi kategoriler baglaminda
“farklilik”1 vurgulamaktadir (Wood, 2000: 84). Buna gore, glinlimiiz toplumunun
ozelligi, artan bir parcalanmiglik, toplumsal iliski ve deneyim ¢esitlenmesi, yasam
bi¢gimlerinin ¢ogullugu ve kisisel kimliklerin ¢ogalmasidir. Bagka bir anlatimla,
yasanan post-modern diinyada cesitlilik ve farkliliklar, tiim eski keskinlikleri ve
evrensellikleri eritmistir. Eski dayanigsmalar - bu 6zellikle sinifsal dayanigsma an-
lamina gelmektedir- ¢okmiistiir (Wood, 2003: 303).

Bu baglamda, kiiresellesme ¢aginda post-modernizm tarafindan bir “son
diisiincesi” glindeme getirilmektedir. Buna gore, modern toplumun yerlesik 6zel-
likleri pargalandig1 gibi, ortaya koydugu siyasal inang ve doktrinler de gegersiz
hale gelmistir. Boylelikle, post-modernizm, hem diislince tarzi hem de toplumsal
yasami diizenleme araci olarak ideolojinin sonunu ifade etmekte, toplumu biitiin-
lesik bir toplam olarak goren evrensel tarih kuramlari olarak meta/iist-anlatilar:
reddetmektedir (Heywood, 2007: 384, 385-386). Lytotard da, post-modernizmi
yalin bir bigimde “iist-anlatilara” inanmamak olarak tanimlamaktadir (Harvey,
1997:60). Bunun temelinde ise, modernligin yikici karakterinin, post-modern ¢agi
korkung, acimasiz, yabancilastirici, timitsiz, yorgun, ikircikli her seyle karakterize
olan, “radikal, asilmaz bir belirsizlik” ¢ag1 kilmasinin yattig1; bu dénemde hicbir
toplumsal ya da siyasal projenin baglanmaya degmeyecegi ileri siiriilmektedir
(Rosenau, 2004: 36). Ideolojiler karsisindaki bu durusun dogal sonucu, drgiitlen-
mis ideolojiler olarak tanimlanan siyasal partilerin de reddedilmesidir.

Boylelikle, post-modernizm, “makro siyaset”in sonunu ilan etmektedir.
Makro siyaset yerini, kisa donemli “mikro siyaset”in ¢ogulluguna birakmaktadir.
Bu ¢er¢evede, modernitenin siyasal partilerde ve sendikalarda somutlagmis, kap-
sayici siyasal goriislerinin reddi s6z konusudur. Post-modern kuramcilarin pek



8 Cilt/Volume I Sayi/Number 2 Ekim/October 2008 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences

¢ogu i¢in, post-modern siyasal durum, kiiltlirlerin ve sdylemlerin ¢ogullugunun
kabuliine dayanmaktadir. Bunun bir sonucu olarak post-modern siyaset, tek-konu
hareketlerinin ve tek konu eylemlerinin siyasetidir. Ve herhangi bir “kurtaric1”
politika tiirii ile bagdasmamaktadir (Bertens, 1996:186-187).

Dahasi, sag ve sol arasinda bir farkliligin varhigim1 yadsiyan (Jameson,
2004: 12) ve post-modernist olarak nitelendirilen tiim ¢éziimlemelerde ortak 6zel-
lik, negatif 6zgiirliik kavramimin gecerli tek deger olarak kabul edilmis olmasidir.
Insan ve topluma yénelik her tiirlii diizenleme 6nerisi, bireyin dzgiirliigiinii kisit-
layacag1 gerekgesiyle reddedilmektedir. Bu noktada, post-modernizm neo-
liberalizmle ortak bir paydaya sahip olmaktadir. Bu da, bir¢ok diisiiniiriin post-
modernizmi, yeni sag ya da yeni tutuculuk olarak nitelendirmesine (Saylan, 2002:
28, 41) temel olusturmaktadir.

Ote yandan, siyasette Ozgiirliigii en iistin deger olarak kabul eden
(Bauman, 1997: 206) ve negatif 6zgiirliik kabuliinden yola ¢ikan post-modernizm,
hiyerarsik, biirokratik tiim karar alma yapilarinin otoritelerini sorgulamaktadir.
Post-modernizm, karar alma yapilarinin yani sira liderligi de sorgulamakta ve
yadsimaktadir (Rosenau, 2004: 25, 86). Ge¢misin, hem dogmatizminden ve kati
ideolojik standartlarindan farkli bir hosgorii ve siyasi ¢ogulculuk vurgusu yapan
post-modernistlerin, zorunlu olarak “biirokratik, yozlagmis ve demokratik olma-
yan” bir nitelik kazanan geleneksel siyasi partilere inanci yoktur. Post-modern
toplumsal hareketler, ig¢i sinifi adina konugmakla ilgilenmemekte, bunu gerici ya
da modas1 ge¢mis bir tavir olarak gérmektedirler. Yalnizca sorun yarattigi icin,
yeniden dagitim, ya da refah politikalariyla ilgilenmemektedirler. Ozgiirlesmenin
Otesine gegecek yeni siyaset bicimleri aramaktadirlar, ¢linkii diismanlari, artik
burjuvazi ya da igverenden ¢ok biirokrasi, merkezi yonetim ve “demokratik olarak
secilmis temsilciler”dir (Rosenau, 2004: 211-212).

Temsil, “¢ikarlarin cevirisi” haline gelmistir. Yasama kurumlari, propa-
gandalarin sunulmasi i¢in elverisli platform yaratan sahnelere doniligmiistiir. Hig-
bir anlaml fikir aligverisi cereyan etmemektedir. Kimse farkli bakis agilariyla
aydinlatici tartigmalara girip fikrini degistirmemektedir (Rosenau, 2004: 151-152).
Her alanda temsili tartisan post-modernistler, ulusal ve toplumsal kaynaklar iize-
rinde devletin dolayimi olmaksizin, halk denetiminin kurulmasini, dogrudan de-
mokrasiyi, her yurttagin siyasi tartismalara katilabilmesini savunmaktadir. Kendi-
ligindenligi, kitleleri ve kitlelerin gosterdigi, kisisel, 6zel direnisi idealize etme
egilimi sergilemektedirler (Rosenau, 2004: 149, 33). Siyasete kars1 genelde soguk
durmasina karsin, post-modern birey zaman zaman devlete ve sisteme kars1 veri-
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len bazi miicadelelerle, kisa Omiirlii toplumsal hareketlere katilabilecektir
(Rosenau, 2004: 89). Burada anahtar sozciikler, kendiligindenlik, 6zellik ve kisa
omiirliliiktiir. Nitekim, Lyotard’a gore, uygulamada mesleki, duygusal, cinsel,
kiltiirel, ailevi, uluslararas1 alanlarda oldugu gibi, siyasal sorunlarda da gegici
anlagmalar yerlesik kurumlarin yerini almaktadir (Aktaran Harvey, 1997: 134)

Sonug olarak, neo-liberalizmin, negatif 6zgiirlik anlayisina eslik eden si-
nirlt  devlet ve siyaset anlayisi, post-modernizmin de kendiligindenlik,
dogrudanlik, gecicilik, 6zgiilliikk ve 6znellik vurgulart ile yeni bir siyaset projesini
giindeme getirdikleri sdylenebilir.

Yeni Siyaset: Neo-liberalizm ve Post-modernizmin Siyasal Projesi

Kiiresel kapitalizmin gereklerine yanit verecek yeni demokrasi projesinde,
daraltilmis siyasetin 6zellikleri, temel orgiitleri ve siyasal 6zneleri tanimlanmakta-
dir. Ronald Inglehard ve Terry Nichols Clark’in, neo-liberalizm ve post-
modernizmin bir bilesimini temsil eden “yeni siyasal kiiltiir” kavramlastirmasi, bu
siirece 151k tutmaktadir.

Yeni Siyasal Kiiltiir

Siyasal kiiltiir, siyasal siire¢ ve siyasal sistemin isleyisini belirleyen ve bi-
reylerin sistem i¢inde kendilerinin ve digerlerinin roliinii tanimlamasin etkileyen
degerler biitiinli olarak tanimlanabilir. Bir baska anlatimla, siyasal kiiltiiriin bir
siyasal toplulukta siyaset tarzin1 ve iislubunu belirledigi sdylenebilir.

Ronald Ingelhard ve Terry Nickols Clark tarafindan 1970’lerden baslaya-
rak, bircok iilkede gozlenen yeni siyasal iislubu/tarzi anlatmak, yeni siyaset bigi-
mini tanimlamak i¢in gelistirilen yeni siyasal kiiltiir kavrami, kamunun siyasal
eylem ve tutumlarindaki degisimi agiklamaktadir. Bu degisim, “eski” siyaseti
Ozetleyen siif temelli siyaset ve klientelizmin gerilemesini; toplumsal sorunlarda
liberal, mali sorunlarda muhafazakar tercihleri olan ve kendilerini ilgilendiren
sorunlara dogrudan yaklasimda bulunan kisilerin artisin1 yansitmaktadir (Clark
and Inglehart, 1998: 9-72°den aktaran Nakatani, 2006: 1-2). Yeni siyasal kiiltiir,
liderlik, yonetim, temsil konularinda yeni kaliplar1 bi¢imlendiren, yeni sorun ve
cikarlar1 glindeme getiren, yerlesik insan iligkilerini doniistiiren degisimi kapsa-
maktadir.
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Yeni siyasal kiiltiirin temsilcileri, tam da post-modernizmin 6ngdrdiigii
gibi, vatandas demokrasisi, ekoloji, escinsel haklari, kiirtaj gibi yasam bigemi ve
yetkinlik sorunlart ile ilgilenmektedirler. Bu ¢ercevede, neo-liberal ve post-
modernist degerleri kapsayan yeni siyasal kiiltiir, siyasal oyunun yeni kurallarini
tanimlamaktadir. Kisacasi, son 20 yilin degisiklikleri, geleneksel sinif politikasi
ve klasik sag-sol ayrimui ile agiklanamayacak bir durumu belirlemistir. Yeni sorun
ve konular yiikselmekte ve toplumsal tabakalasma yeni bigimlerde agiklanmakta-
dir. Sonug olarak, izleyen 6zelliklere sahip olan yeni siyasal kiiltiir ortaya ¢ikmak-
tadir (Cepulkauskaite: 1999):

-Yeni siyasal kiiltiirde, klasik sag-sol ayrimi yeniden tamimlamaktadir:
Ozelikle sol’un gecirdigi degisim iizerinde durulmaktadir. Buna gore, sol,
geleneksel siif politikast ve boliisiim sorunlarini bir yana birakmis ve top-
lumsal sorunlara odaklanmistir. Bu gercevede en yogun tartismalar miilki-
yet ve iiretim araclarinin denetimi konusundan degil, toplumsal sorunlar-
dan kaynaklanmaktadir.

-Yeni siyasal kiiltiirde toplumsal ve iktisadi sorunlar birbirinden ayrilmak-
tadir: Yeni siyasal kiiltiir ¢cercevesinde artik 6nemli olan iktisadi sorunlar
degil, yasam tarz1 ve kalitesi ile ilgili olan toplumsal sorunlardir. Liderle-
rin, yurttaglarin ve partilerin toplumsal sorunlara yonelik tutumlarinin, ikti-
sadi sorunlara iligkin tutumlarindan tiireyemeyecegi kabul edilmektedir.

-Kimlik sorunlar: giindeme girmektedir: Kadinlarin yeni rollerine, ¢ok kiil-
tirliiliige ya da benzer toplumsal sorunlara kars1 ilgi ve hosgorii gibi yone-
limler ortaya ¢ikmaktadir.

-Piyasa bireyciligi ve toplumsal bireycilik yiikselmektedir: Bireyciligin bu
iki bi¢imi, sol siyasetin geleneksel konularina kars1 (6rnegin sanayinin ulu-
sallagtirllmas1 ya da refah devletinin biiyiimesi) elestirel ve kuskucu bir
yaklasima neden olmaktadir.

-Yeni siyasal kiiltiir temsilcileri refah devletini elestirmektedir: Yeni siya-
sal kiiltiir yurttaslar1 ve liderleri, merkezi devlet planlamasina dayanan yo-
netimin ekonomik ve toplumsal hizmetlerin pek ¢ogu i¢in elverissiz oldu-
gunu ileri siirmektedirler. Yeni siyasal kiiltiir, hizmetlerin etkinligi konu-
sunu da glindeme getirmekte ve biiylik merkezi biirokrasinin isleyisini
kugkucu bir bi¢imde sorgulamaktadir. Yeni siyasal kiiltiir temsilcileri, ye-
rellesmeye/yerindenlesmeye sicak bakmaktadirlar.

-Ulus devlet sorgulanmaktadir: Bu gercevede, federalizm ve bolgecilik tar-
tisma giindemine girmektedir. Yeni siyasal kiiltiire gore, fazlasiyla biiytik
olan ulusal devletler, yurttaslarindan ve onlar1 temsil etmekten uzaktir. Fe-
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deralizm ve bolgecilik yeni kaliplar sunmaktadir ve “kiigiik giizeldir”, “kii-
resel diislin, yerel davran” bi¢gimindeki sloganlar giderek daha siklikla du-
yulmaktadir.

-Konu politikasinin ve daha genis kapsamli yurttas katiliminin gelismesi;
hiyerarsik siyasal orgiitlerin gerilemesi savunulmaktadir: Yeni siyasal
kiiltlir, geleneksel biirokrasilere, partilere ve liderlere karsi ¢ikmaktadir.
Yeni toplumsal hareketler ve konu politikasi, hiikiimetlerin segmenlere da-
ha dogrudan tepkide bulunmasini saglamaktadir. Total/kapsayici/topyekun
liderlik anlayis1 reddedilmektedir. Liderlik soruna gore degisecektir.

-Yeni siyasal kiiltiir goriigleri, gengler, egitimli olanlar ve varlikll bireyler
ve toplumlar arasinda daha yaygindir.

-Sinif temelli siyaset artik gegerli degildir: Yeni siyasal kiiltiirde konu poli-
tikast ve genis kapsamli vatandas katilimimin gelismesi geregi vurgulan-
maktadir.

-Geleneksel biirokratik yapilar, siyasal partiler, sinif temeline dayali gele-
neksel ¢ikar gruplarina karsi ¢ikis yeni siyasal kiiltiirin temel 6zellikleri
arasinda yer almaktadir.

Kiiresellesme asamasindaki kapitalizmin ideolojik c¢ercevesini olusturan
neo-liberalizmle post-modernizmin bir bilesimini yansitan yeni siyasal Kkiiltiir,
smif temelli ve kapsayici siyaset yaklagimini, tiim yerlesik siyasal/yonetsel ku-
rumlari, 6zellikle de siyasal yasamin vazgecilmez unsurlari, siyasetin temel 6znesi
olarak tanimlanagelen, siyasal partiler tartismaya agmaktadir.

Siyasal Partilerin Krizi

Siyaset sahnesine ¢ikmalarindan bu yana elestiri konusu olan siyasal parti-
lere yonelik kapsamli bir kampanyanin, 6zellikle 1980’lerden baglayarak giindeme
geldigini soylemek olanaklidir. Segmensiz partiler, secmenle baglar1 kopmus par-
tiler, apolitik siyasal partiler, temsil edemeyen partiler, dahas1 partisiz segmenler
nitelemeleri kiiresellesme doneminin ana temalar1 haline gelmis ve bu baglamda
bir temsil krizinden ve temsili demokrasinin krizinden s6z edilmeye baslanmustir.

Bir krizin varligina iliskin gostergeler arasinda, siyasal partilerin kesin ta-
nimlanmis toplumsal grup ya da ¢ikarlar1 temsil etmekten uzaklagsmalari, siniflar
ve partiler arasindaki toplumsal baglarin zayiflamasi; siyasal partilerin toplumsal
tabanlarinin ve programlarinin bulaniklasmasi; sinifsal-siyasal ¢ikarlari savunan
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orgiitler olmaktan ¢ikip merkeziyetci, biirokratik ve kitlesel dlgekte biitiinlesmeci
aygitlara doniismesi, bir bagka anlatimla toplayici partilerin gelismesi; ideolojile-
rin sona erdigi iddiast; siyasal partilerin diger siyasal orgiitlerle karsilastirildiginda
yasal ayricaliklar ve devlet yardimlari ile biirokratik elitlerin giidiimiinde olan
devletimsi aygit kimligi kazanmasi gibi gelismeler sayilmaktadir (Becker and
Cuperus: 2004; Hirsch, 2004 :184; Von Beyme, 1985: 362).

Siradan yurttag ve segcmen acisindan, siyasal partilere ve siyasal sinifa gii-
vensizligin ylikselmesi, parti bagliliklar1 ve parti 6zdeslesmesinin kaybolmasi,
bununla baglantili olarak parti liyeliklerindeki gerileme de bu krizin yansimalari
olarak degerlendirilmektedir (Hirsch, 2004 :184; Mair, 1995: 44). Ote yandan,
secim sonuglariin da partilerin krizine iligkin olarak kimi ipuglar sagladig: ileri
stiriilmekte ve bu noktada birbirini tamamlayan iki olgu iizerinde durulmaktadir:
Secimsel hareketsizlik (demobilization) yani se¢imlere katilmama egiliminin yiik-
selmesi ve se¢men tercihlerinde gozlenen degisim anlaminda oynaklik (volatilite).
Bunlarin disinda, parti i¢ci muhalif hiziplerdeki artis, “yeni politika” orgilitlerinin
yiikselmesi, kiiclik partilerin ve protesto gruplarinin ve diger hareketlerin ortaya
cikis1 da kriz gostergeleri arasinda sayilmaktadir (Appleton: 1995: 52). Ozellikle,
secmenlerin kiigiik olmakla birlikte giderek artan bir boliimiiniin, yeni asir1 sag ve
yesiller gibi sagin ve solun “yeni politika” partilerine oy verme egiliminde olmasi,
diizen karsit1 “anti-parti partiler’e yonelik oylarin yiikselmesi, anti-parti bir tutu-
mun belirtileri olarak degerlendirilmektedir (Mair, 1995: 46).

Aslinda, siyasal partilerin krizinin kiiresellesme ve neo-liberalizmin yiikse-
lisi ile yakindan ilgili oldugu sdylenebilir. Bu sorun, i¢ siyasa yapimina rehberlik
eden ve bu siireci denetleyen ulusal devletlerin, ulusal hiikiimetlerin ve iktidarda
olan siyasal partilerin, i¢inde yer aldiklar1 uluslararasi kosullardan kaynaklanmak-
tadir. Sozgelimi, Mair’e gore, tiim Avrupa ekonomileri simdi bir anlamda agik
ekonomilerdir ve bu {ilkelerin tiimii de yari-egemen hale gelmistir. Kendi dogru-
dan denetimlerinin disinda olan sinirlamalar ve etkilemeler biitiiniine konusu du-
rumundadirlar. Bu nedenle, ulusal devlet ve hiikiimetlerin hareket 6zgiirliigii kesin
olarak kisitlanmistir. Ulusal hiikiimetlerin siyasal ve iktisadi sorunlara tepkileri,
giderek yerel oldugu kadar uluslararasi baskilar tarafindan da etkilenme egilimin-
dedir. Bu nedenle, hiikiimet partileri, yerel taleplere, mesruiyetleri ve otoriteleri
icin dayandiklar1 yerel ¢ikarlar: tiimiiyle tatmin edecek bicimde karsilik vereme-
mektedirler. Daha da onemlisi, kiiresel ekonominin giderek artan karmasikligi,
siyasa yapimi siirecinin izlenmesi ve denetimi ag¢isindan ciddi sorunlara yol ac-
makta ve hiikiimet partileri bu sorunlarla basa ¢ikmakta ve segmenleri de amagla-
rinin degerine inandirmakta yetersiz kalmaktadirlar (Mair, 1995: 46-47). Sonugta,
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tizerlerindeki dis sinirlamalarin giderek artmasi sonucunda, siyasal partiler elli yil
Oncesine oranla politikalarda radikal degisiklik yapabilmek i¢in daha az hareket
alanina sahiptirler. Ulus iistii kurum ve girigimlerin artisi ile birlikte gelisen ulus-
lararasi liberal ticaret, devletler i¢in diger devletlerden farkli makro iktisadi strate-
jilerin benimsenmesini giiclestirmektedir (Ware, 1987: 205). Ayrica, diinya paza-
rinda giderek artan rekabet ve diinya pazarinin kurdugu egemenlik “ulusal” hii-
kiimetlerin ulusal-sinif baglantili politikalarin alanin1 daraltmaktadir. (Hirsch,
2004: 184-185).

Sonug olarak, bu siirlanma ve etkilenmeler siyasal partilerin giderek ben-
zesmesine neden olmaktadir. Yerlesik partiler arasindaki farkliliklarin azalmasi
bircok diizeyde gozlenebilmektedir. Siyasal yelpazenin neresinde olurlarsa olsun-
lar, partileri sag-sol 6l¢eginde birbirinden ayrilan mesafe azalmakta, merkeze dog-
ru yonelme egilimi ortaya ¢cikmaktadir. Bir bagka anlatimla, siyasal partiler gide-
rek ayni politika parametreleri biitiiniince sinirlandirilmakta, en azindan anaakim
icinde kendilerini ayni politika onceliklerini paylasir bulmaktadirlar (Mair, 1995:
48, 50). Bu partilerin ideolojik kimliklerini terk etmeleri ve benzesmeleri anlami-
na gelmektedir.

Geleneksel “izmler”ini terkeden, ideolojisizlestirilmis yonetselcilige ye-
nilmis, siyasal partiler, “se¢im piyasasi’nda birbirleriyle rekabet eden siyasal giri-
simlere, siyasi pazarlama ve tiiketiciye duyarli secim makinelerine doniigmekte-
dirler (Heywood, 2007: 386; Becker and Cuperus: 2004). Bu ¢ercevede siyaset
eger gelecek alternatiflerinden birisini segcmekse, siyasal partilerin artik yeterince
“siyasal” olmadiklar1 sdylenebilmektedir (Faucher, 2004). Bu baglamda, liderlik
giderek onem kazanmakta, secim sonuglar acgisindan giderek daha belirleyici ol-
maktadir. Se¢gmen, parti liderlerini bir tiyatro oyununun basrol oyuncusunu izler
gibi izlemektedir. Sonug “izleyici demokrasi"sidir (Becker and Cuperus: 2004).

Mair (1995: 42) gibi kimi gozlemcilere gore, soz konusu gelisme ve gos-
tergeler, siyasal partilerin giderek marjinallestigine, etkisiz hale geldigine ve za-
manla ortadan kalkacagina isaret etmektedir. Bu da, 6zsel bir sorun olarak goriil-
memektedir. Gergekte, partilerin gerilemesi ve giderek ortadan kalkmasi, kimile-
rince saglikli bir gelisme olarak bile degerlendirilmektedir. Boylelikle, modasi
geemis “Jurassic Park”™ tarzi siyasetin yerini, yurttaglarin ¢ikarlarina daha yakin ve
daha dogrudan ve sorumlu bir rol oynayabilecekleri bagka “siyasal” etkinliklere
birakmasi s6z konusu olacaktir. Bu cergevede, bu tiir bir yonelim, kendi kendine
yeten yurttaslarin gelismesi anlamina gelmektedir ve demokrasi agisindan olumlu
goriilmektedir. Kisacasi, partilerin gerilemesi, ka¢inilmaz bir degisimin yansimasi
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olarak degerlendirilmekte, bu degisimin daha saglikli, daha katilimc1 ve kendisini
daha fazla denetleyen bir demokrasi bicemine neden olacag ileri siiriilmektedir.
Tarrow (2003: 236) ise, daha da ileri giderek, siyasal partilerinin zayiflamasi so-
nucunda olusan boslugun, biiyiik 6l¢lide reformist aktivizm tarafindan doldurul-
dugunu ileri siirmektedir.

Ozetlemek gerekirse, siyasal partilerin, alternatif toplum ve birey tasarim-
larin1 sunma islevinden uzaklagmalarinin ve kendilerini iyi tanimlanmis toplumsal
kesimlerin temsilcisi olarak tanimlamaktan, halk partileri olarak tanimlamaya
gecmelerinin somut sonucu, birey se¢cmenin partilerle 6zdeslesmesinin ortadan
kalkmas1 olmustur. Bu noktada, temel siyasal katilma mekanizmas1 olarak islevle-
rini yitirdikleri One siiriilen siyasal partilerin ve egemen olduklar1 yasama/yonetim
stirecinin yerine ikame edilecek bir mekanizmanin bulunmasi bir gereklilik olarak
ortaya ¢cikmistir. Max Weber’in “demokrasinin ¢ocuklar1” olarak niteledigi siyasal
partileri (Doherty, 2001) ikame edecek orgiitlenmelerin ad1 1990’larda konulmus-
tur: Demokrasinin kaynagi olarak degerlendirmeye baslanan sivil toplum orgiitle-
ri. Bu oOrgiitlerin yiikselmesi ile yerlesik yasama/yliriitme siireclerinin yerini de
yoOnetisim alacaktir. Bir bagka anlatim ile kiiresellesme Oncesi, ulus devlet bagla-
minda tanimlanan ve siyasal partilerin temel kurumlar olarak tanimlandig1 temsile
dayanan siyaset, yerini sivil toplum orgiitlerinin temel mekanizmalar olarak belir-
lendigi yonetisimci siyasete birakmaktadir.

Neo-liberalizmin Tercihi: Yonetisim

Daha once de deginildigi gibi, neo-liberal model, devletin ekonomik ve
toplumsal gelisme siirecinden ¢ekildigi ve yerini, devlet diizenlemesinden ve sis-
temin olagan isleyisinde diger miidahalelerden 6zgiir oldugu bir yapi1 olarak ser-
best piyasaya biraktigr minimal devletle tanimlanmaktadir Bu sistemin diger un-
surlar1 arasinda, sivil toplum orgiitlerinin katilmasi temeline dayali yonetisim bu-
lunmaktadir (Petras and Veltmeyer, 2006: 86).

Neo-liberal bakis agisindan yonetisim, temsili demokrasinin bunalimina
karsi, gercekten katilimci ve ¢ogulcu bir demokrasinin yasama ge¢mesi i¢in bir
¢Oziim olarak degerlendirilmektedir. Eskiyi tanimlayan, tek 6zneli, merkezi, hiye-
rargik bir ig boliimii i¢inde liretim yapan, kaynak ve yetkileri kendinde toplayan
yonetimden, insan haklarina dayali performans oOl¢iitlerini gerceklestirerek, ¢ok
Ozneli, yerinden yOnetimci, agsal iliskiler i¢inde, kendisi yapmaktan ¢ok toplum-
daki aktorleri yapabilir kilan ve kaynaklarin yonlendirilmesini olanakli kilan bir
yonetisim anlayigina gecilmektedir. Bu 6zellikleriyle yonetisim siyasal ve ekono-
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mik giiciin daha yaygin dagilimini da icermektedir (Tekeli, 1999: 248). Tekeli’ye
gore, yoneten-yonetilen ikiligini asan katilim pratiklerine duyulan gereksinmeyi
yonetisim karsilamaktadir. Bu uygulama ile toplumu yonlendirmekte sorumluluk
dengesi, devletten topluma dogru kaymakta, yonlendirme siirecine hiikiimet dis1
aktorler de katilmakta, demokratiklik, agiklik, hesap verme, ¢ogulculuk, kararin
ilgililere en yakin yerde verilmesi (subsidiarite) gibi ilkeler de yasama ge¢mekte-
dir (Tekeli, 1999: 235). Ozetle yonetisim, yalnizca etkin ydnetim vurgusuyla si-
nirli kalmamakta, ayn1 zamanda siyaset ve yonetimde ac¢iklik ve sorumluluk vur-
gusunu da igermektedir. Bu ¢ergcevede temel taleplerden birisi, sivil toplum ve
devletin tiim diizeyleri arasindaki kurumsal baglar1 gli¢clendirmek olmakta ve iyi
yonetisimin sonul olarak mesruiyet ve demokrasi kavramlar ile kesin baglilik
icinde (Theobald, 1998: 3) oldugu ileri siirtilmektedir.

Yonetisim i¢in neo-liberal bakis agisindan dile getirilebilecek erdemlerden
bir bagkasi da alaniyla ilgilidir. Kiiresellesen diinyada, yonetisim, ulusal ve yerel
diizeyde oldugu gibi, ulusal iistli ya da ulus asir1 diizeyde de uygulanabilecektir.
Bu da, ulus devletin asman islevlerinin bir béliimiiniin ulus tstii kuruluslara dev-
redildigi diistiniildiigiinde, 6nemli bir boslugu dolduracaktir.

Biirokrasi, sivil toplum ve sermayeden olusan {i¢ ortakli karar siirecinin,
katilimc1 ve cogulcu demokrasiyi yasama ge¢irmek agisindan dneminden soz
edilmesine ve yararinin vurgulanmasina karsin, Birlesmis Milletlerin kiiresel yo-
netisim konusundaki gerekcesi asil amacin belirlenmesi agisindan aydinlaticidir:
“Diinya iiretim ve ticaretinin dortte iicii ulus asir1 sirketlerin elindedir. Ozel sek-
tor biitiin uygarhigin ve kalkinmanmin motor giiciidiir. Ozel sektor yasamda bu denli
agirliga sahip iken, temsili demokrasinin o pahall ve uzatmall yollar: ile karar
mekanizmalarini harekete gegirmek zorunda kalmamalidir. Diinya zenginligini,
toplumlarin zenginligini ozel sektor yaratiyorsa karar verme mekanizmalarinda
da bu agirliga uygun bir yere sahip olmalidir. Bu nedenle ozel sektor temel karar
mekanizmasinda ii¢ ortak iginde yer alacak esit ortaklardan birisi olmali-

dir.’(Aktaran Giiler, 2005: 221).

Ayrica, yonetisimin ulusal-listii 6lgekte saglayacag: yararlara da dikkat ¢e-
kilmektedir (Mutlu, 2007: 8): Buna gore, kiiresel yonetisim siirecinde mal, hizmet
ve sermayenin diinya Ol¢eginde serbest dolagimiyla, az gelismis iilkeler giderek
daha yogun bicimde yeni diizene “uyum saglayarak™ serbestlesme siirecine katila-
caklar, bu da marjinallesmeyi ve yoksullugu 6nleyecektir.
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Aslinda bu gerekgeler, yonetisimin mantigini ¢ok net bi¢imde agiklamak-
tadir: Ulus asir1 sirketler, siyasal partilerin temel aktorler olarak tanimlandigi tem-
sili demokrasinin pahali ve uzun yasama ya da yonetim siirecine konu olmamali-
dir. Esitler arasinda birinci ortak olarak sermaye, kiiresellesen ekonominin stirat
ve ucuzluk gereksinmesine yanit verecek karar siirecinde -yonetisimde- yer alarak
ulusal siyasetin kisitlarindan kurtulmalidir.

Bu noktada y6netisim, piyasalarin diizenlenmesi konusunda daha etkili bir
yontem olarak giindeme getirilmekte, sistemin piyasa dinamizmine ve degisime
uyum kapasitesini arttiran bir adim olarak degerlendirilmektedir (Ataay, 2006:
128). Bu adimin temel niteligi, ekonomik alanin ya da piyasa ilkelerinin siyasal ve
yonetsel alana tasiyarak, kiiresellesme ile bicim degistiren kapitalist siyasal alani
yeniden yapilandirmak (Akbulut, 2005: 208, 231) arayisidir. Yonetisimin anlami
ise, “kamu siyasalarinin belirlenmesinin islevsel temsil ve neo-korporatist diizen-
lemeler yoluyla parlamento disilastirilmasi” (Von Beyme, 1985: 361), siyasetten
arindirilmis bir siyasal alanla iktisadin eklemlenmesinin saglanmasidir (Insel,
2005: 131).

Bunlara karsin yonetisim siirecinde, sivil toplum orgiitlerinin ortaklardan
birisi olarak yer almasinin, sermayenin hareket alanini sinirlandirdigi, kamunun
sesini karar siirecine tasidigi yolunda goriisler de ileri siiriilebilmektedir. Burada
sivil toplum orgiitlerine daha yakindan bakmak gerekmektedir.

Sivil Toplum Orgﬁtleri/Hiikiimet Dis1 Kuruluslar

Sivil toplum ve sivil toplum oOrgiitleri liberal gelenekte 1980 o6zellikle de
1990 sonrasinin egemen temalar1 arasinda yer almaktadir. Bu noktada sivil toplum
orgiitleri baslig1 altinda 6grenci, kadin, ¢iftgi Orgiitleri, hiikiimet dis1 orgiitler
(NGO), taban orgiitleri (GRO- grass roots organizations), sendikalar, dinsel orgiit-
lenmeler, meslek orgiitlenmeleri, medya, insan haklar1 orgiitlenmeleri ve dinsel
gruplardan sz edildigi (Diamond, 1994: 5) belirtilmelidir. Ancak, sivil toplum
kuruluglar1 arasindan, yonetisimin mekanizmalarindan birisini olusturdugu, yeni
siyasetin temel aktorleri olarak belirlenenler hiikiimet dis1 kuruluglar olmustur.
Sivil toplum ve sivil toplum orgiitleri kavramlarinin yaygin kullanimina karsilik,
yeni siyaset ve yeni siyasal kiiltiir baglaminda siyasal siirecte yer almast dngorii-
len orgiitler hiikiimet dist kuruluslar olarak belirlenmektedir. Ornegin, Diinya
Bankas sivil toplum koordinatorii William Reuben’in yazdigi bir raporda ( 2003:
5), mesleksel ve sinifsal ¢ikar temelinde orgiitlenmis sivil toplum oOrgiitleri degil,
herhangi bir kesimsel, sinifsal ¢ikar1 temsil etmeyen, adina konustuklari kesimler-
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le aralarinda bir sorumluluk iligkisi olmayan daha ¢ok bir yasam bi¢imini ya da
belirli kesimsel ve tikel degerleri temsil eden orgiitler, yani hiikiimet dis1 kurulus-
lar 6n plana ¢ikartilmaktadir.

1990’lardan baglayarak, hiikiimet dis1 kuruluslar sivil toplum, demokrasi,
yoOnetisim ve toplumsal sermaye gibi batinin tarihsel deneyiminden kaynaklanan
kavramlarla baglantili olarak tartisgilmaya baslanmstir. Ilgili yazinda, De
Tocqueville perspektifinden hareketle, biliyiikk 6l¢iide demokratiklesme aktorleri
olarak degerlendirilen bu kuruluslarin demokrasiyi giiglendirme roliine iliskin
olarak ii¢ gerekge ileri siiriilmektedir: Ik olarak, 6zerk aktorler olarak varliklari
nedeniyle kurumsal arenay1 ¢ogullastirdiklar1 ve bu nedenle gii¢lendirdikleri; de-
mokratik siirecin mikro organizmalar1 olduklari; kimi iilkelerde oynadiklari siya-
sal roliin bir “derneksel devrim” boyutuna ulastigi savunulmaktadir. Ikinci olarak,
yoksul ve marjinal gruplardan olusan taban oOrgiitleriyle calistiklari, bu nedenle
yurttas katilimini hem toplumsal ve cografi anlamda genislettikleri, hem de kisisel
ve oOrgiitsel kapasite anlaminda derinlestirdikleri vurgulanmaktadir. Uciincii ola-
rak, gerek ulusal gerekse yerel diizeylerde, degisim icin baski yaparak, alternatif
perspektif ve siyasalar gelistirerek, devlet iktidarin1 denetledikleri belirtilmektedir.
Sili ve Brezilya’da otoriter yonetimlerden demokrasiye gegiste oynadiklari rol
tizerinde durulurken, Hindistan, Tayland ve Filipinler’de siyasal parti ve sendika-
larin zayifliginin yarattigi kurumsal boslugun hiikiimet dis1 kuruluslarin yiikselisi-
ne neden olduguna deginilmektedir (Mercer, 2002: 5-7). Diinya Bankas1 da, hii-
kiimet dis1 kuruluslarin ve sivil toplum hareketlerinin giderek yiikseldigini ve hal-
kin 6zlemlerini ifade etmek ve hiikiimetlere bu taleplere karsilik vermesi icin bas-
kida bulunmak agisindan giderek biiyliyen bir rol iistlendigini ileri siirmektedir.
Sivil toplumun artan baskisi, 6zerk devlet eyleminin alanini sinirlandiracak, ayri-
ca, toplumun tiim kesimlerinin siyasal katilmasini yiireklendiren aktif bir sivil
toplum, 6zellikle belirgin etnik boliinmelerin ve koklii yerel kimliklerin bulundu-
gu iilkelerde desantralizasyona yardimci olacaktir (World Bank, 2002: 43-44).

Buna karsilik, sivil toplumla ilgili yazinin Marx ve Gramsci’den yola ¢ika-
rak hiikiimet dis1 kuruluslar-sivil toplum iligkisini kavramlastiran ve giderek agir-
lik kazanan boliimii, hiikiimet dis1 kuruluslarin demokratik bir rol iistlenmesinin
toplumsal, iktisadi ve siyasal boliinmelerce simirlandigini ileri siirmektedir.
Gramsci perspektifine gore, sivil toplum bir miicadele alanidir ve hiikiimet dis
kuruluslar da toplumdaki ¢atismalari yansitirlar. Dahasi, az gelismis tilkelerin sivil
toplumlar1 pargali, zayif ve Orglitsiiz ve “sivil” olmakta basarisizdir. (Mercer,
2002: 11). Var olan orgiitlerin de genelde sec¢kinci bir nitelik tasimasi yaygin bir
ozellik olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Bunlara ek olarak, hiikiimet dis1 kuruluslarin demokratik rollerini gergek-
lestirmeleri giderek artan bigimde uluslararasi finans kuruluslari, devletler ve ba-
gista bulunanlar aracilifiyla siyasal ve iktisadi neo-liberal gligler tarafindan sinir-
landirilmaktadir. Dile getirilen kaygilardan bir bagkas1 da, bir mesruiyet krizinin
yasanmasina iligkindir. Gozlemciler bagiscilarin dayattig1 bigimsel izlekleri be-
nimseyen hiikiimet dis1 kuruluslarin, tabandan ¢ok bagiscilarla diyalog icinde ol-
dugunu ve yukartya dogru sorumlulugun gelistigini ileri siirmektedirler (Mercer,
2002: 11, 15). Bir baska anlatimla, hiikiimet dis1 kuruluslar artik iiyelerine, tist-
lendikleri projelerden yararlananlara ya da topluma degil projeleri fonlariyla des-
tekleyen finansorlerine karst sorumluluk gelistirmektedirler (Ataay, 2006: 136).

Ote yandan, hiikiimet dis1 kuruluslarin siyasal zne olarak tanimlanmasina
yonelik elestiriler de yiikselmektedir. ilk olarak, genelde sivil toplum, 6zelde hii-
kiimet dis1 kuruluslarin diinyas1 esitlikler diinyas1 degildir. O diinyada, en etkili
olanlar en iyi Orgiitlenenler; en iyi orgiitlenenler ise en fazla kaynaga sahip olanlar
ve en gii¢lii olanlardir. Ayrica, bu diinyanin hi¢ de demokratik olmayan ve sivil
olmayan unsurlar1 iginde barindirmasi olasiligmin ytiksekligi dile getirilmektedir.
Sivil toplum i¢indeki iligkiler, tiyelerinin heterojenligini ve asimetrisini yansit-
maktadir. Sivil toplum diinyasinin orgiitleri, iktidar ve iktisadi kaynaklara ulagsma
acisindan birbirinden farklilagmaktadir. Kurumsal gelisme ve etki hiyerarsilerinin
alt diizeylerinde yoksullarin orgiitleri yer almaktadir etmektedir. Yerel ve yoksul
halk orgiitleri “sivil dislanma” ile yiliz yiizedir. Bu orgiitlerin, kamu siyasalarinin
tartisilmasina ve uygulanmasina katilmasini dnleyen bilgi, kaynak, siyasal beceri
gibi bir¢ok engel bulunmaktadir (Reuben, 2003: 6).

Hiikiimet dis1 orgiitlerin, devletle ve kaynak sagladiklar1 kuruluslarla ilig-
kileri de 6nem tasimaktadir. Devletle hiikiimet dis1 kuruluslarin iliskileri s6z ko-
nusu oldugunda, devlet farkli stratejiler benimseyebilmektedir: Muhalefet ve di-
renme giiclerini mobilize etme kapasitesindeki sinif temelli orgiitlerin temsilcile-
riyle diyalog ve pazarlik siireci; siklikla hiikiimet dis1 kuruluslar araciligiyla lider-
leri ekonomik, toplumsal ve siyasal reform siyasalariin belirlenmesi siirecine
katmak; savasan oOrgiitleri bir reform giindemi, ortaklik yaklasimi, popiilist bir
yatistirma ya da klientelizm politikas1 temelinde uysallastirmak; sivil toplum i¢in-
de reformist ve demokratik bir giindeme sahip oldugu diisiiniilen orgiitleri giiclen-
dirmek; sistem karsit1 orgiitleri zayiflatmak; bunlarin tiimii basarisiz oldugunda,
sistem karsit1 giindeme sahip olan orgiitleri siyasa belirleme forum ve kurumlarina
dahil etmek sayilabilir (Petras and Veltmeyer, 2006: 88-89). Gdriilebilecegi gibi,
uygulamada yOnetisim bu amaclarin tiimiine hizmet edebilmektedir.
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Bu cergevede, hiikiimet dis1 kuruluslarin biiyilik 6l¢iide yonetimlerin tage-
ronlar1 kimligi kazandiklari, var olan iktidar iligkilerini giivence altina almak icin
kullanilan bir ara¢ haline geldikleri elestirisi de sasirtict olmamaktadir. Latin
Amerika uygulamasina iliskin yazin, neo-liberal gii¢lerin hiikiimet dis1 kuruluslari
kamu yOnetimi tageronlar1 haline getirdigini belgelemektedir (Mercer, 2002: 11).
Dahasi, Diinya Bankasi, hiikiimet dis1 kuruluslari, sivil toplumun {igiincii sektorii
icinde kitle hareketlerinin ortaya ¢ikmasiyla miicadele i¢in, yerel gelisme ve iyi
yoOnetisim ajanlar1 olarak finanse etmektedir (Petras and Veltmeyer, 2006: 92).

Hiikiimet dis1 kuruluslarin katilimiyla olusturulan hiikiimet-yurttas siyasa
konseylerinin genelde gelisme sinerjisi yaratmak i¢in Diinya Bankasinin dnerisiy-
le kuruldugu ve bunlarda miizakereciligin degil, danismanin s6z konusu oldugu da
dile getirilen elestiriler arasinda yer almaktadir. Bu baglamda, hiikiimet dis1 kuru-
luslarin, hiikiimet politikalarini sorgulamaktan ¢ok, destekleme ve mesrulastirma
roliinii tistlendikleri ileri stiriilmektedir. Bir bagka anlatimla, hiikiimet dis1 kuru-
luslarin katilimi statiikoya kars1 ¢ikmaktan ¢ok, mesrulastirmaya hizmet etmekte-
dir (Mercer, 2002: 17). Boylelikle, bagis¢ilarin ve finansérlerin kurumsal ve mali
destegi ile yurttaglar adina konusan, mesru, orgiitlii, denetimli bir kamusal tartig-
ma alan1 yaratilmaktadir.

Sonugta, hiikiimet dis1 kuruluslar yukaridan ya da disaridan tasarlanan pa-
sif, catismaci olmayan bir siyaset bigimine yonlendirilmektedir. Kiiresellesme
disiplinine ve “emperyal” yonetisim gereklerine uyum i¢in yerel kosullarin bdyle-
ce olusturuldugunu ileri siiren Petras ve Veltmer’e gore ( 2006: 93-94), hiikiimet
dis1 kuruluslara saglanan kaynak ve krediler, kiiresellesme giindemini kolaylastir-
dig1 gibi yonetmektedir de. Bu gercevede sivil toplum sdyleminin, neo-liberal
kapitalist gelismeyi saglamak i¢in gerekli siyasal kosullar1 glivence altina alan,
emperyalist giindemin ideolojik maskesi oldugu sonucuna ulagsmaktadirlar.

Genelde sivil topluma, 6zelde hiikiimet dis1 kuruluslara yonelik bu sapta-
ma ve elestiriler géz oniline alindiginda, sivil toplumun katilmasiyla temellendiri-
len demokratik yonetisim diisiincesinin gergeklikten olduk¢a uzak oldugu soyle-
nebilmektedir. Cok-uluslu ve ulus asir1 sirketlerin sayisinin artigi, mal ve serma-
yenin serbest dolagimi, temsile dayanan ulusal parlamentolarin yasama stireci ile
bagdagmamaktadir. Burada ¢6zliim yolunda ilk asama, kiiresel sermayenin Oniin-
deki engellerin kaldirilmasi; ikinci asama da sermayenin karar/yonetim siirecine
katilmasinin saglanmasidir. Bunun en elverigli bi¢ciminin de yonetisim oldugunda
kusku yoktur. Ancak gbézden kagirilmamasi gereken nokta, yonetigimle siyasal
otoritenin temsili organlardan, ne halk tarafindan dogrudan secilen ne de se¢ilmis-
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lerce dogrudan yonetilen cogunluga dayanmayan kurumlara aktarilmasi (Tallberg:
2002: 23) anlamin1 tagimasidir.

Ote yandan, yonetisim siirecinde bir asimetrinin varlig1 agiktir. Catismaci
degil dayanismaci bir toplum ve karar siireci modelinde, yonetisim, sinifsal temele
ve konuma dayal1 katilimi1 reddederken; sermaye, simifsal tim ozellikleri ile bu
mekanizma ve siiregte yer almaktadir. Sermayenin karsisinda ise, sivil toplum
adina, tekil konular iizerinde odaklasan hiikiimet dis1 kuruluslarin yer almasi 6n-
goriilmektedir. Ancak, var olan gézlem ve verilere dayanarak, hiikiimet dist kuru-
luglara karar silirecinde yer vermenin, uysallastirma ve siyasalara destek saglama
arayisindan kaynaklandigini sdylemek yanilgi olusturmayacaktir.

Bu noktada, karsimiza yeni siyaset anlayisinin ikinci asamasinin siyasal
Ozneleri olarak yeni toplumsal hareketler ¢ikmaktadir.

Post-Modernizmin Siyaseti: Yeni Toplumsal Hareketler

Kiiresellesen diinyada, “yeni” siyasetin ikinci ayagini “yeni” toplumsal ha-
reketlerin olusturdugu sdylenebilir. Post-modernizmin, artan bir toplumsal parca-
lanmiglik, toplumsal iligki ve deneyim ¢esitlenmesi, yasam bi¢imlerinin ¢ogullugu
ve kisisel kimliklerin ¢ogalmasi, eski sinifsal dayanigmalarin ¢dkmesi gibi sapta-
malarina uygun bir bicimde, cinsiyet, 1rk, etnik koken, cinsellik vb. ile ilgili baska
kimlikler temelinde ve baska baskilara karsi toplumsal hareketlerin (Wood, 2003:
303) ortaya ¢iktig1 goriisii genel bir kabul gérmektedir. 1970’ lerden sonra ortaya
cikmakla birlikte, 1990’lardan sonra gézlenen toplumsal hareket sayisindaki artis,
radikal siyasi etkinliklerin yeniden, siyasi olandan (devlet ve siyasi partilerden)
toplumsal olana (giindelik diinyaya) donmesinin en gii¢lii ifadesi olarak degerlen-
dirilmektedir. Bunun nedeninin ise, hiikiimetlere ve siyasal partilere kars1 giiven-
sizligin artmasi oldugu ileri stiriilmektedir. (Dirlik, 2008: 69, 67).

Kaase’in (1999: 14) “katilma devrimi” olarak adlandirdigi, kurumsal ol-
mayan se¢im dis1 siyasal katilma bi¢imlerinden biri olan yeni toplumsal hareket-
ler, “siradan halkin” kolektif taleplerini dile getirdikleri siirekli performans, goste-
r1, kampanya silsileleri; grup eyleminin bir tiirii; bir toplumsal degisime destek
veren, direnen ya da ortadan kaldirmaya ¢alisan birey ya da orgiit gruplar1 olarak
(Tilly (2004: 3) tanimlanmaktadir. Toplumsal hareketlerin siyasal partiler ve baski
gruplarindan farkliligin1 vurgulayan Tarrow’a (1994: 1) gore ise, toplumsal hare-
ket; ortak amaglara, dayanismaya sahip kisilerin siirekli etkilesim i¢inde, seckinle-
re, otoritelere, diger gruplara, ya da kiiltiirel kodlara kolektif meydan okumasidir.
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Bir toplumsal hareket, yerlesik kurumlar alaninin disindaki toplu eylemler yoluy-
la, ortak bir ¢ikar1 korumak ya da ortak bir hedefe erismeyi saglayabilmek icin
girisilen toplu bir ¢aba olarak da betimlenebilmektedir (Giddens, 2000: 538-539).

Toplumsal hareket orneklerinin 18. yiizyila kadar gitmesine karsin, 1970
sonrasinin iirlinii olan yeni toplumsal hareketler eski hareketlerden farklilasmak-
tadir. 1970 dncesinde toplumsal hareketler, iktidardakileri toplumda var olan geri-
limler konusunda uyaran siyasal oncesi (pre-political) davranis bigimleri olarak
goriiliirken (Marks and McAdam: 1996: 249), 1970’lerden sonra politika yapma-
nin yeni yolu olarak degerlendirilmeye baslanmistir. Burada “yeni” olan, alternatif
bir toplumsal ya da siyaset dis1 yaklasimin, siyaset yapmanin yeni bi¢iminin ge-
lismesidir (Petras and Veltmeyer, 2006: 84, 85). Bu cercevede yeni toplumsal
hareketlerin ylikselisi bir¢oklarinca, siyasal katilma kaliplarinda 6nemli degisik-
liklerin bir ifadesi ya da nedeni olarak bile goriilmektedir. Oncelikle, bu hareketler
siyasal katilmanin igeriginde degisiklige yol agmaktadir. Kamusal ve siyasal giin-
demleri, sinif ve din gibi geleneksel konular odakli olmaktan ¢ikarip, ekoloji, ka-
din ve escinsel haklari, {iglincii diinya, baris ve silahsizlanma gibi post-materyalist
temalara kaydirmaktadir. Kapsayict ideolojilerin mobilizasyon giiclerinin zayif-
lamasi, toplumsal ortamin ¢oziilmesi ve bireysellesme siireci baglaminda yeni
toplumsal hareketler, kiimelenmis, tek boyutlu ancak siklikla kusatict katilma ka-
liplarindan, post-modern daha pargalanmis, ¢ok boyutlu, ancak daha az baglayici
katilma kaliplarina kayis olarak degerlendirilmektedir. Siyasal partilerle yakindan
baglantili ve ikincil olan daha onceki hareketlerden farkli olarak, yeni toplumsal
hareketler, parti politikasindan bir ayrilma ya da en azindan, katilmanin alisildik
olmayan ve parlamento dis1 bi¢imlerinde artisla, parti temelinde siyasete bir ek
anlamima gelmektedir. Bu hareketler, siyasal katilmanin gii¢lii bir bigimde ayril-
mig, hiyerarsik olarak orgiitlenmis toplumsal ve ideolojik ortamdan ¢ok daha bi-
reysellesmis ve pargalanmis bir katilma kalibina dogru ayrismasinin temel ifadesi
olarak goriilebilmektedir (Koopmans, 1996: 28-29, 43).

1970 6ncesi toplumsal hareketlerinin, belirgin sinifsal temele dayanan tiye-
lik yapisi, hiyerarsik orgiit yapisi, siireklilik ve giiclii liderlikle belirlenen 6zellik-
lerinden farkli olarak, yeni toplumsal hareketler, smif gibi toplumsal kategorileri
dikine kesen tiyelik tabani, hiyerarsik ve merkeziyet¢i olmayan gevsek orgiitsel
yapi, gegicilik, liderligin 6nemini yitirmesiyle betimlenmektedir. Bir degerlendir-
meye gore, bu hareketler eriyen ve zayiflayan gruplardan ve stratejilerden olusan

birer ag” niteligi tasimaktadir (Rosenau, 2004: 212). Bunlarin disinda toplumsal
hareketlerin genelde kutuplasmanin {iriinii olmasina karsin; eski toplumsal hare-
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ketlerde kutuplagmay1 yaratan sinifsal temel ve yoksulluk iken, yeni toplumsal
hareketler degerler temelindeki kutuplasmanin {iriinii olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yeni toplumsal hareketleri daginik, ama zaman ve uzam iginde siirekli,
farkli yerlesmelerden aktorleri kapsayan ve siklikla farkli 6lgeklerde gergeklesen
toplu eylem siirecleri olarak degerlendiren Bebbington (2007: 801), bu eylemlerde
yer alan aktorlerin, ne protesto nedenleri ne de alternatif ¢oziimler konusunda ayni
diinya goriislinii paylagmalarinin gerekmedigini vurgulamaktadir. Boylelikle bir
siyasal orgiitlenme olmaktan ¢ok, bir siire¢ olarak nitelenen yeni toplumsal hare-
ketler catis1 altinda farkli geleneklerden gelen ve farkli diinya goriislerine sahip
olan bireyler belli ve 6zgiil bir konuda birlesebilmektedirler (Cetinkaya, 2008:
36). Mouffe’ye gore de (1994: 186) yeni toplumsal hareketlerin miicadelelerini
karakterize eden sey 6zne konumlarinin ¢ok katmanlilig1 ve ¢esitliligidir.

Dar sinifsal, iktisadi ¢ikarlara dayanmamak, kismi vaatlerde, taleplerde bu-
lunmak ve farkli toplumsal katmanlar1 harekete gegirmek yetenegi de yeni top-
lumsal hareketlerin ayiric1 6zellikleri arasinda sayilmaktadir (Cetinkaya, 2008:
36). Ideolojik yonelimleri yada uzun vadeli alternatifleri barindirmayan (Dirlik,
2008: 82). Bu hareketler, bir sinif hareketi degil, yasam kalitesini yiikseltmenin ve
moral degerler acisindan daha tatmin edici bir yasamin pesindedir (Vergin,
2003:308-309).

Boylelikle yeni toplumsal hareketler amaglari agisindan da eskiden farkli-
lagmaktadir: Eski toplumsal hareketlerin ve geleneksel ¢ikar gruplarinin amaci,
hiikiimeti ve siyasa siirecini etkilemeye yonelik iken, yeni toplumsal hareketler
yasam bicimlerini etkilemek ve dogrudan eylem ve topluluk olusturma araciligiyla
toplumsal degisimi gerceklestirmek iizerinde odaklagmaktadir (Norris, 2001: 1).

Bir degerlendirmeye gore, simif ¢atismasinin gecersizlestigi bu ¢agda de-
mokratik ve ¢ogulcu gelecegi insa etmenin aktorleri bu hareketler olmalidir. Bu
hareketler, esitlik icin miicadele verirken ya da ozgiirliikler i¢in Orgiitlenirken,
liberal demokrasiyi ileri tasimakta ve radikal bir sdylemin olusmasi igin iyi bir
zemin olusturmaktadirlar (Vergin, 2003: 308-309).

Siyasetin temel aktorlerinden biri olarak, sendikalar, sermaye ve meslek
orgiitleri gibi 6zgiil toplumsal gruplar ya da kiirtaj, silahsizlanma, ¢evre gibi daha
spesifik sorunlar iizerinde odaklasan daha formel orgiitler olarak tanimlanan ¢ikar
gruplar1 ve siyasal partilerin yerini toplumsal hareketlerin almasi yolunda bir ge-
lismenin, siyasetin kolektif orgiitler anlaminda araglarini, siyasal ifade i¢in kulla-



Cilt/Volume I Sayr/Number 2 Ekim/October 2008 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences 23

nilan eylemler anlaminda repertuarini ve hedeflerini degistirdigi ileri siiriilmekte-
dir. Bu, siyasal ifade ve mobilizasyon araci olarak protesto politikasinin yiikselisi
(Norris, 2001:1, 17) anlamina gelmektedir.

Ilgili yazinda yeni toplumsal hareketlerin erdemlerine iligkin olarak, giin-
delik yasama iliskin sikayetleri ve belirsizlikleri alenilestirmeleri ve sivil toplum
icinde yer alan koklesmis toplumsal etkilesim kodlarina meydan okumalari
(Keane, 1993: 21-22) iizerinde durulmaktadir. Norris, Walgrave and Van Aelst
(2005: 203) de, yeni toplumsal hareketler ¢ercevesinde, gosterilerin kamu sesinin
temel kanallarindan birisini olusturdugunu, demokratik bir sistemde taleplerin
siyasal ifadesi i¢in giderek gelisen bir kanal haline geldigini ve sivil toplumda var
olan orgiitlere ek bir etkinlik bi¢imi olarak gelistigini savunmaktadirlar. Bu bag-
lamda, alternatif siyasal kurumlar olarak da sekillenmeye baslayan “yeni toplum-
sal hareket siyaseti”nin kamusal alanda temsili demokrasiyle rekabete giristigi,
bdylelikle siyasette bir tiir yerinden yonetime yonelis, merkeziyet¢ilikten uzak-
lagma, yerel ve bolgesel politikalarin 6n plana gectigi de ileri siiriilmektedir (San-
11, 2003: 10-11). Touraine (1997: 89-90, 252) ise, bir adim daha ileri giderek, de-
mokrasi ve toplumsal hareketler iliskisini vurgulamaktadir: Ona gore, toplumsal
hareketle demokrasi birbirinden ayrilamaz. Demokrasi olmadan ger¢ek toplumsal
hareketler olusamaz; toplumsal hareketler olmadan da demokrasi zayiflar. Top-
lumsal hareket ve demokrasi birbirine siki sikiya baghdirlar ve beraberce onciiliik
ve devrim cagrisina karsi gelirler.

Yeni toplumsal hareketlerin erdemlerinden bir bagkasi olarak, yeni bir
yurttaglik kavramini giindeme getirmesi lizerinde durulmaktadir. Fransiz toplum-
bilimcileri tarafindan gelistirilen yeni yurttaglik kavrami, bigimsel siyasal yapila-
rin diginda yiikselen yeni mobilizasyon bi¢imlerini agiklamak i¢in kullanilmakta
ve siyasal siirece aktif bigimde katilan bir yurttas anlamina gelmektedir. Gelenek-
sel yurttas diigiincesi, temelde yurttas: siyasal toplulugun bir {iyesi olarak, siyasal
yasama yalnizca sec¢im stirecleri araciligiyla dolayl bi¢cimde katilan pasif bir yurt-
tag tasarimma dayanirken, yeni yurttaglik, sivil ve siyasal olaylara, demokratik
karar verme siireclerine yurttaglarin dogrudan katilimini ongérmektedir. Bu bag-
lamda, yeni toplumsal hareketlerin yiikselmesi yeni ve aktif bir yurttashk bi¢imi-
nin ylikselmesinin bir ifadesi olarak goriilmektedir (Waters, 1998: 176). Yeni
yurttag yaklasimi ¢ergevesinde toplumsal hareketler en azindan ii¢ ayirict 6zelligi
paylasmaktadirlar: 1) Sivil ve demokratik degerleri savunmaktadirlar, 2) Bigimsel
olmayan, birliksel (associative) orgiitlenme bi¢imlerini kullanmaktadirlar, 3) Ey-
lemleri aracilig ile siyasal siirece yurttas katilimimi gilidiilemektedirler (Waters,
1998: 177) .
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Bunlara ek olarak, yeni toplumsal hareketlerin hem orgilitlenmelerinde hem
de kurduklar1 gegici siyasal ittifaklarda gézlenen esnekligin onlarin zamanin siya-
sal ve toplumsal gereklerine 6zellikle uygun diismesini sagladigi; bu esnekligin
onlara, ayni derecede 6nemli olan farkli bilesenleri temsil eden farkli hareketlerin
arasinda gevsek ittifak kurma becerisi kazandirdigr da vurgulanmaktadir (Dirlik,
2008: 69).

Yeni toplumsal hareketler konusunda dile getirilen olumlu yonlerden bir
baskasi da, kiiresellesen diinyada bu hareketlerin ve bu yolla katilmanin ulus dev-
let ile sinirli kalmamasidir. Es zamanlh kiiresellesme ve yerellesme siireclerinin
sonucu olarak, iktidarin ¢ok tabakali olmasina dayali olarak, yeni toplumsal hare-
ketlerin hedefleri ulus asir1, ulusaliistii, ulusal, yerel olabilmektedir (Norris, 2001:
5; Tarrow, 2003: 246). Bu baglamda, yeni toplumsal hareketlerin bir boslugu dol-
durdugu soylenebilir.

Ote yandan, ilgili yazin bu hareketlerin etkisi ve basaris1 konusunda ¢ok
lyimser goriisleri yansitmamakta, yeni toplumsal hareketlerin zaaflar1 da dile geti-
rilmektedir: Oncelikle, yeni toplumsal hareketlerde, siyasal partiler ve sendikalar-
da oldugu gibi temsil ve i¢ demokrasi sorunlarmin varligi vurgulanmaktadir. Or-
nek olarak, yoksullart konu alan toplumsal hareketler {izerinde durulmakta ve
yoksullarin bu hareketlere katilmak ic¢in gerekli zaman ve kaynaga, tartismalarda
ve hareketin sdyleminin olusumuna katki siirecinde seslerini duyuracak kapasiteye
sahip olmadiklar ileri siiriilmektedir (Bebbington, 2007: 811). Norrris ise, yeni
toplumsal hareketlerde siradan halkin degil, egitimli yonetici ve profesyonellerin
yer aldigini ileri stirmektedir (Norris, 2001: 17). Bu noktada, yeni toplumsal hare-
ketlerin toplumun marjinal kesimleri arasinda yeni katilimer kiiltiiriin habercisi
olarak goriildiigli yargist (Appleton, 1999: 71) temelsiz kalmaktadir.

En O6nemli saptamalardan birisi, bu hareketlerin belirgin bi¢imde ‘“anti-
politik” olan nitelikleridir. Bunlarin eylemleri, ne devlet iktidarini ele gegirip do-
niistiirmeyi, ne de miinhasiran parti siyaseti iizerinde yogunlagsmay1 amag¢lamakta-
dir. Bunun yerine, mikro iktidar iliskilerinin daha az goriiniir alanlarini aleniles-
tirme ve doniistiirme gibi daha az carpici bir islev tlizerinde yogunlagmaktadirlar
(Keane, 1993: 22-23). Bu ¢ercevede kiiresellesme doneminde, siyasal partilere
yoneltilen alternatif bir gelecek sunma anlaminda “siyasal olmama” elestirisi yeni
toplumsal hareketler i¢inde gecerlidir. Bu 6zelliklerinin yeni toplumsal hareketle-
rin siyasal partilere bir secenek olarak goriilmesini olanaksiz kildigi sdylenebilir.
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Yeni toplumsal hareketlerin geciciligi, slireksizligi kisacast gevsek orgiit-
lenme bi¢imi ve katilmanin diizensizliginden kaynaklanan elestirilerden bir baska-
st da, “geleneksel olamayan siyasal katilma tiirlerinin, katilimcilar1 siyasete kati-
lan insanlardan orglitlenmemis kitlelere doniistiirdiigii” bigimindedir (Koruvetariz
ve Dobratz, 2004: 84). Bu noktada, yeni toplumsal hareketlerin, bireysellesme
siirecinin hem bir yansimasi oldugu, hem de bu siirece katki sagladigini ileri siiren
Koopmans’t da (1996: 50,dn39) animsamak yararli olabilir. En giiglii ve etkili
olanlarin en orgiitliller oldugu diisiiniildiigiinde, yeni toplumsal hareketlerin de
kars1 ¢iktiklartyla asimetrik bir iligki i¢inde yer aldigin1 sdylemek yanilgi olmaya-
caktir.

Offe ise, toplumsal hareketler konusunda bir paradoksa dikkati cekmekte-
dir (Aktaran Bauman, 2000: 118): “Yeni toplumsal hareketler, tam da eski hare-
ketlerin taleplerini karsilayabilecek siyaset, yonetim, maddi iiretim ve bilimsel —
teknolojik yeniliklerle ilgili kurumsal diizenlemeleri elestirilerinin hedefi haline
getirmislerdir...” Bu hareketler, daha onceki sosyo-politik hareketlerde goriilen
tutarlilik ve kapsamlilik derecesinde bir toplumsal doniisiim programinin daha
anahatlarim1 bile gelistirmekten ¢ok uzaktadirlar.” Bu hareketlerin sonuclarina
iligkin bir aragtirmanin sonuglarint yorumlayan Tarrow ise (2003: 246), etkilerinin
bliyiik degisiklikler yada sistemde doniisiimden ¢ok, varliklarinin kabulii konu-
sunda kiiciik degisikliklerde siirli kaldigini ileri stirmektedir.

Belki de yeni toplumsal hareketleri, siyasal makinenin ¢ok 6nemli bir par-
casint olusturduklarini ileri siirmesine karsilik (2007: 815) en iyi bigimde
Bebbington 6zetlemektedir. Bebbington’a gdre, toplumsal hareketle diinyay: sor-
gulamanin 6zgiill bicim ve sodylemlerinin tasiyicilari olarak anlasilabilir
(Bebbington, 2007: 800). Hepsi o kadar.

Yeni toplumsal hareketlerin gerek olumlu gerekse olumsuz yonlerine ilis-
kin degerlendirmeler, bu hareketlerin post-modernizmin siyaset anlayisina tiimiiy-
le denk diistiigiinii sergilemektedir. Gegicilik, sinifsal ve ideolojik bir temelinin
olmayis1, yasam kalitesiyle ilgili 6zgiil talepler lizerinde odaklasma tam da post-
modernizmin 6ngordiigl siyaset ve katilim modeline ve biiyiik anlatilarla siyasal
partileri reddine denk diismektedir. Ayrica, alternatif bir gelecek sunma arayisinin
olmamasi da neo-liberalizmin hegemonyasini hem yansitmakta hem de beslemek-
tedir. Bu ¢ergevede, ongoriilen siyasetin ne kadar demokratik oldugu tartismaya
agiktir.



26 Cilt/Volume I Sayi/Number 2 Ekim/October 2008 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences

Sonug: Yeni Siyaset

Iktisadi ve toplumsal degisimin sinif iliskilerinde, ideolojide ve siyasal ik-
tidarin yapilanmasinda doniisiim yarattig1 tartismasiz bir gercektir. Bu baglamda,
kiiresellesen kapitalizmin ideolojisi olan neo-liberalizmin ve kiiltiirel ¢ergevesini
¢izen post-modernizmin siyasal projesi, yonetisim ve yeni toplumsal hareketler
ayaklarindan olusan yeni bir siyaset ve yeni bir demokrasi insa etmektir.

Kuskusuz bunda neo-liberalizmin hegemonik sdylem haline gelmesinin,
kiiresellesmenin ve ulus devletin islevlerinin asinmasinin, etkilerinden s6z edilebi-
lir. Bu geligsmelerin sonucu olarak, hemen tiim toplumlarda ideolojik agidan siya-
sal partiler arasinda, 6zellikle iktisadi alanda bir benzesme giindeme gelmistir.
Serbest piyasa, 0zel girisim ve devletin kii¢liltiilmesi parti ideolojilerinin ortak
paydasi olma 6zelligi kazanmistir. Bu, ideolojinin sonu ve tarihin sonu tezlerinin
yeniden liretilmesi i¢cin somut destegi saglarken, kiiresellesmenin ulus devlet iize-
rindeki etkilerinin, temsili demokrasinin dayandigi temsil-sorumluluk ilkesinin
bulaniklagmas1 sonucunu yaratmasi siyasal partilerin gecerliliklerini yitirdigi sa-
vinin giindeme gelmesine neden olmustur. Bu da yeni bir siyaset arayisina ve an-
layisina yol vermistir.

Yeni siyasal kiiltiiriin tanimladig1, “post-modern siyaset”, “yeni toplumsal
hareket siyaseti” “protesto demokrasisi”, “delegasyon demokrasisi” ya da “gosteri
demokrasi” olarak da adlandirilan bu yeni siyaset anlayiginin iki agamasindan s6z
edilebilir. Ik asamada sivil toplum orgiitleri, ikinci asamada yeni toplumsal hare-
ketler siyasetin yeni 6znesi olarak belirlenmistir. Bu, azinlik siyaseti olarak adlan-
dirilabilecek yeni bir siyaset anlayisinin gliindeme gelmesi anlamini tasimaktadir:
Cogunluga dayanmayan, halk ya da se¢men Kkitleleri ile bir sorumluluk iligkisi
icinde olmayan kurumlarin temel siyasal katilma mekanizmasi olarak tanimlan-
mas1. Bu yeni siyasetin ayirict 6zelliklerinden birisi, yerel, ulusal ve ulusal istii
diizlemde yeni bir katilma paradigmasinin, yonetisimin giindeme gelmesidir. Boy-
lelikle siyasal otoritenin temsili organlardan, ne halk tarafindan dogrudan segilen
ne de secilmiglerce dogrudan yonetilen, cogunluk iradesine bagimli olmayan olu-
sumlara aktarilmasi s6z konusu olmustur.

Temsili demokrasinin ve siyasal partilerin krizine ¢éziim olarak sunulan
yonetisimin kapitalizmin kiiresellestigi ve neo-liberalizmin hegemonik hale geldi-
g1 diinyada, mekan ve mesafe sinirlartyla bagl olmayan kiiresel sermayenin karar
siirecine katilmasinin temel mekanizmalarindan birisi oldugu sdylenebilir. Bunun
temelinde ise, sermaye ve bilginin hareketliligine ve hizina siyasal kurumlarin
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eslik edemeyisinin yarattig1 gereksinme yatmaktadir. Bir bagka anlatimla, serma-
yenin hareketliligi ve gereksinmeleri karsisinda, ulus devlet ¢ergevesinde alisildik
yasama siire¢lerinin isleyisi agir ve maliyeti yliksektir. Yonetisim mekanizmast,
ticlii ortaklik sOylemi ile mesrulastirilmaya ve gerekcelendirilmeye caligiimakla
birlikte bir asimetriyi temsil etmektedir. Bir yanda artik rolii yalnizca “diizenleyi-
ci’likle tanimlanan, yetkileri asagiya ve yukariya aktarilan neo-liberal devlet, 6te
yanda esitsizlikler iizerine kurulu sivil toplumun simiflar ve ideolojilerle iligkisi
kesilmis hiikiimet dis1 kuruluslar1 ve de sinifsal temelde iyi tanimlanmis bir ideo-
lojiyle smirsiz piyasa arayisini temsil eden sermaye. Bu mekanizmanin neo-
liberalizm tarafindan bir demokratiklesme projesi olarak sunulmasina karsin, “si-
vil” ortagin islevinin politikalarin mesrulagmasina ve toplum tarafindan benim-
senmesine hizmet oldugunu sdylemek yanilgi olusturmayacaktir. Bir baska anla-
timla, sivil ortak, var olan iktidar iliskilerinin siirdiiriilmesi, sermayenin ¢ikarlari-
nin ¢atigmasiz bir bicimde siirdiiriilmesinin ve pekistirilmesinin bir araci olmakta-
dir.

Yeni siyasetin ikinci ayagini olusturan yeni toplumsal hareketler ise, sii-
reksizlik, tekil konularla sinirli olmak, Orgiitsiizlik gibi 6zellikleriyle, post-
modernizmin parcalanma, ¢esitlilik, farklilik, kimliklerin ¢ogullugu, meta-
anlatilarin ve temsilin reddi s6ylemlerine uygun bigimde ideolojisizlestirilmis ve
orgiitsiizlestirilmis kitlelere “s6zde” katilma duygusu saglamanin dtesine gegeme-
yecektir.

Temsili demokrasi ve siyasal partilerin elestirisi lizerine yiikselen bu mo-
del, aslinda ayni elestirilere konu olmay1 saglayacak ozellikleri tagimaktadir.
Temsili demokrasinin katilmay1 se¢imsel katilmaya indirgedigi, temsilin bir gol-
geler tiyatrosu haline geldigi, sorumluluk ilkesinin uygulamada islemedigi, seg-
kincilige yol verdigi; siyasal partilerin ortalama se¢gmen tarafindan ulasilamaz
oligarsik yapilar haline geldikleri ileri siiriiliirken; yonetigim, yeni toplumsal hare-
ketler ve hiikiimet dis1 kuruluslar baglaminda se¢men/halk/kitle ile bu mekaniz-
malarin temsil/sorumluluk iligkisi hi¢ de sorgulanmamaktadir. Ydnetisimin sivil
ortagi, nasil belirlenmektedir, kimi temsil etmektedir ve kime sorumludur? So-
rumluluk nasil saglanacaktir? Aslinda bu sorularin yanit1 aciktir. Burada temsil ve
sorumluluk s6z konusu degildir. Bir azinlik, cogunluk adina konusacaktir. Bu du-
rumda yOnetisimin demokratikligi sagladigini ileri siirmek ne dlciide olanaklidir?
Yanitlanmasi gereken bir baska soru ise, halk tarafindan dogrudan se¢ilen ne de
secilmiglerce dogrudan ydnetilen ¢cogunluga dayanmayan kurumlara aktarilmasi-
nin demokratiklesmeye ne dlgiide hizmet edecegidir.
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Bireysellesmenin yansimasi olarak da degerlendirilen yeni toplumsal hare-
ketlerde ise, temsilin artik s6z konusu olmadig1 dogrudan katilmanin gergeklestigi
iddia edilmekle birlikte, katilanlarin niteligi burada da bir seckin bir azinligin ¢o-
gunluk adina konusmasinin s6z konusu olabilecegini gostermektedir. Bunun yani
sira, var olan Ornekler, yeni toplumsal hareketlerin, ulus asiri, ulusal hatta yerel
diizeylerde talepleri dile getirme ve protesto davranisi sergileme otesinde bir ka-
zanglarinin olmadigini gostermektedir.

Bunun 6tesinde, tele-demokrasi, e-demokrasi gibi kavramlar giderek daha
fazla dillendirilmeye baglanmistir. Bu da bireysellestirmenin, dahasi tekillestirme-
nin daha ileri bir agamasina gegme arayisinin gostergesi sayilabilir.

Sonug olarak, eger siyaset, gelecege iliskin alternatifler arasinda bir tercih
yapmaksa, hiikiimet dis1 kuruluglar ve yeni toplumsal hareketlerin, tanimlar1 ve
dogalar1 geregi bu tiir bir islevi gerceklestiremeyecekleri sdylenebilir. Bu islevi
gelecegin siyasetinde de siyasal partiler gergeklestireceklerdir. Gergekten de siya-
sal partilerin kiiresellesme doneminde siyasal partilerin yerini alacak bir meka-
nizmanin ortaya ¢ikmadig agiktir. Ancak, siyasal partilerin de, gercekten demok-
ratik, segmen kitleleriyle yerlesik ve saglikli baglara sahip, alternatif bir toplum ve
insan tasarimina sahip yapilara doniismesi gerektigi belirtilmelidir. Kapitalizmin
girdigi yeni kriz belki de buna olanak saglayacaktir.
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TURKIYE’NIN INSAN HAKLARI SORUNU

Levent KOKER”

Ozet

Bu makale Tiirkiye nin insan haklart sorununu ele almaktadir. Hem kendi 6zgiil demokratiklesme
gereken siyasi kriterlerin en énemlilerinden biri olarak insan haklar, Tiirkiye agisindan bir sorun
olmaya devam etmektedir. Sorun, biiyiik ol¢iide, Tiirkiye nin insan haklart kavramint uluslar arast
(Birlesmis Milletle-BM) ve ulus étesi (AB)topluluklarin anladigindan daha farkli bir bicimde ve
yer yer kendi ulus-devlet ideolojisiyle ¢eliskili bir kavram gibi anlamasindan kaynaklanmaktadir.
Makale, modern hukuk diizeni bakimindan hak kavramini ve insan haklarinin ¢esitli kategorilerini,
liberal ve liberal olmayan goriislere atifla kavramsal olarak agiklandiktan sonra, Tiirkiye nin
insan haklart sorununu, uluslar arasi hukuka uyum, anadilde egitim, ifade ozgiirliigii ve din ve
vicdan ozgiirliigii boyutlarinda ortaya ¢ikan somut ornekler iizerinden ele alinmaktadir.

Tirkiye’nin son yirmi yillik tarihi, bir bakima, tam iiye olmak iizere miira-
caat ettigi Avrupa Birligi’ne uyum saglamak i¢in zorunlu olan hukuk reformlarin
gerceklestirme ¢abalarin tarihi olarak da nitelendirilebilir. Genel olarak “hukuk
reformlar1” terimi altinda ifade edilen bu nitelendirme, aslinda, Tiirkiye’de devlet
ile toplum arasindaki iligkilerin ekonomik, kiiltiirel ve siyasi boyutlarda yeniden
kurulmasina yonelik bir degisim siirecini anlatmaktadir. Bu siirecin ana dogrultu-
larindan biri de, kuskusuz, insan haklari ile ilgili olmaktadir.

Hukuk reformlarinin Tiirkiye’de insan haklar1 alanindaki iyilestirmeleri
icermesi yoniinde ortaya ¢ikan “zorunluluk”, teslim etmek gerekir ki, reformlarin
nihal hedefi olan Avrupa Birligi’nin (AB) siyasi-hukuki kriterlerine uyum sagla-
ma gereginin bir ifadesidir. Ancak, insan haklar1 alanindaki reformlar1 sadece
AB’ne uyum siireciyle agiklamak dogru olmaz. insan haklari ile ilgili reformlar,
Tiirkiye’nin AB perspektifinden gérece bagimsiz olarak, Avrupa Insan Haklari

* Prof. Dr., Yakin Dogu Universitesi, Hukuk Fakiiltesi
YDU Sosyal Bilimler Dergisi, C. I, No. 2, (Ekim 2008)
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Mahkemesi’nce (ATHM)' defalarca tescil ve te’yid edilmis bulunan bozuk sicili-
nin diizeltilmesi bakimindan da bir zorunluluktur.

Ayrica, hukuk reformlarin insan haklar1 alanin1 da kapsamak zorunda
olusunun, Tiirkiye-Avrupa iligkileri baglaminda ortaya ¢ikan ve dolayistyla Tiir-
kiye’nin somut durumundan kaynaklanan nedenlerin 6tesine gegen gerekceleri de
vardir. Bu gerekceler, modern hukuk diizeniyle hak kavraminin niteligi arasinda
varolan mantiki diyebilecegimiz baglantilarda karsimiza ¢ikmaktadir. Bir diger
deyisle, sadece Tiirkiye’nin somut durumu degil, mevcut herhangi bir somut top-
lumsal durumun 6zel ve konjonktiirel gereklerinden bagimsiz olarak, basli basina
bir modern hukuk diizeninin kendi i¢sel niteligi, insan haklar1 nosyonunun varli-
gin1 ve gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Bu nedenle, bu yazida 6nce genel olarak hak, 6zel olarak da insan haklar1
kavramlarinin modern hukuk diizeni agisindan tasidiklar1 anlam iizerinde durula-
caktir. Bundan sonra, insan haklar1 alaninda yer alan hak kategorileri hakkinda
genel bir bilgi verilecek ve nihayet Tiirkiye nin son yillarda gergeklestirdigi hu-
kuk reformlar1 aracilifiyla insan haklar1 alaninda neleri gerceklestirdigi, neleri
gergeklestir(e)medigi lizerinde durulacaktir. Nihayet, Tiirkiye nin hukuk reformla-
r1 araciligiyla insan haklar1 alaninda gerceklestirmeye yoneldigi iyilestirmelerin
daha ¢ok yasalar1 degistirmek veya yeni yasalar yapmak diizeyinde kaldigi, buna
karsilik reformlarin hukuk pratiginde yasal diizenlemelerle amaglanan tiirden neti-
celer liretemedigi sik¢a vurgulanan bir husus olmustur. Yazinin son bdliimiinde bu
vurgunun ne denli yerinde olup olmadigina iligkin bazi1 6rnekler {izerinde durula-
caktir.

Modern Hukuk Diizeninde Hak Kavrami ve Insan Haklar1

Modern hukuk diizeninin temel taslarindan biri hak kavrami ise, digeri de
bu kavramdan ayr diisiiniilmesi miimkiin olmayan kisilik kavramidir. Kisilik, en
genel anlamiyla, haklara ve borglara sahip olma yeteneginin, kisacasi hak ehliye-
tinin varligimi anlatan bir kavramdir ve modern hukuk, bu anlamda, ger¢ek kisi
olarak kabul ettigi insanlar arasinda bir ayrim yapmamaktadir. Bdylece, modern
hukuk diizeninin en temel ilkelerinden biriyle, hukuk 6niinde esitlik ilkesiyle kar-
stlagmaktayiz. Modernlik 6ncesi, “eski” hukuk diizenlerinde varolmayan bu ilkeye

' Burada, ATHM nin, Avrupa Birligi’nin degil, Tiirkiye’nin de kurucu iiyeleri arasinda yer aldig
Avrupa Konseyi’nin bir kurumu oldugunu hatirlatmak ve Tiirkiye’nin mevcut hukuk diizenini
insan haklar1 6l¢iilerine uygun bir bigimde iyilestirmesi gereginin sadece AB iiyeligine baglana-
mayacagini isaret etmek gerekmektedir.
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gore herkes, hatta sag dogmak kaydiyla ana rahmine diismiis olan cenin bile, hak
chliyetine sahiptir.”

Insanin hukuki kisiliginin ifadesi olan hak ehliyeti, hukuk diizeni tarafin-
dan insana tanmmis “ayricaliklar’” gibi goriinen fakat aslinda insanin kullanmak
veya kullanmamak siretiyle kendi menfaatlerini diizenlemesine imkan veren bir
yetki niteligi daha fazla 6ne ¢ikan bir kavram olan hak kavramiyla ayrilmaz bir
biitiinliik i¢indedir. “Hak, hukuk diizeninin kisiye, menfaatlerinden yararlanmak
icin tanidig1 irade hakimiyetidir” bigiminde tanimlanirsa,” hak kavrami ile hukuk
diizeni arasinda siki bir baglant1 kurulmus olur. Boylece hak, aslinda hukuk diize-
ninin varligindan tiiremekte, bir diger deyisle hakkin varligi, ondan 6nce bir hu-
kuk diizeninin varhigma bagh bulunmaktadir.’ Hakkin varligim hukuk diizenine
bagli olarak izah eden bu goriisler, daha ¢ok pozitivist hukuk anlayisina dayan-
maktadirlar.’ Buna gore hak, belirli zaman-mekan boyutlarinda gegerli olan, kay-
nagin devletin norm koyucu iradesinde (devlet¢i pozitivizm) veya toplumun tarihi
gelisim siirecinde (sosyolojik pozitivizm) bulan pozitif hukuka gore belirlenmek-
tedir.

Hukuku pozitif hukuktan ibaret sayan, pozitif hukuku da biiyiik oranda bir
mevzuat (yazili ve hiyerarsik bir normlar) sistemi olarak goéren, bunun disinda
baska herhangi bir 6geyi “hukuk” saymayan, bu yilizden de “pozitivist” olarak
nitelendirilen goriisler, yukarida tanimladigimiz anlamiyla hak kavramini izah
etmekte bir yere kadar basarili olmugslardir. Bir pozitif hukuk diizeninde, bu diizen
tarafindan hak sahibi kilinmis olan kisi, yine o pozitif hukuk diizeni i¢inde kendi
serbest iradesine birakilmis olan bir tercihler alani i¢inde, sdhip bulundugu hakla-
rin geregini yapma yetkisini de lizerine almis durumdadir. Dolayisiyla, kisinin
haklarindan s6z etmek demek, bu pozitivist yaklasim acisindan, kisinin o pozitif
hukuk diizenince taninmig bulunan yetkilerinden s6z etmek demektir ki, kisi bu
yetkilerini kullanip kullanmamak, yani haklarindan fiilen yararlanip yararlanma-
mak konusunda serbesttir. Bu serbestligin bittigi nokta ise, kisinin sahip oldugu
haklarin ihlal edilmeleri veya ihlal edilme tehlikesine maruz kaldiklar1 noktadir ki,
genellikle haklar ihlal edilen veya ihlal tehlikesiyle kars1 karsiya kalan kisiler bu
haklarina riayet edilmesini talep ederek haklarini kullanmak tizere harekete gecer-
ler. Iste bu harekete gegme ile birlikte de, hakkin gergeklik kazandigi, “olmasi

? Selahattin Keyman, Hukuka Giris, Ankara: Yetkin yay., 2000.
} Ibid., s. 139.

*Ibid., s. 144.

> Ibid., s. 139-144.

% Hukuki pozitivizm igin bkz. Keyman, op .cit., s. 194-209.
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gereken” bir normatif diizenleme niteliginde iken, etkililik kazanmaya yonelen bir
“olgu”ya doniistiigii soylenebilir. Bu bakimdan, 6rnegin Roma hukukunda hak
kavraminin ¢ogu kez boyle bir harekete gegmeyi anlatan bir terim olarak, ayni
zamanda “dava” anlamina da gelen “actio” sozcligii ile karsilanmis olmasi gayet
manidardir.’

Simdi burada bir hakki ihlal edilen veya ihlal edilme tehlikesiyle kars1 kar-
stya kalan kisinin nasil hareket edecegi konusu giindeme gelmektedir: Hak, eger
sadece pozitif hukuk diizeni i¢inde diizenlenmis bir yetkiyi ifade ediyorsa, pozitif
hukukun disinda bir baska hukuk da —hukuki pozitivizmin iddias1 uyarinca— yoksa
ve pozitif hukuk da bir zaman-mekan boyutunun sinirlar i¢inde varoluyorsa, o
zaman “evrensel” denilen haklarin varlig1 nasil miimkiin olabilmektedir? Sorunun
hukuki pozitivizme uygun bir cevabi sdyle olabilir: Bugiiniin diinyasinda insan
haklar1, pozitif hukuk metinlerinde, gegerli normatif diizenlemeler olarak yerlerini
almislardir ve bu diizenlemeler arasinda en dnemlilerinden biri olan “Insan Hakla-
11 Evrensel Beyannamesi” insan haklariin evrenselligini bir nomatif 6zellik ola-
rak pozitif hukukun igine yerlestirmis bulunmaktadir.® Ozetle, bu cevaba gore
insan haklar1 “evrensel”dir, ¢linkii pozitif hukuka gore boyledir.

Bu cevap kendi icinde ¢eliskilidir ve aslinda hukuki pozitivizmin genel
olarak hak kavrami ile ama daha 6zel olarak da insan haklar1 konusuyla ilgili ola-
rak i¢cinde bulundugu yetersizligi giderici olmaktan uzaktir. Pozitif hukukun bu-
giin evrensel olarak kabul ettigi bir normu (burada insan haklarini) zaman iginde
evrensel olarak kabul etmemesi de miimkiindiir ki, pozitif hukukun zaman-mekan
boyutuyla belirlenen mahiyetine baglh bu degiskenlige aciklik, aslinda, insan hak-
larinin evrensellik iddiasi ile pozitif hukuk arasindaki ¢eligkinin giderilemezligi-
nin de kanit1 olmaktadir. Bu bakimdan, pozitif hukukun insan haklarina evrensel-
lik kazandirmasi veya tersine insan haklarinin evrenselligini yadsiyarak ortadan
kaldirmasi gegerli olabilecek anlayislardan degildir.

Hal boyle ise, o zaman insan haklar ile ilgili olarak hukuki pozitivizmin
disinda bir bagka temel aramak gerekmektedir. Kokeni ¢ok eski caglara kadar

" Ozcan Karadeniz, Roma Hukuku, Tarihi Giris-Kaynaklar-Genel Kavramlar-Kigiler Hukuku-
Haklarin Korunmasi, Ankara: Yetkin yay., 2004, s.122. Kars. Ziya Umur, Roma Hukuku Ders
Notlar1, Istanbul: Beta yay., 1999, s. 146-149.

¥ Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 10.12.1948 tarih ve 217 A(III) sayili karariyla ilan edilen
bu beyanname, Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan 06.04.1949 tarih ve 9119 sayili Bakanlar Kurulu
karartyla onaylanarak kabul edilmis ve boylece Tiirkiye pozitif hukukunun bir pargas: haline gel-
mistir.
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uzanan “dogal hukuk” anlayisi boyle bir temel olusturmaktadir diye diisiinebiliriz.
Gergekten de, belirli bir zaman-mekan boyutundaki pozitif hukuk diizeninin ote-
sinde varolan ve her tiirli “pozitif hukuk diizeni’nin degerlendirilmesine imkan
veren evrensel standardlari i¢eren, kaynagini insan dogasindan (ve evrensel aklin
ilkelerinden) alan dogal hukuk anlayisinda, en temel insan haklar1 da yer almakta-
dir. Dogal hukukun XVII. yiizyildaki “liberal” versiyonunda, hi¢bir pozitif hukuk
diizeninin ihlal edemeyecegi (hatta ihlal edilmeleri halinde insanlarin kurulu di-
zene direnme haklarinin bulundugu) yasama, ¢alisma ve miilkiyet haklarini icer-
digi kabul edilmistir. Burada bir an durup diisiindiigiimiizde, bu ii¢ temel “dogal
hak” kategorisinin aslinda tarihi siire¢ i¢inde, bugiiniin pozitif ulusal ve uluslara-
ras1 hukuk belgelerinde diizenlenmis olan ayrintili hak kategorilerini igeren genel
ilkeler gibi anlasilmasi da miimkiindiir. Bu anlayis dogru ise, o zaman, glinlimiiz-
de insan haklarini, insan haklarmin evrenselligi iddiasin1 da icerecek big¢imde,
pozitif hukuka baglayip, dogal hukukun artik gecersiz bir “metafizik” oldugu id-
dias1 gegerli gibi goriinmektedir. Buna karsilik, su noktayr hemen hatirlatmak ge-
rekmektedir ki, insan haklar ile ilgili gelismeler, XVII. ylizyilin “liberal dogal
hukuk anlayis1”ndan baglayip, XVIIIL. ve XIX. ylizyilin “anayasacilik” hareketle-
rinden ve XX. yiizyilin “sosyal devlet” anlayisindan gecerek gelinen buglinkii
noktada durmus, bitmis, tamamlanmis degildir. Dogal hukuk anlayisinin pozitif
hukukun smirhiliklarina karsit mahiyeti geregi sahip bulundugu dinamizm, insan
haklar1 kavramini, pozitif hukuktaki haklarin istiinde, onlarin tabi oldugu stan-
dartlarin belirlendigi bir alan haline getirmekle kalmamakta, ayrica insan haklari-
na, pozitif hukuktaki her tiirlii hak kategorisinden ayri, en son basvuru kaynagi
olma niteligi de vermektedir. Bir diger deyisle insan haklari, pozitif hukuk tara-
findan faninmamis olan bir takim haklar1 dahi ileri siirme imkani1 veren evrensel
dayanaklar1 da ifade etmektedir. Bu baglamda insan haklar1 kavrami, kisiye pozi-
tif hukuk tarafindan taninmayan bir yetkiyi kullanma, bir iddiay1 ileri siirme yetki-
sini vermekte ve bu baglamda bdyle bir hak iddiasini pozitif hukuka yerlestirme
miicadelesine zemin olusturmakta, bu niteligi ile de —hukuki pozitivizmin iddia
etti%rinin aksine— salt hukuki degil, ayn1 zamanda siyasi bir nitelik de tagimakta-
dir.

Insan Haklar1 Kategorileri

Buraya kadarki agiklamalardan anlasilacagi iizere, “insan haklar1” hem bir
kurulu hukuk diizeni icinde yer alan haklar1 ve ilkeleri i¢eren, hem de bu hak ve

? Bkz. Jack Donnelly, Teoride ve Uygulamada Evrensel Insan Haklari, gev. Mustafa Erdogan ve
Levent Korkut, Ankara: Yetkin yay., 1995, s. 22-30.
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ilkelerin evrenselligi Ol¢lisiinde, heniiz kurulu hukuk diizeni i¢inde agikca ifadesi-
ni bulmamis talep imkanlarini kisiye tantyan, bu anlamda da kurulu hukuk diize-
niyle elestirel bir iligki i¢cinde bulunan bir kavram ¢ergevesini meydana getirmek-
tedir. Bu gergevenin geregince anlagilabilmesi i¢inde de, ¢ergevenin iginde ne gibi
hak kategorilerinin yer aldiginin kavranmasi gerekmektedir.

Haklar, hukuk diisiincesinde degisik dlgiitlere gore siniflandirilmaktadirlar.
Ornegin bir hakkin herkese kars1 ileri siiriilebilir olup olmamasina gére, “mutlak
ve nisb1 haklar” ayrimi yapilabildigi gibi, hakkin konusuna gore de, mesela kisilik
haklar1 veya malvarlig1 (ya da mamelek) haklar1 gibi ayrimlar yapilabilmektedir.
Daha ¢ok kurulu hukuk diizenlerinde yer verilen haklarin izah1 bakimindan yapi-
lan bu ayrimlar, yerlerini, “insan haklar1” alaninda, insan haklariin yukarida ki-
saca deginilen &zelliklerinden 6tiirii, baska tiir ayrimlara birakmaktadirlar. Orne-
gin, insan haklarmin “mutlak veya nisbi haklar” diye ayrilmasi s6z konusu degil-
dir ¢iinkii insan haklar1, nitelikleri geregi mutlaktirlar, yani herkese karsi, oncelik-
le de “devlete kars1” ileri siiriilebilirler."

Buna karsilik, insan haklarinin kavranmasinda 6énemli olan iki husus, bu
haklarin 6zneleri ve konular ile ilgilidir. Bir diger deyisle, insan haklar1 kavrami-
nin igerigini geregince anlayabilmek i¢in, bu haklarin 6znesi olan “insan” ile bu
haklarin konularini, yani ne tiir talep yetkilerini i¢erdiklerini oncelikle anlamak
gerekmektedir.

Once insan kavramiyla baslayalim. Burada insan, “insan haklar1” kavrami-
nin ortaya atildig: ilk dénemlerde, her tiirlii toplumsal, tarihi veya kiiltiirel belirle-
nimden soyutlanmis bir varlig1 ifade edecek bir tarzda anlagilmaktadir. Bu bakim-
dan, insan haklarinin 6znesi olan bu varligin milliyeti, cinsiyeti, yasi, toplumsal
sinif veya statii aidiyeti gibi 6zellikleri bulunmamaktadir. Haklarin 6znesi, 6rnegin
Alman, Fransiz, Arap, Tirk, Kiirt, Ermeni vs., erkek, kadin, escinsel, transseksiiel,
vs., yetiskin, ¢ocuk, yash vs., is¢i veya burjuva yahit aristokrat vs., beyaz ya da
mavi yakal1 gibi sifatlarla nitelenen ve ancak bir “tarihi” baglamda anlamli olabi-
len ayrimlardan soyutlanmis bir bicimde, “evrensel bir varlik olarak “insan”dir.

Buna gore, boylesi bir soyut ve evrensel varlik olarak insanin, sirf insan
olusunun mahiyetinden gelen, bir diger deyisle insan dogasindan ¢ikan haklar,
“insan haklar1” olmaktadir ve bu haklara sahip olmak bakimindan da insanlar ara-
sinda herhangi bir fark bulunmamaktadir.

' Bu tiir haklarin kisilerarasi iliskilerde de ileri siiriiliip siiriilemeyecegi hakkindaki tartisma igin
bkz. Karl Doehring, Genel Devlet Kurami (Genel Kamu Hukuku), ¢ev. Ahmet Mumcu, Istanbul:
Inkilap Kitabevi, 2002, s. 263 vd.
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Kokleri itibariyle, bir bakima, insan1 varliklarin en yiicesi, en sereflisi mer-
tebesinde kabul eden ve bu anlamda insanin asgari bir saygiy1 hak ettigini, kendi
icinde degerli bir 6z tagidigini, hemen hemen biitiin inang sistemlerinin benimse-
digi soylenebilir. Bu benimseyisin, yukarida anlatildig1 bigimiyle, insanin sirf in-
san oldugu i¢in, dogasi geregi bir takim dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez
haklara sahip oldugu fikri ile uyum i¢inde oldugu da sdylenebilir. Buna karsilik,
insanin dogal haklar1 diyebilecegimiz bir anlayisin bir devlet diizeninin temelini
meydana getirecek bi¢imde kavranmasi, bundan da &te, bu “dogal haklar”in devlet
iktidarmin siirlarii olusturdugunun diisiiniilmesi, olduk¢a yenidir. XVII. yiizyil-
da John Locke’un Onciiliiglinti yaptig1 ve sonradan “liberalizm” diye adlandirilan
diistince akimi, insanin dogasi geregi sahip oldugu ii¢ temel hakki, hayat, emek ve
miilkiyet haklarmi herhangi bir kurulu devlet ve hukuk diizeninin, herhangi bir
tarihi ve toplumsal-kiiltiirel belirlenimin kabuliinden bagimsiz bir bigimde, insan
varligmimn sahip oldugu haklar olarak gérmiistiir.""

Bu goriisiin orijinalligi, hak kavramini kurulu bir hukuk diizeninden 6nce,
her tiirlii tecrilbbeden bagimsiz olarak kavramasinda yattig1 kadar ve fakat bundan
daha da 6nemli olarak, sozii edilen dogal haklarin, devlet diizenin mesruluk teme-
lini meydana getirmesinde karsimiza ¢ikmaktadir. Liberal devlet anlayisina gore
devlet, dogal haklara sahip varliklar olarak insanlarin kendi haklarin1 korumak
lizere bir araya gelme iradeleriyle olusan bir anlagmanin liriiniidiir. Boylece devle-
tin gorevi, insanlarin dogal haklarmin ihlalini 6nlemek olmakta ve dolayisiyla
devlet diizeninin sinir1 da bu dogal haklarla ¢izilmis bulunmaktadir. Bir diger de-
yisle, bir yandan devlet ve tabii devletin zorunlu olarak sahip bulundugu anayasa
ile belirlenmis kurulu hukuk diizeni, insanin dogal haklar1 tarafindan belirlenmek-
te ve siirlandirilmakta, diger yandan da insan, herkese karsi ileri siirebildigi hak-
larin1 devlete karsi da ileri siirebilen bir varlik olarak bu diizenin temel kurucu
unsuru olmaktadir.

Liberal goriisiin bu 6zellikleri, glinlimiiz insan haklar1 6gretisinin bir yani-
n1 aciklayabilmektedir. Bu da, soyut bir varlik olarak haklarin 6znesi diye kabul
edilen “insan”1n, kendi 6zgiirlikk alanin1 belirleyen dogal haklarin ileri siirerken,
bu “liberal haklar’in niteligi geregi, “negatif” bir iddiada bulunmasinda belirgin-
lesmektedir. Soyle ki: Liberal anlayisa gore insan, dogasi geregi sahip oldugu ha-
yat, emek ve miilkiyet haklari ile aslinda kendi bireysel 6zgiirliik alaninin sinirla-

"' John Locke’un goriisleri hakkinda bkz. Mehmet Ali Agaogullari, Filiz Culha Zabcr ve Reyda
Ergiin, Kral-Devletten Ulus-Devlete, Ankara: Imge Kitabevi yay., 101-232; burada 6zellikle s. 173
vd.
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rin1 ¢izmekte ve bu sinirlar icinde kendisine disaridan ve —vurgulayarak sdyleye-
lim— kendi iradesi diginda bir miidahalede bulunulamayacagini benimsemektedir.
Yani, bu anlayista insanin dogal haklari, insanin kendi 6zerk alanina karisi/mama-
sint talep etme imkaninin ifadesi olarak anlasilmaktadir ki, bu insan haklar1 anla-
ylslnei,2 Jellinek “negatif statii haklar1” (ya da kisaca negatif haklar) adini1 vermek-
tedir.

Insan haklarmni ilk defa kurulu hukuk diizeninden 6nce, evrensel insan do-
gasinin geregi olarak kavrayip, bu kavrayisi bir devlet ve hukuk diizeninin kurucu
temeli halinde anlayan, bu anlayisla XIX. yiizyillda Avrupa’dan baslayarak tiim
diinyaya yayilacak olan anayasal devlet diizenini de belirlemis olan liberalizmin,
haklarin 6znesi olarak soyut insani, konusu olarak da hayat, emek ve miilkiyete
miidahale edilmemesini kabul etmis olmasi, tarihi olarak elestirilmis ve sonugta
astlmastir.

Insanin soyut bir varlik olarak tamimlanmasi, bu soyut varhigin dogas: ge-
regi sahip bulundugu temel haklarla korunan bir bireysel 6zgiirliik alaninin bulun-
dugu ve bu Ozgiirliigii giivence altina alan haklarin 6znesi olmak bakimindan in-
sanlarin hukuk oniinde esit olduklari, elbette, hukuki esitlik kavramini bilmeyen
eski (modernlik dncesi) diinya karsisinda, 6zellikle de insanlarin hukuken esitsiz
konumlarda (statii ayricaliklarina dayanan tabakalar veya ziimreler hlinde) deger-
lendirildikleri orta ¢ag Avrupasi karsisinda 6nemli bir ilerlemeydi. Buna karsilik,
soyut bireysel 6zgiirliigii giivence altina alan negatif haklara dayanan hukuki esit-
ligin, toplum icinde insanlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve cinsiyete dayali so-
mut esitsizlikler altinda yasamaya devam ettikleri gercegini degistiremedigi de
goriilmekteydi. Bunun en 6nemli nedeni olarak da, liberal bireysel 6zgiirliik anla-
yisina dayanan soyut hukuki esitlik¢iligin, hayat, emek ve miilkiyet haklar1 konu-
sunda getirdigi yeni anlayisi “siyasi haklar” ile pekistirmemis olmasiydi.

Liberal devlette insanlar temel haklara sahip olmak bakimindan hukuk
onilinde esitti ama, bu esitligi somut hayat i¢inde gercek kilacak imkanlardan, ki-
sacas1 0zgiir bireyler olarak yasama imkanlarindan yararlanabilecek somut arac-
lardan yoksun bir durumdaydilar. XIX. ve XX. yiizyillar boyunca, Kuzey Ameri-
ka ve Avrupa’dan baslayarak diinya d6lgeginde yayginlasan toplumsal sinif miica-
deleleri ile kadin hareketinin haklar ve 6zgiirliikler alanindaki talepleri, tarihi sii-
re¢ i¢inde gerceklestikce, insan haklarini, bireysel 6zgiirliikk alanin1 giivence altina

2 Alman hukukgusu Georg Jellinek’in negatif, pozitif ve aktif statii haklar1 bigimindeki ticlii tasni-
fi hakkinda bkz. Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Bursa Ekin Kitabevi Yayinlari, 2004, s.

146-151 (www.anayasa.gen.tr/temelhaklar.htm, 15.05 2004.
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almakla siirli tutan klasik liberalizmin “negatif haklar” anlayis1 da degisti. Artik
insanlarin kendi somut tarihi-toplumsal varolus kosullar1 i¢inde, soyut hukuki
esitligin normatif olarak 6ngdrdiigii haklar1 geregince kullanabilmek i¢in somut
sosyo-ekonomik, kiiltiirel taleplerde bulunmalarina imkan veren hak kategorileri
ortaya ¢cikmaktaydi.

Iste bu hak kategorilerinden birine, insanin gercekten 6zgiir olabilmesi icin
ithtiya¢ duydugu araglarin saglanmasini toplumdan, tabii toplum adina devletten
talep etmesini miimkiin kilan, yani kendi bireysel 6zgiirliik alanina “karigiimama-
st”’n1 isteme degil de, toplumsal-ekonomik siireclere miidahale edilerek kendisine
insanca yasamak i¢in gereken kosul ve araglarin saglanmasini isteme yetkisini
eline alma anlaminda, yine Jellinek’e atfen “pozitif statii haklari”(kisaca “pozitif
haklar) denilmistir."

Pozitif haklar, insanin soyut bir hukuki varlik, yani dogas1 geregi hak ve
Ozgiirliiklere sahip bir 6zne olarak anlasilmasini yadsimamakla beraber, insanin
somut tarihi varolugsundaki sinifsal, cinsiyete dayali ve diger niteliklerle belirlenen
ozelliklerine vurgu yaptiklarindan, bir bakima soyut insan haklar1 kavrayisindan
da farklilasan hak kategorilerinin ortaya ¢ikmasini hazirlamuslardir. Ornegin, pozi-
tif haklarin insanin sinifsal konumuyla belirlenmesi baglaminda “is¢i haklari”na
ve bu haklar iizerinden, ¢agdas anayasalardaki “sosyal ve ekonomik hak ve ddev-
ler” kategorisine veya cinsiyete dayali esitsizliklerden kaynaklanan taleplere
viiclid vermesi hélinde “kadin haklar1”na, insanin kendi maddi ve manevi varligini
gelistirmesi imkanlarina sahip kilinmasi anlayisinin benimsenmesiyle birlikte,
sosyal ve ekonomik haklarin biitlinleyicisi olarak giindeme gelip kabul edilen
“kiiltiirel haklar”a bu baglam ve siire¢ i¢inde varilmistir.

Nihayet, negatif haklardan baslayip sosyal ve ekonomik haklara, is¢i, ka-
din, ¢ocuk haklar, kiiltiirel haklar, azinlik haklar1 gibi hak kategorilerini kapsayan
bir hukuk diizeninin varolabilmesi i¢in zorunlu olan bir diger hak kategorisine
daha deginmek gerekmektedir: Siyasi haklar yahut —yine Jellinek’e atfen— “aktif
statii haklar1” (veya kisaca aktif haklar). Yurttaslik haklari, devlet yonetimine ka-
tilma hakki, segme ve se¢ilme haklarindan baglayarak, toplumsal-siyasi hayatin
her alaninda aktif bir 6zne olarak, devlet ve hukuk diizeninin normlarini, bu norm-
larin uygulanisini, kisaca, yasama, yiiriitme ve yarginin kurulus ve isleyisini belir-
leme, denetleme imkani veren tiim haklar bu kategori i¢inde diisiiniilmelidir. Bi-

13 Pozitif haklarmn tarihi gelisimi ve hukuki niteligi hakkinda bkz. Biilent Tandr, Anayasa Huku-
kunda Sosyal Haklar, Istanbul: May yay., 1978.
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reyin diger tiim haklarinin gerceklestirilmesi i¢in, bireysel 6zglrliigiin glivencesi
olan, bireysel ozgiirliigiin toplumsal olarak gerceklik kazanabilmesinin imkanlari-
n1 sunan, farkliliklarin esit ve 6zglir bir bigimde toplumsal ve siyasi olarak ifade-
sini miimkiin kilan tamamlayic1 bir hak kategorisi olarak siyasi haklar, aslinda
XVILI. yiizyildan itibaren siirekli bir dinamizm i¢inde ilerleyen haklar ve 6zgiirliik-
ler diizeninin giliniimiizde neden “demokratik” (yani yurttas katilimciligina daya-
nan) bir diizen olmas: gerektigini de ortaya koyan haklardir.'

Tiim bu hak kategorilerinin, ayrica, hem bir devlet diizeninin kendi i¢inde
ve hem de devletlerarasi iligkileri diizenleyen hukuk kurallar1 ¢ergcevesinde, 6zel-
likle de 1945 sonrasi diinyada once Birlesmis Milletler, sonra Avrupa Birligi bag-
laminda kabul gorerek evrensellik kazanmasiyla birlikte, aslinda ¢agdas insan
haklar1 6gretisi ile pratiginin belirlendigi sdylenebilir. Bu, elbette, mahiyeti geregi
dinamik bir kavram olan insan haklarinin gelismesinin sona erdigi anlamina gel-
memektedir. Insan &zgiirlesmesinin 6niindeki somut tarihi ve toplumsal engeller,
somut tarih i¢inde, hukuki veya hukuki olmayan baski ve somiirii mekanizmalari
varoldukga, insanlarin hak ve 6zgiirliik talepleri de, bu taleplerle birlikte mesrula-
san degisimlerin de devam edecegini bilmek gerekmektedir. Ancak, bugiin geli-
nen tarihi anda, insan haklarinin, negatif, pozitif ve aktif haklar kategorileri i¢inde
yer alan haklar olarak anlasilabildigi ama bunlar1 dikine kesen eksenler olarak da
is¢i, lf?dm, cocuk, azinlik haklart ile kiiltiirel haklarin 6nem kazandigi1 gézlenmek-
tedir.

Bu son noktay1 biraz daha agiklamak gerekmektedir. Haklarin 6znelerine
gore is¢i, kadin, cocuk, azinlik haklar1 gibi adlandirilmalari miimkiin olmakla be-
raber, her bir hak kategorisi, kendi iginde, negatif, pozitif ve aktif hak kategorile-
rini de barmdirabilmektedir. Ornegin azinlik haklari, hem azinlik olarak tanimla-
nan insan topluluguna mensup olanlarin, 6rnegin egitim faaliyetlerinde serbest
olmalarina imkan veren bir negatif hak kategorisini igerebilir ve ayn1 zamanda da
azinlik mensuplarinin mesela kendi dillerini kullanabilmek i¢in bazi imkénlara
sahip olmalarimi miimkiin kilmak iizere kamu otoritesinden belirli taleplerde bu-
lunmalar1 anlaminda bir pozitif hak kategorisini veya azinlik kimliginin siyasi
ifadesini ortaya koyabilme imkanini veren aktif hak kategorisini de kapsayabilir.
Bu ciimleden olmak iizere belirtmek gerekir ki, giiniimiliz diinyasinda, modern

' insan haklarinin bu nitelikleri ve tarihi-hukuki gelisimi hakkinda bkz. Ibrahim O. Kaboglu,
Ozgiirliikler Hukuku, Insan Haklarimn Hukuksal Yapisi Uzerine Bir Deneme, Istanbul: Afa yay.,
1994.

"% insan haklarinin igerigi ile daha ayrintili ve felsefi bir ag¢iklama i¢in bkz. Larry Alexander, Ifade
Ozgiirliigii Hakki Var mi?, gev. H. Cetinkaya-A. Cakiroglu, izmir: ARA-Iik yay., 2006, s. 21.
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zamanlarin tekkiiltiirlii siyasi yapilanma ideal tipini olusturan ulus-devletlerin
kars1 karsiya kaldiklar1 “gokkiiltiirliiliik” sorunu da, kiiltiirel farkliliklarin ifade-
sinde negatif, pozitif ve aktif hak kategorilerinin birlikteliginin degisik tarzlarim
isaret eden bir zenginligi sergileyebilmektedir.'®

Insan Haklar1 Acisindan Tiirkiye’nin Sorunlari: Bazi Ornekler

Tiirkiye, devraldig: tarihi miras de hesaba katilirsa, neredeyse iki yiiz yildir
modern hukuk diizenini yerlestirmeye caligmaktadir. Boyle bakildiginda, Tanzi-
mat Fermani’ndan (1839) bu yana, Tirkiye’nin iki hedefe birden yoneldigi go-
riilmektedir. Hedeflerden biri devlet diizenini (yani yasama, yliriitme ve yarg: erk-
lerinin orgiitlenis esaslarini ve kurallarini) rasyonel-hukuki bir temele oturtmak ise
digeri, bu devlet diizeni i¢inde gegerli olacak hukuk diizenini modernlestirmektir.
Birinci hedef, Max Weber’in terminolojisini kullanmaya devam ederek sdylersek,
patrimonyal devletten rasyonel hukuk devletine gegmeyi anlatiyorsa, ikinci hedef
de, yani hukukun modernlestirilmesi de, hukuk 6niinde esitlik ilkesinin somutlas-
tirtlmasini anlatmaktadur.'”

Bu iki hedefin birbirinden ayrilamayacagi bilinmekle birlikte, 6zellikle
ikinci hedef {izerinde, yani hukukun modernlestirilmesine 6zel bir dikkat goster-
digimizde, su noktalarin 6ne ¢iktigin1 gérmekteyiz. Bir kere, hukukun modernles-
tirilmesi demek, devlet diizeni i¢inde gegerli olan hukuk normlarinin “hukuki esit-
lik” ilkesine gore olugsmus olmasi, kisaca hukuk 6niinde kisilerin etnik kdken, dini
inang, cinsiyet, toplumsal siif veya statii gibi Ol¢iitlere gore esitsiz bir konumda
goriilmemesi demektir. Bu da, hukuk diizeninin, bdyle bir hukuki esitlige izin
vermeyen ahlaki, dini inan¢ veya soy mensubiyeti gibi alanlarla iligkisinin kopa-
rilmas1 anlamina gelmektedir. Nitekim 1839 Tanzimat Ferman ile baglayip geli-
sen siirecte en temel vurgunun hukuki esitlik {izerine yapilmis oldugunu tesbit
edebilmekteyiz.

' Bkz. Charles Taylor, Cokiiltiirciiliik ve Taninma Politikast, yay. haz. Cem Akas, Istanbul: Yapi
Kredi Yayinlari, 2000; Will Kymlicka, Cokkiiltiirlii Yurttashk Azinlik Haklarinin Liberal Teorisi,
cev. A. Yilmaz, Istanbul: Ayrint1 yay., 1998.

7 Devleti hiikiimdarm miilkii olarak goren geleneksel otorite tipi olarak patrimonyalizm ile mo-
dern devletin hukuki-rasyonel bir otorite orgiitlenmesi olma 6zelligi arasindaki farklar ve bu fark-
lar agisindan Tiirkiye hakkinda bir degerlendirme i¢in bkz. Metin heper, Tiirk kamu Biirokrasisin-
de Gelenekgilik ve Modernlesme, Istanbul: Bogazici yay., 1977. Ayrica bkz. Metin Heper, Tiirki-
ye’de Devlet Gelenegi, Istanbul: Dogu-Bati yay., 2006.
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Tiirkiye’de hukuki esitlik ilkesine dayanan bir modern hukuk diizeninin
kurulmasina yonelik tarihi reform siirecinin en énemli doruklarindan biri, Osmanl
reform siirecinde, eski, geleneksel veya “patrimonyal” devlet ve hukuk diizeninin
radikal bir bicimde tasfiye edilmemis olmas1 nedeniyle yaratilmis olan hukuk iki-
ligini (dualism’i), meseld 1926 tarihli Tirk Medeni Kanunu ile birlikte modern
hukuk diizeni lehine ortadan kaldirmis olmasi nedeniyle, Cumhuriyet olmustur.
Buna karsilik, Cumhuriyet doneminde dahi, modern hukuk diizeninin “hukuki
esitlik ilkesi” ile bagdasmasi miimkiin olmayan yasal diizenlemelere ve hukuk
uygulamalarma rastlandig1 bilinmektedir.'®

Cumhuriyet doneminde, hem rasyonel-hukuki bir devlet diizeni kurmak ve
hem de modern hukuk diizenini tam anlamiyla gerceklestirmek yoniindeki en
onemli sigrama ise 1961 Anayasasi ile gerceklestirilmistir. Ik defa bu Anayasa ile
birlikte, Tiirkiye’nin devlet ve hukuk diizeni “insan haklarina dayandirilmis,” in-
san haklar1 devlet ve hukuk diizeninin {izerine insa edildigi bir temel olarak anla-
silmig; yine ilk defa bu Anayasa ile birlikte insan haklarinin yukarida belirtilen
negatif, pozitif ve aktif hak kategorilerine uygun ayrintili bir katologu Anayasa
normlar1 héalinde diizenlenmis ve yine ilk defa bu Anayasa ile devletin yasama ve
ylirlitme organlarinin iglem ve eylemlerinin insan haklarina aykir1 olamayacagini
giivence altina almak i¢in bagimsiz yargi denetimi kurumsallastirlmugtr."”

Bununla birlikte, Cumhuriyet déneminin bu 6nemli ve 6zgiirliikk¢ii hukuk
kazanimi, modern demokratik hukuk devletinin tiim boyutlariyla yerlesmesi gibi
bir netice dogurmamustir. Boyle bir neticenin ortaya ¢ikmamasinin 6nemli ve
karmagik tarihi, kiiltiirel, siyasi nedenleri bulunmaktadir. Ancak, bu nedenler ara-
sinda biri 6zel olarak vurgulanmalidir zira bu, 1961 Anayasasi’nin 12 Mart 1971
tarihli askerl miidahale sonrasinda gergeklestirilen 1971 ve 1973 degisiklikleriyle
insan haklarina dayali demokratik hukuk devleti olma niteliginden hizla uzaklasti-
rilmasina ve sonugta 1982 Anayasast’nin insan haklar1 anlayisini ikinci plana atan
otoriter anlayisina zemin olusturan temel nedenler arasinda oncelikli bir yere sa-
hip bulunmaktadir. Bu neden, Cumhuriyet’in bir “ulus-devlet” olarak kurulmus
olmas1 ve bdylece ulus-devlete 6zgii bir “devletin ali menfaatleri” anlayisinin hu-
kuk diizeninin normatif ve pratik boyutlar1 i¢inde belirleyici hile gelmesi olarak
ifade edilebilir. Bu belirleyicilik i¢inde, insan haklar1 ve temel ozgiirliikkler, her
demokratik hukuk diizeninde varolan temel smirlamalarin Stesinde,” Tiirkiye

'8 Bkz. Coskun Ugok, Ahmet Mumcu ve Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, Ankara: Savas
yay., 2002, s. 276-310.

" Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara: Yetkin yay., 2003, s. 39-55.

2 Kars. ibid., s. 99-113.
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Cumbhuriyeti’nin varligin1 ve bekasint muhafaza etmek i¢in gerekenlerle de —ki,
“devletin ali menfaatleri” bu anlama gelmektedir— simirlandirilmistir. 12 Eyliil
1980 askeri darbesinin ardindan, 1982 Anayasasi’nin hazirlanmasi siirecinde,
1961 Anayasasi’na, fazla 6zgiirliik¢ii oldugu i¢in devletin varligini tehlikeye dii-
stiren istikrarsizliklara ve gevsekliklere yol actig1 yoniindeki elestiriler esas alin-
mis ve 1982 Anayasasi ile artik “insan haklarina dayanan™ degil de, insan haklari-
na “devletin yliksek menfaatleri’nin Onciiliigiinde belirlenmis bir tarzda “saygili”
olan bir devlet anlayisina gecilmistir. Iki anayasa arasinda haklar ve dzgiirliiklerle
ilgili olarak ortaya ¢ikan bu yaklagim farki, 1982 Anayasasi’nin getirdigi diizen-
lemeler i¢inde bir paradoksun ortaya ¢ikmasina yol agmistir: Bu paradoks, 1961
Anayasasina gore insan haklarma “devlet otoritesi karsisinda daha giigsiiz bir ko-
num” vermis olan 1982 Anayasasi’nin “temel hak ve hiirriyetlerle ilgili maddele-
rin yaziminda, Tiirkiye’nin taraf oldugu milletleraras1 insan haklar1 sdzlesmeleri
ve ozellikle Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ile uyum ve paralellik saglanmasina
daha biiyiik 6zen gosterilmis” olmasinda ortaya ¢ikmaktadir.”'

1982 Anayasasi’nin igerdigi bu paradoks, Tirkiye’nin insan haklar ala-
ninda son donemlerde yasamakta oldugu sorunlarin da ifadesi olmaktadir. Tiirki-
ye, 1982 Anayasasi’nin kabuliinden sonraki donemde, insan haklar1 alaninda ken-
di i¢ hukuk diizenindeki degisimleri, biiyiik 6lgiide Avrupa Birligi ile olan iliskile-
rine paralel olarak gerceklestirme yoluna girmistir. 1987 yilinda Avrupa Birligi’ne
tam iiyelik bagvurusunda bulunan ve ayn1 y1l Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu’na
bireysel bagvuru hakkini ve 1989°da da Avrupa Insan Haklar1 Divani’nin zorunlu
yarg1 yetkisini kabul eden, ayrica 1989 tarihli “Yeni Bir Avrupa Icin Paris Sart1”
uyarinca siyasi ve hukuki diizeninin modern demokratik devlet anlayisinin temel
ilkeleri dogrultusunda 1iyilestirecegini taahhiit eden, ancak bu taahhiidiinii
1990’larn ikinci yarisindan, AB ile 1995°te ger¢eklesen Gilimriik Birligi sonrasin-
dan baglayarak ve ancak 2000’lerde ciddi ve elle tutulur reformlar1 gergeklestire-
bilen Tiirkiye’nin hala insan haklar1 alaninda yasamakta oldugu, bazilar1 gergek-
ten kroniklesmis sorunlarin bu tarihi birikimden kaynaklandigi belirtilmelidir.
Aslinda temel sorun, insan haklar1 alanindaki ¢agdas gelismelerin, 6zellikle de
Avrupa Birligi baglaminda ortaya ¢ikan yeni ulus-6tesi (transnasyonal) hukuk ve
devlet anlayisinin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarihi miiktesebati ve dayandig: giiclii
“ulus-devlet” anlayisi ile ¢ogu kez uyugsmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu bag-
lamda, sadece Tiirkiye nin tam iiye olma perspektifiyle iligkilerini derinlestirme
yoluna girdigi AB degil, Birlesmis Milletler tarafindan da kabul edilmis olan ulus-

2 Ibid., s. 98-99.



46 Cilt/Volume I Sayi/Number 1 Nisan/April 2008 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences

lararasi insan haklari normlar1 veya cerceveleri de Tiirkiye’nin kavramakta ve
uyum saglamakta zorluk ¢ektigi yenilikleri igermektedir.

Genel Olarak Uluslararas1 Hukuka Uyum Sorunu

Bu baglamda, iki sorun dikkat ¢ekicidir. Bunlardan ilki, Tiirkiye’ nin taraf
oldugu uluslararas1 andlagsmalarin temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili olarak, i¢ hu-
kuktaki kanunlarla ¢atismasi halinde ortaya ¢ikmaktadir. Burada sorun, bigimsel
olarak, “usuliine gore yiiriirlige konmus milletleraras1 andlagsmalar kanun hiik-
miindedir” diyen Anayasa’nin 90. maddesinde, bu andlagsmalar hakkinda Anayasa
Mahkemesi’ne gidilemeyeceginin de diizenlenmis olmasindan kaynaklaniyor gibi
goriinmektedir. Anilan Anayasa maddesindeki bu ifadenin nasil yorumlanacagi,
daha dogrusu bu madde ile birlikte usuliine gore yiiriirliige konmus uluslararasi
andlagsmalarin anayasaya aykiriliklari ileri siirtilemedigine gore i¢ hukuktaki ka-
nunlardan farkli, onlardan daha {istiin ve dolayisiyla oncelikli bir yere sahip ol-
duklarinin kabul edilip edilemeyecegi, hukuk 6greti ve pratiginde tartisilan bir
konu olmustur. Bu tartismalarin burada ele alinan insan haklar1 konusuyla ilgisi
sudur: Tiirkiye’nin taraf oldugu bazi uluslararas1 andlasmalar, meseld Avrupa In-
san Haklar1 Sozlesmesi, insan haklari ile ilgili olarak Tiirkiye nin kendi i¢ huku-
kundaki kanunlardan daha genis kapsamli bir hak ve 6zgiirliikler anlayisina sahip
bulunabilmektedirler. Bdylece, érnegin Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’ndeki
ifade hiirriyeti ile ilgili diizenlemeyle Tiirk Ceza Kanunu’nun ifade 6zgiirliigiinii
uluslararas1 andlagsmalardaki olgiilerden daha kati sinirlamalara tabi tutan hiikiim-
leri arasinda bir catisma ortaya ¢ikabilmektedir. Boyle bir ¢atigmanin ortaya ¢ik-
mas1 durumunda, Tiirkiye’deki yargi organi uluslararasi andlagmaya gdre mi yok-
sa kanun hiikmiine gére mi karar verecektir? Aslinda birinci yolun se¢ilmesi ve
bdylece Tiirkiye’nin hukuk pratiginin daha ozgiirlikk¢ii bir yone sevk edilmesi
miimkiinken, uygulamada boyle yapilmayip, temel hak ve 6zgiirliikkler konusunda
daha smurli bir diizenleme getiren i¢ hukuk kurallarina 6ncelik verilmesi nedeniy-
le, sorunun ¢6ziimii i¢in Anayasa’nin anilan 90. maddesine bir fikra eklenmesi
gerekmigstir. 2004 tarihli bu ek fikraya gore, “usuliine gore yiiriirlige konulmus
temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras1 andlagmalarla kanunlarin ayn1 ko-
nuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlera-
rast andlasma hiikiimleri esas alinir.” Boylece bu sorun, nihayet temel hak ve 6z-
giirliikleri genisleten bir yaklagimin Anayasaya derc edilmesi suretiyle ¢oziilmiis-
se de, boyle bir sorunun yasanmis olmasi, Tiirkiye’deki hukuk (yasama ve yargi)
pratiginin 6zgiirliikkleri genisletme konusunda, en hafif deyimle ne kadar ¢ekingen
davrandigini, ¢ogu kez de diren¢ gosterdigini ortaya koymak bakimindan ilgi ce-
kicidir.
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Burada zikredilmesi gereken bir diger konu, insan haklar1 katalogunun ilk
sirasinda yer alan yasama hakki ile birlikte anilan insan onuru kavramidir. Uzun
bir bocalama doneminden sonra idam cezasini kendi hukuk sisteminden tiimiiyle,
hicbir istisnaya yer vermeyecek bi¢cimde ¢ikarmig bulunan Tiirkiye, gerek Birles-
mis Milletler blinyesinde ve gerek Avrupa hukuku cer¢evesinde, iskencenin, gayri
insani muamelenin dnlenmesiyle ilgili diizenlemeleri tam olarak benimsemek ko-
nusunda hala bazi reformlar1 yapmak durumundadir. Bu baglamda en 6nemli re-
formcu hareket, 2005 yilinda imzalanmis olan “Iskenceye ve Diger Zalimane,
Gayriinsani veya Kiigiiltiici Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler S6z-
lesmesi'ne Ek Ihtiyari Protokol”{in onaylanmasi ve uygulanmas: olacaktir. Bilin-
digi gibi bu protokol, ceza ve tutuk evleri ile gozalti ve benzeri uygulamalarin
gergeklestirildigi mekanlari, ulusal ve uluslararasi bagimsiz uzmanlarin denetimi-
ne agmakta ve bu amagla ulusal izleme, denetleme komitelerinin kurulmasini ve
bunlarla uluslararasi bagimsiz uzmanlarin isbirligi yapmasini dngérmektedir. Tiir-
kiye’nin insan haklar1 konusunu kavrayis tarzinin hala uluslararas: alandan nasil
farkli bir boyutta yer aldigin1 gosteren bu konu Avrupa Birligi’nin son ilerleme
raporunda da yer almistir. Bu husus ile ilgili olarak Tiirkiye, heniiz “Ulusal Prog-
ram Taslagi”nda yer verdigi, “Ek Ihtiyari Protokol uygun bir zamanda onaylana-
caktir” ifadesinin tesinde bir somut adim atmis degildir.*

Bu baglamda karsilastigimiz bir diger sorun, Birlesmis Milletler biinyesin-
de yer alan ve her ikisi de 1966 tarihli olan “Medeni ve Siyasi Haklara iliskin
Uluslararas1 Sézlesme” ve “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Ulusla-
rarast Sozlesme” ile ilgili olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu iki sozlesme de Tiir-
kiye tarafindan ancak 2000 yilinda imzalamis, 2003 yilinda TBMM tarafindan
onaylanarak yiirlirliige konulmustur. Buradaki gecikme, sozlesmelerin imza ve
onay asamalarinin Tiirkiye’nin insan haklar1 alanindaki reformlarina AB iligkileri
baglaminda hiz vermeye basladigi doneme denk gelmesi de diisiiniildiigiinde,
Tiirkiye’nin uluslararasi alanda insan haklari ile ilgili yeni ve daha genis 6zgiirliik-
ler iceren gelismeleri benimsemekteki isteksizliginin bir kanit1 olarak goriilebilir.
Ancak, bundan da 6nemli olani, Tiirkiye’nin 6rnegin birinci sdzlesmeye bir “ce-
kince” koymus ve sozlesmeyi “Lozan Baris Andlagsmasi ile Ekleri’nin ilgili hii-

22 Avrupa Birligi Miiktesebatimn Ustlenilmesine Iliskin Tiirkive Ulusal Program: (Taslak), Anka-
ra: Agustos 2008, s. 11. http://www.abgs.gov.tr/files/UlusalProgram/UP2008/up2008 _taslak. pdf,
15.10.2008.
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kiimlerine gore uygulama hakkini sakli tuttugunu belirtmis olmasidir.”® Bu ¢ekin-
ceyi, Tirkiye Cumhuriyeti’nin bir ulus-devlet olarak uluslararasi alanda kendi
tescil belgesi olarak gordiigii Lozan Andlasmasi’ndan daha farkli, daha genis bir
hak ve ozgiirliikkler alanini tanimlamaya ydnelen insan haklar ile ilgili uluslararasi
hukuk gelismelerini kendi varlig1 agisindan bir tehlike gibi algiladigi bigiminde
yorumlamak yanlis olmayacaktir.

Anadilde Egitim Sorunu

Tiirkiye’nin insan haklari ile ilgili reformlar1 gergceklestirme konusundaki
isteksizligini gosteren bu “gekinceli” durum, aslinda bir iki noktada daha da so-
mutlagmaktadir. Soyle ki:

(1) Turkiye, insan haklarin1 ve temel 6zgiirliikleri genisleten ve ilerleten
uluslararas1 gelismelere uyum saglamakta gecikirken ve nihayetinde bu uyumu
gerceklestirmeye yoneldiginde de, Lozan Andlagmasini esas alan “cekinceler”
getirirken, aslinda insan haklar1 alanindaki yeni gelismelerin iilke i¢inde Lozan
Andlagmasi’nda yer verilmemis azinlik gruplariin yaratilmasin1 6nlemek ve boy-
lece “ulus-devlet”in varligin1t muhafaza etmek amacini giitmektedir. Bununla bir-
likte, Baskin Oran’in azinliklar ile ilgili incelemesinde de hakli olarak isaret ettigi
gibi, Lozan Andlasmasi’nin sadece azinliklarla ilgili diizenleme getiriyormus gibi
anlasilan hiikiimlerinin bazilar aslinda Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglariin tiimti
icin, hatta bazen “Tiirkiye’de oturan herkes” i¢in Tiirkiye devleti tarafindan kabul
ve taahhiit edilen haklar1 icermektedir.”* Bu bakimdan, Tiirkiye Cumhuriyeti, as-
linda Lozan Andlasmasi’nin hem azinliklarla hem de tiim vatandaslarla ilgili olan
hiikiimlerini geregini gibi uygulamamakta, ama bu andlasmay1 insan haklarini
genigleten uluslararasi s6zlesmeleri onaylarken bir “cekince” nedeni olarak goste-
rebilmektedir. Burada ¢ok ciddi bir ¢eliski bulunmaktadir ve bu ¢eliski, cok somut
olarak, bazi alanlarda Tiirkiye’nin insan haklar ile ilgili cagdas dlciilerin gerisinde
kalmasi gibi bir netice dogurmaktadir.

(2) Bu geride kalisin somut bir 6rnegi “anadilde egitim” konusunda karsi-
miza ¢ikmaktadir. Bilindigi gibi, egitim hakki hem 1948 tarihli Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ne, hem de Avrupa Insan haklar1 S6zlesme-

z Raija Hanski ve Martin Scheinin, der., /nsan Haklar: Komitesi 'nin Emsal Kararlari, gev. Defne
Orhun, istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2005, s. 627. Tiirkiye’nin aym gekinceyi
Ekonomik, sosyal ve Kiiltiirel Haklar Milletleraras: S6zlesmesi i¢in de koydugu anla§11maktad1r

** Baskin Oran, Tiirkive’de Azinliklar: Kavramlar, Lozan, I¢ Mevzuat, Uygulama, istanbul:
TESEV yay., 2004.
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si’ne gore bir temel insan hakkidir. Egitim hakki, ayrica, 1966 tarihli BM Ekono-
mik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi’nin 13. maddesinde daha
ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna gore,

“Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkese egitim hakki tanir. Sézlesmeci Devlet-
ler, egitimin insan kisiliginin ve onurunun tam olarak gelismesine ve insan hakla-
rina ve temel ozgiirliikklere saygiy1 giiclendirmesine yonelik olarak verilmesi ko-
nusunda birlesirler. Devletler ayrica herkesin 6zgiirliik¢ii topluma etkili bir bigi-
minde katilmasini saglayacak, biitlin uluslar ile biitiin irksal, etnik ve dinsel grup-
lar arasinda anlay1s, hosgorii ve dostlugu gelistirecek ve Birlesmis Milletlerin ba-
risin korunmasi i¢in yaptig1 faaliyetlerini ilerletecek bir egitim verilmesi konu-
sunda anlasirlar.”

Bu sozlesmelerde egitim hakkinin pratige aktarilmasinda dil konusuna da
dogrudan yer verilmemekte, egitimde din ve felsefi inanglarin yerine temas edil-
mekle yetinilmekte ve yukaridaki paragrafta da egitimin insan kisiligi ve onuru
arasindaki kuvvetli bag iizerinde durulmaktadir. Buna karsilik, Birlesmis Milletler
Egitim, Kiiltiir ve Bilim Orgiitii (UNESCO), “Uluslararas1 Anadil Giinii” faaliyet-
leri ¢ergevesinde, insan kisiliginin en miilkemmel bir bicimde anadilde egitim yo-
luyla gelistigini kabul etmekte ve dilsel ¢ogulculugun tesvik edilmesini hedefle-
mektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi da, dnce 17. maddesinde “Herkes, yasa-
ma, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkina sahiptir” hiikmiine
yer vermekte, daha sonra da, “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashigi
altinda yer verdigi 42. maddesinde, “egitim hakki”’n1 gayet devlet¢i bir anlayis ile
diizenlemektedir. Bu maddedeki diizenleme gore, hi¢ kimse egitim ve Ogrenim
hakkindan yoksun birakilamayacaktir ama “[e]gitim ve Ogretim, Atatiirk ilkeleri
ve inkilaplar1 dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin go-
zetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykirt egitim ve 6gretim yerleri”
acilamayacaktir.

Ayni1 maddenin “[e]gitim ve 6gretim hiirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu
ortadan kaldirmaz” ifadesini iceren 4. fikrasi ise, eger 1af olsun diye yazilmamis-
sa, devlet¢iligin diger yiizli olan hak ve 6zgiirlilklerin Anayasaya aykir1 olarak
kullanilabilecegi endisesinin varligindan kaynaklanmig olmalidir; temel hak ve
Ozgiirliiklerin kotiiye kullanilamayacagina dair genel bir hiikiim zaten mevcut ol-
dugu halde egitim hakki ile ilgili olarak boyle bir hilkkme neden gerek duyuldugu,
gercekten anlamak zordur.
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Bu maddenin asil énemli fikrasi ise, dogrudan anadilde egitim hakk ile il-
gilidir. Buna gore, “Tiirk¢ceden baska higbir dil, egitim ve 6gretim kurumlarinda
Tiirk vatandaglarina ana dilleri olarak okutulamaz ve 6gretilemez... Milletlerarasi
andlagma hiikiimleri saklidir.”

Burada dikkat ¢eken iki husus vardir. Birincisi, Birlesmis Milletler ve Av-
rupa diizeylerindeki uluslararasi normlarin ve orgiitlerin kabul ettigi iizere, anadil-
de egitim kisinin gelismesindeki en etkili aractir. Tiirkiye Cumhuriyeti de kisinin
maddi ve manevi gelisimini bir hak olarak kabul etmistir. Peki, bu kisisel gelisim,
anadilde egitim olmadan nasil tam olarak ger¢eklesebilecektir? Burada, Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin 17. maddesi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de icinde yer
aldig1 uluslararas1 normatif ¢ergeve ve anlayis ile Anayasa’nin 42. maddesinde
anadilde egitim yasag1 getiren hiikiim arasinda tutarsizlik oldugu goriilmektedir.

“Milletleraras1 andlasma hiikiimleri saklidir,” ibaresi bu tutarsizlig1 gider-
mek bakimindan yeterli degildir. Ciinkii Tiirkiye, anadilde egitim hakkini, sadece
Lozan andlagsmasinda sézli gecen gayri miislim azinliklara tanima egilimindedir.
Gergekten de, Lozan andlagsmasinin 41. maddesinde yer alan “Genel [kamusal]
egitim konusunda, Tiirk Hiikiimeti, Misliiman-olmayan uyruklarin 6nemli bir
oranda oturmakta olduklari il ve ilgelerde, bu Tiirk uyruklarinin ¢ocuklarina ilko-
kullarda ana dilleriyle 6gretimde bulunulmasini saglamak bakimindan, uygun dii-
sen kolayliklar1 gosterecektir. Bu hiikiim, Tiirk Hiikiimetinin, s6z konusu okullar-
da Tiirk dilinin 6grenimini zorunlu kilmasina engel olmayacaktir” hiikkmiine baka-
rak anadilde egitimin gayri miislim azinliklarla siirli oldugu yorumu yapilabilir
ve yukarida deginilen Anayasa’nin 42. maddesi uyarinca da anadilde egitimin —
milletleraras1 andlagsma hiikiimleri sakli olduguna gore— sadece bu gruplara tani-
nacagl sonucu c¢ikarilabilir. Buna karsilik, Lozan’in 39. maddesine gore,
“[h]erhangi bir Tiirk uyrugunun, gerek 6zel gerekse ticaret iliskilerinde, din, basin
ya da her ¢esit yayin konulariyla acik toplantilarinda, diledigi bir dili kullanmasi-
na kars1 hi¢ bir kisitlama konulmayacaktir. ” Burada herhangi bir Tiirk uyrugu
denildigine gore, artik azinliklar s6z konusu degildir. Kritik ibare ise “diledigi bir
dil”den ne anlasilacagidir? Bunun anadil olarak anlasilmasi pekala miimkiindiir ve
bu madde kapsamindaki faaliyetlerde herhangi bir Tiirk uyrugu anadilini kullan-
may1 tercih edebilir. Dolayisiyla bu hiikiim karsisinda, Tiirk¢eden bagska bir dilin
okullarda anadil olarak okutulmasini yasaklayan Anayasa hiikmiiniin hukuki ge-
cerliligi tartigmalidir. Zira, Lozan’in 37. maddesi, sozii edilen diizenleme de dahil
olmak iizere, 37-45. maddeler arasindaki diizenlemelerle ¢elisen veya bunlari or-
tadan kaldiran herhangi bir yasal diizenlemenin Tiirkiye tarafindan yapilamayaca-
gin1 hilkme baglamaktadir. Kaldr ki, Lozan hiikiimlerinin sakli oldugu Anayasa
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tarafindan da kabul edilmistir. Ayrica, Anayasa’nin degisik 90. maddesi, temel
haklar ve ozgiirliiklerle ilgili uluslararas1 andlasma hiikiimlerine i¢ hukuk kurallari
karsisinda tstiinliik veren bir diizenlemeye sahiptir.

Hal boyle iken, uluslararasi hukukta ve uluslararasi toplulukta, 6zel olarak
da Avrupa Birligi’'nde daha genis bir 6zgiirlilk¢ii egilim kabul gérmekteyken,
Tiirkiye’nin bu alanda “devletin bekas1” kaygisiyla dar yorumlar yapma yolunu
se¢cmesini kabul etmek zordur. Konuyla ilgili olarak, Egitim-Sen ile ilgili bir da-
vada, sendikanin tiiziigiinde anadilde egitimi savunmasini kapatma nedeni olarak
yorumlayan Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun (HGK) kararinin gerekcesi de
hayli sasirtict ifadelerle yiiklidiir. Gerekge’den anlasildigi kadartyla, HGK, insan-
larin anadilleri oldugunu kabul etmekte, fakat anadilde egitimi talep etmenin, bu-
nu savunmanin anayasaya aykiri oldugu sonucuna varmaktadir.”> HGK, burada
Anayasa’nin 3. maddesi ile 42. maddesini bir arada ele almakta ve anadilde egiti-
mi savunmanin “ililke sinirlari icersinde egitim ve dgretim alaninda anadil birligi-
nin surdiirtilmesi yoniindeki ulusal istencini islevsiz kilmaya yonelik” [vurgular
eklenmistir-LK] bir amag tasidig1r sonucuna ulagsmaktadir. Tiirkiye cumhuriye-
ti’nin {Uniter bir devlet oldugu ve buna uygun olarak da Tiirk¢e’den baska bir dilin
okullarda anadil olarak okutulamayacagi hiikkmiiniin getirildigini diistinen HGK,
bu hiikmii “egitimde anadil birliginin saglanmas1” diye anlamakta ve bunun da bir
“ulusal isten¢” konusu oldugunu kabul etmektedir ki, gergekten vahim bir durum-
dur. Ciinkii insanlarin anadilleri, dogustan getirdigimiz en temel ve tabii farklilik-
lar arasindadir ve bu farkliliklarin “isteng” ile giderilmesi miimkiin degildir. Bunu
ileri stirmek, yer ¢ekimi yasasinin bir kanun c¢ikarilarak kaldirilabilecegini ileri
stirmek ile esdegerdir. HGK, insanlarin anadilleri oldugunu —neyse ki— kabul et-
mekte, ama anadil birligini iilkenin iiniter yapisinin geregi olan bir isten¢ konusu
olarak anlamaktadir ki, 2005 y1linda iiretilen bu yiiksek mahkeme igtihadinin nasil
bir insan haklar1 zihniyetinin iiriinii oldugu da boylece ortaya ¢ikmis olmaktadir.

Bir Insan Haklar1 Sorunu Olarak 301 ve ifade Ozgiirliigii

Tiirkiye’nin insan haklar1 alanindaki bir diger 6nemli, 6rnek sorunu “ifade
ozgirligii” ile ilgilidir ve son yillarda, hukuk reformlarinin en 6énemli pargalarin-
dan birini olusturan yeni Tirk Ceza Kanunu’nun 301. maddesiyle ilgili olarak
giindemdedir.”® Bu madde, “Cumhurbaskanina hakaret”i diizenleyen 299. ve
“Devletin egemenlik alametlerini agsagilama”y1 hilkkme baglayan 300. maddeden

» Yargitay Hukuk Genel Kurulunun E. 2005/ 9-320 ve K. 2005/355 sayil karar.
%6 Bkz. Levent Koker, “301. Madde Neden Kaldirilmalidir?”, Birikim, Sayt: 214, Subat, 2007, s.
49-51.
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sonra gelmekte ve “Tirkliigii, Cumhuriyeti, Devletin kurum ve organlarini asagi-
lama” basligini tasimaktadir. Madde, aynen soyledir:

“Madde 301- (1) Tirkliigii, Cumhuriyeti veya Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisini alenen asagilayan kisi, alt1 aydan ii¢ yila ka-

dar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Turkiye Cumhuriyeti Hiikiimetini, Devletin yargi
organlarini, askeri veya emniyet teskilatini alenen asagilayan
kisi, alt1 aydan iki y1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Tirkliigli asagilamanin yabanc1 bir iilkede bir Tiirk
vatandasi tarafindan islenmesi halinde, verilecek ceza iigte bir
oraninda artirilir.

(4) Elestiri amaciyla yapilan diisiince aciklamalar1 sug
olusturmaz.”

Bu maddenin ifade 6zglirliigli 6niinde 6nemli bir engel olusturdugu, 6zel-
likle birinci fikrasindaki “Tiirkliik” tabirinin ¢ok soyut ve genis bir igerik tasidigi,
soyutlugu nedeniyle “asagilama” konusu olusturamayacagi gibi, kapsaminin ge-
nisligi nedeniyle de ifade hiirriyetinin 6niinde biiyiik bir engel olusturmaya elve-
risli oldugu ileri siiriilmiistiir. Basta Adalet Bakani olmak {izere, yasanin bu mad-
desini adeta sahiplenenler ise, benzer diizenlemelerin Avrupa {ilkelerinde de bu-
lundugunu, uygulamanin beklenip goriilmesi gerektigini iddia etmislerdir.

Bugiin gelinen noktada, TCK md. 301 ile ilgili olarak su degerlendirmele-
r1 yapmak gerekmektedir: (1) Bu maddede yer alan “Tiirkliik™ tabiri, herhangi bir
cagdas demokratik hukuk devletinin yurttas kitlesini anlatmaya yonelik “ulus”
kavramina uygun bir tabir degildir. Maddenin gerekcesinde de belirtildigi lizere,
Tiirkliik deyiminden maksat, diinyanin neresinde yasarsa yasasinlar Tiirklere has
miisterek kiiltiiriin ortaya ¢ikardigi ortak varlik anlasilir. Bu varlik Tiirk Milleti
kavramindan genistir ve Tiirkiye disinda yasayan ve ayni kiiltiiriin istirakg¢ileri
olan toplumlar1 da kapsar.” (vurgular eklenmistir-LK.). Bu ifadelerden agikca
anlasiliyor ki, maddeyi hazirlayanlar bu hiikmii, yayilmaci (irredentist, ulusal
sinirlarin 6tesinde varolan Tiirkliik unsurlarini da kapsayacak bigimde) bir milli-
yeteilik ideolojisini benimseyerek kaleme almislardir. Boylece madde ile korunan
hukuki menfaat, bir siyasi ideoloji olarak milliyet¢ilik, hatta onun yayilmaci, et-
nik ve 1rkeilik ile hemzemin olan tiirevi olmus, boylece maddenin kendisi bu si-
yasi ideolojiye kars1 olan herkesin ifade hiirriyetini engelleyebilecek bir genislik
icinde anlagilmaya imkan verir tarzda hukuk diizenindeki yerini almistir.
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Nitekim son yillarda bu maddenin uygulanmasindaki hizli artis ile bu arti-
sa paralel olarak gelisen etnik Tiirk milliyet¢iligi hareketinin kamusal yiikselisi-
nin senkronize bir bigimde glindeme gelmeleri, bunun neticesinde tanik olmak
durumunda kalinan cinayet, saldirganlik ve bash bagina sug¢ olusturan irk¢i1 ve
ayrimci propaganda eylemleri karsisindaki —fikir insanlarini 301°den yargilamak
ve mahk(im etmek i¢in gosterilen gayretkeslige taban tabana zit olan— atalet,
maddenin insan haklar1 diizeni agisindan nasil bir engel olusturdugunu fazlasiyla
kanitlamis bulunmaktadir. Biitliin bunlara ragmen, maddenin kaldirilmasini bira-
kin, degistirilmesi yoniinde bile ciddi herhangi bir girisim heniiz ortada yoktur;
getirilen baz1 degisiklik onerileri ise herhangi bir hukuki anlam tagimaktan uzak-
tir. Sorunun bir boliimii de, elbette uygulayicilarin yetisme tarzinda ve edindikleri
hukuk kiiltiiriinde de aranmalidir.

Din ve Inan¢ Ozgiirliigii ve Zorunlu “Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi”
Ogretimi

Tiirkiye’nin insan haklar ile ilgili sorunlar1 arasinda, son yillarda sik sik
giindeme getirilen ve 2007-8 yillarinda ikisi Damstay biri Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi olmak iizere ii¢c onemli yargi karariyla yeni bir boyut kazanan din ve
inang 6zgiirliigii baglaminda degerlendirilecek bir sorun da yerini almstir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 24. maddesi “Din ve Inang Hiirriyeti”
baslig1 altinda, “Herkes, vicdan, dini inan¢ ve kanaat hiirriyetine sahiptir” dedik-
ten sonra, “Din ve ahlak egitim ve 6gretimi Devletin gdzetimi ve denetimi altinda
yapilir. Din kiiltiirii ve ahlak 6gretimi ilk ve ortadgretim kurumlarinda okutulan
zorunlu dersler arasinda yer alir” hilkkmiine yer vermektedir. 12 Eyliil askeri dik-
tatorliigiiniin siyasi tercihlerinin {iriinii olan bu diizenleme, pratikte Tiirkiye
Cumbhuriyeti yurttaslarma Diyanet Isleri Baskanlig1 tarafindan uygun goriiliip
belirlendigi bigimiyle bir islam inancin1 ve pratigini belletmek anlamima gelmis-
tir. Nitekim yukarida sozii edilen ii¢ yargi kararinda da bu husus tekrarlanmis ve
bu sekilde yliriitiilen bir din kiiltlirii ve ahlak 6gretiminin insan haklar1 arasinda
yer alan din ve inang 6zgiirligii ile egitim hak ve 6zgiirliigiiniin ihlali niteliginde
gorillmistir.”’

Konu, Cumhuriyet’in din ve devlet iliskilerini nasil kurumsallastirdigi
sorusuna cevap verebilmemiz bakimindan da 6nemli oldugu kadar, Tiirkiye’nin

" Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin 9 Ekim 2007 tarihli “Hasan ve Eylem Zengin Dava-
si’ndaki (Hasan and Eylem Zengin vs. Turkey) 09.01.2008’de kesinlesmis karari ile Danistay 8.
Dairesi’nin 28.12.2007 ve 29.02.2008 tarihli kararlari.
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insan haklarini uluslararas1 hukuka gore ne denli farkli bir boyutta kavradiginm
ortaya koymasi bakimindan da anlamlidir.

Tiirkiye, gayrimiislim azinliklarin haklarini giivence altina alan Lozan
Antlagmast hiikiimleri uyarinca, egitim alaninda gayrimiislim azinliklara bazi
ozgiirliik alanlarini tanimis bulunmaktadir.”® Bunlardan en belirgin olani da, bu-
rada ele aldigimiz konu bakimindan, gayrimiislim Tiirkiye Cumhuriyeti yurttasla-
rinin zorunlu din kiiltiirii ve ahlak derslerinden muaf tutulabilmeleridir. Bununla
birlikte, boyle bir muafiyetin sadece gayrimiislimlere taninmis olmasi, Avrupa
Insan haklar1 Mahkemesi'nin atif yaptigi Avrupa Irk¢ilik ve Hosgoriisiizliikle
Miicadele Komisyonu’nun tespitini engellememistir. Buna gore Tiirkiye, zorunlu
din kiiltiirti ve ahlak derslerinden sadece gayrimiislim yurttaslarina muafiyet im-
kan1 tanimis olmakla, aslinda s6z konusu dersin bir Islaimiyet 6gretme dersi oldu-
gunu da kabul etmis olmaktadir.** Bu durumda, gayrimiislim olmayan yurttaglar
arasinda boyle bir dersi almak zorunda kaldig: i¢in din ve inang¢ Ozgiirligi, egi-
tim hakki ve 6zgiirliigii gibi temel insan haklarindan mahrum edildiklerini hatta
bu dersler iizerinden kendilerinin horlandiklarini veya istemedikleri bir anlatiya
muhatap kilindiklarini diigtinmek i¢in gecerli bir zemin olugsmus bulunmaktadir.

Yukarida zikredilen yargi kararlarina konu olan davalar1 agan Alevi yurt-
taglarin tespit edilmis hakliliklar1 ve buna temel olusturan diisiinceleri veya algila-
r1 bir yana, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin egitim hakkini diizenleyen Pro-
tokol 1, Madde 2, “Devlet, egitim ve Ogretim alaninda yliklenecegi gorevlerin
yerine getirilmesinde, ana ve babanin bu egitim ve 6gretimin kendi dini ve felsefi
inanglarma gore yapilmasini saglama haklarina saygi gosterir.” Hiikmiinii icer-
mektedir. Tiirkiye’deki zorunlu ders uygulamasi bu hem bu hiikmiin ihlali, hem
de bu hiikmiin de ig¢inde yer aldig1 bir degerlendirme ¢ercevesi olarak, “egitimin
amaci ¢ocuklarin miimkiin oldugu kadar farkliliklar hakkinda bilgili ve dolayisiyla
elestirel bir muhakeme yetenegine sahip olacak bigimde yetistirilmeleridir” dii-
stincesine de aykiridir. Kendi ulusal devlet anlayisini bir tiir kiiltiire] homojenlik
izerine kurma, bu homojenligi de 12 Eyliil askeri rejiminin tercihi olarak Tiirk-
(Siinni) Isldm Sentezi temelinde olusturmak isteyen Cumhuriyet’in, ¢okkiiltiirlii,
heterojen bir toplum ve diinya gercegine uygun yeni bir zihniyet temelinde, yeni
bir diizenlemeye ihtiyact bulunmaktadir,

* Tiirkiye’nin gayrimiislimlerle ilgili Lozan hiikiimlerini dogru anlayip uygulamadigi, bizim de
paylastigimiz bir goriistiir. (Bkz. Baskin Oran, a.g.e.) Burada sdylenen, sadece Tiirkiye’nin hig
degilse bu derslerde gayrimiislimlere bir muafiyet imkan1 tanimis oldugudur.

¥ AIHM, Hasan and Eylem Zengin vs. Tiirkiye, s. 9-10.
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Sonuc¢ Yerine

Sonug olarak belirtmek gerekirse, Tiirkiye’nin insan haklari alaninda 6zel-
likle son yirmi y1l boyunca ama en hizli ve radikal bir bigimde de son on yil iginde
onemli hukuk reformlar1 gerceklestirdigi bilinmektedir. Bu reformlar, Tiirkiye nin
daha ¢ok uluslararasi iliskilerdeki konumunun, 6zel olarak da AB’ne tam iiyelik
stirecinin damgasini tagimaktadirlar. Reformlarin, her diizeyde insan haklar1 dii-
stincesindeki elestirel ve kurulu hukuk diizeninin 6tesine gegen, mevcut baskict
uygulamalari desifre edici, muhalif ve dolayisiyla siirekli degistirici/doniistiiriicii
niteligini yadsimaya yoneldigi ise bir bagka gercek olarak karsimizda durmakta-
dir. Yapilan reformlarla birlikte insan haklari ile Tiirkiye devletinin kendi varlik
ve beka kaygilarinca belirlenen c¢ikarlar1 uyumlastirilmak istenmis, reformlarin
baglandig1 insan haklar1 diislincesi, bu anlamda, devletin yiliksek menfaatlerine
eklemlenmeye calisilmistir. Bunun yapilamadigi yerlerde ise, Tiirkiye nin ya ayak
diredigi ya da reformlar1 uygulamada anlamsizlastiracak esnek ve kaypak diizen-
lemelere yoneldigi anlasilmaktadir. Devletin yiiksek menfaatlerini koruma kaygi-
sin1 inan haklar ile uyumlastirmaya ¢alismak gibi “zor” ve aslinda neticede insan
haklar1 nosyonunu giidiiklestiren bu durum, AB ile iliskilerin eski reformlar1 des-
tekleyici hizint yitirdigi giiniimiiz ortaminda, toplumun insan haklariyla ¢ogu kez
catisan geleneksel degerlerinin ve bu degerleri de igeren yeni milliyetci-
lik/ulusalcilik dalgalarmin etkisiyle, simdiye kadarki kazanimlarin da tehlikeye
diismesine neden olabilecektir. Bunun engellenmesi ise, insan haklar diisiince ve
pratigini canli tutacak duyarl hak ve 6zgiirliik takipgilerinin kamusal varlig1 ol-
madan miimkiin olamayacaktir.
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KAMU YONETIMI iSBIRLiGINDE CEVRENIN
KORUNMASI

M. Kemal OKTEM"™"

“Tiirkler i¢ ice yasadiklar: dogay: kutsal sayar,
deger verir, korumaya ézen gosterirdi” (Oktay, 2005)""

OZET

Kamu yénetimi alaninda énceliklerin saptanabilmesi ve esgiidiim gerceklestirilebilmesi anayasal
bir beklenti olmakla birlikte; uygulamada giicliikler yasanabilmektedir. Farkli kamu politikalari-
nin, stratejik amag ve araglarin, arastirma biitce ve programlarinin esgiidiimii bazi modellerle
gerceklesebilir. Cesitli onceliklerin belirgin kilinabilmesi, kamu yonetimi arastirmalarinin uygu-
lamaya yansvyabilmesi, toplumsal, ekonomik ve kurumsal a¢ilardan hem vatandaslara yénelik,
hem de kamu yédnetiminin kendi i¢inde ve kurumlar arasi degisim gereklerinin aydinlatiimasi
onemlidir. Disiplinler arasi yaklasima ortam saglanabilmeli, kamu yonetimi ve tiniversiteler ara-
sinda egitim ve arastirma merkezleri olusumu biciminde etkin uygulamalarla “biitiinlesik” isbirli-
g1 modelleri gelistirilebilmelidir. Kamu yonetiminin hemen her boyutunda oldugu gibi, “¢evrenin
korunmast” konusu da kamu yararin ilgilendiren ve etki diizlemi olduk¢a uzun dénemli ve genis
bir alandir. Valiliklerin, “cevrenin korunmasinda” koruyucu énlemlerin alinmasinda igbirligi
saglanmast modelini gelistirmede daha etkin bir gorev iistlenebilmesi, “il diizeyinde” kapasitenin
etkinlestirilmesi vurgulanmaktadur.

Anahtar sozciikler: Cevrenin korunmasi, cevre yonetimi, kamu yonetimi isbirligi.

ABSTRACT
It has been a “constitutional expectation” from the public administration that priorities shall be
identified and co-ordination shall be realized. Different policies, strategies, targets and tools,
research budgets and programs would need to be coordinated by improving appropriate models.
An interdisciplinary approach could be flourished, effective initiations such as joint training and
research centers could be started off in between public organizations and universities in order to
have integrated cooperation models for identifying and implementing present and future priorities.

" Bu ¢alismanin ilk 6rnegi, 2007 yilinda Kocaeli Universitesi’nde diizenlenen V. Kamu Y6netimi
Forumu’na sunulmustur.

" Dog. Dr., Hacettepe Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolimii. E-mail:
kemalok@hacettepe.edu.tr

™ Kimi yazarlar, saglikli kent 6rnegi olarak, 1974 yilhindan bugiine diinyada “ekolojik kent” segi-
len, % 60°1 yesil alan olan, kisi basina, bir metre ¢capinda 90 ortalama aga¢ bulunan, Kirgizistan’in
Baskenti Bigkek’i animsatmaktadir (Oktay, 2005: 6).
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As usual to almost every aspect and dimension of public administration, protecting natural envi-
ronment has also consist of a number of considerations regarding “public interest”, and it may
have impacts in a wide scope for long terms. Provincial governors would play a more active role
in developing a model for protecting environment at provincial level.

Key words: Environmental protection, provincial environmental administration, intergovernmen-
tal cooperation, Turkish public administration.

Giris

Bu calisma, “cevrenin korunmasi” konusuna, kamu yoOnetimi ag¢isindan
dikkat ¢ekmek ve tartismaya agmak iizere, baz1 kamusal sorunlar ve olasi ¢dziim
noktalarina genel olarak deginmeyi amaclamaktadir. Kalkinmakta olan iilke so-
runsali, kisir dongii miidiir? Geri doniigiim yontemi gibi uygulamalar basarilabilir
mi? Ilgili birimlerin verimlilik ve uzmanlik sorunlar1 asilabilir mi? Sanayilesme
cevre ile uzlasamaz bir ikilem mi olusturmaktadir? Ornegin, kamu ve belediye'
tesislerini de igermek ve sanayi tesisleri bagta olmak iizere, aritma tesisi yapilmasi
unutulmakta midir? Getirecegi ek maliyetten mi kaginilmaktadir? Kamu yoneti-
minde denetimin 6nemi yine vurgulanirken; uluslar arasi kurallar, Avrupa Birligi
standartlar1 gibi Olgiitler de dikkate alinarak, 6rnegin su kalitesinin gelistirilmesi
tartisilabilir.

" Ornegin Ankara’nin igme suyunun tahlili tartismasinda, Hifzisthha’nin tahlili yeterli sayilabilir
mi? Gerekli tim analizlerin “yetkin”, kalite belgeli, uluslararasi standartlarda “giivenilir” laboratu-
arlarda yapilmasini, suyun nereden ve hangi noktadan alindigi ve bu sirada g¢ekilen goriintiilerin
tarafsiz kanallarda yaymlanmasi jeolog uzmanlarca dnerilmektedir (Giircan 2008: 15). Ankara
Refik Saydam Hifzisthha Merkezi (Ertek 2008: 17), Il Saglik Miidiirliigii'niin belirledigi 845 odak-
tan alman Ankara sehir sebeke igme suyu haftalik analiz raporuna gore; mevcut mevzuat, AB
normlari, Cevre Koruma Ajansi normlari, Diinya Saglik Orgiitii normlar1 agisindan, fiziksel, kim-
yasal ve mikrobiyolojik yonden igme ve kullanima uygun standartta oldugunu belirtmektedir.
ASKI’nin belirledigi 660 odaktan ise giinliik analiz yapildig1 bildirilmektedir. Ancak, sorunun
yalnizca anakent belediyesine birakilmamasi; hiikiimetin, iiniversitelerin ve sivil toplum kurulusla-
rinin bir araya gelerek su tahlilinde toplumun endisesinin giderilmesi i¢in kimi milletvekillerince
cagr1 yapilmaktadir (Serdaroglu, 2008: 17). “Arsenik ve kadmiyum”un sakincalarina deginen tip
raporlart animsatilarak, “su konusunda dogru ve kalici politikalar olusturulmasi amaciyla meclis
arastirmasi acilmasi istenmektedir (Ates, 2008: 6). Ote yandan, 6rnegin ODTU’niin Ankara ¢esme
suyu tizerinde tespit yapmadig: bildirilirken, Kesikkoprii baraj suyunda ii¢ ayr1 yerden alinan nu-
mune analizinde, Diinya Saghk Orgiitii verilerinin iist smir degerlerinin iki kat: iizerinde arsenik
bulundugu; bilimsel sonucun ¢arpitilarak, anakent belediye biilteninde ise limitin on da bir (0.1)
oldugunu gosteren (Akbulut, 2008: 6) “olumlu ODTU raporu” hazirlanmis gibi, yanultict yorumla-
ra yer verildigi ifade edilmektedir (Akbulut, 2008: 13).



58 Cilt/Volume I Sayr/Number 2 Ekim/October 2008 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences

“Yeni teknoloji, yeni malzemeler, yeni tiiketim kaliplariyla, ¢cevre sorunla-
rinin niteligi degisirken; birbirleriyle bagintilar1 artmaktadir” (Bonser, McGregor
ve Oster, 2000: 270-274, 275-282, 283-293): Ayri ele alinmalari sorunu biitiiniiyle
¢Ozmeyi gii¢lestirebilir, hava kirliligi sorununun ¢6ziimii kat1 atik sorununa yol
acabilir ya da tehlikeli atik sorunu hava kirliligi sorununa doniisebilir; “temiz ha-
va’ ve temiz su’ ” konusunda diizenlemeler, kat1 atik toplama ve atma maliyeti ile
yakilmasi veya gdmiilmesinin maliyeti, atilacak malzeme kaynaginin ve zehirli
malzeme kullaniminin azaltilmasi, “celik, aliiminyum, kagit, plastik, cam gibi
malzemenin” geri-kazanim maliyeti ve enerji tasarrufuna etkisi vb. sorunlarin
genel kamu yonetimi tarafindan daha “etraflica” irdelenmesi gerekmektedir. Bilim
ve teknolojinin de yardimiyla, kamu yonetimi, ¢evrenin korunmasi gibi karmasik,
cetrefilli ve gelisen * bir alanda, politikalar ve uygulama modelleri gelistirebilir.

% “Avrupa I¢in Temiz Hava” direktifi, 10 mikron ¢apindaki parcacik esiginde standartlar getirmek-
te ve daha kii¢lik pargaciklar1 izlemeye almay1 planlamaktadir. Tasitlar ve sanayi kaynakli hava
kirliliginin, erken bebek dliimlerine (Avrupa’da yilda 348 bin 6liim) neden oldugu séylenmektedir
(Magazin on European Research, 2006: 26).
? Su konusunda Devlet Su isleri (DSI) ve belediyelerin “zamaninda ve gecikmeden” 6nlem almak
iizere; gorev, yetki ve caligmalari oldugu belirtilmektedir. Ayrica, kamu yarar1 gbzeten bir “mes-
lek kurulusu” olarak, Jeoloji Miihendisleri Odast (www.jmo.org.tr/) da dnerilerde bulunmaktadir:

1. Nifus ve sanayinin yogunlastigi ve suyun yetmedigi yorelere, su kaynaklarindan taginma-

st (ki herhalde boru hatt1 en uygun ydntem olabilir);
2. Atik sularin yeniden kullanilabilir duruma getirilmesi; su dagitim boru hatlarindaki kayip-
larin dnlenmesi,

3. Tarumda asir1 sulama yerine basingli sulama ve ¢ift¢i egitimi gibi.
Benzer bicimde, Sehir Plancilar1 Odasi1 (www.spo.org.tt/), kagak yapilasmaya izin verilmemesini;
kisith dogal kaynaklar olan kiy1 ve sahil seritleri, ormanlar, mera yaylak ve kislaklarda kamusal
yarar odakli kullanim 6ngéren diizenlemeler yapilmasini onerebilir. Ya da, uluslar aras1 goniillii
bir dernek olan “Greenpeace”, topluma “enerji devrimi” ¢agrisi yapabilir: Enerji verimli iiriinlerin
satin almmmasi, tasarruflu ampul kullanimi, elektrikli cihazlarin fiste birakilmamasi, banyoda su
1sitmada elektrik yerine gilines enerjisi kullanimi gibi (www.greenpeace.org/med).
* Baz1 siyasetgiler, Grnegin “temiz enerji ya da alternatif enerji konusunu”, “netameli” (gizli tehli-
kesi olan, ‘tekin olmayan) olarak niteleyebilmektedir (Basin,: 6.3.2007). Kimi uzmanlar, niikleer
enerjinin, kiiresel 1sinma, fosil kaynaklara bagimlilik ve fiyat dalgalanmalarma kars: ilke rezervi
olmasi, teknolojinin izlenmesi ve enerji gesitliligi bakimindan 6nemli bir secenek oldugunu dii-
stinmektedir (Kilavuz, 2007: 17). Enerji, ulasim vb. boyutlarin biitiinligii gerekir. Ayrica, niikleer
enerji ile sorunun ¢oziimlenebilecegini savunanlar ile daha ¢ok sorunla karsilasilabilecegini 6ngo-
renler farkli tablolar ¢izmektedir. Merkezi Viyana’da bulunan Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi,
diger tlke deneyimleri ve uzmanliklarini sunan raporlarinda, “termik santrallerden” farkli olarak,
teknik, ekonomik, giivenlik, isletme, personel se¢imi, ¢alisma yontemleri, idari yapi, liclincii sahis
yiikiimliiliikleri, proje ydnetimi gibi alanlara vurgu yapmaktadir. insan kaynaklarmin gelistirilme-
si, yerli sanayi altyapisinin hazirlanmasi, mali ve toplumsal altyapinin hazirlanmasini igeren “niik-
leer enerji programi1” olugumuna isaret etmektedir. Karar alma siireci, pahali proje, lisans, finans,
imalat, igletme siireci yani sira asil pahali sorun, niikleer santrallerin devreden ¢ikarilmasi, sokiil-
mesi ve atiklarin tehlikesiz duruma getirilmesidir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan boylesi
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Belediye de uygulamada yer almak durumundadir, ancak roliinii tartismaya agik
duruma getirmekten sakinabilmelidir.’

siyasi ve mali desteklerin esirgenerek niikleer enerjinin tercih edilmeye calisilmasi elestirilmekte-
dir (Cakar, 2007: 9).

Bazi uzmanlar; “cevrenin korunmasi girigiminin, temiz enerjinin kullanimiyla anlamli igerik kaza-
nabilecegini belirtmektedir: Ornegin giines enerjisi kullaniminda, konut yapimi ve kent yerlesi-
minde, “giines mimarlig1” gelisebilir. Ulkemize bir yilda diisen giines enerjisi tutar1 80 milyar ton
petrole esdegerken, yillik toplam enerji biitgesinin 80 milyon ton petrole esdeger oldugu vurgu-
lanmaktadir (Inan, 2001a: 16-17’de EIE): Ulkemiz giinliik giineslenme ortalama siiresi 7.2 saat,
giines enerjisi metrekare giinliik 1s1n1m ortalamasi 3.6kW saat, giines toplaglariyla sicak su {iretimi
yaklasik yilda 120.000 ton petrol esdegeridir. Giines-elektrik doniistimleri kisitli oranda kullanim-
dadir. Ulke toplam riizgar potansiyeli 15-40 milyar watt arasinda ngériilmekte, uygulamada dev-
reye sokulan giic 18 milyon watt diizeyinde olup Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na “6zel
kesimce” yapilan riizgar santrali kurma bagvurular1 artmaktadir. Yer-i¢i 1s1st (jeo-termal enerji)
kullanim1 artmakta, konut (ortalama 100 m2’lik 50.000 konut) ve sera 1sitmada kullanilmakta,
kisitl da olsa elektrik iiretilmektedir. Ulke su-giicii kullanimi enerji biitcesinde (3.5 milyon ton
petrol esdegeri) yer tutmasinda karsin; tiim potansiyelin %30’u kullanilabilmektedir. Biyo-kiitle
kullanim1 (odun vb.) yilda 25.000 ton olup enerji iiretim biitgemizin %25’ini kapsamaktadir. Ote
yandan, tiimiiyle ulusal olan tilkenmez enerji kaynaklarinin her biri bile tiim diinya i¢in yeterli olsa
da; dogal gevirimler (fotosentez gibi) disindaki enerji doniisiimii verim katsayisinin bilimsel aras-
tirmalarla gelistirilmesi gerekmektedir. Ciinkii, temiz-tiikenmez enerjilerin yer-igi 1sist diginda
hemen hepsi “giinliik” enerjidir, bugiin yararlanilmazsa yarin yitirilmis olmaktadir (inan, 2001a:
17-18). Ayrica, Tiirkiye’nin giines ve riizgar enerjisini 6rnegin elektrik enerjisine doniistiiriip tilke
disina satmak olasidir. Kémiir gibi seriivenler yerine, siirdiiriilebilir enerji arayis1 segenekler suna-
bilir. ABD’de 1954 yilinda Bell Laboratuari’nda gelistirilen “giines gozeleri” (solar cells) ise;
giines enerjisini dogrudan elektrik enerjisine doniistiirmekte, fiyat1 diismekte (ii¢c kat), kullanimi
yayginlasmaktadir (inan, 2001b: 14-15) (Kol saati, hesap makinesi, otomobil, ucak, uzay araglari,
yangin gozetleme kulesi, deniz feneri, otoyol telefonu, askeri iletisim aygiti, su pompasi, sokak
aydinlanmasi, trafik isareti aydinlatmasi, belediye parki yemek ocagi, elektrik santrali vb. uygula-
malar). Devingen pargasi olmadigindan bakim istemeyen, yakiti {icretsiz (giines) olan ve ¢evreye
atik birakmayan enerji doniistiiriiciisiidiir. Giines enerjisi disinda kullanilan enerji se¢enekleri;
fosil yakit, yer-i¢i 1s1s1, Diinya-Ay arasindaki ¢ekim (gel-git enerjisi) ve ¢ekirdeksel yakitlardan
(niikleer enerji) yararlanma olarak siralanabilir (Inan, 2001b: 14). Bu segenekler, yeryiiziinde smir-
I1 tutarda bulunmakta, niifusun tiiketim hiziyla olugsmamakta, bu yoniiyle tiikenir kaynaklar konu-
mundadir. Ulkemizin giines enerjisinden ve diger tiilkenmez enerjilerden yararlanma yariginda
ilerlemesi gerekli goriilmektedir (Inan, 2001b: 15): Ug kitaya (Avrupa, Afrika ve Asya) yakin,
“Giines Kusag1” ekvator kuzey ve giiney enlemlerini 40 derece kapsayan alanda yer almakta, gii-
nes enerjisi teknolojisi gelistirilmesi ve uygulamasinda iistiin konumdadir. Siirdiiriilebilir kalkin-
may1 temiz ve tiikenmez enerjilere dayali gergeklestirmek olas1 gériinmektedir.

> Belediyelerin “titizligi” konusunda gesitli uygulamalar bir fikir verebileceginden, ¢evre korun-
masinda belediyelerin yetkilerinin de daha duyarli irdelenmesi gerekebilir. Ornegin, asansor dene-
timi yonetmeliklerine (Resmi Gazete: 15.2.2003, 25021; ve 31.1.2007, 26420) gore, yapinin bagh
bulundugu belediyece gergeklestirilmesi gereken denetimde, Ankara’da bile ¢ogu belediyenin
duyarlilik gostermedigi, bir elektrik ve bir makine miithendisi gérevli bulunduramadiklari, ilgili
Elektrik Miihendisleri Odast Asansor Kontrol Koordinatdrliigii'nden de yardim almadiklar belir-
tilmektedir (Savecidzen, 2007). Ayrica, drnegin, Anakent Belediyesi Gelirler Yasasi’na dayanarak,
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“Kirleten 6der” ilkesini uygulamak’ olast midir? Ozel kesime ek vergiler-
le “cevreyi temizleme fonlar1” olusturmak adil ve etkili bir mali yiik dagilimi sag-
layamazsa, ¢evrenin geri kazanim maliyeti sanildigindan daha yiiksekse gibi soru-
lar ve belirsizliklere karsi; kamu yonetimi ongorii, onlem ve planlamayla, iilke
kalkinmas1 dengesini gozeterek hazir olabilmeli ve toplumsal duyarliligi “dogru”
yonde gelistirebilmelidir. Il ydnetimi ise, dogal ¢evre sinirlarima daha yakindan
¢ozlim tiretebilmenin yollarini arayabilmeli, “su havzasi yonetimi” gibi konularda
ise ilgili illerle isbirligine gidilebilmelidir.

alt1 y1l dnce yapilan, yagmur yagdiginda gol olup kanalizasyonu tasan, saglik tehdidi tasiyan, kul-
lanim stiresinden 6nce bozulmus olan asfalt kaplamasi i¢in, vatandastan % 2’lik “yol katilma pay1”
isteyebilmektedir. Farkli ve belirli kesimlere gotiiriilmek istenen hizmetlerin mali kaynagini sag-
lama yolu olarak kullanildigindan kusku duyulmakta, 6demede gecikme olursa aylik %9 faiz uy-
gulanabilmektedir (Cumhuriyet, 2007).

® Kimsenin kendi arka bahgesinin kirlenmesini istememesi, “benim bahgemde olmasin sendromu
(hastalik belirtisi)” (Not In My Backyard: NIMBY syndrome) olarak betimlenmektedir (Bonser,
McGregor ve Oster, 2000: 292). Bu dogrultuda diisiinenlerin, “eger uzaklarda bir yer kirletiliyorsa,
yapan para cezasini ddesin yeterli” gibi kolay ¢oziimii ya da ¢6ziimsiizliigli benimsemesi olasi
goriinebilir.

7 “Ynetsel yaptirm” agisindan, ¢evreyi korumaya yénelik énlemlerde belediyelere verilen yetki-
ler goriilebilmektedir: 5393 Sayili Belediye Yasasi (yiiriirlik: 13.7.2005), 13. Maddesine gore;
“Belediye sinirlar1 igerinde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara da-
yanan kararlarina ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim harg, katki ve katilma paylari-
n1 6demekle yilikiimlidiir’. 5216 Sayili Biiyiliksehir Belediyesi Yasasi, 23. Maddesinde “ceza gelir-
leri” hilkmiinii igermektedir. 2872 sayili Cevre Yasast; 3621 sayili Kiy1 Yasasi; 3517 sayili Yazili
Basili Kagitlarin Kese KAgidi Olarak Kullanilmamasina Dair Yasa; 3194 sayili imar Yasasi; 831
sayili Sular Yasasi; 5237 sayili Tiirk Ceza Yasasi; belediyelere ceza yetkisi veren yasalardandir.
Adli islemler, kamu giivenligi, kamu diizeni, genel saghgin korunmasi amaglar1 diisiincesiyle,
yetkili organlarca, toplumun genelini ilgilendiren, hukuka uygun verilen ve duyurulan emre aykiri
davranig kabahattir. 5326 sayili Kabahatler Yasasi, giiriiltii (md. 36), isgal (md. 38), cevreyi kir-
letme (md. 41) kabahatlerini diizenlemektedir. Kabahat deyimi ile, yasanin, karsiliginda yonetsel
yaptirim uygulanmasint 6ngoérdiigii haksizlik anlasilmaktadir (Demir, 2007: 60-65). Yerel yone-
timlerin gelir kaynaklar1 veya yerel dzerklik sart1 gibi diizenlemelerle de baglantili yonleri oldugu
tartigmaya agiktir.
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1. Tirk Kamu Yo6netiminde isbirligi8

Kamu ydnetimi alaninda onceliklerin saptanabilmesi ve esgiidiim gergeklesti-
rilebilmesi’ anayasal bir beklentidir. Tiirk kamu ydnetiminin 6zelliklerine bakildi-
ginda (Goziibiiyiik, 2004), amag, “kamu yararinin saglanmasidir”. Konu, “toplum
gereksinimlerinin” karsilanmasi, “kamu hizmetinin” sunulmasidir. Isleyis “hukuk-
sal sistem ve yonetim hukuku” g¢ercevesinde ylriitilmektedir. Anayasal tegkilat
“merkezi” bir yap1 ongoérmektedir. Kamu yonetiminin gérevi, toplumun siireklili-
gini saglayacak “kamusal etkinlikleri” yerine getirmektir. Bu amagla “kamu go-
revlileri” istihdam edilmektedir. Vatandaslarin '° “yénetime katilmasr” istenmek-
tedir. Merkezdeki genel yonetim kuruluglari, 6zellikle bakanliklar, tasrada “il yo-
netimi” (ve onun altinda ilge yonetimi ile diger birimler) bigimindeki yapilanma
icerisinde hizmet gotiirmektedir. Ayrica, “yerinden ydnetim” kuruluslari olarak
“yerel” yonetimler (il 6zel yonetimi, belediyeler gibi), “hizmet yoniinden yerinden
yonetim kuruluslar: (iiniversiteler, TRT, KIiT ler vb.), “meslek” kuruluslar1 (tica-

¥ Kamu yonetiminde ve diger kesimlerle isbirliginde, karsilikli etkilesim ve isbirligi anlayisiyla,
goniillii kuruluslar, 6zel kesim, meslek uzmanlari, hizmeti kullanicilar arasinda saglikli, siirdiiriile-
bilir, ortami kullanan ve tasarlayanlarin birlikte kararlar gelistirdigi, teknik, estetik degerlerin tarti-
sildig1, toplumsal degerlerin gelistirildigi ¢aligmalar beklenebilir. Kamu kurumlari arasinda esgii-
diim, kurumsallagma yap1 ve isleyisinin uygun modelle saglanmasini gerektirmektedir. Bazi 6n
kosullar: ‘Acik ve belirgin igbdliimii, yalin, anlasilir bir yapilandirma, kamu politikalarinda uyum
ve biitlinliik, etkili iletigim, diizenli etkinlik ve gelisim raporlamasi, yonetime ve diger kurumlara
bilgi akisi, diizenli toplanan kurullar, genis katilimli agik iletisimli toplantilardir (Agranoff, 2003).
? Farkli kamu politikalarmnin, stratejik amag ve araglarmn, arastirma biitge ve programlarinin esgii-
diimii gii¢lesebilir. Ornegin, Avrupa Birligi E-Devlet arastirma projelerinde, farkli kulvarlarda
gesitli paralel boyutlarda yapilmaya calisilan aragtirmalarin da esgiidiimii geregi duyulmaktadir
(Osimo vd., 2007: 32-34). Cesitli ilgi odaklarmnin bulaniklastirabildigi onceliklerin belirgin kilina-
bilmesi, kamu yonetimi arastirmalarinin uygulamaya yansiyabilmesi, toplumsal, ekonomik ve
kurumsal agilardan hem vatandaslara yonelik, hem de kamu yo6netiminde degisim gereklerinin
aydinlatilmas1 6nemlidir. Disiplinler arasi yaklasima ortam saglanabilmeli, kamu ydnetimi ve
iiniversiteler arasinda “ortak egitim ve arastirma merkezleri” olusumu gibi etkin uygulamalarla,
onceliklerin tanimlanmasi ve uygulanmasina yonelik “biitiinlesik™ isbirligi modelleri gelistirile-
bilmelidir. E-Kamu Yonetimi (E-KY), kamu hizmetlerinin elektronik ortamda sunumu ve gercek-
lestirilmesini iceren genis bir biitiinlesmeyi ve isbirligini ifade edebilir. Iletisimi desteklemek iizere
bilgi teknolojilerinin (BT) kullanim1 ortaya ¢iktigindan, BT ve kamu yo6netimi boyutu giindeme
gelebilir. Avrupa iilkelerinin bu yonde isbirligi; “daha iyi bir ¢evre (ya da diinya) igin daha iyi
kamu hizmeti” ilkesi yoniinde bir adim olabilir.

19 Vatandaslarin kamu yénetiminden beklentisi artmaktadir. Ancak, vatandaslarin da hak ve gérev-
lerinin bilincinde davranmalari gerekir: Hukuka ve diger kisilerin haklarina saygili, ¢evreye karsi
her zaman duyarli, gereksinim duyuldugunda kamu yo6netimine yardimci olmalari, bu yonde egi-
tim alabilmeleri, kendilerine, diger vatandaglara ve kamu yonetimine giivenmeleri, kamusal yara-
rin korunduguna ikna olmalart gibi...
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ret ve sanayi odalari, barolar, mithendis odalari, vb.), yonetim teskilatin1 biitiinle-
mektedir. Boyle olmakla birlikte; uygulamada giigliikler yasanabilmektedir.

Kamu kuruluslarinin gelistirilmesi geregi duyulmaktadir (Goziibiiyiik 2004):

e Yonetim ilkelerine uyulmasi,

e Yonetimde diiriistliik ve diizenliligin 6ncelikli olmasi,

e Kurumsal yap1 (teskilat) ve personel (insan kaynaklari) sistemlerindeki ka-
risikligin giderilmesi,

Merkezi denetim-6zerklik dengesinin saglanmasi,

Yonetimi gelistirmede stirekliligin saglanmasi,

Kamu hizmeti kavraminin gelistirilmesi,

Maliyet ve verimlilik sorunlarinin incelenmesi,

Y o6neten-yoOnetilen ayrimi dengesinin gozetilmesi,

Vatandasin yonetime katilmasi sisteminin arastirilmasi gibi oneriler sira-
lanmaktadir.

1.1. Kamu yonetimi igin “cevrenin korunmast” konusu kamu yararin ilgilendi-
ren, etki diizlemi olduk¢a uzun donemli ve genis bir alandir. “Biyo-cesitliligin
yok olusu gibi sorunlar, yalnizca organizmalar ve eko-sitemi degil, insan sagligini
da “geri doniilemez” bigimde etkileyebilir (Gunningham, Grabosky, Sinclair,
1998: 38). Uygulanabilmesi, bireysel ¢ikarlara karsi, “kamu yarari ilkesinden
donmez ve diiriistliikten yilmaz” kamu gorevlileri gerektirir (Stahl, 1983: 525-
526). Aslinda, bireysel ¢ikar1 pesindeki vatandas ve Orgiitlerin, yasa koyucu ve
kamu yoneticileri tizerindeki baskilarinin, demokrasilerde azaltilmasi da oneril-
mektedir. “Kiiresel ve yerel etkiler yonetilebilmeli, esitlik ve verimlilik dengele-
nebilmeli, ekonomik ve toplumsal gelisim ile ¢evrenin siirdiiriilebilirligi arasinda
denge kurulabilmeli, goriis alma ve inceleme dengesi saglanabilmeli, kamu so-
rumlulugu'’ kesimler arasi sinirlarin belirsizligi baglaminda yénetilebilmeli, top-
lumda, 6zel kesimde ve kamuda teknoloji'® yaratici bigimde kullanilabilmelidir”
(Smith, 2004: 78-79).

" Cevrenin korunmasindan sorumlu kuruluslarin, “ceza korkusu” yerine, ilgili firmalarin motivas-
yonlarmi anlayip oncelikle “kirliligi azaltmak iizere” egitici ve gelistirici bir yol izlemesinin “ka-
mu yararina” daha uygun diisecegini 6neren yazarlar vardir (bkz.: Alford ve Speed, 2007).

2 Ornegin, Finlandiya’da parlamento denetiminde Gzerk bir kamu vakfi olarak “Arastirma ve
Kalkinma Fonu”, iilkede istikrar ve dengeli kalkinmay1 arttirmak, iilkenin ekonomik rekabetciligi-
ni gelistirmek iizere kurulmustur. Yenilik, saglik bakim, beslenme, ¢evre, Rusya ve Hindistan
konularina odaklanmig, aragtirma ve egitim projeleri, is gelistirme ve kurumlara mali destek prog-
ramlari, teknolojinin ticarilestirilmesi gibi etkinlikleriyle diger ilgili kamu kurumlarimin ¢aligmala-
rin1 tamamlayici rol Gistlenmistir. “Temiz-teknoloji (cleantech) Finlandiya” adiyla bilinen bir g¢evre
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1.2 Toplum ‘makul, adil ve etkin bir kamu yonetimi’ umudu tasimaktadir. Bu
sorunsal, her bir kamu kurumu ya da modelinin, kamusal kaynaklardan pay almas1
ve ‘makul, adil ve etkin bir kamu ydnetimi umudu tastyan’ toplumun ilgi odagi
olmasina isaret etmektedir (Shafritz, vd. 2004: 420°de Lipsky, 1980): Kamu hiz-
metleri sunumu ve kamu harcamalart yiikii arasinda saglikli bir denge bulunabil-
melidir. Oyle ki, bu denge, kamu diizeni saglanirken; kamu yarari ile bireysel hak-
lar arasinda da saglanabilmelidir. Toplumun esenligini, sagligin1 korumay1 amag-
layan kamu ydnetimi, genis kapsamda, devletin korunmasi, bireylerin can ve mal-
larina kars1 endise duymalarinin 6nlenmesi ile de ilgilidir (Goziibiiyiik, 2004: 48-
49). Esenlik ise, toplum gereklerini asan maddi diizensizlik ve rahatsizliklarin
bulunmayisi, giirtiltii, duman, koku gibi etkenlerin olagan sinirlarda kalmasi ve
tutulmasinin saglanmasidir. Yonetsel kolluk; kamuya ayrilan yerler (yollar, park-
lar vb.), kamuya acik yerler (kahvehaneler, sinemalar vb.), 6zel igyerleri, bireyle-
rin toplu bulundugu yerler (okullar, hastaneler vb.) ve konutlarda, yoneticilerin
istekleri ya da yasanin izin verdigi durumlarda uygulanmaktadir (Goziibiiytik,
2004: 49). Bakanlar Kurulu, diizenleyici islem yapma ve genel emir ¢ikarma yet-
kisine sahiptir. Igisleri Bakani, genel idari kollugun basidir, genel giivenlikten
sorumludur, genel diizenleme ve resen emir yetkisi vardir. Vali ve kaymakamlar
ise, bulunduklar yerlerde kamu diizenini saglamakla ytlikiimliidiir ve valinin genel
emir ¢ikarma yetkisi bulunur (Goziibiiyiik, 2004: 51-52). Bu nedenle vali, “gevre-
nin korunmasinda”, koruyucu onlemelerin alinmasinda da daha etkin bir gorev
tistlenebilir.

1.3 “Makul” bir bedelle, cevrenin korunmasini gelistirmede uygun kamu politi-
kalart arastirdmalidir. Cevre korunmasi diizenlemelerinde; akademik, kuramsal
ve uygulamaya, siyasa olusturmaya yonelik arayislarin dengesini bulmak gii¢ olsa
da, uygun kamu politikalariyla, topluma ve 6zel kesime “makul” bir bedelle, ¢ev-

programi gelistirmis, iilkenin bu alanda rekabet diizeyini artirmayi hedeflemistir (Noponen, 2006:
14-15). Teknoloji sirketleri ve kamu kesiminin yakin igbirligi ile yiiriitiilen programin anahtari
“risk sermayesi yatirimidir”. Finlandiya dogal kaynaklarin yonetimi, ileri teknoloji temeli ve gev-
reye uyumu agisindan iyi bir ulusal altyapr ve kamu yonetimine destegiyle, ¢cevre sorunlarina katki
saglamaya aday olmaktadir. “Yale ve Columbia” Universitelerince Diinya Ekonomik Forumunda
(World Economic Forum, 2005) yaymlanan “Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi” (The
Environmental Sustainability Index: ESI), Finlandiya’y1 146 iilke arasinda (ii¢ kez) birinci se¢mis-
tir. Ozellikle bilim ve teknoloji, su kalitesi, 6zel kesim ve gevre yonetiminin verimliligi 6l¢iitleri
basarili bulunmustur. Temiz teknolojiler ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 alaninda yatirim ve
ihracat artis1 beklenmekte; yenilenebilir enerji kaynaklartyla tiretilen elektrik kullaniminin 2030°a
dek bes kat artacag1 ongoriilmektedir. Riizgar enerjisinde yillik ortalama pazar pay1 % 20 diizeyin-
de kalirken; bio-enerji teknolojisinde pazar paymnin ¢ogunlukla Avrupa’da olmak iizere, yilda en az
% 10 artacagr ongoriilmektedir. Riizgar enerjisi ile ilgili {irlin ve hizmetlerin ihracatinin, 2010°a
dek 0.8 ila 1.2 milyar € olmas1 beklenmektedir (Noponen, 2006: 15).
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renin korunmasii gelistirmek yollar1 arastirilmalidir. Belki bu konuda, belirli
amagclara erisimde birérnek uygulamalarin olusturulmasi ilk adim olabilir; ¢evre
standardi, teknoloji temelli performans standartlari, tasarim ve iiriin 6zellikleri
standartlari, ¢cevre yonetimi standartlar1 gibi... Bu konuda getirilen diizenlemeler
(Gunningham, Grabosky, Sinclair, 1998: 40):

e Belirli cevre temizligi 6l¢ii ve sinirlarini 6ngdren emir ve denetim,

e Gontlliilik,

e Kurumlarin kendilerini disipline etmesi anlaminda 6z-diizenlemeler,

e Egitim ve bilgilendirme stratejileri (egitim, 6gretim, kurumsal ¢evre rapor-
lar1, toplumun bilgi edinme ve kirlilikle ¢evresel etkiyi bilme hakki, {iriin
belgelendirilmesi, ddiillendirme),

e Ekonomik ve mali araglar (miilkiyet haklari, piyasa olusturma, har¢lar,
giivence pay1 6deme sistemleri, ters tesviklerin kaldirilmasi vb.),

e Serbest piyasa yontemlerini igerebilir.

Kamu yonetimi, “kamu yarar1 gruplarini” sanayi etkilesiminde destekleye-
bilir, ilgili kesimleri yenilik¢i ¢oziimlere tesvik edebilir. Cevreye bilingli tiiketici
acisindan; ara mallart satin alan firmalar, kurumsal yatirimcilar, mali kurumlar,
sigorta kurumlar1 ve ¢evre danigsmanlarinin olumlu yonlendirmeleri olabilir. Cevre
korunmasi diizenlemelerinde, ilke olarak; “daha az miidahaleci”, “bagimliligi
azaltan”, “ger¢ek gereksinimlere yanit veren”, “sistemi aksatan” etkenlerin far-
kinda olan, gerekli amaclara erismede hiyerarsi adimlarini izleyen, “katilimcilarin
yetkilendirildigi”, “kazan-kazan yaklagiminda firmalarin kurallarin 6tesinde basari
gostermesini destekleyen, cesitli ara¢ ve kurumlarin biitlinlestigi “karma” model-
ler 6nerilmektedir (Gunningham, Grabosky, Sinclair, 1998).

2. Cevre Korunmasinda Belirsizliklere Kars1 Kamu Yonetimi isbirligi

Kamu yonetiminde hemen her alanda igbirligi ve esgiidiim 6nem tagimak-
tadir' (Oktem, 2005). Cevre acisindan inceledigimizde, “egitim, saglik, istihdam,

1 Kamu yonetimi, “kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir, yasayla diizenlenir; merkezden ve yerin-
den yonetim ilkelerine dayanir” (Anayasa md. 123). Ulkemizde devlet yapisi genel/merkezi yone-
tim—kamu hizmetlerinin diizenli, hizli, etkili, verimli ve ekonomik bi¢imde yiiriitiilebilmesi igin
kurulan bakanliklar, bagh (bakanligin hizmet ve gérev alanina giren ana hizmetleri yiiriitmek {ize-
re, bakanliga bagli olarak 6zel yasayla kurulan, genel biitge i¢inde ayri biitgeli ya da katma biitgeli
veya Ozel biitgeli kuruluslar) ve ilgili kuruluslar (6zel yasa ya da statii ile kurulan, iktisadi devlet
tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluglart ile bunlarin miiessese, ortaklik ve istirakleri veya ozel
hukuksal, mali ve yonetsel statiiye tabi, hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslar) ile diger
kamu kurum ve kuruluslari-, ve yerel yonetimleri -il 6zel yonetimleri, belediyeler (metropol alan-
larda biiyiiksehir ve ilge belediyeleri) ve kdyleri- kapsamaktadir. Bakanliklarin kurulusunda ‘etkili
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kamu degerlerinin gii¢lendirilmesi, toplumsal denetim, kitle iletisim, ulagim, bilgi
toplumu,'* cevrenin korunmasi, konut ve kent planlamasi” gibi cesitli alanlarda
isbirligi geregi ortaya cikmaktadir. Uretim ve ekonomik biiyiime artmakta oldu-
guna gore, drnedin sanayi kaynakl hava kirliligi'® artabilir, daha temiz teknoloji-
ler ¢ozlim getirebilir, sera gaz1 etkisi gibi kiiresel iklim degisikligi konulari, iger-
digi belirsizliklerle, kamu politikalar1 i¢in “tehdit” unsuru olusturabilir. Siirdiirii-
lebilir ¢6zlim arayisi, 6rnegin, bir yandan fabrika bacalari i¢in yerli “siizge¢” (filt-
re) teknolojilerinin gelistirilmesini tesvik (pahali ithal yerine) gibi “enerji verimli-
liginde™'® yenilikler, 6te yandan, daha temiz ve “yenilenebilir” kaynak kullanimi-
na geg¢is gerektirmektedir. Ancak, kamu yonetiminin, sanayi kuruluslarina, belirli
teknolojileri kullanma zorunlulugu getirmesi olasilii, merkezi olarak belirlenen
kurallarin etkili olma sansi1 gibi diisiik gériinmektedir. Cevreyi kirletenlerin vergi-
lendirilmesi, enerji yatirimi yapanlarin tesvik edilmesi yollar1 benimsenebilmek-
tedir. Bir isbirligi modeli olarak, kirlilige neden olan sanayilerin, goniillii olarak
enerji verimliligini gelistirmeleri konusunda anlagmaya varmalar1 6nerilebilir. Bir
diger diizenleme yaklasimi'’ ise, “miidahale etmeksizin” ya da kural getirmeksi-
zin, sanayinin enerji verimliligi konusunda kendini gelistirecegini'® beklemek
olabilir. Ornegin, Avusturya Enerji Tiiketicileri Dernegi (Austrian Association of

yonetim, is boliimii ve esgiidiim saglanmasi temel alinir’. Bakanliklarin, kendi aralarinda esgii-
diim ve isbirligi konusunda gorev, yetki ve sorumlulugu yaninda, yerel yonetimlerle esgiidiim
sorumlulugu da bulunmaktadir.

' Bilgi toplumu, 1970’lerden giiniimiize, “daha az enerji - kirlilik ve malzeme” ile bilgiye dayali
iiretime gecisi temsil etmektedir; sayisal teknolojiler, bilgi teknolojileri iletisimin artmasi, e-ofis
gibi uygulamalar, ¢evreye zarari azaltabilir, tiim Avrupali bilim insanlarinin isbirligi gerekir (EU,
2007).

5 Ozellikle “giibre, enerji (termik santral), demir-gelik, ¢imento, kagit ve seliiloz, seker, tekstil,
petro-kimya, tarimsal miicadele ilaglari, deri” sanayi dallar1 en fazla kirlilige neden olabilir (Keles
ve Hamamci, 2002: 102).

'® Enerji Verimliligi Yasast (No: 5627, Tarih:18.4.2007), etkin kullanim ve gevrenin korunmasini,
biling gelistirilmesini amaglamaktadir (md. 1, 2); bir de “esgiidiim kurulu” kurulmasin1 6ngdrmek-
tedir (md. 4). Ancak, verimlilige doniisiimde ongoriilen teknolojinin (6rnegin md. 7/b-2-c: merkezi
1sitmal1 binalarda “is1 pay Olger cihazi gibi) disa bagimligi sorunsalimi tek basina asamamakta
gibidir. Yasa, Elektrik Isleri Etiit idaresi’nin gorevlerine yeni tanmimlamalar ile (md. 13), enerji
verimliligini ve isbirligini gelistirici hitkiimler getirmektedir.

'7 Besin sagligindan, niikleer enerji santrali giivenligine bir¢ok konuda denetimin diizenlenmesi,
“regeteye dayali, sisteme dayali ya da performansa dayali” yontemlerden birisiyle yapilabilir,
ancak yeterli uzman personel bulunmayisi gibi nedenlerle, her bir yaklasimin eksikleri ve sakinca-
lar1 bulunabilir (May, 2007).

"® Yine, Enerji Verimliligi Yasast (No: 5627, Tarih:18.4.2007), verimlilik ile Ar-Ge projelerini
(geri 6deme siiresi en fazla bes y1l ve bedeli 500 bin YTL olanlarin % 20’sini) desteklemeyi giin-
deme getirmekte (md. 8); goniilli anlagsma yapacak sanayi kuruluslarina (md. 8/b-5) yon vermek-
tedir.
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Energy Consumers) ve Ticaret Odasi, devlet destekli bilgilendirme stratejisi uygu-
lamistir. 1995 yilinda, 30 kurulusta, toplam % 4 enerji tasarrufu saglanmstir.
Yalnizca kamu yonetimi degil; sanayi, 6zel-kesim ve {igiincii taraflarin da resmi
olmayan toplumsal denetim birimi gibi ¢evre korunmasina iliskin diizenleme ve
denetime katilimi s6z konusu olabilir. Kamu yonetimi, “kamu yarar1 gruplarini
harekete gecirebilir, ticari ve sanayi unsurlar1 yar1 6z-diizenleme birimi gibi etkin
olmaya yonlendirebilir, boylelikle, daha yaratici ve ¢ogulcu diizenlemeler olugsma-
st saglanabilir (Gunningham, Grabosky, Sinclair, 1998: 93). Konuya “kent ve ¢ev-
re” yoniinden bakildiginda, belediyelere iligkin boyutlar1 giindeme getirmektedir.
Gelisen toplumun gerekleri artarken, yurttaglarin giivenli ve temiz ¢evresel ortam-
da yasama hakkini saglamak ile kamu malin1 korumanin yani sira; yurttashk bi-
linci gelisimi ve “kamusal kaynaklar ve mallarin israfinin 6nlenmesi, dogru ve
yerinde kullanimi, kaynak etkililigi konularinda 6rnek olusturmas: tiiriinden roller
istlenilmesi s6z konusudur.

2.1 Cevre konusu, Avrupa Birligi (AB) acisindan, Avrupalilagtirma ozelligi gos-
teren biitiincii bir politika olusturma siirecine de ornek gosterilmektedir. “Emir
ve denetim” bigimindeki diizenlemelerin (6rnegin 1980 i¢gme Suyu Direktifi)'® var
oldugu bilinmektedir. Bunlarin yani sira; usul-diizenleme (6rnegin Cevresel Bil-
giye Erisim Ozgiirliigii Direktifi) ve 6z-diizenleme (6rnegin firmalarin kendi gev-
resel etkilerini degerlendirmelerine yonelik, 1993 Cevre YOnetimi ve Denetimi
Environmental Management and Auditing Systems -EMAS) bi¢imli daha yumu-
sak miidahale tarzlar1 da uygulanmaktadir (Knill ve Lehmkuhl, 1999).

Tiirk ¢evre mevzuatinin AB mevzuati ile uyumu konusuna, AB raporlarin-
da deginilmektedir. Kasim 2000-Nisan 2003 déneminde gelistirilen katilim ortak-
181 belgesi, AB iiyeliginin gerceklesebilmesi i¢in kisa ve orta donem ytikiimliiliik-
leri siralamaktadir. “Miiktesebat aktarimi programi ve finansman plani” gerek-
mekte; “doganin korunmasi, su kalitesi, kirliligi onleme, atik yonetimi, Cevresel
Etki Degerlendirme (CED) ydnergelerinin uygulanmasi beklenmektedir. I¢ hukuk

' Tiirkiye’nin sanayilesme ve niifus artis hizi, kiiresel iklim degisikliklerinin de etkisiyle su kay-
naklarini tehdit edebilir, gelecek 20 yil i¢inde su talebinin artmasi, AB’ye katilim da gergeklesirse,
sektor talepleri ve turizm yogunluguyla su kullaniminda artis olabilir ve su riskini azaltmak igin
sulama alanlar1 agilirken tasarruf gerekir. Gelecege yonelik strateji belirlenmeli, ¢arpik sanayiles-
me ve kentlesme dnlenmeli, dogal SIT alami igindeki yerlesim yerleri kaldiriimali, yapay su rezerv-
leri kurulmali, AB ile uyumu diizenlemeler yapilmaya ¢alisiimalidir (Bekmez ve Karatas, 2006:
136). Iklim degisimi politikalarmin, 6rnegin gelismekte olan ada iilkelerinin turizm gelirlerine
olumsuz etkisi de olabilir (Gdssling; Peeters ve Scott, 2008).
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uyumunun tamamlanmast, veri toplanmasi, kurumsal, yonetsel*’ ve izleme kapasi-
telerinin gliclendirilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin biitiinlestirilmesi is-
tenmektedir. Tiirkiye’nin Avrupa Cevre Ajansi ile Avrupa Bilgi ve Gozlem Agi'na
katilimina iliskin yasa yiiriirliige girmistir (Resmi Gazete: 28 Ocak 2003).

2.2 jgyerlerinde insan saghgini korumak gerekmektedir. Calisan niifusun yasan-
tisin1 ve sagligini dogrudan etkilemesi nedeniyle, isyerlerindeki ‘giiriiltii, titresim,
1s1, nem, aydinlatma ve tozlar’ gibi ¢evresel unsurlarin 1§ kazalarin1 azaltmak ve
insan saglini korumak agisindan denetimi gerekmektedir (Camkurt, 2007). Ote
yandan, sanayi kuruluslarinin gevreye etkisi de 6nem tasimaktadir. ABD*

*% {dari kapasiteye bakimmdan, Cevre Bakanlig1 ve Orman Bakanligi’nin birlestirilmesi ve giiglen-
dirici 6nlemler alinmasi ¢abalar1 goriilmekteyse de; “uygulama ve yetki ortiismesi” sorununa dik-
kat ¢ekilmektedir. Bilimsel destek saglanmasi i¢in 6zel bir komisyonun kurulmasi konusunda bir
yonetmelik kabul edilmistir (AB Raporu, 31-32).

! Ekonomik giicii olan ve ¢evreye duyarhilikla (bir anlamda gelecege) yatirrm yapan ABD’de,
gevrenin korunmasi isbirligi ornegi: Cevre Koruma Kurumu (bir anlamda Bakanligi:
Environmental Protection Agency (EPA)) ve ABD Deniz Kuvvetleri (USA Navy) tarafindan mad-
di olarak desteklenen, M1ch1gan Universitesi Insaat ve Cevre Miihendisligi (Civil and
Environmental Engineering: “insaa etmek ve korumak olgularini bir arada” barindiran) ¢aligma
grubu 2 profesor, birkag doktora 6grencisi ve doktorali asistan ve de bir danisman firmadan olu-
san, ufak capta olmasina ragmen 2 milyon dolarlik biiyiik biitgeli ve siiresi 4-5 y1l olarak belirlenen
bir proje alani, “Washington DC yakinlarinda Anacostia River”, fabrikalar ve sanayi gelisim bdl-
gesidir. Uzunca siire sanayi atiklari siiregten gegirilmeden nehre birakilmistir. Artik kirliliginin
ontine gecilse de, nehir oldukga sagliksiz bir durumdadir (yiiksek miktarda PCB, PAH, metaller ve
zehirli madde igerir). Ozellikle nehir tabanindaki sediment olarak adlandirilan toprak/kum/¢amur
tabaka bu maddelerin ¢ogunu barindirir ve kirliligin azalma orami diisiiktiir (diger bir deyimle,
organik kaynagi bol olan mikroplar siirekli olarak metan ve karbondioksit gazi {iretir). Nehirdeki
debi ve gaz olusumu ile stabilizasyonu etkilenen nehir tabanindan, suya siirekli zehirli madde
karigir ve varligint siirdiiriir. Bunun engellenmesi i¢in ge¢miste kullanilan yontem nehir tabanin-
daki sedimentin “ekskavasyon yontemi” ile ¢ikarilip almmasidir (nehir/deniz dibini tarama:
dredging). Ancak bu islem yontemi geregi su kolonuna ¢ok miktarda madde karigmasina yol agar,
kirliligi tetikler. ikinci olarak, ¢ikarilan sedimentin ne yapilacagi sorunu giindemdedir; bir yere
gomiilmeden ya da yiizeyde birakilmadan 6nce belirli bir siiregten (process) gegirilmesi gerekir
(bu yontem halen kullanilmakta ve gelistirilmeye ¢alisilmaktadir). Ancak, daha iyi goriinen alter-
natif yontem ise "capping" olarak adlandirilir. Toksik sediment oldugu yerde birakilir ve tizeri
temiz bir kum tabakasi ile kapatilir. Bu tabakanm uzun dénemde stabilitesini etkileyecek paramet-
relere gore se¢imi yapilir. Ayrica bagka bir alternatif, “aquablok™ gibi tabaka ile kapama (capping)
teknolojileri gelistirilmesidir. “Aquablok” su altinda “hydration” sonucu kati (rigid) bir tabaka
haline gelen kil (clay) kapli ufak boyda taglardan olusur (yanlis hesaplamalar sonucu basarisizlikla
sonu¢lanmis deneyler (capping) yapilmistir). Aslinda “Anacostia River”da bu tekniklerin bir
kismu, yeterli bilimsel ¢alisma yapilmadan ve dogrudan kiiciik alanlarda uygulamaya gegcilmistir.
Arastirmalar, bu teknolojinin tasarimmin etkililigi (effectiveness) (gesitli parametreler altinda
stabilitesi) tizerinde durmakta, nehir tabanindan getirilen sediment, labaratuvarda siirekli incelenip
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AB’de 0rnegin kimya sanayi kuruluslari ile yorede yasanlar arasinda “iyi komsu-
luk” anlagmalar1 imzalanarak, vatandasin ya da goniillii kuruluslarin sanayi kaza
ve kurtarma planlarini inceleyip gelistirilmesine katilimi; ¢evre kirlilik etkisi bilgi-
lerine erismesinin saglanmasi gibi konular saptanabilmektedir (Gunningham,
Grabosky, Sinclair, 1998: 100). Kamu yonetimi 6zellikle kiigiik isletmelerde, ¢ev-
re uzmani danmismanlik destegini tesvik edebilir, basarili firmalarin tanitimini ya-
pabilir, ¢evreye duyarli iiriin ve hizmetleri “kamu alimlarinda tercih edebilir
(Gunningham, Grabosky, Sinclair, 1998: 122). Neyse ki, “kirletme lisansi1 (bel-
gesi) gibi eski yontemler tamamen birakilmistir ancak, dogal olarak, ister gelenek-
sel ister piyasa modelleri olsun, bir kamu politikasi ya da yontemi, ¢evre koruma-
da tek basina yeterli olmayabilir.

2.3 Hangi ¢evre koruma yonteminin uygun olacag ozgiin kosullara baghdir.
Hangi uygulamanin ve ¢evre koruma yonteminin daha iyi olacagi, belirli bir cevre
sorunun Ozelligine, toplumsal, siyasal ve ekonomik baglamina (Stavins, 2002:
46), toplumun katilimma?® da baglidir. Bu da Tiirkiye agisindan, yérenin sorununa
yetkin bi¢imde yanit arayabilecek olan “valilik” kurumunun ‘bas1 ¢ektigi’ “il yo-
netimi*® ¢evrenin korunmasi egitimi ve arastirma ofisi” gibi bir modelin uygulama
olanaginin®* vurgulanmasmi en azindan tartismaya agmayi gerekli kilmaktadir.
Siirdiiriilebilir kent i¢in, kent planlamasinda tasarim, standart, koruma ve yonetim
bagitisinin kurulmasi, ¢evre korunmasini gézeten, diizenli, korunakli, toplumsal
ve kiiltiirel etkinliklere yer verebilen ‘iyi bir politika’ olusturulabilmelidir. Cevre
giivenligi acisindan, kamerayla izlenen ve gerektiginde miidahale edilen, gilivenilir

bilgisayar modelleri denenmekte, ancak, parametre belirsizligi sonug¢ alinmasini giiglestirebilmek-
tedir (Kavcar, 2007).

2 Ornegin, ABD’de genelde cevre konularina 6zenin gitgide arttigi gozlemlenmekte, hemen her-
kes az da olsa iizerine diigeni yapmaya caligmakta. “en az” diizeyde bir etkisi olsa bile geri-
doniisiim (recycling) ¢ok yaygin olarak uygulanmaktadir. Ayrica, yerel goniilli ¢alismalar yaygin-
lagmaktadir: Ornegin, kiiltiir diizeyi iiniversite olmasindan dolay1 oldukga yiiksek bir kiigiik kent
olan Ann Arbor’a deginilebilir. “katilimcilart duygusal olarak etkileyen” goniillii (ancak, her seyin
cok iyi organize edildigi) bir etkinlik yapilmaktadir: Kentin i¢inden gegen ve etrafi yemyesil yapan
“Huron Nehri (River)”nin saglikli olup olmadigini tespit i¢in goniillillerden yardim istenmistir:
Gruplar halinde, ¢esitli bolgelerde nehir tabanindan alinan érneklerde bécek aranmig ve toplanmis-
tir. Bu organizmalarin ¢oklugu ve gesitliligi biyologlara nehrin yillar igerisinde saglik takibi i¢in
bir temel olusturur. Ve her yil bu goniilli etkinlige belki de yiiz kisi katilir (Kavcar, 2007).

2 Cevre ve Orman Bakanlhig1 (www.cevreorman.gov.tr/) , illerin ¢evre durum raporlarmi ayrintih
bicimde, Ornegin Ankara ili i¢in 2004 yilinda 579 sayfa (www.cedgm.gov.tr/icd
raporlari/ankaraicd2004.pdf) yaymnlamustir.

** Ornegin, emekli vali Saym Ziya Coker, valiligin, ¢evre korumada esgiidiim konusunda uygun ve
yeterli bir kamu yonetimi birimi oldugu goriisiindedir (Kendisiyle 7.3.2007 tarihinde yapilan go-
rliisme).
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sistemler kurulmasi gerekebilir. Cevrenin korunmasinda etkili olunabilmesi, bi-
limsel analiz verilerinin degerlendirilmesi; giivenlik birimleri, kamu yonetimi,
belediyeler ve toplumsal kurumlar arasinda esglidiimlii, yapisal, sosyo-ekonomik
ve egitimsel onlemlerin alinmasi ve isbirligi saglanmasiyla miimkiin olabilir. Bu
alanda yeterli biitgelerin ayrilmasi ve gerekli kaynaklarin bulunmasi da isbirligini
zorunlu kilmaktadir. Niifus ve gorevleri bakimindan 6nemli yonetim birimlerinin,
cagdas yurttaglik egitimi ve bilinci gelistirmede diger kuruluslarla yardimlagmasi
yerinde olur, hemen her ilde bir {iniversite bulunmasi bu anlamda degerlendirile-
bilmeli, cevrenin korunmasinda yénelik programlara yer verilebilmelidir.”’

2.4 Biitiinlesik bir kamu hizmeti gelistirilmesinde, ilgili kesimlerin destegi alin-
mahdwr. 11 oncelikleri baglaminda “cevrenin korunmasi politikasinin” merkezi
birimlerle esgiidiim igerisinde®® belirlenmesinde yarar vardir. Personel egitim

% Ornegin, bkz.: ABD’de New York Universitesi (State University of New York) (Tiirkiye Prog-
ram Midiiri Lori Thompson’dan alinan bilgi, Eylil 2007), “cevre politikasi ve kamu yonetimi”
alaninda ¢esitli egitim programlart sunmaktadir: Buffalo kampusii’nde miihendislik agirlikli ve
gevre politikalart secmeli derslerinin iceren Cevre Miihendisligi
(http://www.csee.buffalo.edu/ugrad acad ee_curr.shtml), Sosyal Bilimler Enstitiisii’'nde ¢evre
politikalarinda  uzmanlasan  Cevre  Calismalari  (http://cas.buffalo.edu/programs  /idp/
ugrad/undergraduate/environ_studies.html);
Albany kampiisii’nde Rockefeller Kamu Isleri ve Politikas1 Koleji (http:/www.albany.edu/ rock-
efeller/degreeprograms.htm) ¢evre ve toplum odakli lisans programlart (http://www. alba-
ny.edu/rockefeller/pad/pad_undergrad ba.htm), cevre politikasina yogunlasan Kamu Isleri ve
Politikas1t Master programi (http://www.albany.edu/rockefeller/pad/pad mpp.htm).
% Merkezi yonetim ile yerel yonetim birimleri arasindaki iliskiler cesitli yollarla gelisebilir: Bilgi
aligverisi, diizenli mali raporlar ve diger etkinlik raporlar1 bigiminde olabilir (Hearle ve Mason,
1963: 20-22). Merkezi yonetim ise, bilginin islenmesi, yerel yonetimlere danigmanlikta bulunmak,
cesitli islevsel alanlarda teknik yardim saglamak gibi katkilar sunabilir. Teknik yardim ve karsilikl1
bilgi aligverisinin 6tesinde, resmi iligkiler sdyle siralanabilir:
1. Merkezi yonetimin onay ve denetimine tabi yetki devri,
Kamu saglig1 ve gonencinin korunmasinda merkezi yonetimin belirledigi standartlarin ye-
rel uygulamasinin denetimi,
3. Merkezi parasal yardimlarin belirli yerel islevleri tesvik ve desteklemesinden kaynakla-
nan iligkiler,
4. Merkezi yonetimce toplanan fonlarin yerel yonetimlerle paylasiimasinda, yerel yonetim-
lerin harcamalarma ayrintili yasal kisitlar uygulanmasi.
Buna karsilik, yerel yonetimlerin de, siyasal siire¢le merkezi yonetim siyasalari tizerinde énemli
etkileri olabilir. Iller ve yerel yonetimler arasinda isbirligi de merkezi yonetimce tesvik edilebilir,
¢linkii hizli kentlesme ve gevre sorunlarinin ¢ézimii, ‘genis cografi etkisi’ ve cografi sorumluluk-
larin gegismesiyle, bir tek yerel yonetim biriminin boyutlarini asabilmektedir. Bununla birlikte,
kamu kurum ve kuruluslarinin gesitliligi ile kamu yonetiminin ¢alisma sisteminin karmasikligi
artmaktadir. Ayni bigimde, kamu y&netiminin nasil olmasi gerektigi lizerine goriisler de farklilik
gosterebilmektedir. Bazi kamu yonetimi yaklasimlari, kamu mallarinda ‘“liriin yeterliligini artirma-
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politikas1 saptanip ilgili bir biiro olusumu ve personel-biitge ile desteklenmesi
diisiiniilebilir. Valilige (ve iist birimlere) siirekli ve diizenli raporlama sisteminin
kurulmasi, bilgi ve belge yonetim sistemi ile e-rapor sistemini gagristirabilir. ilgili
bakanliklarin projeleriyle uyumlu programlar gelistirilmesi ve éneminin kayma-
kamliklara araciligtyla daha alt birimlere de anlatilmasi, “yaygin etki” agisindan
onemsenmelidir, ilgili kurumlara ve toplum kuruluslarina “bilinglendirme egitimi”
verilmesi de boylesi cabalarla desteklenebilir. Belki bu yolla, denetim yontemleri
de gelistirilebilir. “Cevre kalitesinin ve koruma hizmetlerinin verimliliginin arti-
rilmasi, zaman ve emek tasarrufu saglanmasi, hizli ve kolay iletisim ile esgiidiim
ve igbirligi yeteneginin artirilmasi, ilgili birim/uygulama/projeler arasinda biitiin-
liik saglanmasi, hizmet sigasinin gelistirilmesi ve standart saglanmasi, hizli karar
ve Onlem alma sisteminin gelistirilmesi, gerekli teknoloji ve donanim yatirimlari-
nin yapilabilmesi saglanabilir.

Cevre sorunlar1 “sinir tanimayabilir”; gerektiginde tiim birimler/kurumlar
isbirligi planmi olusturmalidir. Ornegin, toprak su hizmetleri merkezi yonetimle
baglantili diigliniilmelidir. Tahlil ve analizler tarim il midiirliigi ve il 6zel idaresi
ile yapilmalidir, ancak “teknoloji gelistirme islevi” 6nemli bir gereksinim olarak
durmaktadir (Karayalcin, 2007: 40): Tohum gelistirme ve 1slah caligmalari, de-
nenmesi ve sonu¢ alinmasi gibi ¢alismalar, hem merkezi hem yerel yonetimlerin
hizmet iistlenmesini gerektirebilir. Norm ve standartlar olustukca, gorev iistlenil-
mesi yontem ve ilkeleri gelistirilebilir.

4. 11 Cevre Korunmasi Egitim ve Arastirma Ofisi Modeli

“Tlrkiye, merkezi yonetim kurulusu bakimindan, cografya durumuna,
ekonomik kosullara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, ‘yetki genisligi’ ilke-
siyle yonetilen illere; iller de ilge gibi diger kademeli boliimlere ayrilir (Anayasa
md. 126). il ydnetiminde Vali, devleti, hiikiimeti ve bakanlklar1 temsil ederek,
kamu kurum ve kuruluslarinin esgiidiimlii ve uyumlu c¢aligmasini saglar. Yerel
yonetimler iizerinde merkezi yonetimin temsilcisi olarak denetimde bulunur. Cev-
renin korunmasinda, valilik ve ilgili kurumlar isbirligi modelinde rol alabilir; Ci-
zim 1°de genel olarak belirtilen hatlariyla, sistemin alt unsurlari, “il ¢evre miidiir-

y1’ hedeflerken, toplum denetimini en aza indirgemesi, hizmet yeterliligine pek etkide bulunma-
masini tercih etmektedir. Diger baz1 yaklagimlar, toplumsal goriis ve dileklerin dogrudan (aracisiz)
kamu kurumlarma sunulmasinda toplum katilimini amaglamaktadir. Vatandaslarin geleceklerini
belirlemede s6z almak ve kamu yonetiminin islemesinde etkide bulunmak tizere ‘yeteneklerini’
gelistirmeleri, yurttag-yonetim uzakligina neden olmaksizin; birer kamu gorevlisi ya da yoneticisi
gibi olumlu rol iistlenmesi de beklenmektedir (Apan, 2004: 17°de La Porte vd., 2002).
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ligii'ne destek olacak bi¢imde, veri tabani olusumuna da katkida bulunabilir,
“cevrenin korunmasi egitimi ve arastirma ofisi, ilgili birimlerle esgiidiim gelistire-
rek il sorunlarina, vatandaslarin da destegiyle ¢oziim tretebilir.”” Merkezi yoneti-
min, planh siirdiriilebilir kalkinma ve ¢evrenin korunmasi ¢alismalarinin, mali
destek, ¢evreye duyarli teknoloji iiretimi (ya da transferi), dengeli kalkinmada
bilime dncelik vermesi, egitim ve kamu duyarliligini gelistirmesi, ulusal kurumla-
rin gelistirilmesinde uluslar arasi igbirligi, yasal ara¢ ve kurumsal yapilar1 gelis-
tirmesi, kalkinma ve c¢evrenin korunmasinda veri ve bilgi aligverisi gibi sistemi
genelde ve temelde olusturmasi geregi agiktir (Keles ve Hamamci, 2002: 198-
199). Valilik yetkisinde, ilgili kurum ve kuruluslar ile vatandaslarin katilimi, biit-
ce planlamasinda dikkate alinarak 6denek miktarina yansitilip ddiillendirilebilme-
lidir. Valilik ve gozetiminde, 6zellikle hemen her ilde bulunan iiniversitelerle bir-
likte ve de dgretim liyelerinin hem bilimsel hem mesleki etik anlamda katkist ali-
nabilmelidir. Olusturulabilecek olan “Cevrenin Korunmasi Egitim ve Arastirma
Ofisi”, merkezi yonetimden alacagi ivme, destek, uygun ortam ve yodnlendirme
dogrultusunda; “ildeki kosullar ve ilgili toplumsal birimlerle destegin gelistirilme-
sinde etkin rol tistlenebilir:

Cizim 1: Il Cevre Korunmasi Egitim ve Arastirma Ofisi Modeli

Siirekli ve dengeli kalkinma Merkezi Yonetim
A <>(karar)
il Yonetimi

Cevrenin Korunmasi Egitim ve Arastirma Ofisi:  Universiteler

Diger 6zerk kuruluslar

Meslek Kurulusglar

Ar-Ge kuruluslari

Yerel Yonetimler ve Muhtarlar Teknoloji-girisimcileri
Gontilli kuruluslar

v Uluslar arasi yapilar
Bilgi aligverisi ve etkilesim (belgeler)

Vatandaslar (kadinlar, ¢ocuklar, gengler, isciler, ¢iftgiler, yerel toplum...)

" Tiim vatandaslarin “gevrenin korunmasia” katkida bulunmak isteyecegi agiktir. Ancak, 6zellik-
le “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Fonu”undan yardim alan veya “Yesil Kart” ile saglk yar-
dim1 alan vatandaglardan “yari-goniillii” gorevler almalari ¢agrisi yapilabilir ve ¢evre korunmasi
calismalarina katkilart alinabilirse, hem “karsiliksiz yardim” almakta olan vatandasin sosyal-
psikolojik durumuna bir denge; hem de ilgili konulara isgiicli destegi saglanabilir.
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il yonetiminde, yerel yonetimler™ ve diger yerel birimler arasinda ‘yatay
ve demokratik bicimde’ yeni iligkiler sistemi 6rnekleri de goriilebilmektedir. ‘Ka-
tilimet, hesap vermeye ve demokratik denetime agik yonetim anlayisiyla’, dernek-
ler, vakiflar, meslek odalari, sendikalar, ‘toplumsal sorumluluk tasiyan’ 6zel ke-
sim kuruluslari, basin-yayimn kuruluslari, yurttas girisimleri gibi goniilli kurulus-
larla ‘ortaklik’ kavrami gelistirilmeye calisilmaktadir (Emrealp, 2004: 39). ‘Se-
¢imle isbasina gelmekle birlikte merkezi yonetimin bir uzantist olan mahalle muh-
tarliklar1 ile belediyeler arasinda bag kurulmasi’ amacglanmalidir. Vatandaglar ve
mubhtarliklar arasinda da “cevrenin korunmasinda” isbirligini gelistirme ¢aligsmala-
r1 artirilabilir. Sorumluluklarin en uygun alt kademeye devredilmesi, belde halkina
yakin yonetimde, toplumun ve bireylerin de ‘sorumlulukla davranmasiyla’, top-
lumsal biling gelisebilir.

5. isbirliginde Sorunlar

Kamu ve 6zel kesimler arasi igbirligi, kamu yonetiminin niteligini, ‘en azin-
dan ortak siyasa ve programlar acisindan’ degistirmektedir. Kamu kurumlarinin
temsilcileri, diger kesimler ve kurumlardan gelen temsilcilerle, sorunlarin ¢oziimii,
strateji belirlenmesi ve siyasa olusturulmasinda bir araya geldiklerinde, bir tiir ‘or-
tak’ durumuna indirgenebilmektedir. Bu noktada, “kamusal amag¢”, kamu sorumlu-
lugu”, “vatandaglik haklar1” gibi degerleri “amag” olarak™ vurgulamay1 siirdiirmek
gerekmektedir (Aksoy, 2004: 47). Kamu kurumu temsilcisi, ‘grubu toplantiya ¢agi-
rip oturumu acgan kisi (convener) roliinii yerine getirmekle birlikte, siirecin baglama-
styla, diger bir¢ok katilimcinin arasinda yer almaktadir’. Kamu gorevlileri, ‘eskisi
gibi teknik uzmanlik tekeline’ sahip olmak durumunda degildir, bilim insanlari,
arastirmacilar, toplumsal gruplar gibi birgok etkilesen, gerekli bilgi ve veriyi sagla-
yabilir. Gegmiste, kamu yOnetimi bir programi baglatmakta gerek duyulan kaynak-
lar1 elinde tutarken; giinlimiizde, diger kurum ve kaynaklarin da harekete gegirilme-
si istemiyle, ‘mali kaynak ve dolayli denetimi bir dizi kamu, 6zel ve diger kurumla-
ra dagilmis’ durumdadir. Kamu programlarinin ‘uygulamasi da yalnizca kamu ku-
rumlarinca degil; anlasmaya varan ve isbirligi yapan ¢esitli kaynak saglayici kuru-
luslarin stirece katilmasiyla’ yiiriitiilebilmektedir. Boylesi degisimlere karsin; kamu
yonetiminin roliiniin ¢ok azaldigi diisiiniilmemelidir; kamusal sorunlara ve ¢6ziim-
lere yaklagimda ‘yasal gorevi dolayisiyla, ¢ekirdek rolii tistlenmekte, kural ve isle-
yisi belirlemede 6nemli yasal yetkiyi tasimakta, sorunlara yaklagimda gereken veri

% Gelismekte olan iilkelerde, iyi kullanilan yetkili diizenlemeler, yeterli kurumsallasma kosullari,
miikemmel yonetim diizeyi, gerekli mali kaynaklar, uygun kamu personeli, 6l¢ek ekonomisinin
saglanmasi gibi “gerekli ve yeterli” kosullarin bulunmadig1 durumlarda, yerel yonetimlere gorev
ve yetki aktariminin sorunsal olabilecegi uyaris1 yapilmaktadir (Bueno, 2007: 17).
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ve bilimsel bilgiyi elinde tutmakta, kesimler arasi isbirliginde her zaman anahtar rol
oynamaktadir’ (Agranoff, 2003: 9-10).

Kurumlar-arasi igbirligi yonetiminde, Agranoff (2003: 28-31), kamu yone-
ticileri i¢in su ilkeleri dnermektedir: Hem kendi kurumunun hem de isbirligiyle
olusturulan yapinin temsilcisi olmali, yonetsel yiikiin paylasiminda iistiine diisen
gorevi almalidir, belirlenen giindemin esgiidiimii (orkestrasi) ¢ergevesinde islev
yluriitmeli, paylasilan uzmanliga dayali yetkiyi tanimalidir, kurumsal igbirliginde
alinan kararlar dairesinde kalmalidir, amaci korurken; yerine getirme ve uyarlama
islevini siirdlirmeli, miimkiin oldugunca yaratic1 olmalidir, sabirli olmal1 ve kisiler
arasi iletisim becerilerini kullanmalidir, miimkiin oldugunca ¢ok uzman gorevlen-
dirmeli, “¢coziim bulma firsati, bilgi enginligi olasilig1, genis katilim, ortak amag
icin ¢alisma” gibi tegvikleri vurgulamalidir.

Tartisma

“Cevre hakk1” var midir? “Insan merkezli” 6zgiirliik anlayismin asilip
“dayanigma haklarinin” 6n plana ¢ikmasiyla; dogal ¢cevre ve ortamin bir bileseni
olan insanin, hak 6znesi konumunu artik tekelinde tutmadigi belirtilmektedir
(Kaboglu, 1996). Tiirkiye’de izlenen “gevre politikasinin™ kapsami nedir? Kimi
yazarlar, “Once gelisme, sonra ¢evre” yaklasiminin, yerini “gelisme ve ¢evre ara-
sinda denge” diislincesine birakmasinda, konuya sahip ¢ikilmasimin énemli oldu-
gunu vurgulamaktadir. Anlayis degisikligine karsin, zengin iilkelerle yoksul iilke-
ler arasinda goriis ayriliklari, ¢ikar ¢atismalari, zengin ve sanayilesmis iilkelerin,
digerlerine kars1 etik sorumluluklarini yerine getirmekten kaginmalari, gelismekte
olan tlkeler ise, kendi politikalarini iiretirken, ¢evrenin ekonomik, toplumsal, yo-
netsel ve felsefi yonleriyle incelemektedir (Keles ve Hamaci, 1995).

“Ulusal bir ¢evre korunmasi politikas1” i¢in, kamu yonetiminde isbirligi
onemli ve gereklidir, ancak gerekleri yapilabilecek midir?:

1. “Cevresel kirliligin énlenmesi ve denetimi gereklidir,”

2. Bu konuda inceleme, arastirma ve egitim sistemiyle desteklenmesi dii-
stiniilmelidir,

3. Gerekli teknolojinin gelistirilmesi i¢in ¢aba gosterilebilmelidir.

Ayrica, ‘goniillii kuruluslar, sendikalar, kamu meslek kuruluslar1 ve diger
uzmanlar’ ve vatandaslarla igbirligi modeli gelistirilmesi sistem biitiinliigliyle ge-

¥ Cagdas yonetimde, denetim “planlama” ile birlikte ele ahnmaldir (Ertekin, 2004).
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listikge, ulusal yasanti kalitesi’ (Toprak, 2004) dengeli bicimde artabilir. Karbon-
dioksit harcayan yesil 6rtii ve ormanlar’® korunabilecek midir? Enerji tasarrufu ve
bu konuda standartlar saglanabilecek, toplumsal dinamikler bu yonde harekete
gecirilebilecek midir? Carpik sanayilesme ve kentlesmeye son verilebilecek mi-
dir? Topraklar korunabilecek midir? Su kullaniminda tasarruflu teknikler ve gere-
kirse deniz suyundan tath su elde etme yontemleri gelistirilebilecek midir? Ozon
tabakasina zararli kimyasal maddelerin kullanimi1 ve {iretimi her iilkede azaltilabi-
lecek midir? Biyo-gesitlilik korunabilecek midir? Dogal kaynaklar ve g¢evrenin,
“tasima” kapasitesi lizerinde zorlanmasindan vazgegilebilecek midir? Cevre etigi
yayginlagabilir mi? Niifus artis1 iizerinde 6nlem alabilir mi? Koruyucu yasal
diizenlemeler uygulanabilir mi?*' Koruyucu teknoloji gelistirilebilir mi? “Tiiketim
ve yararlanma” yerine; “koruyucu ve paylasimc1”, tiikketimi sosyal statii gdstergesi
olarak kabul etmeyen bir “insan uygarlig1” anlayis1 gelisebilir mi? (Cepel ve Er-
giin, 2004: 32-38).

Toplumun ¢evre degerleri korunup gelistirilebilecek ve bu yiik adil paylas-
tirtlabilecek midir? Diizeltimci (reformcu) mu, yoksa reform karsit1 ¢evre koruma
politikalart m1 benimsenmelidir? Merkezi yonetim mi; egitimli bireyler mi daha
etkin rol oynayabilir? Sivil toplum kuruluslar1 m1 daha etkin olmalidir? Tedavi
edici mi, onarimc1 mi, dnleyici (ekonominin eko dengeyi gézeten modernlesmesi)
politikalar m1 benimsenmelidir? (Keles ve Hamamci, 2002: 315-324).

Kamu yonetiminin gelisimi siirerken, roliiniin azaldig1 diisiiniilmemelidir;
kamusal sorunlar ve ¢éziimlerde, ‘yasal 6z-gdrevi Ustlenen, kural ve isleyisi belir-
lemede yetkili, gerekli veri ve bilimsel bilgiyle, kesimler arasi igbirliginde her
zaman rol oynamaktadir. Bu anlamda, il yonetiminde valinin rolii, son yillarda
cesitli yasal yapisal yeniden diizenlemelerle bi¢imlendirilmeye c¢alisilirken; “ye-
rellik” adina merkez-yerel dengesini géz ard1 etmemek gerekebilir, hatta yeni bas-
tan yine gerekirse, valinin konumunu gii¢lendirecek yasal diizenlemeler dikkate
alinabilmelidir. Cevrenin korunmasinda da, vatandaslik bilinci gelisimi, kamusal
kaynaklar ve mallarin israfinin 6nlenmesi, dogru ve yerinde kullanimi, kamu kay-
naklarmin etkililigi, egitim ve arastirma konularinda 6rnek caligmalar: iistlenmesi
s0z konusu olabilir.

30 Gezegenin orman alanlarinin yaklasik %1°i 2000 ile 2005 yillar1 arasinda, ekonomik kalkinma-
nin bedeli olarak kaybedilmistir (Magazin on European Research, 2006: 24).

3! Diizenleme politikalarinin etkisini gelistirmeye ve karar olusturmaya etki yapan unsurlari belir-
lemeye yonelik “etki analizi”, mevzuatimizda yerini almistir (Ekici ve Celik, 2007).
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Kimi yazarlara gore, ¢evre sorunlarinin sorumlusu “teknoloji” iken; kimi-
leri, ancak teknolojinin ¢ziim getirebilecegini savunabilir. Ister bilgi teknolojisi,
cevreyi korumaya yonelik ya da duyarli teknoloji olsun, yeni teknolojilere toplu-
mun hizla kucak agacagini beklemek de fazla iyimserlik midir? Basat ve yerlesik
siyasal ve ekonomik gruplar, kendi ¢ikarlariin iyi korunmasini giivenceye alin-
caya dek teknolojik yeniligi yavaglatabilir mi? (West, 2007: 6). “Diiz
biliminsanlari, bilimi popiiler kilmak yerine; kamuya yaymak konusuna agirlik
verdik¢e ve medya tartismalari ile miize caligmalarinda yer aldikca, doniisiimi
oldukea etkileyebilir” mi? (Shiele, 2006: 18). Gelisen teknoloji ve degisen felsefi
degerler, ¢evrenin ve kentlerin yenilenmesi ve iyilestirilmesini saglayabilir. An-
cak, kentte yasayanlar hem vatandag, hem de meslek uzmanlig olarak kentle ilgi-
lenebilmelidir: Kent plancilar, mimarlar, yoneticiler, ¢cevre gibi alanlarda uzman-
larin goriiglerini degerlendirebilen kurumsal yapilarla ¢cevrenin korunmasini basa-
ran, siirdiiriilebilir nitelikli” kentler’> gelistirilebilir. Ancak, kimi yazarlarin isaret
ettigi sorunlar1 dikkate almaya deger: Kent planlamasinda, Tanzimat'tan Cumhu-
riyet'e “sikilgan”, Cumhuriyet'in baglangicindan 19501 yillara “radikal”,
1980'lere kadar ise “popiilist bir modernite projesinin” etkili oldugu, 1980'i yil-
lardan sonra modernite projesinin hizla agindig1 6ne siiriilmektedir (Tekeli, 2001):
“Hizli kentlesme, kentsel gelismeyi emrivakiler halinde gelisen ¢oziimlere yon-
lendirmis; planlamada aragsal rasyonelligin yerini alan iletisimsel rasyonellik ara-
yislari, cogulcu katilimer planlama pratiklerinin gelismesine ve kentsel tasarimin
on plana ¢ikmasina neden olmustur”. Tiirkiye’de ¢evreye iliskin “toplumsal egi-
limlerin” arastirilmas1 geregi (Tuna, 2007) ile kamu ydnetimi, cografya, siyasal
bilimler, biyoloji, hukuk gibi bilim dallarinin ilgilenmesi gereken ¢ok-disiplinli
bir alan olarak “Tiirkiye ¢evre sorunlar1”, tiim egitimcileri ve 6grencilere de anla-
tilabilmelidir (Giiney, 2004).

32 Kentlerde ¢evrenin korunmasi, toplum saghgi ve trafik de kapsanmak iizere cesitli konularm
incelenebilmesini gerektirmektedir. Ornegin, petrol fiyatlarinin artis1 gibi ekonomik zorunluluklar,
Amerikali tiiketicileri benzin ve elektrikle ¢alisan “hybrid” (melez) daha kiigiik boyutlu 6zel oto-
mobillere (ki bu tiir modelleri Amerikan yerli sanayi heniiz iretemediginden, yabanci iireticilerin
tesvik edilmelerini istememektedir...) yoneltmekte, ¢evresel ve toplumsal yararlar goriiliir olmak-
tadir. Ancak, 6te yandan, Roma, Paris ve Londra Belediyelerinin biiyiik 6zel araglari kente almama
gibi kargi girisimleri, bazi iilkelerdeki otomotiv sanayinin baskisiyla karsilasmaktadir (Karasu,
2005).
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KKTC’DE MEVDUAT SAHIPLERINE (MUDILERE) OZGU
BANKA SECME KRITERLERININ ANALIZi

Okan Veli SAFAKLI”
Hiiseyin OZDESER™

Ozet

Bankacilik sektoriinde rekabet ortami kiiresellesmenin de etkisiyle daha da yogunlagsmistir. Bu
durumda, pazarlama felsefesi on plana ¢ikmakta ve miisteri ihtiya¢ ve isteklerini karsilayamayan
bankalar rekabet edebilirliklerini yitirmektedirler. Bankalarin en énemli kaynagint mevduatlarin
olusturmasit mudilerin istek ve ihtiyaclarina oncelik verilmesini ka¢inilmaz kilmaktadir. Bu ¢alis-
mada, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde (KKTC) mudiler agisindan banka seciminde etkili olan
faktorler arastirilmistir. Arastirmada banka segiminde etkili olan baslica faktorlerin swrasiyla
Miisteri odaklilik ve duyarlilik; Bankamn fiziki goriiniisii ve hakkindaki imaji; Alternatif Hizmet
Kalitesi; Mevduat Faizi ve Park Imkani; Ilkesel banka secimi; Yerin uygunlugu ve zimni garanti;
Baskalarimin tavsiyesi; ve Bankaya duyulan giiven ve séhret oldugu anlasilmaktadwr. Aragtirmada
ayrica, banka memnuniyetine pozitif katki koyan faktorlerin miisteri odaklilik ve duyarlilik, alter-
natif hizmet kalitesi ve ilkesel banka se¢iminin oldugu belirlenmigtir.

Anahtar Kelimeler: KKTC, Mudi, Etkili Faktorler, Banka Se¢me, Banka Memnuniyeti

I) Giris

Giliniimiizde mevduatlar banka kaynaklarinin temelini olustururken yiizde
yetmis ve seksen arasi aktiflerin finansmanin1 saglamaktadir (Rose ve Hudgins
2005: 116). Bagka bir ifade ile bankalarin temel gelir kaynagi olan krediler baslica
mevduatlar yoluyla saglanmaktadir. Bu itibarla, bankalar yeterli mevduat toplaya-
bilmeleri i¢in mudilerin banka se¢iminde hangi faktorleri dikkate aldiklarini tespit
etmeleri ve bu dogrultuda pazarlama stratejilerini gelistirmeleri gerekmektedir.

* Dog. Dr., Yakin Dogu Universitesi, Bankacilik ve Finans Béliimii
* Dog¢. Dr., Yakin Dogu Universitesi, Ekonomi ve Avrupa Birligi liskileri Boliimii
YDU Sosyal Bilimler Dergisi, C. I, No. 2, (Ekim 2008)
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Mudiler mevduat yatirirken finansal agidan riski ve maliyeti asgari diizeye
indirmeyi hedeflerken yliksek diizeyde likidite ve bankanin algilanan riskine gore
faiz talep etmektedirler (Rose ve Hudgins 2005: 394; Casu vd. 2006: 5). Ancak,
bunlara ilaveten mudilerin banka segerken diger faktorleri de dikkate alabilecegi
ortaya c¢cikmistir. SOyle ki, genel olarak miisterilerin banka segerken 6n planda
tuttuklar faktorler mudiler agisindan da etkili olabilmektedir. Bireysel miisteriler
acisindan banka se¢iminde en etkili faktorleri ortaya koyan temel literatiir krono-
lojik sirayla Tablo 1’de belirtilmektedir.

Tablo 1: Temel Literatiire Gore Miisterilerin Banka Se¢mindeki Bashca Kriterleri

Yazar(lar) Yaym | Ulke Banka Se¢me Kriterleri
Tarihi
Kaufman 1967 ABD I-  Yerin uygunlugu

2- Banka-miisteri iligkilerinin uzunlugu
3- Banka hizmetlerinin kalitesi

Mason ve Mayer 1974 ABD 1-  Yerin uygunlugu

2- Banka personelinin sicakkanliligi,
yakin ilgisi ve kibarlig

3- Kredi alabilme kolaylig:

Fitts 1975 ABD 1- Bankanin ihtiya¢ duyulan tiim hizmet
ve iirtinleri sunmasi

2-  Miisteri odaklilik

3- Banka memnuniyeti

Riggall 1980 ABD I-  Yerin uygunlugu
2-  Diigiik hizmet harct
3- ATM’lerin varligi

Laroche vd. 1986 Kanada 1- Banka personelinin sicakkanliligi,
yakin ilgisi ve kibarlig1

2- Bankanin giinliik islemlerindeki etkin-
ligi ve hizi

3- Bekleme kuyruklarimin boyutu

Javalgi vd.. 1989 ABD 1- Finansal faktorler
2-  Yerin uygunlugu
3- Bankanin gohreti

Erol vd. 1990 | Urdiin 1- Bankanin giinliik islemlerindeki etkin-
ligi ve hiz1

2- Bankanm g6hreti ve imaji

3- Banka personelinin sicakkanliligi,
yakin ilgisi ve kibarlig

Kaynak ve 1992 Hong Kong | 1- Yerin uygunlugu

Kiigtikemiroglu 2- Banka yaninda park etme imkani
3- Finansal danigsmanlik

Khazeh ve Decker 1992 ABD 1-  Servis iicretleri

2- Bankanin sohreti
3- Kredilerin fiyatlandirilmasi
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Haron vd. 1994 Malezya 1- Bankanin giinliik islemlerindeki etkin-
ligi

2- Islemlerin hizi

3- Banka personelinin sicakkanlilig1,
yakin ilgisi ve kibarligi

Boyd vd. 1994 | ABD 1- Bankanin gohreti
2-  Mevduat faizi
3- Kredi faizi

Holstius ve Kaynak | 1995 Finlandiya 1- Bankanin misafirperverligi

2- Bankanm giinliik islemlerindeki etkin-
ligi ve hizx

3- Diisiik hizmet harct

Zineldin 1996 Isveg 1- Banka personelinin sicakkanliligi,
yakin ilgisi ve kibarlig

2- Hesaplarin dogrulugu

3-  Yanlslarin diizeltilmesindeki etkinlik

Kennington vd. 1996 Polonya 1- Banka gohreti
2- Fiyatlandirma
3- Uygunluk
Levesque ve 1996 Kanada 1- Taahhiit edilen hizmetlerin sunulmasi
McDougall 2- llk defada dogru hizmeti almak
3- Faiz oranlarinin cazipligi
Ta ve Har 2000 Singapur 1- Yiiksek faiz oranlar

2-  Yerin uygunlugu
3- Hizmet Kalitesi

Almossawi 2001 Bahreyn 1- ATM yerlerinin uygunlugu
2-  Cesitli yerde ATM’lerin varlig1
3- Bankanin gohreti

Gerrard ve 2001 Singapur 1- Giiven hissi vermesi

Cunningham 2-  Elektronik hizmetler
3- Hizmet provizyonu

Babakus vd. 2004 ABD 1- Faiz oranlar

2-  Acik kredi (overdraft) imtiyazi
3- Alnan harglar

Safakli 2007 KKTC 1- Hizmet kalitesi ve etkinligi
2- Bankanin imaj1
3-  Yerin uygunlugu

Tablodan da anlasilacag1 gibi farkli iilkelerdeki bireysel miisterilerin banka
secimindeki kriterleri tamamen aym olmasa dahi genelde ortiismektedir. Soyle ki, en
onemli kriterler sirasiyla yerin uygunlugu, banka hizmetlerinin kalitesi, banka perso-
nelinin sicakkanliligi, yakin ilgisi ve kibarligi, miisteri odaklilik, bankanin giinliik
islemlerindeki etkinligi ve hizi, bankanin sohreti ve imaji, fiyatlandirma ve
ATM’lerin varligidir. Ancak, aragtirmanin yonlendirildigi hedef kitlenin demografik
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oOzellikleri yaninda iilkenin ekonomik, sosyal ve beseri kosullaria gore banka segi-
minde etkili olan faktorler farklilagabilmektedir. Asagidaki ¢alismalar benzeri farkli-
lagmalara 6rnek gosterilebilir:

e Malezya’da gelir, egitim ve yas olmak {lizere demografik olarak farkhlagan miiste-
ri grubuna yonelik yapilan arastirmada (LAK and YING 1989) diisiik gelir grup-
lar1 “banka personelinin etkisine”, yiiksek gelir gruplari ise “sunulan hizmet gesit-
liligine” banka se¢iminde en fazla 6nemi vermektedirler. Benzer sekilde, yiiksek
egitimli misteri gruplari tarafindan “farkli finansal hizmetler” banka se¢iminde
etkili faktorlerin ilk sirasini alirken, “banka i¢i kolayliklar ve banka personelinin
etkisi” nispeten daha az egitimli gruplarin en fazla 6nem verdikleri banka se¢gme
faktorlerini olugturmaktadir. Ayni arastirmada ayrica geng¢ miisteri gruplarmin
“banka prestijine”, yash miisteri gruplarnin ise “reklamlara” banka se¢iminde
daha fazla 6nem verdikleri ortaya ¢ikmustir.

e Malezya’da miislim ve gayri-miislimlere yonelik gerceklestirilen arastirmada
(Haron vd. 1994) banka se¢iminde en dnemli faktor miislimanlar agisindan “Ban-
kanin giinliik iglemlerindeki etkinligi”, gayrimiislimler acisindan ise “Banka per-
sonelinin sicakkanliligi, yakin ilgisi ve kibarlig1” olarak belirlenmistir.

e “Serbest Pazar” ekonomisine yeni gectigi sirada Polonya’da yapilan bir calismada
(Kennington vd. 1996) banka miisterilerinin konjektiire uygun sekilde muhafaza-
kar davranarak banka se¢iminde ‘“banka sohreti ve fiyatlandirmay1” 6n planda
tuttuklari ortaya ¢ikmistir.

o Korfez iilkesi Bahreyin’de iiniversite ogrencilerine yonelik yapilan arastirmada
(Almossawi 2001) dogal olarak 6grenciler agisindan en dnemli hizmetin en erken
zamanda nakit temin etmek olmasi nedeniyle banka seciminde en etkili faktorler
“ATM yerlerinin uygunlugu ve cesitli yerlerdeki varliklar1” olarak belirlenmistir.

o Sirket biiyiikliiklerine gore Avustralya’da yapilan arastirmada (Jones vd. 2001:
28) banka se¢ciminde en onemli faktor; biiyiik sirketler agisindan “iiriin ve hiz-
metlerin cazip sekilde fiyatlandirilmasi”, kiiciik sirketler acisindan ise “bankanin
isletmeyle uzun vadeli iligki kurabilmesi” seklinde ifade edilmistir.

II) Arastirma Yontemi

Bu ¢alisgmada KKTC’de mudilerin banka sec¢imini etkileyen faktorler arasti-
rilmustir. Mudilere yonelik yapilan bu arastirma, kolayda 6rnekleme yoluyla iilkenin
bassehri Lefkosa’da 2007 Aralik ay1 itibariyle gerceklestirilmistir. Toplam 248 geger-
li anketin elde edildigi arastirmada mudilerin banka se¢imindeki degiskenlerin etki
diizeyi besli Likert dlcegiyle sorgulanmistir. Bu ¢ergevede, banka se¢iminde mudiler
acisindan belirleyici degiskenler yukarida 6zetlenen literatiiriin taranmast ve KKTC
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bankacilik sektoriiniin - tilkenin tamnmamishigl nedeniyle disa agilimda karsilastigi
zorluklar, iilke niifusu nedeniyle 6lgek yapisiin son derece smirli olmasi, telefon
bankacilig1 ve internet bankaciliginin yalnizca yabanci sube bankalari tarafindan su-
nulmas1 ve birgok para ve sermaye piyasasi araglarindan yatirimcilarin yararlanama-
masi gibi -kendine 6zgii sartlar1 dikkate alinarak Tablo 3’de yeraldigi gibi- 33 6nerme
seklinde belirlenmistir. Bu degiskenlerin banka se¢imindeki etki derecesini saptamak
icin arastirmaya tabi tutulan mudiler “1=hi¢ dnemli degil”’den “5=kesinlikle 6nem-
li”ye kadar olan 6lcek tizerinde gortislerini belirtmiglerdir. “Tek-grup t-testi” ile mu-
diler agisindan banka se¢iminde en 6nemli degiskenler belirlenirken, 33 degiskenin
faktor analizine tabi tutulmasiyla ortak 6zellik tasiyan daha az sayidaki faktorler elde
edilmistir. Faktor analizi sonucu elde edilen faktorler ile banka memnuniyeti arasin-
daki istatistiki iliskiyi belirlemek i¢in ise ¢oklu regresyon analizi yapilmigtir. Arastir-
mada ayrica yontem olarak frekans ve ylizde analizi, giivenilirlik analizi ve ¢oklu
dogrusal baglanti testi uygulanmustir.

IIT) Temel Bulgular Ve Analiz

A) Demografik Bulgular

Aragtirmanin tabi tutuldugu 6rneklemle ilgili demografik veriler Tablo 2’de
yer almaktadir. Tablodan da goriildiigli gibi 6rneklemin % 56.5°1 erkek, % 86.3°1 45
yas ve altinda, % 56’s1 evli, yaklasik % 50’si lise, % 26’s1 ise lisans ve tistll egitime
sahip iken en fazla mevduat yatirilan bankalar sirastyla yerel 6zel bankalar (% 27.8)
ve Tirkiye sube bankalar1 (% 20.2) olusturmaktadir.

Tablo 2: Orneklemin Demografik Ozellikleri (%)

Faktor Kategori ve Yiizdesi
Cinsiyet Kadin Erkek
(%) (46.4) (53.6)
Yas 25 ve alt1 26-35 36-45 46 ve lizeri
(%) (19) (419 (254) (13.7)
Medeni Bekar Evli Dul
hal
(%) (29.4) (56) (14.5)
Egitim Tlkokul Ortaokul Lise Lisans ve Doktora

Yiiksek

Lisans
(%) (7.3) (16.5) (49.6) (25.8) (0.8)
Genelde Kooperatif KKTC Yerel Ozel HSBC Tirkiye Kooperatif Tasarruf
Mevduat Merkez Vakiflar Banka Sube Bankasi ve/veya
yatirilan Bankas1 Bankas1 Bankasi Kredi Kooperatifi
banka tiirii

8.5)

(%) (15.7) (12.1) (27.8) (15.7) (20.2)
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B) Banka Seciminde Etkili Degiskenler

KKTC’de mudilerin banka se¢iminde dikkate aldiklar1 unsurlarin etki dii-
zeyini belirlemede 248 midiye yoneltilen 33 adet 6onerme icin 1 ile 5 arasinda
verilen degerlerin genel ortalamasi hesaplanmigtir. Buna gore, en yiiksek ortala-
maya sahip olan degisken, mudiler agisindan banka segmede en etkilidir seklinde
yorumlanabilir. “Tek-grup t-testi” sonucu tiim ortalamalarin kararsizi ifade eden
3’den istatistiki olarak farkli ve biiylik oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla, Tablo
3’de gorildiigii gibi tiim degiskenler farkli diizeylerde banka se¢iminde etkili ol-
maktadirlar. En etkili degiskenler sirasiyla “kredilere en diisiik faizi uygulamasi
(4.75)”, “bankadaki islemlerin erken zamanda bitmesi (4.73)”, “kredi alabilme
kolaylig1 (4.72)”, “banka personelinin sicakkanliligi, yakin ilgisi ve kibarlig1
(4.68)”, “kredi kart1 hizmeti (4.67)”, “bankanin finansal olarak gii¢lii olmas1
(4.66)”, “bankanin giinliik islemlerdeki etkinligi ve hiz1 (4.65)”, “bankanin karar
vermedeki hiz1 (4.64)”, “banka yaninda park etme imkani (4.60)”, “bankanin
giincel ve yeni teknoloji kullanmas1 (4.58)”, “banka yonetimine duyulan giiven
(4.56)”, “bankanin yenilik¢i olmasi ve yeni fikir ve yenilikler sunmasi (4.56)”,
“mevduata en yiiksek faizin uygulanmasi (4.55)”, “sunulan hizmetlerin ¢esitliligi
ve kalitesi (4.53)”, “bankanin miisteri ihtiyaclarini 6nceden bilmesi (4.52)”, “park
yerinin boslugu (4.51)” ve “bankanin hizmet ve iirlinlerini piyasanin altinda fiyat-
landirmasidir (4.50)”.

Tablo 3: KKTC’de Mevduat Yatirmada Banka Secimini Etkileyen Degiskenlerin Onemi

Degiskenler Aritmetik Ortalama
1-Banka ve subelerinin yerinin uygunlugu 4,33
2Miisterilerin ilkesel olarak yerel veya yabanci sube bankasi segmesi 4,03
3-Bankanin karhiligy, aktif ve 6zkaynag1 hakkinda devamli bilgi edinmek 4,13
4-Subelerin fazla olmasi 4,46
5-Genelde devletin bankalari batmaktan kurtaracag diislincesi (zzmni garanti) 4,27
6-Mevduata en yiiksek faizin uygulanmasi 4,55
7-Hos banka atmosferi 4,19
8-Uyesi oldugu kooperatif tasarruf bankasina (Merkez Bankasi’na tabi olmayan

. o x . . . 4,02
Ogretmenler Bankas: gibi) 6ncelik verilmesi

9-Arkadasg tavsiyesi 3,77
10-Aile tavsiyesi 3,95
11-Bankanin dig goriiniisii 4,04
12-Banka yaninda park etme imkani 4,60
13-Kredi kart1 hizmeti 4,67
14-Park yerinin boslugu 4,51
15-Bankalar hakkinda yapilan etkileyici reklamlar 3,94
16-Bankanin i¢ goriiniisii 4,00
17-Kredi alabilme kolaylig1 4,72
18-Sunulan hizmetlerin ¢esitliligi ve kalitesi 4,53
19-Banka personelinin sicakkanliligy, yakin ilgisi ve kibarlig1 4,68
20-Banka yonetimine duyulan giiven 4,56

21-Bankanin mevcut sohreti 4,31
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22-Patronunuzun ¢alistig1 banka olmast 3,48
23-Bankanin ihtiya¢ duyulan tiim hizmet ve {iriinleri sunmasi 4,40
24-Bankanin giinliik islemlerdeki etkinligi ve hizi 4,65
25-Bankanin yenilik¢i olmasi ve yeni fikir ve yenilikler sunmasi 4,56
26-Bankanin karar vermedeki hiz1 4,64
27-Bankanin miisteri ihtiyaglarini 6nceden bilmesi 4,52
28-Bankanin giincel ve yeni teknoloji kullanmasi 4,58
29-Bankanin hizmet ve iiriinlerini piyasanin altinda fiyatlandirmasi 4,50
30-Bankanin finansal olarak giiclii olmasi 4,66
31-Kredilere en diisiik faizi uygulamasi 4,75
32-Bankadaki iglemlerin erken zamanda bitmesi 4,73
33-Internet bankaciliginin varligi 4,13

Olgek degerleri: 1=Hi¢ énemli degil, 2=Onemli degil, 3=Kararsiz, 4= Onemli, 5= Kesinlikle 6nemli

C) Banka Seciminde Etkili Faktorler

KKTC’de mudilerin banka se¢imini etkileyen 33 unsurlu degerlendirme -
ortak Ozellik tasiyan temel basliklara (faktor) indirgenmek i¢in- faktor analizine
tabi tutulmustur. Faktor analizi uygulamadan 6nce, 6rnegin faktor analizine yeter-
liligini 6lgmek icin yapilan Kaiser-Meyer-Olkin testi (measure of sampling
adequacy-KMO:0,893>(0.5) ve arastirma verilerinden anlamli faktorler ¢ikarilabi-
lecegini gosteren kiiresellik derecesinin belirlenmesi i¢in yapilan Bartlett testi
(Bartlett’s Test of Sphericity) sonuglari (4399.558 ve p:0,000<.05) kullanilan veri-
lerin faktdr analizine uygun oldugunu gdstermektedir. {lgili 6n kosullar saglandik-
tan sonra, degiskenlerin banka se¢imindeki 6nemini dlgmeye yonelik 33 degiske-
ne varimax rotasyonlu temel bilesenler faktor analizi uygulanmistir (Saruhan ve
Ozdemirci 2005: 151-156). Faktor analizi sonucunda, 33 degisken igin d6zdegeri
1’den biiyiik 8 faktor elde edilmistir (Tablo 4). Bu 8 faktor, toplam varyansin %
66. 935’ini agiklamaktadir. Bu paralelde, her bir faktdriin varyanstaki agiklama
degeri ise sOzkonusu faktorlerin goreceli 6nemini ortaya koymaktadir. KKTC’de
mudilerin banka se¢iminde Onceliklerini yansitan sozkonusu 8 faktor, degiskenle-
rin 6zellikleri dikkate alinarak tablo 4’de goriildiigii gibi sirastyla 1) Miisteri odak-
lilik ve duyarlilik; 2) Bankanin fiziki goriintisii ve hakkindaki imaji; 3) Alternatif
Hizmet Kalitesi; 4) Mevduat Faizi ve Park Imkani; 5) Ilkesel banka secimi; 6)
Yerin uygunlugu ve zzimni garanti; 7) Bagkalarinin tavsiyesi ve 8) Bankaya duyu-
lan giiven ve sOhret seklinde adlandirilmistir.

Faktor analizine tabi tutulan dl¢egin giivenilirligini 6l¢gmek i¢in hesaplanan
Cronbach alfa degeri (0.928>.7) 6lgegin oldukca giivenilir oldugunu gostermek-
tedir ( Altunigik vd. 2004: 113-116).
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Tablo 4: 33 Degiskenin 8 Faktore Ayrilmis Faktor Analizi Sonuglar:

Faktorler ve Degiskenler Ozdeger Faktor Varyans Kiimiilatif
yiikleri | yiizdesi varyans
Faktor 1: Misteri odaklilik ve duyarlilik 10.962 16.137 16.137
Bankanm ihtiya¢ duyulan tiim hizmet ve {iriinle- 764
ri sunmasi ’
Bankanin miisteri ihtiyaglarini dnceden bilmesi ,749
Sunulan hizmetlerin gesitliligi ve kalitesi 746
Bankanin yenilik¢i olmasi ve yeni fikir ve
o ,687
yenilikler sunmasi
Bankanin karar vermedeki hizi ,667
Banka personelinin sicakkanliligi, yakin ilgisi ve
. < ,627
kibarlig1
Bankanin giinliik iglemlerdeki etkinligi ve hizi ,587
Bankanin hizmet ve {iriinlerini piyasanin altinda
,570
fiyatlandirmasi
Kredi alabilme kolaylig1 517
Faktor 2: Bankanin fiziki goriiniisii ve hak- 2.949 8.492 24.630
kindaki imaji
Bankanin i¢ goriiniigii ,825
Bankanin dig goriiniisii 171
Hos banka atmosferi ,692
Bankalar hakkinda yapilan etkileyici reklamlar ,553
Faktor 3: Alternatif Hizmet Kalitesi 1.690 7.961 32.591
Internet bankaciliginin varligt ,729
Kredilere en diisiik faizi uygulamasi ,636
Bankadaki iglemlerin erken zamanda bitmesi ,609
Bankanin finansal olarak gii¢lii olmasi ,582
Bankanin giincel ve yeni teknoloji kullanmast ,481
Faktir 4: Mevduat Faizi ve Park Imkim 1.560 7.587 40.178
Mevduata en yiiksek faizin uygulanmast ,683
Park yerinin boslugu ,669
Banka yaninda park etme imkani ,657
Kredi kart1 hizmeti ,606
Faktor 5: Ilkesel banka secimi 1.376 7.519 47.697
Uyesi oldugu kooperatif tasarruf
bankasina (Merkez Bankasi’na 630
tabi olmayan Ogretmenler Bankasi gibi) ’
oncelik verilmesi
Patronunuzun ¢alistig1 banka olmasi ,615
Bankanin karlilig, aktif ve 6zkaynagi hakkinda
s ,593
devamli bilgi edinmek
Miisterilerin ilkesel olarak yerel veya yabanci
. ,558
sube bankasi segmesi
Faktor 6: Yerin uygunlugu ve zimni garanti 1.264 7.154 54.851
Banka ve subelerinin yerinin uygunlugu ,713
Subelerin fazla olmasi ,690
Genelde devletin bankalar1 batmaktan kurtara- 509
cag diisiincesi ’
Faktor 7: Baskalarinin tavsiyesi 1.190 6.270 61.121
Arkadas tavsiyesi ,847
Aile tavsiyesi ,781
Faktor 8: Bankaya duyulan giiven ve sohret 1.097 5.814 66.935
Banka yonetimine duyulan giiven 177
Bankanin mevcut s6hreti ,755
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D) Banka Secimindeki Etkili Faktorlerin Demografik Farklihg:

Orneklemin bir biitiin olarak ortaya koydugu banka segme kriterlerinin
demografik 6zelliklere gore farklilagip farklilasmadigini belirlemek i¢cin demogra-
fik 6zelliklerin faktor skor degerleri degerlendirmeye alinmigtir. Buna goére, banka
segme kriterlerinin demografik 6zelliklere gore ne Slgiide farklilastigi Tablo 5’de
goriilmektedir. Arastirmada segilen 6rnek i¢in en dnemli banka se¢gme kriteri olan
“miister1 odaklilik ve duyarhilik” faktoriiniin genelde demografik agidan da ilk
sirayt aldigi gozlemlenmistir. Ancak, kadinlar, 25 ve alt1 yas grubu, bekarlar ve
ortaokul mezunlari tarafindan ifade edilen en 6nemli kriter “bankanin fiziki gori-
niisii ve hakkindaki imaj1” iken yalnizca ilkokul mezunlari i¢in en 6nemli banka
secme kriteri “mevduat faizi ve park imkan1” olarak rapor edilmistir. ikincil dere-
ce Onemli banka se¢me kriterleri konusunda demografik agidan genel bir
konsensus bulunmamasina ragmen en 6nemli kriterleri sirasiyla “Bankanin fiziki
goriinlisi ve hakkindaki imaj1”, “alternatif hizmet kalitesi” ve “ilkesel banka se-
¢imi” olusturmaktadir.

Tablo 5: Demografik Ozelliklere Gore Banka Se¢me Kriterleri

Banka Seciminde Etkili Faktorler (Onem sirasina gore)

Ornek (Biitiin olarak)

Miisteri odaklilik ve

Bankanin fiziki goriiniisii ve

Alternatif hizmet kalite-

duyarlilik hakkindaki imaji si
Cinsiyet
Kadin Bankanin fiziki goriinii- lkesel banka secimi Miisteri odaklilik ve
sii ve hakkindaki imaji i duyarlilik
Erkek Misteri odaklilik ve Alternatif hizmet kalitesi Yerin u}{gunlugl} ve
duyarlilik zimni garanti
Yas grubu
25 vealu B?nkamn fiziki goriinii- Alternatif hizmet kalitesi ilkesel banka segimi
sii ve hakkindaki imaji
26-35 Miisteri odaklilik ve Bankanin fiziki goriiniisii ve | Alternatif hizmet kalite-
duyarlilik hakkindaki imaj1 si
36-45 Miisteri odaklilik ve Mevduat faizi ve park Yerin uygunlugu ve
duyarlilik imkani zimni garanti
46 ve lstil Miisteri odaklilik ve ; . Mevduat faizi ve park
Ilkesel banka se¢imi .
duyarlilik imkani

Medeni hali

Bekar Bankanin fiziki goriinii- | Miisteri odaklilik ve duyar- : .
- A Ilkesel banka segimi
sti ve hakkindaki imaj1 lilik
Evli Miisteri odaklilik ve Alternatif hizmet kalitesi Yerin uygunlugg ve
duyarlilik zimni garanti
Egitim
Ilkokul Mevduat faizi ve park Bankaya duyulan giiven ve | Bankanin fiziki goriinii-
imkani sohret sii ve hakkindaki imaj:
Ortaokul Bankanin fiziki goriinii- ilkesel banka secimi Miisteri odaklilik ve
sii ve hakkindaki imaji i duyarlilik
Lise Miisteri odaklilik ve Bankanin fiziki goriinii-

duyarlilik

Alternatif hizmet kalitesi

sii ve hakkindaki imaji

Lisans ve Yiiksek lisans

Miisteri odaklilik ve
duyarlilik

Alternatif hizmet kalitesi

Mevduat faizi ve park
imkani
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KKTC’de yukarida 6zetlenen arastirma bulgularina gore mevduat sahipleri
acisindan banka segmede en 6nemli faktorler sirasiyla miisteri odaklilik ve duyarlilik
ile bankanin fiziki goriiniisii ve hakkindaki imajidir. Ancak, KKTC i¢in gecerli olan
bu kriterler temel literatiirle farklilasmaktadir. Soyle ki, literatlire gore en 6nemli
kriterlerin basinda gelen banka yerinin uygunlugu KKTC’de pek 6nem tagimamakta-
dir. Ulasim mesafesinin genelde maksimum bir saati asmadigi, toplu tagimaciligin
gelismedigi ve ulasimin genelde 6zel tagima araclariyla yapildigit KKTC’de bankanin
bulundugu her yer uygun sayilabilmektedir. Ayrica, KKTC niifusunun azlig1 tilkede
beseri iligkileri artirmakta ve cemaat ruhunu inga etmektedir. Bu yap1 oldukga yiiksek
olan egitim seviyesiyle birlestigi zaman ise birey-kurum iligkilerinin de kaliteyi ge-
rektirmekte ve dolayisiyla aragtirma bulgulariyla ortiistir sekilde en onemli banka
secme kriterinin miisteri odaklilik ve duyarlilik noktasina getirmektedir.

E) Arastirma Modeli

Faktor analizi sonuglarina dayanilarak Sekil 1°de gosterilen tanimlayici aras-
tirma modeli gelistirilmistir. Bu modele gore, faktdr analizi sonucunda belirlenen
mudilerin banka se¢iminde etkili olan faktorler (bagimsiz veya agiklayici degisken-
ler), mudilerin banka memnuniyeti (bagimli degisken) lizerinde etkilidir.

Sekil 1: Faktor Analizi Sonuclarina Gore Gelistirilen Arastirma Modeli

Mudilerin Banka Se¢iminde Etkili Olan Faktorler

1) Miisteri odaklilik ve duyarlilik

2) Bankanin fiziki goriiniisii ve hakkindaki imaji
3)Alternatif Hizmet Kalitesi

4) Mevduat Faizi ve Park Imkan ) Banka Memnuniyeti
5) likesel banka se¢imi

6) Yerin uygunlugu ve zimni garanti
7) Baskalarinin tavsiyesi

8) Bankaya duyulan giiven ve sohret

F) Coklu Regresyon Analizi

Faktor analizi sonucunda 8’e indirgenen degiskenlerin faktor degerleri
(skorlar1) kukla veriler olarak kabul edilmis ve bu faktorler ile bagimli degisken
“banka memnuniyeti” arasindaki iligkiyi belirlemek i¢in ¢oklu regresyon analizi
yapilmistir. Bu analizin sonuglar1 Tablo 6’da yer almaktadir.

Aragtirma modelinin istatistiki agidan anlamli oldugu F testi sonucunda anla-
silmaktadir (F=8,594, R>=0.223, p=.000<.01). Bu modele gore, bagimsiz degiskenler
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bagiml degiskendeki degisimin sadece % 22.3’likk kismum agiklayabilmektedir. An-
cak, 8 faktor arasinda banka memnuniyetine etki eden faktor sayisi sadece 3’tiir. Soyle
ki, banka memnuniyeti ile miisteri odakliltk ve duyarlilik (.348), alternatif hizmet kalite-
si (.(286) ve ilkesel banka se¢imi (.235) degiskenleri arasinda pozitif yonde anlamli
(p<0.01) iliskiler sozkonusudur. Bagka bir ifade ile, bu ii¢ degiskendeki artiglar, banka
memnuniyetinde artisa neden olacaktir. Standardize katsayilardan da anlasilacag: gibi
banka memnuniyetini artirmada potansiyel olarak en fazla etkiyi “miisteri odaklilik ve
duyarlilik” yaratmaktadir.

Regresyon analizi sonuglarimi siipheli konuma getirebilecek olast model sapma-
lart da arastirllmustir. Degigsken verilerinin zaman serisi igermemesinden dolay1
otokorelasyon regresyon analizi i¢in problem yaratmamaktadir. Ancak, analiz agisin-
dan “coklu dogrusal baglant” (multicollinearity) probleminin varlig1 aragtirilmis ve
tablo 6’daki tolerans degerlerinin 1°den biiyiik ve VIF degerlerinin 10’dan kiigiik olma-
st (Pallant 2005: 150) ¢oklu dogrusal baglanti problemi olmadigini gostermistir.

Tablo 6: “Mudilerin Banka Memnuniyeti” ile “Banka Se¢mede Etkili Faktorler” Arasindaki Coklu
Regresyon Analizi Sonuglari

Standardize Collinearity Statistics
katsayilar

Beta t Sig. Tolerance VIF
a)Banka Seciminde Etkili Faktorler
(Aciklayic1 Faktorler)
(Constant) 4,203 91,404 ,000

,348 5,945 ,000%* 951 1,051
Musteri odaklilik ve duyarlilik

,102 1,766 ,079 ,981 1,019
Bankanin fiziki goriiniisii ve hakkindaki
imajt

,286 4,785 ,000% ,908 1,102
Alternatif Hizmet Kalitesi
Mevduat Faizi ve Park imkani ,054 ,935 351 ,965 1,036

,235 4,079 ,000%* 979 1,021
ilkesel banka segimi

,075 1,263 ,208 ,933 1,072
Yerin uygunlugu ve zimni garanti

,038 ,660 ,510 ,965 1,037
Bagkalarinin tavsiyesi

,086 1,452 ,148 ,930 1,075
Bankaya duyulan giiven ve sohret
Coklu belirlilik katsayisi (R Square) :,223
F Testi 08,594 Signif. F: 0.000*
b)Bagimli degisken: Mudilerin Banka Memnuniyeti
(*) 0.01 onem derecesinde anlamli
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Sonuc ve Oneriler

Serbest piyasa yapisi igerisinde igletmelerin ayakta durmasi miisteri istek ve
ihtiyaglarimi karsilamaktan ge¢mektedir. Giiniimiizde konsolidasyon ve kiiresel-
lesme siirecinin bankacilik ve finans sektoriinde ivme kazanmasiyla bankalar agi-
sindan rekabet sartlar1 daha yogun hale gelmis bulunmaktadir. Dolayisiyla, miiste-
ri odakli strateji giidmeyen bankalarin rekabet avantaji elde etmesi neredeyse im-
kansizdir. Bu ¢ercevede, banka pasifleri igerisinde en dnemli kaynagi olusturan
mevduatlarin yeterince toplanabilmesi i¢in miidilerin banka se¢iminde nelere dik-
kat ettiklerinin tespiti gerekmektedir.

Bu ¢alismada, KKTC’deki mudilerin mevduat yatirirken banka se¢ciminde
etkili olan faktorler arastirilmistir. Aragtirma sonucuna gore, beklenenin aksine
mudiler mevduat faizinden daha ¢ok Oncelikle ilgili bankanin kredi kart1 hizmeti
de dahil olmak tizere kredi imkanlarina ve kredi faizlerine dnem vermektedirler.
Bunun yaninda, banka personelinin tavri, bankanin finansal yapisi, giinliik islem-
lerdeki ve karar vermedeki etkinligi, teknolojik donanimi ve yenilik¢i yapisi, yo-
netime giiven duyulmasi ve park imkani mudilerin banka se¢iminde mevduata en
ylksek faizin uygulanmasindan daha fazla 6nem tasimaktadir. Banka se¢iminde
etkili olan degiskenler faktorlere ayrildigi zaman ise etki derecesine gore bu fak-
torleri “miisteri odaklilik ve duyarlilik; “bankanin fiziki goriiniisii ve hakkindaki

imaj1”’; “alternatif hizmet kalitesi”; “mevduat faizi ve park imkan1”; “ilkesel banka
$99, ¢

se¢imi”; “yerin uygunlugu ve zimni garanti”; “baskalariin tavsiyesi” ve “bankaya
duyulan giiven ve sohret” seklinde siralayabiliriz.

Istatistiki agidan arastirildiginda; banka seciminde etkili olan faktorler ara-
sinda banka memnuniyetine sadece miisteri odaklilik ve duyarlilik, alternatif hiz-
met kalitesi ve ilkesel banka se¢iminin yol ac¢tig1 ortaya ¢cikmustir.

Yukarida ortaya konan temel arastirma bulgular 15181nda, yonetimsel ola-
rak yapilabilecek en 6nemli ¢ikarim KKTC’deki mudilerin salt mevduat yatirmak
icin banka se¢medikleri, basta kredi almak iizere her tiirlii finansal ve diger faktor-
leri 6n planda tutmalaridir. Dolayistyla, her finansal {iriin ve hizmet i¢in farkh
banka se¢mek yerine genelde secilen tek bir bankayla tiim finansal hizmetlerin
alinmasi amaglanmaktadir. Bu ¢er¢cevede, mudiler agisindan banka secerken mev-
duata 6zgii sartlardan 6nce miisteri odakli ve duyarli hizmet anlayis1, bankanin i¢
ve dis goriiniisii, olumlu imaj1 ve alternatif hizmetlerin kalitesinin daha fazla 6nem
arzettigi sozkonusu ¢ikarimla ortiismektedir.
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FINANCE-GROWTH NEXUS
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ABSTRACT

In spite of the fact that macroeconomic orthodoxy ignored the relationship between financial
development and economic growth for a long time, growing interest among macroeconomists over
the past decade in the role of the financial factors in promoting economic activity has produced a
burgeoning literature. In addition to the correlation relationship between finance and growth, its
causality direction is also searched in these studies theoretically and empirically. We in this study
discuss the theoretical and empirical dimensions of the relationship between financial
development and economic growth through keeping track of the literature.

1. Introduction

In the traditional literature and in the most part of the modern
macroeconomic theory, the view that the financial structure does not affect the
functioning of the real economy is taken as given. Therefore, the interaction
between the finance and the real did not become an important subject to be
discussed in the literature extensively. However, growing interest among
macroeconomists over the past decade in the role of the financial sector in
promoting economic activity has produced a burgeoning literature. It seems that
there are two fundamental reasons for this: One of these is that applied economists
and policy makers have begun to consider that financial factors play an important
role in business cycles. The other reason is the development of the techniques
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useful for formalizing financial market problems that became available due to the
progress in economics of information.

The recent interest in the sources of economic growth, the revival of the
‘Schumpeterian’ (1912) view of finance as a means of channeling society’s
savings into innovative as well as the availability of international data sets and the
development of techniques to handle them led to a large number of empirical
studies that include proxies for ‘financial development’ as explanatory in cross-
country regressions of growth rates of per capita income (or other proxies for
economic development and growth).

In this study, we try to follow up developments and discussions in the context
of relationship between financial development and economic growth. In the
second section of this study, we will keep track of the modern literature on the
interaction between the finance and the real. In the third section, we will discuss
the structure of the financial development. In the fourth section, we will give
discussions on the causality relationship between financial development and
economic growth. Section 5 argues the empirical studies on these relationships.
Section 6 elaborates the relationship between stock markets and growth. Section 7
concludes.

2. The Finance and the Real Interaction in the Modern Literature

Along with the impact of the traditional classical approach extending to
the New Classical School, the role of financial factors on the economy has not
become an important subject of economics. According to this conventional
approach, money or in general sense financial structure does not have an
important impact on the real economy. Money has been regarded as only a veil.
Although there were some early studies (e.g. Bagehot, 1873 and Schumpeter,
1912), which argue that a more developed financial system leads to a better
allocation of resources, better monitoring and less information asymmetries and
hence spurring growth, the interaction between the finance and the real has not
been discussed sufficiently.

We elaborate the interaction between finance and the real through three
different models or approaches: financial intermediation models, financial
liberalization models, and financial vulnerability models. These models have been
developed to discuss different aspects of the finance and real interaction in the
light of recent developments in the economy.
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a. Financial Intermediation Models: The costs of acquiring information and
making transactions create incentives for the emergence of intermediaries. In the
Arrow-Debreu general equilibrium model with no information or transaction
costs, there is no need for a financial system that expends resources researching
projects, monitoring managers or designing arrangements to ease risk
management and facilitate transactions. Thus, financial factors add specific
frictions to the Arrow-Debreu model. Different types and combinations of
information and transaction costs motivate distinct intermediaries. Many
economists have developed financial intermediation models to emphasize the
distinct roles of financial intermediaries.

In the financial intermediation models, in general there are two channels
that affect growth. The first focuses on opportunities that may arise from a greater
pooling of risks and a lower cost of transactions in mobilizing savings. These
links were posited as early as 1911 in the writings of Schumpeter, and were later
refined considerably in seminal contributions by Gurley and Shaw (1955),
Goldsmith (1969), McKinnon (1973) and Shaw (1973). Diamond and Dybvig
(1983) tried to show in a model of liquidity that banks could both reduce savers’
liquidity risk by providing liquidity whenever they withdrew their deposits and
could fund illiquid, high return projects. This in turn can increase economic
growth, because along with the decreased liquidity risk, banks will direct their
funds into illiquid but high return investments, thus increasing growth
(Bencivenga and Smith, 1991). The other channel emphasizes the role of
innovative financial technologies in ameliorating the informational asymmetries
that hinder the efficient allocation of funds and the monitoring of the resulting
projects (Greenwood and Jovanovic, 1990; Sharpe, 1990; Bencivenga and Smith,
1991, and Japelli and Pagano 1994, King and Levine, 1993b). A higher quality of
information and a lower cost of monitoring provide the efficient allocation of
resources.

Diamond (1984) develops a model of delegated monitoring that illustrates
how intermediaries and, in particular, banks have an incentive to act as a
delegated monitor and produce the information necessary for an efficient
allocation of resources. Boot and Thakor (1997) also develop a model of financial
system architecture that builds on this view of banks as delegated monitors.

As seen that the rationale of financial intermediaries is to mitigate
informational asymmetries between savers and investors. However, this leads to
informational asymmetries between saver-intermediary and intermediary-investor.
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Therefore, the asymmetric information that emerges together with the financial
intermediary has a potentiality distort the function of allocating resources
efficiently. In order to understand theoretically allocative effects of informational
problems in general in financial markets, in particular financial intermediaries, it
must be started with the Akerlof*s (1970) paper on the lemons problem. The paper
illustrates how asymmetric information between buyers and sellers about product
quality can cause a market to malfunction. The literature on financial market
inefficiencies applies Akerlof’s basic idea that “lemons” problems may distort
economic behavior. The first example is Jaffee and Russell (1976), which explains
unobserved differences in borrower quality, can induce credit rationing. Stiglitz
and Weiss (1981) tried to show how the problem of asymmetric information leads
to credit rationing in their formal model. Stiglitz and Weiss (1981) show that,
given their assumptions, the loan supply curve may bend backwards and that
credit rationing can emerge. Essentially, the lemons principle is at work.'

Many studies were done on the subject initiated by Jaffee/Russell and
Stiglitz/Weiss. The results often depend greatly on the particular informational
asymmetries between borrowers and lenders.” However, two basic conclusions
usually emerge: first, the incentive problems distort the market equilibrium, most
often toward underlending; second, they make the equilibrium quantity of lending
more sensitive than otherwise to exogenous disturbances. In some models,
allowing borrowers to issue a richer menu of liabilities can eliminate the incentive
problems. For example, Bernanke and Gertler (1986) argue a strengthened
balance sheet implies a borrower has more resources available to either use
directly for project finance or as collateral in obtaining outside funds. This reduces
the borrower’s cost of obtaining external funds by lowering the informational risk
that outside lenders face, and in turn stimulates investment. Another prediction
relevant to the empirical implementation of these models is that new borrowers
will face tighter financial constraints than those with long and reasonably
successful track records, everything else equal.

' Lemons problems may affect equity markets as well as debt markets. Greenwald, Stiglitz and
Weiss (1984) discuss how asymmetric information about the value of a firm’s existing assets can
restrict its ability to issue new shares.

% For example, Mankiw (1986) analyzes a credit market encountered by lemons problems and
shows how a small rise in the riskless interest rate can lead to a large reduction in lending, possibly
even a collapse.
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b. Financial Liberalization Models: In the neoclassical perspective, the main
justification for financial repression’ derives from an assumption of perfect
substitutability of money and productive capital. In Tobin’s monetary growth
model (1965), if the return on capital rises relative to the return on money, it
encourages a shift from money to capital in household portfolios, higher capital-
to-labor ratios, and increased labor productivity. The central implication of this
reasoning is that reducing the rate of return on money —through interest-rate
ceilings, which serve as a tax on real money balances— can increase the rate of
econom}c growth, thus financial repression is applied on welfare-maximizing
ground.

McKinnon (1973) and Shaw (1973), however, questioned the applicability
of the neoclassical approach to developing countries, and instead argued that the
distortions from financial repression crowd out high-yielding investments, create a
preference for capital-intensive projects, discourage future saving, and thereby
reduce both the quality and quantity of investment in an economy. In this
framework, money and capital are compliments rather than substitutes: the more
attractive it is to hold real money balances, the greater the incentive to invest.
Productive investment, and therefore capital accumulation, occurs because a large
real money stock makes greater amounts of loanable funds available to borrowers
(McKinnon, 1973: 59-61; Shaw, 1973:81). Extensions of the McKinnon-Shaw
framework have generally suggested, in the absence of interventions, the
competitive optimal prices can lead to those conclusions: (i) positive real interest
rates increase saving rates (il) increased interest rates induce high returns of

3 The phenomenon of financial repression was first discussed by McKinnon in his 1973 book. The
term financial repression refer to restrictive policies that inhibited the operation of the financial
sector. In this view financial repression refers to a set of policies, laws, formal regulations, and
informal controls, imposed by governments on the financial sector, that distort financial prices—
interest rates and foreign exchange rates— and inhibit the operation of financial intermediaries at
their full potential.

* Some scholars of finance and development (e.g., Roubini and Sala-i- Martin 1992, King and
Levine, 1993a, 1993b) have rejected the claim that financial repression is adopted on welfare-
maximizing grounds. Rather, development macro economists have generally speaking, reached a
strong consensus regarding the reasons for financial repression: fluctuations in government
revenue. This view is called public finance approach. A financial sector under administratively-
imposed restrictions is a potential source of “easy money” for the public budget. In the classic
cases of financial repression, the proliferation of financial instruments from which governments
can extract seignorage is encouraged, mainly a relatively oligopolistic banking system, since
obligatory holdings of government bonds can be imposed on commercial banks. Private securities
markets are suppressed through a variety of taxes and duties, since seignorage cannot be so easily
extracted from these markets (Fry, 1995: 20-22).
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investments and (iii) increased investments spurs economic growth. The empirical
evidence in relation to financial liberalization models will be discussed in
following parts of this of study.

c. Financial Vulnerability Models: One of the significant theoretical
explanations for the interaction between the finance and the real is the financial
vulnerability models. It takes its foundations from Fisher (1933). These models
have taken new and advanced forms over time, especially focusing on financial
crises due to the prevalence of financial crises across the world especially in the
recent years. They fundamentally pointed to the susceptibility of a financial
structure to shocks. Thus, they are concerned with financial vulnerability of the
economy rather than the functioning of the economy in the normal times, thus the
existence of financial stability.’

Kindelberger (1978) described how crises in financial markets could
severely disrupt real economy. Minsky (1986) tried to explain how financial
factors distorted the real activities during crises. He, similar to the Fisher’s (1933)
method to explain the Great Depression, argued that investors and speculators
increased their borrowing levels during optimistic periods. This increases total
systemic risk or financial vulnerability that a financial system can undertake. The
increased total risk can distort total economic structure very fast and extensively
by a spark inflamed by any bad news or reports.

There is a large and growing literature about the financial crises — defined
as debt, banking and balance of payment crises- affecting several countries. Some
financial vulnerability models have focused on the mismanagement of the
structure of foreign debt (currency composition and length of maturity). Some
have focused on the mismanagement of macroeconomic policies, especially
exchange rate (Krugman, 1979 and Flood and Garber, 1984). Some models called
self-fulling and escape models have emphasized the shift in expectations (Obsfeld,
1986). In these models, the shifts in expectations of economic agents on
consequences of policies self-full and lead to crises unavoidably. Other models
have focused on weakness (mainly of national and international institutional

> In opposition to the concept of financial vulnerability, which can be described as a high
likelihood that an economy will suffer a successful speculative attack due to the increased
systemic risk in the financial system, the concept of financial stability is used. Financial stability is
defined in terms of the structure of debtors’ equity. As a debtor’s own equity contribution to her
investment project increases, the interest between him and his creditors becomes harmonious.
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character) embedded in the domestic financial and banking sectors of these
economies. These models have been developed to explain especially the Asian
crisis. Some versions of these models focus on moral hazard and hence
overlending (Mishkin, 1999, 2000). Some have focused on bank panics that
spread to the rest of the financial sector and then infect the larger economy -
contagious effect, hence leading to financial crises, without any deterioration in
macroeconomic aggregates (Chang and Velasco, 1998). The last versions of these
models try to show the fundamental cause of financial crises is the problems in
balance sheets of banking and financial sector (Krugman, 1999). Any devaluation
and reversal of capital flows increase the severity of problems.

3. The Structure of Financial Development

While elaborating the impact of financial development on economic
growth, the level of financial development is generally taken as given. If there is
any correlation or causality between the financial factors and the real economy,
the development stages of financial structure have to be emphasized as least as
this relationship. Therefore, it is important to include measures of the deep
structural determinants of the development of the financial system in analyzing
the impact of financial development on economic growth.

The financial structures of countries pass through different stages and
represent a trend to evolve. This trend actualizes in general terms as follows:
Firstly, banks emerge, the development of securities (bonds and equities) markets
follow this and finally credit and insurance markets appear. The relative
importance of these institutions and markets changes with respect to the degree of
economic developments. As Gerschenkron (1962), Patrick (1966), Cameron et al.
(1967), Goldsmith (1969) and others have shown, in the developed countries,
modern financial systems generally evolved during the very early stages of their
industrialization.®

The empirical evidence verifies that there are significant differences
between countries’ financial structures (Demirguc-Kunt and Levine, 1996)). As

% Syntheses of theories of financial stages and the Schumpeterian credit-induced growth hypothesis
are given by Gerschenkron (1962) and Patrick (1966). Gerschenkron points to the latecomers’
notably France’s and Germany’s) situation which, in order to catch up with the then far advanced
Britain, had to mobilize massive amounts of capital for real investment which gave room for an
active development policy through a state coordinated expansion of the national financial systems.
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countries’ economies grow, their financial systems develop in parallel to this
economic growth. To Levine (1997), as countries get richer over time, their
financial systems represent such patterns:

(i) The ratio of the total assets or liabilities of financial intermediaries to GDP
increases

(if) Banks grow relative the central bank in allocating credit

(ili) Non-banks- such as insurance companies, investment banks, finance
companies, and private pension funds- grow in importance.

(iv) Stock markets become larger, as measured by market capitalization relative to
GDP.

These patterns should not be taken as a certain path to be followed. They
must be treated cautiously. For example, the definition of a bank and non-bank are
not always consistent across countries. These patterns alone do not suggest that
poor countries can accelerate their growth rates by changing the structure of their
financial systems. Finally, many differences exist across countries at similar
stages of economic development. While there is a general trend involving
financial structure and the level of GDP per capita, there are important exceptions
and differences within income groups.

We seek to better understand the historical factors influencing
international differences in the ability of private agents to write contracts and
make transactions confidently. This will answer the question “how and why did
some countries develop well-functioning financial systems, while others did not?”
There are basically four theories regarding the historical determinants of financial
development. The law and finance view argues that a large part of the cross-
country differences in financial development can be traced back to different legal
traditions [La Porta et al. 1997, 1998]. The law and finance view contends that
political differences — particularly differences associated with the relative power
of the monarch and property holders - shaped the formation of three major legal
traditions: the English common law, the French civil law, and the German civil
law. These legal traditions spread throughout the world through conquest,
colonization, and imitation. The English common law evolved to protect private
property owners against the crown. This facilitated the ability of private property
owners to transact confidently, with positive effects on financial development. In
contrast, France and Germany did not have powerful Parliaments. Therefore, their
financial development was delayed. Levine (1998 and 1999) and Levine, Loayza,
and Beck (2000) show empirically that the legal origin explains cross-country
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variations in the level of financial intermediary and stock market development.
Beck et al. (2000) find that German legal origin countries tend to have higher
levels of financial intermediary development, contract enforcement, and property
rights protection. On average, British legal origin countries have the strongest
laws in terms of protecting the rights of outside investors and they also have the
strongest accounting standards. French legal origin countries tend to have the
lowest levels of development of financial institutions.’

The dynamic law and finance view augments the law and finance view by
noting that legal traditions differ in terms of their ability to adapt to changing
conditions. Those legal traditions that are able to adapt can better foster financial
development than more rigid legal traditions. The dynamic law and finance view
accepts the law and finance view, but also incorporates the comparative law
literature’s emphasis that legal traditions differ in terms of their abilities to adapt
to changing conditions [Merryman, 1985].

The politics and finance view de-emphasizes the role of legal traditions
and instead emphasizes that political factors shape financial development. Thus,
while the law may play a role, the politics and finance theory emphasizes that
centralized/powerful/closed political systems are more likely to impede financial
development than diffuse/competitive/open political systems. Rajan and Zingales
(2000) accurately stress that a time-invariant factor, such as legal origin, will not
explain important changes in financial development. Rajan and Zingales (2000)
argue that political factors are more important in determining the financial
structure of a country than the origin of the legal system.

The endowment view emphasizes the role of initial conditions in shaping
financial institutions. Acemoglu et al (2000) note that Europeans found a variety
of conditions in the lands that they colonized. In some places, Europeans found it
difficult to settle and therefore focused on extracting resources. In other places,
Europeans found hospitable conditions. They settled and established institutions
to promote long-run prosperity. Thus, the initial endowments of land, climate, and
the disease environment profoundly influenced colonization strategies and the

7 Allen and Gale (2000) predicts that as financial systems become more market-oriented, risk
management through the use of derivatives and other similar techniques will become more
important. The theory is thus consistent with the fact that these particular forms of risk
management are much more important in the US and UK than they are in less market-oriented
economies such as Japan, France and Germany.
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types of institutions that colonialists constructed. These initial institutions endure
and help explain cross-country differences in institutions today.

4. The Causality Discussions between Financial Development and Economic
Growth

Although the empirical studies show that there exists a correlation between
growth and financial development in recent years has been observed, the causality
direction of this relationship has not been searched sufficiently. Thus, whether the
causality is from financial development to economic growth or from economic
growth to financial development has not been elaborated enough. In fact, causality
is hard to pin down empirically, although in the last decade the availability of
more appropriate data increased the number of empirical papers in this field.
Goldsmith (1969) reports a significant association between the level of financial
development, defined as financial intermediary assets divided by GDP, and
economic growth. He recognized, however, that in his framework there was “no
possibility of establishing with confidence the direction of the causal mechanisms

(p. 48).”

However, the direction of causality has been discussed more in the
literature in recent years. There are two approaches to the causality relationship
between financial development and growth: supply-following and demand-
leading. Patrick (1966), inferring from the Japanese industrialization, introduced
now common terms ‘supply-leading’ and ‘demand-following’ finance. He claims
that demand-following finance is the rule and that supply-leading finance is
exception. This situation, according to Patrick- not only in Japan, but universally,
coincides with the period of most rapid development of industrializing economies

To the first approach (supply-leading), the development of financial
system is realized before the demand for financial services. This approach can be
discussed in the context of financial intermediation models. The funds that
financial intermediaries collect from small investors are channeled to large
investors who demand these funds for their projects. This in turn spurs economic
growth. The presence of efficient financial markets increases the supply of
financial services in advance of the demand for them in the real sector of the
economy. This hypothesis has been advanced by McKinnon (1973) and Shaw
(1973). Recent empirical work by Ghani (1992), King and Levine (1993 a, b),
DeGregorio and Giudotti (1995), and Levine and Zervos (1996) have all given
support to the supply-leading hypothesis in the case of many developing and
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developed countries. The statistical basis of this apparent support is that, almost
without exceptions, the empirical results reveal positive and statistically
significant coefficients on the proxies of financial deepening in the real economic
growth equations.

To a view that can be considered within the hypothesis supply leading,
financial development may- at least occasionally and in the short run- turn out to
be an impediment to economic growth. This view can be argued much more in the
context of financial vulnerability models. The line of causation runs from
financial development to real development, but the focus lies on potentially
destabilizing effects of financial overtrading and crises rather than on the smooth
functioning of the financial system. This view conceives the financial system as
inherently unstable. While some theoreticians are ready to include commercial
banks among the sources of financial distress, most proponents direct their
attention towards stock markets or intentional capital flows. This view is held by a
wide range of economists ranging from Keynes (1936), Diamond and Dybvig
(1983) to Singh (1997).

To the second approach (called demand-following), economic growth
increases financial development. To this approach, financial development stems
from the increased demand for financial services induced by economic growth. As
an economy grows, the demand for financial services increases and so the
increased demand is met by financial system. Robinson (1952) argues that
financial deepening is merely a by-product or an outcome of growth in the real
side of the economy. Robinson, on the other hand, maintained that economic
growth creates a demand for various types of financial services to which the
financial system responds, so that “where enterprise leads finance follows” (1952:
86). Any evolution in financial markets is simply a passive response to a growing
economy. As the real sector expands and grows (for example, due to technological
advancement or improvement in labor productivity), the growing real sector will
generate increased and new demands for financial services. This in turn will exert
and intensify pressures to establish larger and more sophisticated financial
institutions to satisfy the new demand for their services.

It seems that, moving from these two approaches, it is difficult to mention
the direction of causality between financial development and economic growth.
Also, quantitative measures of both the financial and economic development of an
economy are bound to be imperfect since these developments, like most economic
data, are highly qualitative. Measurement of financial development, in particular,
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seems more controversial because countries differ in their institutional
environment and have drastically different financial structures according to their
development stage (Boyd and Smith, 1996).

Besides the above two distinct causal hypotheses, another proposition can
be inferred, which is a combination of the supply-leading and demand-following
hypotheses. That is, both hypotheses are jointly valid, making financial deepening
and real economic growth mutually causal (bi-directional causality). This type of
causality pattern seems likely especially over the long-run. Greenwood and Smith
(1997) have also advanced a similar view in their recent survey.

However, some prominent economists (e.g., Lucas (1988) and Stern
(1989)) have long rejected any causal role for financial deepening in the growth
process. In a study describing the dynamics of economic development, Lucas
(1988) argued that economists have generally exaggerated the importance of
financial markets in economic development and that these markets at best play
only a very minor role in the economic growth process. If valid, this Stern-Lucas
proposition denies any reliable causal relationship between financial deepening
and real economic growth. Thus, a third pattern emerges implying that the two
variables are causally independent.

5. The Empirical Studies on the Causality Relationship between Finance and
Growth

There are two possible sources of error that prevent researchers from using
evidence that finance predicts growth to conclude that it causes growth. The first
source of error involves the role of expectations; the second, the possibility of
important omitted factors. Expectations of future economic development may
induce current financial development. If entrepreneurs anticipate future economic
growth, which will mean higher demand for financial services, they may invest in
the creation of additional financial intermediaries today in anticipation of future
profits. Finance is completely determined by growth but precedes it. The other
source of error lies in the possibility of missing factors. Differences in political
systems, legal traditions, or institutions may be driving both financial
development and economic growth rates.

Although causality is hard to pin down empirically as mentioned before,
both the number of cross-country and time series regressions have increased to
examine the nature of relationship between financial development and long-run
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growth in the last decade. In this section, we will discuss the empirical studies on
this subject.

The earliest empirical examination of the relationship between finance and
growth across countries was a 1969 study by Goldsmith. He used the value of
financial intermediary assets, relative to GNP, as a measure of financial
development. Examining data on 35 countries over 103 years (1860 — 1963) he
found that, in general, financial and economic development appeared to occur
simultaneously. Goldsmith’s measure of financial development would be
correlated with the extent of financial services; it’s less likely that it would be
closely related to the quality of those services. Unfortunately, the insufficiency of
data on the quality of financial services makes its measurement problematic for
any study of financial development. A further difficulty in Goldsmith’s study is
that he did not control for the many other factors that, at least in part, determine
the rate of economic growth. Economic theory indicates that a nation’s propensity
to save, supply of human capital, fiscal and monetary policy, political and
economic stability, the rule of law, the rate of population growth, and the initial
level of GDP are all possible determinants of an economy’s rate of growth.

Jung (1986) searched the causality relationship for the data of 56 countries
for the period 1950-80. The result from the regression-Granger causality test is
that the causality direction is ambiguous: The number of countries having the
causality relationship from currency and monetization ratios to income (C—Y,
M—Y) is no more than the number of countries having the causality relationship
from income to currency and monetization ratios (Y—C, Y—>M). In the same
study, when countries are categorized according to their development levels (less
developed and developed countries), the result is that the supply- leading view is
more explanatory for the less developed countries. Thus, the causality direction is
from financial development to economic growth. Therefore, the financial factors
in economic growth are emphasized for the less developed countries. However,
Jung finds that as the economies grow through time, the direction changes, thus,
though ambiguous, it tends to be from economic growth to financial development.
Especially, this is clearer when the M—Y relationship instead of C—Y is used.
But if the causality relationship is changed from income levels to growth rates, the
result is that the supply-preceding view is more explanatory for the fast-growing
countries but the direction is ambiguous for the countries having low growth rates.

Perhaps the most thorough study of finance and growth in the tradition of
Goldsmith (1969) is the 1993 work of King and Levine (1993a). King and Levine
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(1993a) studied 80 countries over the period 1960-1989, systematically control for
other factors affecting long-run growth. They examined the capital accumulation
and productivity growth channels, constructed measures of the level of financial
development,® and tried to analyze whether the level of financial development
predicts long-run economic growth, capital accumulation, and productivity
growth. King and Levine then assesses the strength of the empirical relationship
between each of these four indicators of the level of financial development
averaged over the 1960-1989 period and three growth indicators also averaged
over the 1960-1989 period. They find that there is a strong positive relationship
between each of the four financial development indicators and three growth
indicators -long-run real per capita growth rates, capital accumulation, and
productivity growth. Not only are all the financial development coefficients
statistically significant, the sizes of the coefficients also imply an economically
important relationship.

King and Levine (1993b), in another article, examined whether finance
simply follows growth. They study whether the value of financial depth in 1960
predicts the rate of economic growth, capital accumulation, and productivity
improvements over the next 30 years. The dependent variable is real per capita
GDP growth, real per capita stock growth, and productivity growth averaged over
the period 1960-1989. They find that there is a statistically significant and
economically large empirical relationship between the initial level of financial
development and future rates of long-run growth, capital accumulation, and
productivity improvements. From these results the authors conclude that the
relationship between growth and financial development is not just a
contemporaneous correlation and that finance seems importantly to lead economic
growth.

There are some other studies done with less limited number of countries.
Thornton (1995) analyzes 22 developing economies with mixed results although
for some countries there was evidence that financial deepening promoted growth,
while Ahmed and Ansari (1998) report similar results for three major South-Asian

% They used four measures of the level of financial development. The first measure, DEPTH,
measures the size of financial intermediaries and equals liquid liabilities of the financial system
divided by GDP. The second measure of financial development, BANK, equals the ratio of bank
credit divided by bank credit plus central bank domestic assets. The third measure, PRIVATE,
equals the ratio of credit allocated to private enterprises to total domestic credit (excluding credit
to banks). The fourth measure, PRIVY, equals credit to private enterprise divided by GDP.
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economies. Neusser and Kugler (1998) also report that financial sector GDP
Granger-caused manufacturing sector GDP in a sample of thirteen OECD
countries.

Recent empirical evidence at the micro level also shows that the
development of a country’s financial system affects firm growth and financing.
For example, using firm-level data from 30 countries, Demirguc-Kunt and
Maksimovic (1996) argue that firms with access to more developed stock markets
grow at faster rates than they could have grown without this access. In addition to
Demirguc-Kunt and Maksimovic’s (1998) firm- level results, Rajan and Zingales
(1998) show that industries that are dependent on external finance grow faster in
countries with better developed financial systems. Rajan and Zingales (1998)
examine whether financial development facilitates economic growth by reducing
the costs of external finance to firms. They find that industrial sectors that are
relatively more in need of external finance develop disproportionately faster in
countries with more-developed financial markets. Wurgler (2000) argues that the
rate at which resources are allocated to productive industries depends on
development of the financial system.

There is a large literature, starting with LaPorta et al. (1997, 1998) that
argues that a country’s legal and financial systems is a significant, perhaps the
main determinant of the financing of firms. Demirguc-Kunt and Maksimovic
(1998, 1999) have showed the importance of the financial system and the rule of
law for relaxing firms’ external financing constraints and facilitating their growth.
Their conclusions are that since large firms are more likely to depend on long-
term financing and on larger loans than small firms, financial development will
reduce the effect of constraints on the largest firms. Levine and Zervos (1998)
and Beck et al (2000) also show that financial development promotes growth and
that differences in legal origins explain differences in financial development

A great deal of skepticism in relation to cross-country regressions is shared
by many investigators. In relation to King and Levine (1993a, b), Arestis and
Demetriades (1997) argue that their causal interpretation is based on a fragile
statistical basis. Using their data, Arestis and Demetriades (1997) show that the
contemporaneous correlation between the main financial indicator and economic
growth is much stronger than the correlation between lagged financial
development and growth. In fact, conditioning on contemporaneous financial
development destroys the association between lagged financial development and
economic growth completely. Thus, while they do not disagree with King and
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Levine that financial development and growth are robustly correlated, they do not
think that the question of causality can satisfactorily be addressed in a cross-
section framework.

To Arestis and Demetriades (1997), the cross-country regressions
approach has one further limitation. It can only refer to the “average effect” of a
variable across countries. In the context of causality testing this limitation is
particularly severe as the possibility of differences in causality patterns across
countries is likely. Such differences are, in fact, detected by time-series studies.
For example, Arestis and Demetriades (1997), which utilizes data for 12
countries, provides evidence which suggests that the causal link between finance
and growth is crucially determined by the nature and operation of the financial
institutions and policies pursued in each country. They conclude that “not only is
possible that the long-run causality may vary across countries but it is also
possible, indeed likely, that the long-run relationships themselves exhibit
substantial variation”, hence “...a time-series analysis may yield deeper insights
into the relationship between financial development and real output than cross-
country regressions” (p.790). The related study by Demetriades and Hussein
(1996), where causality tests are carried out for 16 developing countries suggests
that causality between financial development and growth varies across countries.
In about half the countries examined, Demetriades and Hussein (1996) detect a
feedback relationship but in several countries the relationship runs from growth to
finance, suggesting that it is by no means universal that financial development can
contribute to economic growth. Using time series techniques, Rousseau and
Wachtel (1998) examined income growth and financial development in several
countries during the period 1870-1929. They found that the direction of causality
ran from the financial sector to the real sector in the US and the UK.

6. Stock Markets and Economic Development

Much of the evidence on the relationship between finance and growth
utilizes bank-based measures of financial development such as the ratio of bank
deposits to nominal GDP. More recently the emphasis has increasingly shifted to
stock market indicators. This is because world stock market capitalization grew
dramatically. The role of stock markets has become substantial. Also, the
explosive growth of organized equity exchanges in emerging and developed
markets over the past decade, especially in light of recent events in the East Asian
economies, has prompted policymakers to raise important questions about their
macroeconomic impact. This relative global expansion, however, poses
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implementation difficulties for dynamic studies of the effects of growth in equity
markets within individual countries. At the same time, advances in the analysis of
panel data have made it possible to explore dynamic links between stock markets
and growth in a cross-country framework.

Although there is an expanding theoretical literature on the links between
stock markets and long-run growth (e.g., Cho, 1986, King and Levine, 1993b,
Bencivenga et al, 1995, and Dow and Gorton (1997), there is very little
empirical evidence. Starting with Atje and Jovanovic (1993), there have been
several efforts to examine empirically the specific role of equity markets in real
sector activity. Atje and Jovanovic (1993) construct a cross-country panel for the
1980s and show that trading volume has a strong influence on growth after
controlling for lagged investment while bank credit does not. Levine and Zervos
(1996, 1998) introduce equity market measures to the standard growth—finance
cross-section specifications. Levine and Zervos (1996), using cross-country
regressions of data on 49 countries from 1976 through 1993, find that stock
market liquidity -- as measured both by the value of stock trading relative to the
size of the market and by the value of trading relative to the size of the economy --
is positively and significantly correlated with current and future rates of economic
growth, capital accumulation, and productivity growth. These results are
consistent with the view that stock market liquidity and banks facilitate long-run
growth (Levine 1991; Bencivenga et al. 1995). Levine and Zervos (1998), in
another article, empirically assess the relationship between growth and stock
markets and banks. Their econometric model does not account formally for
potential simultaneity bias, nor does it control explicitly for country fixed effects
or the routine use of lagged dependent variables in growth regressions. They find
that stock market development and banking sector development are robust
predictors of growth, their results do not imply a causal link between the financial
sector and economic growth. Rousseau and Wachtel (2000) and Arestis et al.
(2000) also find that stock markets are important for economic growth by using
more sophisticated statistical methods.

However, the role that stock markets play in stimulating economic growth
is not undisputed. Stein (1989) and Bhide (1993) for instance, argues that stock
markets stimulate investments in short-term projects since stock markets
continuously evaluate the managers. it may also be the case that more liquid stock
markets, with a substantial amount of small sharcholders and hence diffuse
ownership, decrease incentives to monitor the investors carefully. Moreover,
liquid equity markets may facilitate hostile takeovers, which decrease the
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efficiency of resource allocation. Harris (1997) also contradicts the positive
findings in the Atje-Jovanovic (1993) results. Harris (1997) finds no hard
evidence that the level of stock market activity helps to explain growth in per
capita output. Estimating their model using current investment rather than lagged
investment rather than lagged investment suggests that stock market effect may be
weaker than they found. There are also authors who argue that stock markets do
not have an important role since only a small part of corporate investments is
financed by means of equity. Singh (1997) is a well-known opponent of the view
that stock markets are crucial for a process of long-run economic growth. Singh
(1997) argues that stock markets, even in developed economies, do not perform
the monitoring, screening and disciplinary role very well. In emerging markets,
including the transition economies, it is even worse since the regulatory
infrastructure is badly developed. Moreover, in most transition economies the
stock markets are very thin. This may lead to excessively volatile share prices.
According to Singh (1997), stock price volatility may seriously hamper economic
development. Recent developments in the Asian financial markets seem to
confirm this. He also points out, in contrast to the analysis of Cho (1986), that
stock markets have much more problems with asymmetric information than
banks. The reason is that stock markets very often provide investors with short-
term finance, whereas banks, especially group-banks, have long-run relationships
with firms. In other words, stock markets may suffer from short-term myopia

7. Conclusion

The quantitative measures of both the financial and economic development
of an economy are bound to be imperfect since these developments are highly
qualitative. Measurement of financial development, in particular, seems more
controversial because countries differ in their institutional environment and have
drastically different financial structures according to their development stage.
There is no sufficiently theoretical explanation concerning why the financial
structures differentiate. Due to their endogeneity of both financial development
and economic growth, it is also difficult to construct a causality relationship.
However, the new empirical evidence shows that although there is no clear
relationship between financial development and economic growth, the stable
financial development goes together with economic growth.

It seems that while some economists exaggerate the importance of
financial factors in economic growth, some other economists ignore their effects
on growth. Since Gurley and Shaw, the relationship between the finance and
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economic growth have become an important subject to be concerned with. At an
increasing rate, theoretical and empirical studies have been added to the literature.
Especially the increased frequency of financial crises and their negative effect on
the real economy crises induces economists and policy makers to understand
better the finance/real interaction. Therefore, the empirical studies have begun to
cover an extensive spectrum, from cross-country data to intra-country firm level.
This is beneficial because it improves the understanding not only the analysis of
macroeconomics but also microeconomics of the finance/real interaction.
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NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS AND
PEACEMAKING

Muzaffer Ercan YILMAZ*

ABSTRACT
This article aims to discuss the role of non-governmental organizations (NGOSs) in peacemaking in
war-torn countries and evaluate the efficacy of these organizations. The study starts with an
overview of NGOs, defining them, talking about their historic background and basic
characteristics. Then various constructive roles that NGOs can play in conflict settings are
discussed in detail. Many significant issues and problematic areas that NGOs face in the process
of peacemaking in the post-Cold War era are also addressed in concluding the study.

Keywords: Non-governmental Organizations, Peacemaking, Intra-National Conflicts, Conflict
Resolution.

Introduction

One of the few clear aspects of the post-Cold War era is the prevalence of
intra-national conflicts, conflicts occurring within the borders of states. These are
mostly ethnically-driven conflicts over self-determination, succession or political
dominance. Until the end of the Cold War, the conventional wisdom in the world
was that ethnicity and nationalism were outdated concepts and largely resolved
problems. On both sides of the Cold War, the trend seemed to indicate that the
world was moving toward internationalism rather than nationalism. As a result of
the threat of nuclear warfare, great emphasis on democracy and human rights,
economic interdependence, and gradual acceptance of universal ideologies, it
became fashionable to speak of the demise of ethnic and nationalist movements.

* Dr., Balikesir Universitesi, Uluslararas [liskiler Boliimii
YDU Sosyal Bilimler Dergisi, C. I, No. 2, (Ekim 2008)
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Despite contrary expectations, a fresh cycle of ethnopolitical movements
have re-emerged recently in Eastern Europe (including the Balkans), Central Asia,
Africa, and many other parts of the world. While wars fought between two
sovereign countries are increasingly the exception to the norm, intra-national
conflicts account for over 90 percent of the major armed conflicts recorded in
recent years worldwide.' This tendency appears to be holding.

However, the international community cannot be said to be well prepared
to this trend. Major international organizations, including the United Nations
(UN), were designed to cope with inter-state problems, historically the main
source of threat to global peace and security. Besides, the fact that internal
conflicts occur within the borders of states made major international actors
reluctant to intervene, either for legal concerns or for concern to avoid probable
loses.” Thus, unless they really escalate, the international community has preferred
not to involve in intra-national conflicts.

Yet these conflicts somehow need to be resolved. In transforming hostile
relationships and making peace in war-torn countries, non-governmental
organizations (NGOs) are said to be particularly helpful in many ways. The
purpose of this article is to explore, reveal, and discuss the contributions of NGOs
to the process of peacemaking in conflict settings, evaluating the efficacy of these
organizations as well. The study will start with an overview of NGOs, defining
them, talking about their historic background and basic characteristics. Then
various roles NGOs can play in conflict areas are discussed in detail. Many
significant issues and problematic areas that NGOs face in the process of
peacemaking are also addressed in concluding the study.

What are the NGOs Intervening in Conflict Settings: A Brief Overview

NGOs are privately organized and mostly privately financed agencies,
formed to perform some philanthropic or other worthwhile task in response to a
need that the organizers think is not adequately addressed by public,
governmental, or UN efforts (Anderson, 1996, p. 344). In the cases in which
NGOs are funded totally or partially by governments, the NGO maintains its non-

" Source: http://www.infoplease.com/ipa/A0904550.html, 18.01.2008.

% For example, during Clinton administration, the US government issued PDD-25 (Presidential
Decision Directive-25), limiting the conditions that the US can participate in UN peacekeeping
operations. For details, see The Clinton Administration’s Policy on Reforming Multilateral Peace
Operations, Washington, DC, US Department of US Publication 10161, May 1994.
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governmental status insofar as it excludes government representatives from
membership in the organization.

Civic groups, labor unions, churches, private foundations, and millions of
individuals have established NGOs that usually operate as tax free entities to
support some group or some cause. Helmut Anheier et al, in the work Global
Civil Society, place the number of internationally operating NGOs at 40,000
(Anheier et al, 2003). National numbers seem to be even higher. Russia has about
400,000 NGOs, while India is estimated to have between 1 and 2 million NGOs,
to give a couple of examples.’

International NGOs have a history dating back to at least the mid-
nineteenth century. They were important in the anti-slavery movement and the
movement for women's suffrage (Davies, 2006). However, the phrase “non-
governmental organization” only came into popular use with the establishment of
the UN in 1945 with provisions in Article 71 of Chapter 10 of the UN Charter for
a “consultative” role for organizations which are neither governments nor member
states.* The definition of "international NGO" is first given in the resolution 288
of ECOSOC (The UN Economic and Social Council) on February 27, 1950. It is
defined as “any international organization that is not founded by an international
treaty”. The vital role of NGOs and other “major groups” in sustainable
development was recognized in Chapter 27 of Agenda 21, leading to intense
arrangements for a consultative relationship between the UN and NGOs.’

As a rule, NGOs are not subjects of international law, as states are. One
exception is the International Committee of the Red Cross, which has in some
extent attributes of a subject of international law on some specific matters mainly
related with the Geneva Convention. Yet many international NGOs have a
consultative status with UN agencies relevant to their area of work. As an
example, the Third World Network has a consultative status with UNCTAD (The
UN Conference on Trade and Development) and ECOSOC. While in 1946, only
41 NGOs had consultative status with ECOSOC, by 2006 this number had risen to
well over 3500.°

3 http://en.wikipedia.org/wiki/Non-governmental organization, 03.02.2008.
* http://www.un.org/aboutun/charter/chapt10.htm, 05.02.2008.
3 http://www.un.org/documents/ecosoc/res/1996/eres1996-31.htm, 06.02.2008.

% http://en.wikipedia.org/wiki/Non-governmental_organization#_ note-definiti, 06.02.2008.
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Some NGOs may have annual budgets in the hundreds of millions or
billions of dollars, while some others have a more modest budget. Funding
budgets demands significant fundraising efforts on the part of most NGOs. Major
sources of NGO funding include membership dues, the sale of goods and services,
grants from international institutions or national governments, and private
donations. Several EU-grants also provide funds accessible to NGOs.”

As for staffing, not all people working for NGOSs are volunteers. On the
other hand, the reasons people volunteer are not necessarily purely altruistic, and
can provide immediate benefits for themselves, as well as those they serve,
including skills, experience, and contacts. There is some dispute as to whether
expatriates should be sent to developing countries. Frequently, this type of
personnel is employed to satisfy a donor who wants to see the supported project
managed by someone from an industrialized country. However, the expertise
these employees or volunteers may have can be counterbalanced by a number of
factors: the cost of foreigners is typically higher, they have no grassroots
connections in the country they are sent to, and local expertise is often
undervalued.®

There are numerous classifications of NGOs. The typology the World
Bank uses divides them into “operational” and “advocacy”.” One frequently used
categorization is the division into “relief-oriented” or “development-oriented”
organizations. They can also be classified according to whether they stress service
delivery or participation; or whether they are religious or secular; and whether
they are more public or private-oriented.

Basic Roles of NGOs in Peacemaking in Conflict Settings

However they are classified, as a result of both their growing numbers and
the variety of functions they fulfill, NGOs have become a vital component of the
international response to humanitarian crises in cases of intra-national conflicts.
Operational NGOs are even going beyond their traditional relief objectives of
providing food, water, sanitation, and emergency health measures to serving as a
substitute for local government, encouraging the growth of civil society, and

7 http://en.wikipedia.org/wiki/Non-governmental organization, 03.02.2008.
8 hitp://en.wikipedia.org/wiki/Non-governmental organization# note-definiti, 06.02.2008.
? http://docs.lib.duke.edu/igo/guides/ngo/define.htm, 08.02.2008.
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utilizing third-party intervention and conflict resolution skills to bring antagonists
together as part of a relief mission.

While they cannot be expected to solve all the problems associated with
humanitarian interventions, NGOs can assume the following four types of roles in
making and building peace in war-torn societies.

e The provision of humanitarian relief to people in emergencies.

e The rehabilitation functions, promoting political, economic, and social

revitalization, in this regard.

e The preventive function through early warning.

e Conflict resolution activities.

The Provision of Humanitarian Relief

A great number of the NGOs operating in conflict settings today have had
experience in war-related contexts. Many of them, such as the Red Cross, World
Vision, CARE, OXFAM, Save the Children Fund, and Catholic Relief Services,
to name only a few, were even formed during and immediately after wars.
Therefore, NGOs usually define, and like defining, themselves as service
agencies. Indeed, providing humanitarian aids to the needy is the first and most
urgent thing to do for most NGOs operating in conflict settings. Lives have been
saved through this way in Democratic Republic of the Congo, Liberia, Haiti,
Sudan, and many other conflict areas.

In fact, many recipients of NGO aid attest to the fact that the assistance
kept their families alive under desperate circumstances, helped them escape from
imprisonment or exile, provided the extra support needed for them to initiate a
self-sustaining enterprise, or supported their pursuit of the values of intergroup
harmony (Vedder, 2007). Foreign assistance provided through non-governmental
channels has had a profound impact on the lives of many individuals, has helped
spawn the creation of many NGOs in the recipient countries, and has prompted
the articulation of operational principles adopted by most donor government and
UN agencies. NGOs are valued for the humanitarian basis of their operations and
for their ability to cross national boundaries with a message of interdependence
and humanitarian concern wherever people are in need.

NGOs dedicated to humanitarian relief operations have attempted to
maintain a policy of strict neutrality in situations of conflict, defining their role as
providers of aid to those in need without regard to political, ethnic or religious
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affiliation. However, some members of NGO community challenge the neutrality
policy, pointing to circumstances in which relief organizations unintentionally
aided individuals and groups perpetuating conflict. This typically happened in
Rwanda, Somalia, Haiti, Liberia and indeed most war-torn countries receiving
international aids through NGOs.

The potential misuse of resources is a problematic area for NGO
interventions and in spite of having indigenous partners, NGOs are not in position
to know exactly who the “right” side is in conflict settings. Yet they increasingly
become aware of the necessity of being very careful in delivering aids and
unwittingly not supporting war-prone groups.

The Rehabilitation Functions

Increasingly, NGOs that are primarily committed to providing emergency
relief assistance in conflict settings are evolving to become development agencies
as making peace in war-torn societies calls for more than provision of
humanitarian aids (Alnoor, 2005).

Although intra-national wars occur in countries with varying physical and
human resource endowments, cultures, and historical experiences, they, at the
same time, produce significant similarities in the nature of civilian institutions and
local economy.

It is typical that in countries emerging from an intra-national war, or still
suffering it, the state tends to be the dominant actor in virtually all sectors. Yet in
reality, the political institutions are weak and ill-suited to the needs of people.
Efforts to strengthen and restructure the state apparatus so that governments can
fulfill roles critical to social and economic well-being are severely hampered by
the political environment, characterized by a vigorous competition for power. It is
also distinguished by limited legitimacy of political leaders, extreme polarization,
and a lack of consensus on the direction the country should follow. Civil-society
institutions, which in democratic countries serve as one means of applying
pressure to governments, are also usually poorly developed in war-torn societies.
Those that exist are often inexperienced and highly politicized, seriously
undermining their effectiveness (Yilmaz, 2007).

Prolonged civil strives have serious economic consequences too. At the
macro level, economic and social infrastructures -such as the transport and



124 Cilt/Volume I Sayi/Number 2 Ekim/October 2008 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences

communication systems, health care, education, banking and financing- suffer
extensive damage as a result of fighting or lack of maintenance. At the same time,
the share of manufacturing, construction, transport, and commerce in gross
domestic product drastically declines. In time, the country’s economic capacity to
re-generate substantial investments slowly diminishes.

At the micro level, lengthy conflicts create a variety of serious issues
associated with human capital, land, and the environment. Human resource
shortages are especially typical in war-torn countries as people with professional
training -such as doctors, teachers, and government officials, in general,- are often
targeted during civil wars. Additionally, educational opportunities decrease during
wartime as schools are closed or students opt to participate in the conflict.

The overall social indicators in countries that have experienced prolonged
civil wars are usually very poor prior to the armed conflict, and war related
poverty causes even further decline. Hence, most post-conflict countries record
abysmal rates of infant mortality, illiteracy, malnutrition, school enrolment, and so
on.

Consequently, war-torn societies face large and complex set of issues that
must be addressed rapidly. Resolving the myriad of institutional, economic,
social, and political problems takes on a heightened urgency as many of these
issues are related to the conflict itself. Failing to respond in a timely fashion may
create the conditions for a return to organized violence.

Coping with such challenging tasks and building peace are not likely
through the efforts of one actor only. Multi-level efforts must be put by several
actors. In this respect, particularly important is to encourage the participation of
NGOs. Especially in strengthening the institutional capacity, international
resources can be channeled through NGOs. This is usually a better option
comparing to channeling them through local governments, which, in this case,
may result in the danger that assistance would be used to gain electoral advantage
at the expense of the groups most affected by the civil war, fostering, thus, a
political environment inimical to reconciliation. In addition, NGOs can
collaborate with representatives of civil society and with private enterprise in
strengthening institutional capacity. NGOs possess advantages to that end as they
usually know the country in which they work quite well and often have
indigenous partners. Strengthening civil society, in turn, can enhance
opportunities for participation and foster political reconciliation in time.
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In transition from civil war to peace, another priority is economic
reconstruction. Although intra-national wars have many different causes, the
economic dimension is still important, for a multi-ethnic state that is characterized
by widespread poverty is a state where ethnic antagonisms are likely to go on.
Economic well-being, on the other hand, may contribute to a sense of security and
give different ethnic groups a stake in the system.

To heal economic deficits, NGOs can:

e Offer technical assistance to plan and implement reconstruction efforts.

e Rehabilitate the basic infrastructure, including health and education
systems, water and sanitation systems, banking system, roads, bridges,
and telecommunication facilities.

e Generate employment through micro enterprise assistance.

Of course, it is not possible to address all these issues simultaneously.
Nevertheless, the peace building experiences in the post-Cold War era suggest
that early action is especially needed to help rehabilitate the infrastructure that is
crucial to economic revival (such as, major roads, marketplaces, power generation
facilities, and so on), and stabilize both national currency and financial institutions
(Jeong, 2005).

Also, a serious problem often confronting war-torn societies is that
people’s daily fear of being killed or wounded during the civil war is later
replaced by a new fear of the thieves, gangs, and mafias that operate with relative
impunity in the interim period. In some cases, these new criminals are
demobilized combatants and officers of the conflict just stopped, still possessing
their weapons but no new livelihood. To address this problem, post-conflict
reconstruction needs to move quickly to establish courts, police forces need to be
supported, and training and cleansing of the law enforcement system need to
begin promptly following the conflict (Raush and Banar, 2006). To realize and
implement these goals, NGOs can conduct a variety of programs, including -but
not limited to- training, consultation, as well as observer and advisory missions.

Here are some success stories confirming the rehabilitation functions of
NGOs:
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Tajikistan

Tajikistan suffered a prolonged civil war in the early 1990s, right after the
collapse of the Soviet Union. As the civil war came to an end in the mid-1995, the
international community provided assistance to help people rebuild their war-
destroyed homes. These aids were channeled through many international NGOs
operating in Tajikistan. This was a critical step towards restarting the shattered
economy and preparing the way for reconciliation between the two groups that
had fought.

East Timor

Many international NGOs were called in to East Timor in late 1999 to help
the Timorese toward statehood in the wake of violence and devastation. Working
with the UN Transitional Administration in East Timor (UNTAET), NGOs
managed to establish an effective administration, whereby it enabled refugees to
return, helped to develop civil and social services, ensured humanitarian
assistance, and supported capacity-building for self-governance. East Timor
became an independent state (Timor-Leste) in 2002 and many NGOs are still
present there to assist in building administrative structures and developing
economic and social infrastructure.

Democratic Republic of the Congo

Progress has been achieved in the Democratic Republic of the Congo as
well, suffering from a prolonged civil war. From a small humanitarian aid
delivery mission in the late 1990s, NGO functions in this country evolved to
become an assistance mission for resettling the groups most affected by the war,
reactivating the smallholder agricultural sector, and offering technical assistance
to plan and implement rehabilitation efforts. At present, a large portion of the
country is at peace, and steps have been taken towards re-unification and further
stability.

Liberia

NGOs in Liberia have also been very successful in assisting rehabilitating
health and education services, water and sanitation system, roads, bridges,
telecommunication facilities, and other eclements of basic infrastructure, in
general. As a result, the economic capacity and security situation improved in the
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country, while inter-group tension and violence decreased. The ongoing presence
of NGOs is currently facilitating the restoration of civil administration and
governance.

The Preventive Function

Conflict prevention, as used here, refers to actions keeping disputes from
becoming violent (violence avoidance) or limiting escalation of erupted violence
(violence containment). NGOs are often well suited to play a role in early warning
and preventive action, alerting the international community to potential
breakdowns in a distressed country’s governance or in relations among the
country’s major domestic groups. Since many NGOs have deep roots in local
communities, their relief and development workers in the field have a unique
vantage point to identify deteriorating conditions that might lead to organized
violence.

In general, NGOs can, and should, use their early warning capabilities to
advocate governmental policies aimed at stemming the outbreak of further
violence during complex emergencies. The executive leadership of operational
NGOs would serve as advocates to the UN and major powers of the international
system, for their organizations could combine on-the-ground experience with
difficult issues that give them a unique insight into the dimensions of complex
emergencies. These insights can be crucial to policymakers in governments in
international organizations. In the case of Bosnia-Herzegovina, Rwanda, Kosovo
and many other violent intra-national conflicts, such an advocacy role for
operational NGOs would have meant urging early UN, as well as possibly US,
involvement and requesting that the military stay long enough to complete the job.

In some cases, violent intra-conflicts end with a peace agreement.
Although a peace agreement engenders great expectations (it is often assumed that
reaching an agreement will result in the successful resolution of all outstanding
issues), in reality, an agreement is just an imperfect road map to the future. There
are often unresolved issues at the time an agreement is reached. Besides, new
problems can emerge, which must be accommodated within the framework of the
agreement. In this regard, NGOs can function as a third-party during the
implementation of the resolution process, monitoring basic human rights, helping
the parties in revising the agreement, and helping them in pursuing a durable
peace, in general.
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Conflict Resolution Activities

Just as lengthy civil strives undermine institutional and economic capacity,
they also severely weaken the social fabric of a country by destroying
communities, engendering a culture of violence, creating a sense of mistrust that
makes collaboration on long-term efforts difficult to achieve, and wreaking
psychological traumas (Rodolfo, 1996). Thus, a lasting peace necessity a
transformation of hostile relations between conflicting communities as well.

One way to ease relational problems and build trust between hostile parties
would be “track-two diplomacy”. Joseph V. Montville, one of the pioneers of this
approach, defines track-two diplomacy as an unofficial, informal interaction
between members of adversary groups or nations aiming to develop strategies,
influence public opinion, and organize human and material resources in ways that
might help resolve their conflict (Montville, 1990: 162). If they are well-organized
and undertaken for a reasonably long time, people-to-people interactions,
oftentimes working through problem-solving workshops, mediated or facilitated
by psychologically-sensitive third-parties, may provide an opportunity for
disputants to examine the root causes of their conflict and to identify obstacles to
better relationships. What is more, by allowing face-to-face communication, they
may help participants arrest dehumanization process, overcome psychological
barriers, and focus on relation building (Davies and Kaufman, 2002; Yilmaz,
2005; Bavly, 2007).

In fact, many practical applications of track-two diplomacy confirm the
utility of the approach. For example, Herbert Kelman, who conducted some
problem-solving workshops between the Israelis and Palestinians, observed that
the workshops allowed the participants to gain insights into the perspective of the
other party, to create a new climate of trust, and to develop greater awareness of
how the other party may have changed (Kelman, 1996: 515-517). Similarly,
Edward. E. Azar, who also organized several workshop exercises around the
Lebanese and Sri Lankan conflicts, claimed that the workshops allowed the
parties to discover their common needs and values, to establish informal
networks, and to widen their agendas towards a mutually acceptable solution
(Azar, 1990). The utility of track-two diplomacy was also acknowledged by the
Center for Multi-Track Diplomacy, a Washington D.C.-based NGO, in re-
humanizing the relationships between the parties in conflict and in generating a
wide range of alternatives for ultimate resolution (Diamond and McDonald, 1996;
Mcdonald, 2002).
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Track-two diplomacy is an area where NGOs would play a major role as
third-parties. They would arrange and facilitate problem-solving workshops
between adversary groups, working as intermediaries in the process as well.
Although not necessary, third-party help is usually needed in organizing track-two
diplomacy, since the parties in conflict cannot easily take unilateral actions due to
the concern for appearing weak, as well as intense hostile feelings towards the
other side.

The possibilities for easing antagonism between rival groups would also be
enhanced when the groups are brought together to work toward some common
ends by NGOs. The creation of supranational bodies that have the responsibility
for fulfilling key economic and social needs would gradually bring about a
transfer of loyalty from the narrow cultural group to the supranational bodies.
Eventually, particularistic antagonisms would be dissolved as the participants
become caught up in a web of mutual dependence.

NGOs can also play a significant role as intermediaries and mediators in
conflict settings. The World Council of Churches played a crucial role in
brokering the 1972 agreement which ended the first phase of Sudan’s civil war.
Former President Jimmy Carter, working from the Carter Center, was
instrumental in bringing about a successful conclusion to the 1988-1989
negotiations that ended eight years of warfare in Nicaragua between the Miskito
Indians and the Nicaraguan government. In the 1990s, International Alert, a
London-based NGO, played a significant role in reducing tensions in a half-dozen
ethnic conflicts in the global south.

Concluding Remarks

As the above discussions attest, NGOs have many significant roles to play
in war-torn countries. As a result of their focus on the middle and grass-root levels
of societies in crisis, NGOs are particularly effective at working with both a
country’s mid-level officials and the recipients of aid at the community level. Due
to their familiarity with the country and its decision makers, NGO representatives
have a keen understanding of the potential of the country in which they work,
allowing them to help building and maintaining a sustainable infrastructure that
has a better chance of ameliorating not just the manifestations but also the causes
of conflict.
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In the post-Cold War period, the task of NGOs intervening in conflict
settings has become both more complex and more promising.

Intervention is made more complex in four basic ways. First, the
international conventions that formerly governed the rules of war between nation
states no longer apply. When wars are fought within countries, existing
international law, as it primarily regulates inter-state relations, does not directly
apply. Second, when groups within a nation fight over power and the national
government is challenged as illegitimate, it is not clear where national sovereignty
resides. The international community has no clear rules guiding its decision
regarding intervention in such a situation. Third, when wars are driven by political
opportunism, NGOs do not know with whom to align themselves. Who is right
and who is wrong? How can an NGO decide it is justifiable to negotiate with a
given regime and lend its aid to support it? Finally, with so many actors at
different levels of the international system available to intervene in civil wars, the
lack of coordination among them often limits the efficacy of NGOs, resulting in
some degree of counter-productive responses and waste of resources.

Yet, at the same time, intra-national conflicts present new opportunities for
NGO interventions. When there is no clear “right” side in a conflict and when the
acts of all sides violate basic humanitarian principles, NGOs have an opportunity
to reconsider their apolitical stance. They can unequivocally denounce conflict
itself as the greatest wrong. An explicit moral message of NGOs against civil war
may enable local people to articulate their own opposition. This possibility may
particularly offer new opportunities for NGOs to ensure that their interventions
have a positive impact on conflict. Some NGOs also initiate activities where
people from opposing sides may collaborate directly on joint projects in which
both have a stake. Some other NGOs are still exploring the ways in which
information can enable people to resist becoming embroiled in battles that will
only leave them worse off.

Overall, NGOs are free to act in ways which nation-states and other
intermediaries are not. Because of their transnational identities, they are able to
hold the world public interests above national interests in ways that neither the
nation-states, nor even the UN itself can do. They operate with longer-term time
horizons than nation states and have a better historical memory for issues. Many
peacemaking activities that require time, effort, and patience can be best dealt
with by NGOs. Besides, whereas nation-states and even most international
organizations, as third-parties, are usually motivated by the desire for extending
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influence, NGOs mostly operate independent of power politics; hence, they are
likely to be trusted by the parties in conflict. In short, the work of NGOs forms a
significant part of the entire repertoire of intervention strategies for dealing with
intra-national conflicts in the post-Cold War era.
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YAZARLARA NOTLAR

1. YDU Sosyal Bilimler Dergisi, hakemli bir dergidir ve Nisan ve Ekim ay-
larinda olmak tizere yilda iki kez yayimlanir.

2. Derginin yaymm dili Tiirk¢e ve Ingilizce’dir.

3. Dergide yayimlanan tiim yazilarin yaym haklar1 Yakin Dogu Universitesi-
ne devredilmis olur. Dergide yayimlanan her tiirlii yazidan yapilacak alin-
tilarda kaynak gosterilmesi zorunludur.

4. YDU Sosyal Bilimler Dergisi’ne gonderilen yazilar 6zgiin olmali, baska
bir yerde yayimlanmamis ya da yayimlanmak {izere baska bir yere gonde-
rilmemis olmalidir. Gonderilen yazinin bir bagka bi¢imi yayimlanmak iize-
re incelenmek icin bir baska yayimciya gonderilmis, ya da yayimlanmus,
yada yayimlanacak ise yazar bunu yazisin1 dergiye gonderdiginde agikca
belirtmelidir.

5. Yaymmlanmak lizere dergiye gonderilen yazilar, yayin kurulu tarafindan ilk
degerlendirmesi yapildiktan sonra hakemlere gonderilir. Hakemden gele-
cek rapor dogrultusunda yazinin basilmasina, yazardan makalesinde dii-
zeltme istenmesine ya da basilmamasina yaym kurulu karar verir. Yayim
karar1 yazara (birden ¢ok yazar varsa, adi ilk belirtilmis olana) en kisa za-
manda bildirilir. Yayimlanmayan makaleler yazarlara geri gonderilmez

6. Hakem degerlendirmesinin tarafsizligin1 saglamak i¢in hakemlere gonderi-
len yazida yazarin kimligine iliskin herhangi bir bilgi olmamalidir. Yazar-
lar makalelerinin bashigini, ad, soyadi, unvan, bagl bulunduklari kurum
ad1, posta adresi, telefon ve e-posta adreslerini ayr1 bir kagida yazarak bir
kapak sayfasi hazirlayip makaleleri ile birlikte gondermelidir. Hakemlere
gonderilecek metinde makalenin baslig1, makale metni, Tiirkce ve Ingiliz-
ce Ozetler bulunmali, kimlik bilgileri yer almamalidir.

7. Dergide yayimlanmasi istenilen metinler MS Word dokiimani olarak elekt-
ronik ortamda e-mail eki olarak ya da CD olarak asagidaki adreste dogru-
dan Editor’e gonderilmelidir. Yazarlar isterlerse buna ek olarak metnin ya-
zil1 kopyasini da gonderebilirler. Yazili metinler A4 kagidin bir tarafina 2
aralikla yazilmali ve biitiin sayfalara birbirini izleyen numaralar verilmeli-
dir.



134

Cilt/Volume I Sayr/Number 2 Ekim/October 2008 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Ana dili Ingilizce olmayan yazarlar, Ingilizce yazdiklar1 metinleri génder-
meden 6nce ana dili Ingilizce olan bir uzmana okutup gerekli diizeltmeleri
yaptirmalidir.

Yazilara yayimlanan yazarlara YDU’nin belirledigi bir telif hakki ddenir,
Bunun disinda yayimlanan makalenin 20 adet ayr1 basim1 ve bir adet dergi
bedelsiz olarak gonderilir.

YDU Sosyal Bilimler Dergisi’ne gonderilen makalelerin yazim ve bigim
kosullar1 bakimindan son denetimlerinin yazar tarafindan yapildigi, yaza-
rin makalenin disketteki ya da CD’deki bi¢imiyle basilmasina onay verdigi
kabul edilir. Makale dergi editorliigiine teslim edildikten sonra baski dii-
zeltmeleri igin yazara geri gonderilmez. YDU, Sosyal Bilimler Dergisi ya-
zim ve bi¢im kurallarma uygun olmayan makaleler hakeme gonderilmez
ve basilmaz.

Gonderilen metnin tamami daktilo harfleri ile tek aralikli, A4 kagidin alt
ve lstiinde Scm, yanlarda 4 cm bosluk kalacak sekilde yazilmis olmalidir.

Makaleler icin belirlenmis standart bir uzunluk s6z konusu olmamakla
beraber 9000-10000 kelime hedeflenmelidir. 10000 kelimeden fazla olan
metinler ancak 6zel kosullarda kabul edilir.

Makale, italik harflerle ve igerden yazilmis yaklasik 100 kelimeden olusan,
temel savin1 ve varilan sonucu betimleyen bir dzet ile baglamalidir. Ozete
makale igerigini karakterize eden 6 anahtar sézciik veya deyim eslik etme-
lidir.

Metin 12 punto biiyiikliikte Times New Roman yazi tipi ile yazilmalidir.
Makale baslig1 ve ana alt basliklar 14 punto, Times New Roman yaz tipi,
bold ve ana metinden ayr1 olmalidir. Ikincil alt basliklar 12 punto, Times
New Roman, bold ve metinden ayr1 olmalidir. ikincil alt bagliklarin altin-
daki alt bagliklar 12 punto, Times New Roman, bold ve italik olmali ve pa-
ragrafin ilk ciimlesinin basinda yer almal1 ve bir nokta ile sonlanmalidir.

Biitiin ¢izelge, grafik ve diyagramlara sekil denilmeli ve birbirini izleyen
numaralar verilmelidir. Tablolar olanaklar elverdigi 6l¢ciide az sayida ol-
mal1 ve sadece ¢ok gerekli bilgiler icermelidir. Her sekil ve tabloya Arap
rakamlari ile bir numara verilmeli ve numaradan sonra baslig1 yazilmalidir
ve metin i¢inde atif yapilmalidir.

Kaynaklara gonderiler dipnot biciminde olmamali, ilgili kaynak(lar) me-
tinde ayra¢ i¢ine alinarak (yazar soyadi, yaymm yili: -gerekiyorsa- sayfa
numarast/ ya da ilgili sayfalar/boliim) bigiminde gosterilmelidir.
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17. Metin i¢indeki gonderiler ve metne iligkin ek agiklamalar sirayla numara-
landirilmali ve metnin sonunda, kisaltma ve sembol listesinden 6nce “Not-
lar” baslig1 altinda yer almalidir.

18. Metinde gonderi yapilan kaynaklarin tiimii, makalenin en sonuna yerlesti-
rilecek bir kaynakg¢ada yer almali, gonderi yapilmayan kaynaklar bu listeye
konulmamalidir. Dergi, kitap, derleme, sempozyum adlar1 acik olarak ve
italik (ya da koyu renkte) yazilmalidir.

Prof. Dr. Aykut Polatoglu

YDU Sosyal Bilimler Dergisi Editorii
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Yakin Dogu Universitesi

Lefkosa/ KIBRIS

e-posta: apolatoglu@neu.edu.tr

Fax: 0(392) 680 2044
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NOTES FOR CONTRIBUTORS
1. NEU Journal of Social Sciences is a refereed journal published twice a

year, April and October.
Manuscripts should be written in Turkish or English.

Copyrights of the articles appearing in the NEU Journal of Social Sciences
belong to the Near East University. Authors may use the article elsewhere
after publication provided that permission is obtained from Near East
University.

Articles submitted to NEU Journal of Social Sciences should be original
contributions and should not be published elsewhere or should not be
under consideration for any publication at the same time. If another
version of the article is under consideration by another publication, or has
been, or will be published elsewhere, authors should clearly indicate this at
the time of submission.

Manuscripts submitted to the journal will first be viewed by the Editorial
Board then forwarded to the referees. In line with the evaluation of the
referees, Editorial Board will make the final decision, either in favour or
against publication, or return the manuscript back to the author for any
revision required by the referees. Authors will be informed of the decision
of the Editorial Board regarding publication in the shortest time possible.
Manuscripts which are not published will not be returned back the authors.

The reviewing of manuscripts is based on the anonymity of the author and
the confidentiality of readers’ and editors’ reports. To guaranty the
anonymity in the review process, authors should include a separate title
page with their name, institutional affiliation, full address and other
detailed contact information. The title of the article alone should appear on
the top of the first page of the manuscript.

Complete manuscripts should be submitted to the editor, as an MS Word
document, either electronically via e-mail attachment, or on a high
density3.5-inch diskette, or CD at the address shown below. Authors may
submit additional hardcopies, if so desired. These should be typewritten on
Ad/Letter paper, on one side only, double spaced and with ample margins.
All pages (including those containing only diagrams and tables) should be
numbered consecutively.
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

For English written articles, authors whose first language is not English
should ensure that a draft of their article has been read and corrected by a
competent person whose first language is English.

Authors whose articles published in the journal are going to be paid a
copyright compensation, and are entitled to 20 free off prints and a copy of
the issue in which their article appears.

Authors are responsible for ensuring that their manuscripts conform to the
journal style. The editors will not undertake retyping of manuscripts before
publication.

All parts of the manuscript should be typewritten, single spaced, with
margins of 5 cm at the top and bottom, and 4 cm on left and right sides of
an A4 / paper.

There is no standard length for articles, but 9000-10000 words is a useful
target. Articles longer than 10.000 words will be accepted only in
exceptional cases.

The article should begin with an indented and italicised summary
(abstract) of around 100 words, which should describe the main arguments
and conclusions of the article. Abstract should be accompanied by up to 6
key words or phrases that characterise the content of the article.

All material should be 12-point, Times New Roman type. Article title and
principal subheads should be 14-point Times New Roman type, bold and
set on a line separate from the text. Secondary subheads should be 12-
point Times New Roman, bold and set on a line separate from the text.
Sub-subheads 12-point Times New Roman type, bold and italic, run-in at
the beginning of the paragraph, and followed by a period.

All diagrams, charts and graphs should be referred as figures and
consecutively numbered. Tables should be kept to a minimum and contain
only essential data. Each figure and table must be given an Arabic
numeral, followed by a heading, and be referred to in the text.

To cite the works you used in developing your article, use the author-date
system. For each work to which you refer, give the author’s last (family)
name, date of publication of the work cited, a page number(s) if needed.

Please do not use footnotes. Use endnotes to elaborate or comment on
material in the text and place them at the end of the text under the subhead
“Notes”. Notes should be numbered consecutively through the article with
a numeral corresponding to the list of notes placed at the end.
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18. List of references (the bibliography) that follows the endnotes should be
given in alphabetical order. Only works actually cited in the text should be
included in the references.

Prof. Dr. Aykut Polatoglu

NEU Journal of Social Sciences

Faculty of Economics and Administrative Sciences
Near East University
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e-mail: apolatoglu@neu.edu.tr
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