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GECMISLE GELECEK ARASINDA BiR ALTERNATIF
ARAYISI: SOSYAL DEMOKRAT HALKCI PARTI

Derya KOMURCU"

OZET

Tiirkiye siyaseti analizlerinde merkez sol, CHP gelenegi icinde gelismis olmast nedeniyle sosyal demokra-
sinin evrensel ilke ve degerlerini benimsemekte sorunlar yasayan bir siyasal akim olarak ele alinmaktadr.
Buna karsin merkez sol siyasetin Tiirkiye deki ¢cok da uzun olmayan tarihi icinde 10 yillik bir donemi
kapsayan SHP deneyimine yonelik akademik ilgi olduk¢a smurl kalmistir. Bu makalede, Batili anlamda
sosyal demokrat bir parti ve emegin kitle partisi olma idealiyle kurulan SHP 'nin tekrar CHP gelenegiyle
ortiisme nedenleri analiz edilmektedir. Parti kimligi, sdylemi, ideolojisi ve parti icindeki farkl gruplarmn
gii¢ miicadelesinin incelendigi ¢calismada, SHP yle Kemalizm arasindaki iliskinin, merkez solun krizinin
nedeni olmaktan ¢ok sonucu olduguna dikkat ¢ekilmektedir.

Anahtar Sézciikler: Sosyaldemokrat Halk¢t Parti, SHP, Sosyal Demokrasi, CHP, Sol Kanat, Deniz
Baykal.

ABSTRACT

In order to explain the problems of centre-left politics in Turkey, students of Turkish politics tend to focus
on its historical background which basically depends on the RPP tradition. However there has been little
attention paid to the SDPP experience of the 1980s. This article intends to analyze the SDPP as an
alternative experience within the history of Turkish centre-left politics. In the article, the discourse, the
ideology and the identity of the party as well as the power struggle of the groups within the SDPP are
examined. It is claimed that the retreat of the SDPP to Kemalism is not the cause, but the consequence of
the crisis of this political current.

Keywords: Social Democratic Populist Party, SDPP, Social Democracy, RPP, Left Wing, Deniz Baykal.

* Dr. Yildiz Teknik Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararas liskiler Boliimii
( qumurcu@vildiz.edu.tr; deryakomurcu@gmail.com)
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Cilt/Volume II Sayy/Number 2 Ekim/October 2009 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences 3

Giris

Tiirkiye siyaseti icindeki ana damar siyasal akimlardan biri olmasina ve sik-
likla giiclii bir sosyal demokrat hareketin eksikliginin, Tiirkiye nin siyasal yapi-
sindaki sorunlar iizerindeki etkisinden bahsedilmesine karsin, merkez sol siyaset
lizerine genis bir akademik literatiiriin olmamasi dikkat ¢ekicidir. Bu alanla ilgili
siirli sayidaki caligmanin ortaklastigi noktalardan birisi, Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) geleneginin (Kemalizmin) Tiirkiye sosyal demokrasisi iizerindeki etkisine
yapilan vurgudur (bkz. Kahraman, 1993: 107 ve 1999: 4-5). Bir digeri ise, Tiirki-
ye’de sosyal demokrasinin gelisimini engelleyen yapisal unsurlara, sorunlarin
aciklanmasinda oncelik verilmesidir. Baska bir anlatimla, ge¢ kapitalistlesme, geg
modernlesme ve ge¢ demokratiklesmeye bagl olarak Tiirkiye’de toplumsal, eko-
nomik, siyasal yapinin sergiledigi 6zelliklerin sosyal demokrat partilerin gelisimi-
ni olumsuz etkiledigine dair goriis, yaygin kabul gormektedir (Cem, 1998: 275-
286).

Buna karsilik bu ¢alismada, Tiirkiye’de sosyal demokrasinin sorunlu yapisi-
nin kavranabilmesi i¢in, merkez sol siyasetin 40 yili1 agkin ge¢misini, monolitik
bir biitiin olarak CHP gelenegi cercevesinde incelemek yerine, 1983-1995 yillari
arasindaki Sosyal Demokrasi Partisi (SODEP) ve Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti
(SHP) deneyimlerini, bir¢gok agilim ve sorunu beraberinde getiren kritik 6nemde
bir deneyim olarak ele almak gerektigi one siiriilmektedir. Bu baglamda, 6zellikle
SHP deneyimi, Tiirkiye’de sosyal demokrat hareketin ¢ok da uzun olmayan tarihi
icinde merkez sol siyasetin giinlimiize dek uzanan sorunlarinin anlasilmasi agisin-
dan bir temel teskil etmektedir. Bu on yillik donem, sosyal demokrasi diislincesi
i¢cin pek c¢ok yeniligi ve acilimi beraberinde getirdigi gibi, onarilmasi gii¢ sorunla-
rin kemiklesmesi anlaminda da hayati 6nemde olmustur.

Esasinda Tiirkiye merkez soluyla ilgili olarak sorulmasi gereken soru,
1970’lerin deneyimi' ve 1980’lerin ortasindan itibaren toplumsal muhalefetin
yiikselmesiyle birlikte olgunlasan uygun kosullarin varligina ragmen, Tiirkiye
siyasetinin ni¢in giiglii bir merkez sol hareket iiretemedigidir. Bu soruya “ciinkii
CHP ideolojisinin temelini olusturan Kemalizm, ger¢ek anlamda sinif temelli bir
siyasetin gelismesini engellemistir” bi¢ciminde yanit vermek, yanlis olmasa da
sorunun karmasikligini basite indirgemek anlamina gelir.

' Ecevit liderligindeki demokratik sol CHP, 1973 ve 1977 yillarinda yapilan segimlerden birinci
parti ¢gikarak iki kez iktidar olmay1 basarmis, dahasi bunu yaparken segkinci imajimi yikarak , ‘sol’
popiilist bir sdylem iizerinden kitlelerle bag kurmay1 basarmistir.
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Kuskusuz -diger pek ¢ok faktdriin yaninda- Kemalizm, CHP’nin 1950’lerin
sonundaki “Ilk Hedefler Beyannamesi”yle baslayan, 1965’te “Ortanin Solu” slo-
gantyla somut bir kimlige kavusan ve 1970’lerde Ecevit liderliginde kitlesellesen
merkez sol yonelisinin ger¢ek anlamda sosyal demokrasiye evrilememesi lizerinde
etkili olmustur (Komiircii, 2006). Ancak, merkez sol hareketin Kemalizmle bagini
degisimden muaf bir iliski olarak degerlendirmemek gerekir. Ozellikle 1980’lerin
ikinci yarisinda meydana gelen gelismeler gostermektedir ki, SHP, kitlelerle bag
kurmay1 basardigi, somut sorunlara somut projelerle yanit bulmaya g¢alistigr do-
nemlerde sosyal demokrasiye 6zgli ideolojik, programatik tartismalara yonelmis,
onun ilke ve ideallerini 6n plana ¢ikarmis; kitlelerle bagi koptugu, varolusunu
iktidar olmak hedefiyle tanimladigi donemlerde ise Kemalist sdylem agirlik ka-
zanmistir.

Merkez sol hareketin tarihi icinde SODEP ve SHP’yi ayirt edici kilan, her
iki partinin de sosyal demokrat ideolojiye yaptigi vurgudur. Bu o&zelligiyle
SODEP-SHP deneyimi, Tiirkiye’nin merkez sol siyaset gelenegi icinde farkli bir
acilimi temsil etmektedir. 12 Eyliil sonrasindaki yeniden partilesme siirecinden
itibaren One ¢ikarilan ‘sosyal demokrasi’ diisiincesi, CHP geleneginin 6niinde yer
almis; SODEP ve SHP kendilerini acik¢a “emegin kitle partisi” olarak tanimla-
mustir. Ikinci olarak, SHP nin 1980’lerin ikinci yarisinda toplumsal muhalefetin
ve demokratiklegsme miicadelesinin tasiyicisi iglevini iistlenerek sagladig kitlesel-
lesme, bu deneyimi, merkez solun Tiirkiye’deki tarihi i¢inde 1970’lerin CHP’si
gibi 6nemli bir asama haline getirmistir. Ugiincii olarak, SHP iginde partiye yén
verme gayreti i¢indeki farkli gruplar arasindaki miicadelenin analizi, sosyal de-
mokrat hareketin sonraki donemdeki krizi ve tarihsel kokleriyle iliskisi baglamin-
da 6nemli veriler sunmaktadir. Bu ¢ercevede 6zellikle Sol Kanat’in parti igindeki
giic miicadelesini kaybetme siireci ve bu miicadele i¢inde, partinin gelenekleri ve
orgiitsel yapisinin, belirli stratejileri avantajli, otekileri dezavantajli kilan 6zellik-
lerinin tespiti, sorunun basit bir bi¢imde tarihsel kokenle degil, ¢etin bir gii¢ mii-
cadelesi siireciyle ilgili oldugunu gostermektedir. S6z konusu miicadele siirecine,
en Dbasindan itibaren sosyal demokrasiye yapilan vurgu ile partinin
CHP’lestirilmesi talebi arasindaki gerilim damgasin1 vurmustur. Bu baglamda, 18
Subat 1995°te gerceklesen SHP-CHP birlesmesi, sz konusu miicadelede ‘CHP
kanadi’nin ‘sosyal demokrat kanat’ karsisindaki Ustiinliigline isaret etmektedir.
SHP’nin kendisini feshederek CHP’ye katilmasiyla birlikte, Tiirkiye merkez sol
siyaseti i¢cinde 1983°te SODEP’in kurulmasiyla agilan alternatif kanal kapanmis-
tir.
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Yeni Bir Baslangic: SHP

12 Eyliil askeri darbesinin ardindan sekillenen ve 1980’lere damgasini vuran
yeni siyasal, iktisadi ve toplumsal yapi, sosyal demokrat bir hareketin gelisimini
onemli Ol¢lide kisitlayan 6zellikler sergilemistir. ‘Sol’un gelisimini engellemeyi
temel hedefleri arasinda belirlemis baskici bir siyasal rejim, anti-demokratik bir
Anaysa ve biitlin unsurlariyla bastirilmig bir toplumsal muhalefet donemin tipik
ozellikleridir. Dahasi, cuntanin yiiriirliige koydugu ve Anavatan Partisi (ANAP)
iktidar1 tarafindan tavizsiz uygulanan neoliberal ekonomi politikalari ile siyasal-
kiiltiirel diizlemde milliyetci-muhafazakar ideolojinin hizla topluma niifuz etmesi-
ni saglayan ‘yeni sagci hegemonik proje’> sosyal demokratlari 1970’lerdekinden
oldukga farkli bir miicadeleyle kars1 karsiya birakmistir.

Kosullarin olumsuzluguna ragmen sosyal demokratlar 1983 yilinda yeni
partilerini kurarken, partinin gelecegini CHP miras: iizerine insa etmek yerine
acikca sosyal demokrathifa vurgu yapmayi tercih etmislerdir. Yeni partinin ismi,
ideolojisini ifade edecek bicimde Sosyal Demokrasi Partisi (SODEP) olarak belir-
lenmis; amblemi, Alt1 Ok’tan farkli olarak yuvarlak bir daire icinde zeytin dali ve
dalin iizerindeki zeytin taneleri bi¢iminde tasarlanmistir (SODEP, 1983). Kurulus
bildirgesinde “batili anlamda bir sosyal demokrat parti’nin ingasinin hedeflendigi
belirtilmis (Indnii, 1998a: 306-307) ve parti programinda SODEP, “emegin kitle
partisi” olarak tanimlanmistir (Kartay, 1997: 153).

Bununla birlikte, 3 Kasim 1985 tarihinde ger¢eklesen SODEP- Halkg1 Parti
(HP) birlesmesiyle® sosyal demokratlar, tarihsel kokleriyle hesaplasma olanagini
bir anlamda geri ¢evirmislerdir. HP’yle birlikte sosyal demokrasinin amblemine
ve ideolojisine “Alt1 Ok” yeniden girmis, yeniden Kemalizmle sosyal demokrasiyi
harmanlamaya calisan bir siyaset anlayisi giindeme gelmistir. Boylelikle SHP
tarihi, bir bakima, sosyal demokrasi diisiincesiyle partiyi “CHP’lestirme” diisiin-
cesi arasindaki miicadelenin tarihi olmustur. Ancak yine de SHP, gerek birlesen
unsurlarin i¢ ¢eliskilerinden kaynaklanan gerekse birlesmenin getirdigi sikintila-
ra bagl olarak ortaya ¢ikan sorunlarina ragmen, 1980’lerin ikinci yarisinda Tiir-
kiye’de demokrasi miicadelesinin 6nde gelen siyasal aktorlerinden biri olarak
onemli bir islevi yerine getirmistir.

% Hegemonik proje kavramui i¢in bkz. Jessop, 1990: 207-208 ve 161-162. Tirkiye’de ‘yeni sag’a
dair bir inceleme igin bkz. Ozkazang, 1996; ve Tiinay, 2002.
3 Birlesme siirecinin ayrintilari igin bkz. SODEP, 1985: Boliim 3, ve indnii, 2001: 197-226.
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Kurulusundan 1995 yilinda kendisini feshedip CHP’ye katilmasina kadar
gecen zaman dilimi iginde SHP’deki gelismeleri ikiser yillik bes donemde ele
almak miimkiindiir. Bu doénemlerden ilki partinin HP’yle birlesme sonrasinda ice
dontik bir yogunlagsmayla parti kimligi, ideolojisi ve politikalarin1 netlestirerek
kurulusunu tamamladig1 1985-87 yillar arasidir. Ikincisi, programatik ¢alismanin
tamamlandig1, partinin yiiziinii disa dondiigii, demokratiklesme miicadelesinin
semsiye Orgiitii haline geldigi 1987-89 donemidir. 1989-1991 yillar1 arasinda par-
ti, bir yandan yogun bir i¢ iktidar miicadelesine taniklik ederken, diger yandan da
yerel secimlerde elde ettigi basarty1 genel se¢imlere tasiyarak iktidar olma gayreti
icinde daha 1limli, merkeze yakin bir séylemi benimsemektedir. 1991-1995 yilla-
rim kapsayan son iki donem, SHP’nin iktidar yillar1 olarak adlandirilabilir. iki
donem birbirinden Erdal Inénii’niin kendi arzusuyla genel baskanligi biraktii
tarihle ayrilirken, ilki partinin ANAP’in basarisizlikla sonuglanan ‘iki uluslu’
hegemonik projesine* karsi Dogru Yol Partisi (DYP) ile birlikte yeni bir ulusal-
popiiler konsensiis yaratma ¢abasina; ikincisi ise bu tesebbiisiin basarisizligi, de-
rinlesen ekonomik kriz ve siyasal istikrarsizlikla birlikte ¢cokiise isaret eder.

SHP’nin Sosyal Demokrasi Modeli

SODEP-HP birlesmesi sonrasinda SHP agisindan dncelik, programatik ola-
rak netlesmek, programdaki ilkeleri uygulama politikalarina doniistirmek ve en
onemlisi HP ve SODEP’ten gelen unsurlar arasindaki biitiinlesmeyi saglayarak
kimligi ve ideolojisi net, orgiitsel yapisi kuvvetli, ortak bir hedef dogrultusunda
birlikte hareket edebilen ve hedeflerini topluma aktarabilen gercek bir parti haline
gelmek olmustur. Bu siliregte SHP genel merkezi, parti disina yonelik olarak her
tiirlii temel hak ve 6zgiirliik ihlaline kars1 demokratiklesme talebini dile getirmeyi;
parti i¢ine doniik olarak ise bir program, tiiziikk ve somut politika Onerileri ¢alis-
masini yiriirliige koymay1 temel hedef olarak belirlemistir. Partinin bu siirecte
netlesen programi, tiiziigii ve uygulama politikalari, SHP’nin sosyal demokrasi
anlayisinin da temelini olusturmustur.”

# ki uluslu hegemonik proje’ kavramu igin bkz. Jessop, 1984: 32-60.

> 1987 yilindan itibaren gerek programatik diizeyde gerekse soylem diizeyinde yakalanan geliskin-
lik, parti iginde yasanan yogun bir tartisma ve aktif katilim siirecinin sonucudur. Parti yonetiminin
inisiyatifiyle baglatilan bu siiregte tiim il Orgiitlerinin parti programinin yenilenip
ayrintilandirilmasina katki saglamasi istenmistir. Bu tartisma siirecinin sonunda parti programini
tamamlayic1 nitelikte uygulama politikalar1 ortaya cikarilarak Ugiincii Olaganiistii SHP Kurulta-
yr’'nda kabul edilmistir. Bkz. SHP, 1987a ve 1987b.
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Partinin donemin temel meselelerine iligkin goriislerini tespit etmek agisin-
dan Genel Baskan Inonii’niin 8 Kasim 1986°da gergeklestirilen Ugiincii Kiigiik
Kurultay’da yaptig1 agilis konusmasi dnemli veriler sunmaktadir. Inonii, konus-
masinda maddeler halinde SHP’nin ‘Oncelikli Hedefler ve Secenekler’ini sirala-
migstir. Buna gore SHP’nin birinci hedefi, demokrasiyi tiim kurum ve kurallariyla
hayata gec¢irmektir. Bunun i¢in Anayasa’nin genis bir bi¢imde yeniden diizenlen-
mesi ve degistirilmesi amaglanmaktadir. Tkinci hedef, kapsamli bir sosyal devlet
yapist kurmaktir. Egitim, saglik ve konut yatirnmlarina 6ncelik verilecek, bu alan-
lara ayrilan kaynaklar SHP iktidarinda iki katina ¢ikarilacaktir. Egitim ve saglik
hizmetlerinin ilke olarak ticretsiz olmasi, 15 yillik bir siire i¢cinde ililkede sosyal
giivenlik sisteminden faydalanmayan tek bir kisinin bile kalmamas1 hedeflenmek-
tedir. Ugiincii olarak, gelir dagilimindaki adaletsizliklerin giderilmesi, bu gergeve-
de de asgari licretin arttirilmasi, 6zgiir bir toplu sdzlesme diizeni ve etkin grev
hakkinin is¢ilere taninmasi 6ngoriilmektedir. Memur ve emekli maaglarinin, tarim
tiriinleri destekleme fiyatlarinin arttirilmasi, kiigiik iireticilerin faiz borglarinin bir
defaya mahsus affedilmesi, esnaf ve zanaatkarlara ucuz kredi olanaklar1 sunulmasi
vaat edilmektedir. Ayrica kooperatiflesmeye 6zel vurgu yapilmakta, bolgesel esit-
sizliklere dikkat ¢ekilmekte, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri icin 6zel bir
kalkinma plan1 hazirlanmasi éngériilmektedir (Indnii, 1998b: 116-117).

Parti Programi incelendiginde de bu hedeflerin SHP nin sosyal demokrasi
anlayis1 ve Tirkiye analizini ortaya koyacak bigimde gelistirildigi goriilmektedir.
Buna gore SHP, “demokratik, bagimsiz ve liretici bir toplum diizeni” olusturmay1
amaglamaktadir. Bu diizende devlet, halk i¢in olusturulmus, halkin iizerinde ve
disinda degil, onun gereksinim duydugu islevleri goérecek bir orgiittiir. Temel hak
ve Ozgiirliikklere dayali, cogulcu ve katilimci bir demokrasi hedeflenmektedir. An-
cak SHP’ nin demokrasi anlayisi, siyasi yasamla smirl degildir. Isyerinde demok-
rasi ile merkezi yonetim anlayisindan siyrilmis, yerel yonetimlere, sendikalara,
derneklere ve benzeri Orgiitlere 6nem veren bir yonetim anlayisinin hayata gegi-
rilmesi savunulmaktadir (SHP, 1991a: 15-16). Bu amagla, SHP, siyasal partilerle
sendikalar ve diger sivil toplum Orgiitleri arasinda igbirligini 6nleyici sinirlamala-
rin kaldirilmasini i¢in ¢alisacagini belirtmektedir (SHP, 1986: 26).

SHP Programi’na gore toplumda ger¢ek anlamda esitligin olmasi ancak top-
lumsal ve ekonomik boyutlarda da adaletin saglanmasiyla gerceklestirilebilir.
Sosyo-ekonomik adaletle biitiinlesmemis siyasal ozgiirliikler bigimsel olarak kal-
maya mahkimdur. SHP, “esitsizligi yeniden iiretmeyen bir toplum” diizeni vaat
ederken, yalnizca bireylerin esit hak ve ozgiirliiklere sahip olmasini degil, adil bir
servet ve gelir dagilimi yaratma hedefini ortaya koymaktadir (SHP, 1986: 9).
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Sosyal demokrat bir parti olma iddiasindaki SHP, toplumsal tabani olarak
isciler, memurlar, kiiciik iireticiler, ¢iftciler, esnaf ve zanaatkarlar gibi toplumsal
tabakalar tespit etmistir (SHP, 1986: 27). Ote yandan parti, Tiirkiye toplumunda
is¢i sinifinin geliskinlik diizeyi ve Bati sosyal demokrat partilerinin deneyimlerini
de goz oniinde bulundurarak, yalnizca is¢i sinifin1 degil, en genis ifadesiyle, “top-
lumun ekonomik agindan giigsiiz” kesimlerinin, ¢alisanlarin temsilciligini yapma
iddiasindadir. Nitekim toplum, tekelci sermaye ile emegiyle gecinenler bi¢ciminde
ikiye ayrilmakta ve SHP, ac¢ik bir bicimde tekelci sermaye karsisinda ¢alisanlarin
haklarini1 savunma iddiasin1 dile getirmektedir (SHP, 1986: 37).

Emegi en yiice deger olarak tanimlayan SHP, emegin somiiriisiine son ver-
me iddiasindadir. Ancak “¢alisma yasamini bu somiiriiyii ortadan kaldiracak bi-
¢imde yeniden diizenleme” iddiasina karsin, bunun nasil ger¢eklestirilecegi Prog-
ram’da acikca belirtilmemistir. Yalnizca, “is¢i ve igveren iligkilerinde emegin so-
miirlisiinii ortadan kaldirma agisindan giiglii sendikaciligin oynayacagi role” dik-
kat ¢ekilmekte, “sendikalasma, toplu s6zlesme ve grev haklarinin yayginlagtiril-
mast ve giderek tiim calisanlar1 kapsamasi” amaglanmakta ve “calisanlarin gerek
calistiklan isyerlerinde, gerekse iilke yonetiminde alinacak tiim kararlara katilma
yollarinin agilmas1” hedeflenmektedir (SHP, 1991a: 145).

SHP, ¢alisma yasamina yonelik kapsamli bir reform gergeklestirme, ¢alisma
yasaminin ana hatlarim1 olusturan kanunlar1 yenileriyle degistirerek evrensel
normlara uygun bir diizen olusturma gayretindedir. Parti, iicret artiglar1 ve sosyal
yardimlar gibi kisa vadeli vaatlerin yam sira, radikal degisiklikleri de glindeme
getirmektedir. ILO standartlarinda sendika ve toplu pazarlik hakki, kamu ¢aligan-
laria sendika ve grev hakki, 2821 Sayili Sendikalar Yasasi ile 2822 sayili Toplu
Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi yiiriirliikten kaldirilmasi, menfaat, hak, da-
yanisma ve genel grev hakkinin saglanmasi, 1 Mayis’mn resmi olarak Is¢i Bayrami
olarak ilan edilmesi, issizlik sigortasinin hayata gecirilmesi gibi vaatler, SHP’yi
diger siyasal partilerden farkli kilmaktadir. Dahasi ¢alisma yasamina iliskin 6neri-
leri, SHP’nin hedefledigi toplum modelinin de ipuglarini vermektedir. Sendikalar
ve meslek oOrgiitlerinin giiclendirilmesiyle birlikte sivil topluma dayali bir orgiit-
lenmenin saglanacagi 6ngdriilmekte, calisanlarin karar alma siireglerine etkin kati-
limimin saglanmasiyla, yalnizca ekonomik hayatta degil, siyasal hayatta da de-
mokratiklesmenin derinlesecegi one siiriilmektedir (SHP, 1991a: 146-150).

Ote yandan partiyle sendikalar ve meslek 6rgiitleri arasindaki iliskinin nite-
ligine dair degerlendirmeler yok denecek kadar azdir. SHP nin “calisanlarin 6r-
giitleri olan sendikalarin siyasal etkinlik disinda birakilmalarina kars1” oldugu
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ifade edilmekle birlikte, sendikalara siyaseti yasaklayan kanunlarin kaldirilmasi-
nin ardindan parti ile sendikalar arasinda ne tiir bir iliskinin kurulacagi ortaya
konmamaktadir.

Programda piyasa mekanizmasinin olumlu islevleri oldugu kabul edilmekle
birlikte, bu islevlerin yalnizca tam rekabet piyasasi i¢inde gerceklesebilecegi, bu-
nun da hemen hig¢ gecerli olmadig1 belirtilmektedir. Bu yiizden SHP ye gore “esit-
siz bliyiime, bolgesel farkliliklar, i¢ ve dis ticarette fiyatlarin belli kesimler aleyhi-
ne degisim gostermesi, ekonomik aksakliklar, gelir boliisiimiinde adaletsizlikler,
piyasa mekanizmasinin ortaya ¢ikardigi sorunlardir. Parti, piyasa mekanizmasinin
sagladig1 olanaklardan yararlanirken, ortaya ¢ikardig: bu tiir sakincalardan kagin-
mak icin etkin bir ulusal planlamanin gerekli oldugunu kabul eder” (SHP, 1986:
7-8).

Bu baglamda planlama SHP’nin ekonomi politikasinin temelini olusturur.
Kaynaklarin en etkin sekilde degerlendirilmesi, hizli kalkinmanin saglanmasi,
issizligin azaltilmasi, pek ¢cok ekonomik ve sosyal sorunun ¢dziimii, sanayilesme-
nin gerceklestirilmesi, dis ekonomik iligkilerde bagimsizligin elde edilmesi ve
hakca bir gelir dagiliminin saglanmasi planlamayla gerceklestirilebilir. Demokra-
tik bir bigimde, kooperatifler, sendikalar, dernekler, meslek kuruluslari, iiniversi-
teler, kamu kuruluslar1 ve 6zel kesim temsilcilerinin katilimiyla hazirlanacak plan-
lar, devlet kesimi icin zorunlu, 6zel kesim i¢in yonlendirici nitelikte olacaktir.
Devlet dogrudan iiretim islevleri iistlenerek kalkinmanin hizlanmasina ve eko-
nominin daha 1yi islemesine katki saglayacaktir (SHP, 1986: 19-25).

SHP’nin kalkinmay1 saglamak icin yiiriirliige koymay1 vaat ettigi ‘yeniden in-
sa program1’ biiyiik l¢lide devletin imkanlarina dayanmakta, ithal ikdmeciligi sa-
nayilesme hamlesi i¢in 6nemli bir model olarak benimsemekte, sinirl sayidaki re-
kabet giicii yiiksek sanayi dallarinda ise disa agilmaci bir yaklagimin benimsenebi-
lecegini savunmaktadir. Sanayilesmenin temelini ara mallar1 ve yatirim mallari tire-
ten sanayi kollar1 olusturacak, boylelikle dncelikli olarak {ilke ekonomisi ve giiven-
ligi disa bagimhiliktan kurtulacaktir. Korumaci ve ithal ikdmeci bir sanayilesme
anlayis1 SHP programinin 6ziinii olusturmaktadir. SHP, ithal ikdmeci sanayilesme
stratejisinin gelismekte olan bir {ilke olarak Tiirkiye acisindan onemli avantajlar
sundugunu, sanayi liretiminin ¢esitlenmesini ve i¢ iliskilerin yogunlasmasini sagla-
digimi, bu o6zelliklerin de disa agilmay1 kolaylastiracagini 6ne siirmektedir. Sosyal
demokratlara gore yapilmasi gereken, bir sanayi plan1 gergevesinde ithal ikamesi,
korumacilik ve disa agilma stratejilerinin uygun bir bilesiminin elde edilmesidir
(SHP, 1986: 34 ve 1991a: 58-62).
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SHP, sanayilesme stratejisi ¢ercevesinde yabanci sermayeye karst olmamak-
la birlikte, ulusal ¢ikarlar1 6n planda tutan bir politikanin izlenecegini, rekabetin
ulusal sanayinin ¢ikarina olacak bigimde diizenlenecegini belirtmektedir. Dahas1
yabanci sermayeden, ileri teknoloji getirmesi, iilkenin sanayi gelisimini hizlan-
dirmasi, ihracata olanak vermesi, 6demeler dengesine olumlu etki yapmasi gibi
Olclitler goz onilinde tutularak yararlanilmasi 6n goriilmektedir (SHP, 1991a: 60).

Ote yandan o donemde ANAP iktidarinin dzellestirmeye calistign KiT ler
SHP icin sanayilesmenin en gliglii aracidir. SHP’ye gore yapilmasi gereken
KiT’lerin 6zellestirilmesi degil, etkin bir sekilde islemeleri igin gerekli yapisal
diizenlemelerin hayata gecirilmesidir. Azgelismis iilkelerin yalmiz girisimcilikle
cagdas sanayi toplumu haline gelmeleri olanaksiz oldugu igin, KiT lere 6zel bir
onem verilmesi gerekir. Ayrica KiT’lerin dar gelirliler acisindan yasamsal 6nem
tastyan sosyal islevleri de vardir. Temel gida, giyim, yakacak ve 1sinma maddele-
rinin iiretiminin KIT’ler araciligiyla devam ettirilmesi ve satis magazasi zincirle-
riyle halka ulastirilmas1 dngoriilmektedir. Ayrica SHP, KIT lerin ydnetimine cali-
sanlarin katiliminin saglanacagini vaat etmekte, bunun verimlilik artisin1 da bera-
berinde getirecegini dne siirmektedir. KiT lerin dzellestirilmesine agik¢a karsi
cikan SHP, ANAP’n stratejisine karsi kamulastirmay1 giindeme getirmektedir:
“KIT’lerin 6zel sektdre satilmasi halinde, SHP iktidara geldiginde, toplumun mali
olan bu kuruluslari, satis fiyati tizerinden derhal geri alacak, gegen zaman i¢indeki
islemlerden hi¢bir bicimde sorumluluk kabul edilmeyecektir” (SHP, 1991a: 66).

SHP iktidarinda devlet, yatirimci niteligi agirlikta olan, sosyal harcamalarda
kisint1 yapmayan sosyal devlet olacaktir. Parti, calisma hakkini temel bir hak ola-
rak tanimlayarak tam istihdami oncelikli hedeflerinden biri olarak tespit etmis,
devleti bunu saglamakla yiikiimlii gordiigiinii ilan etmistir. Issizligin ¢dziimiinde
hizli kalkinma ve sanayilesme esas rolii oynayacak olmakla birlikte, SHP kisa
vadede de istihdanu arttirmak amaciyla “Herkese Is” programini uygulamaya
koymay1 vaat etmektedir. Icerigi hakkinda ayrmtili bilgi verilmeyen bu istihdam
programi, dogrudan iiretime yonelik 6nlemlerle (altyapi, yol yapimi, agaglandirma
vb.) beceri kazandirmaya yonelik egitim faaliyetlerinin hayata gecirilmesini 6n-
gormektedir. Ayrica tam istihdam saglanana kadar igsizlik sorununun sikintilarini
hafifletmek amaciyla issizlik sigortasinin olusturulmasi hedeflenmektedir (SHP,
1991a: 132-136).

SHP ayrica, tiim yurttaglarin tek bir ortak sosyal giivenlik sisteminden fay-
dalanmasini, sosyal giivenlik kurumlarinin yénetimlerine o kurumlardan faydala-
nanlarin katilimin, “halkin temel saglik gereksinimlerinin devlet tarafindan ticret-
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siz olarak karsilanmasini”, “egitimin devlet eli ile 6rgilitlenmesini, yayginlastiril-
masini, denetimini ve saglanmasini” ve 6zel okullar ile 6zel dershanelerin agamali
olarak kaldirilmasini saglamay1 vaat etmektedir (SHP, 1991a: 139, 31 ve 194).

SHP’nin sosyal demokrat anlayisinin temelini olusturan bu vaatleri hayata
gecirmek icin basvuracagi baglica arag ise vergilendirme politikasi olarak tespit
edilmigtir. Parti, uygun bir vergilendirme politikasiyla toplumun kalkinmasinda
devletin enflasyon sorununa diismeksizin islevlerini yerine getirebilecegini sa-
vunmaktadir. Vergi sisteminde oncelikli olarak hedef, ekonomik biiyiimeyi giig-
lestirici, yatirimlarin oniinii kesen unsurlarin ortadan kaldirilmasi, sanayilesmeyi
6zendirecek dnlemlerin yiirtirliige konmasidir (SHP, 1986: 41).

Bununla birlikte, sosyal demokrat bir parti olarak SHP, vergilendirmeyi yal-
nizca devletin bir gelir kaynagi seklinde degil, arzu edilen sosyal demokrat toplum
modelinin yaratilmasinda basvurulacak baslica araglardan biri olarak degerlen-
dirmektedir. Parti, “gelirin daha adil dagiliminda, topluma katkida bulunmadan
saglanan kazang yollarin1 tikamada, toplumda saglikli tiiketim kaliplart olugtur-
mada, lretimin 6zendirilmesinde ve yatirimlarin giiclendirilmesinde vergi politi-
kalarindan yararlanilmasini gerekli” bulmaktadir (SHP, 1986: 41-42). 1980’11 y1l-
larda ANAP iktidar tarafindan uygulanan vergilendirme politikalarinin st gelir
gruplarint ddiillendiren, buna karsilik alt gelir gruplarim1 daha da yoksullastiran
adaletsiz bir vergi sistemi yarattigin1 savunan SHP, kazancin kaynagi ve tutari
bakimindan adil bir vergilendirme politikasina ihtiya¢ olduguna isaret etmekte,
emek kaynakli gelirlerin daha az, sermaye kaynakli gelirlerin daha ¢ok vergilendi-
rilmesini gerekli gérmektedir (SHP. 1991a: 120).

Ote yandan SHP’yi 1980’ler boyunca ayirt edici kilan, biitiin bu vaatlerin
Otesinde siyasal alanda izledigi strateji olmustur. SHP nin 25 Haziran 1988 tari-
hinde gergeklestirilen II. Olagan Kurultay’da glindeme getirdigi ‘Toplumsal Degi-
sim Projesi’, partinin 1980’ler boyunca izledigi temel siyasal stratejinin bir 6zeti
niteligindedir (bkz. Indnii, 1998b: 166-173). Buna gore dncelikli hedef, 1980 son-
rasinda toplumda yasanan depolitizasyondan ¢ikilmasini saglamaktir. SHP liderli-
g1, partinin toplumsal muhalefetin yiikseligine dnciiliik etmekle yilikiimlii oldugu-
nu belirtmektedir. Siyasal alanda atilmasi gereken en 6nemli adim, 1982 Anayasa-
st’nin degistirilmesi, diislince 6zgiirliigii onlindeki engellerin kaldirilmasi, sendi-
kal yasamin Batili olciitler diizeyine yiikseltilmesidir. SHP iktidarinda meslek
orgiitleri, dernekler, kooperatifler iizerindeki anti-demokratik sinirlamalarin kaldi-
rilacagr vaat edilmektedir. Yine ¢ok dnemli bir gelisme olarak SHP lideri Inénii,
sorunu tanimlamaktaki sikintisina ragmen, ‘Kiirt Sorunu’nu parti giindemine al-
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makta, “Gilineydogu ve Dogu illerimizin bazilarinda vatandaslarimizin yillardir
cektigi huzursuzluk, gerg¢ekei ve demokratik yaklasimla giderilmeli” demektedir.
Ayrica iskencenin 6nlenmesi, kapsamli bir genel af ¢ikarilmasi, 1402’liklerin hak-
larmin geri verilmesi, basin 6zglirliigliniin saglanmasi diger vaatler arasindadir
(Indnii, 1998b: 166-169).

iktidar Arayis1 ve Soylemde Revizyon

Ote yandan SHP’nin programatik diizeydeki sdyleminin gergeklikle iliskisi
onemli bir tartisma konusudur. Kuskusuz bir siyasal parti i¢in programindaki ilke-
ler ve onlar ¢ergevesinde gelistirilen uygulama politikalarindan daha 6nemlisi, bu
vaatlerin reel siyasetin i¢inde nasil bir sdylemin i¢ine eklemlendigi ve ne kadar
somutlastirilabildigidir. Tlkeler diizeyinde partinin savunur gériindiigii bir politika,
parti i¢i giic dengeleri ya da dissal baskilarin etkisiyle arka plana itilebilmekte,
hatta degistirilebilmektedir. Nitekim SHP de bu durumu agik bir bigimde tecriibe
etmistir.

Inénii’niin SHP’nin “Toplumsal Degisim Projesi’ni kamuoyuna duyurdugu
II. Olagan Kurultay’in ardindan partinin 6zellikle ekonomi politikalarinda belirgin
bir degisim yasandigr gozlemlenmektedir. Ancak bu degisim, ilan edilen ‘Pro-
je’nin igerigi dogrultusunda degil, ondan oldukga farkli bir degisimdir. Bu Kurul-
tay’da Deniz Baykal’in genel sekreterlige segilmesi® ve Baykal ekibinin parti yo-
netiminde etkin bir rol Ustlenmesi, parti politikalar1 ve sdyleminin de bu ekibin
goriisleri dogrultusunda bir degisimden ge¢cmesini beraberinde getirmistir (Ergiil,
2000: 154-155). 1988 senesinin ikinci yarisindan itibaren SHP yonetimi parti
programindan bagimsiz bir durus sergilemeye, programdaki ilke ve hedefleri arka
plana itmeye baslamus’, dzellikle 1991 secimleri 6ncesi ve sonrasinda belirgin bir
bicimde ekonomi alaninda daha liberal bir anlayis1 benimsemistir.

Baykal’in Haziran 1988’den Eyliil 1990’a kadar siiren genel sekreterligi do-
neminde SHP, kalkinma hedefli biiyiik ¢capli bir ekonomik doniisiim arayisindan
uzaklasarak, ekonomi alanindaki somut sorunlarla ilgili somut 6neriler ve pragma-
tik ¢ozlimlere yonelmistir. Parti, kamuoyunu ekonomiyi ANAP’tan daha i1yi yone-
tecegine ikna etmeye caligmaktadir. Kalkinma vurgusunun yerini hizli biiyiime
hedefi almistir. Piyasa kavramindan daha olumlu ifadelerle bahsedilmeye baslan-

¢ inonii’niin Baykal’in genel sekreterligini kabul etme nedenlerine dair bir degerlendirme igin bkz.
Laginer, 1990.
’ Bu donemdeki degisimi izlemek igin bkz. SHP, 1988 ve 1989a. Kars. SHP, 1986.
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migtir. Parti programinda piyasa mekanizmasinin dogasi itibariyle esitsizlik tireten
ozellikleri elestirilmesine karsin, 1988 sonrasinda artik piyasa ekonomisinin ken-
disi degil, iktidar partisi tarafindan isletilis bicimi elestirilmektedir. KiT lerin ne-
den oldugu biitce agiklar1 SHP nin de giindemine girmis bulunmakta; biiytik ¢caph
merkezi planlama yerine “esnek sektorel planlama” savunulmaktadir. Ayrica ulu-
sal pazara yonelik korumacilik anlayisi da biiyiik olgiide terk edilmistir ve diinya
ekonomisiyle biitiinlesme gerekliligi siklikla dile getirilmektedir (Ayata, 1992:
58-59).

Genel Baskan inénii, Istanbul Ticaret Odasi’nin diizenledigi davette yaptig1
konusmada, partisinin ekonomik modelini “planl sosyal piyasa ekonomisi™® ola-
rak tanimlamig, SHP nin kesinlikle disa agilmaya kars1 olmadigini, ancak ANAP
iktidarinin uyguladigi politikanin terk edilerek hayali ihracatlarin 6niine gegilmesi
gerektigini, kendilerinin ihracatin iiretim agsamasinda desteklenmesini savundukla-
rim1 belirtmistir. Ayrica Inonii’ye gore SHP, “KIT’lerin 6zellestirilmesi konusunda
bagnaz bir tutum igerisinde degildir. Devlet zaman icinde ve 6zellikle gelir dagi-
lim1 adaletli bir konuma gelince bazi sektorlerde dogrudan tiretim yapmaktan vaz-
gecebilir.” (Inonii, 1989: 18).

Boylelikle SHP, 1991 genel se¢imleri 6ncesinde, programindaki ve uygula-
ma politikalarindaki ¢ok agik ifadelere karsin, gerek devletin ekonomiye miidaha-
lesi, gerekse Ozellestirme konusunda farkli bir strateji benimsemis, ekonomik
programini is diinyasini iirkiitmeyecek bi¢cimde revize etmeyi tercih etmistir.
SHP’nin ekonomik konulardaki sozcilisii Onur Kumbaracibasi, iktidar olmalari
halinde hig¢bir kesimi tirkiitmeyecek 1limli bir programi yiiriirliige koyacaklarinin
garantisini vermektedir. Bununla birlikte ilk asamada enflasyondan en olumsuz
etkilenen kesimleri rahatlatacak ticret ve gelir politikalar1 izleme vaadinde de
bulunulmaktadir (Cumhuriyet, 2 Ekim 1991). Ayrica SHP sdyleminde devletin
ekonomideki roliinlin daha sinirli bir ¢gercevede ele alindig1 ve 6zel sektore be-
lirgin bir vurgu yapildig1 gézlemlenmektedir: “Sanayilesme atilim1 ve gelecegin
sanayilerine yonelis 6zel sektor tarafindan gergeklestirilecek. Devlet, yon goste-
rici ve tesvik edici rol oynayacaktir. Ancak beklenen atilim gergeklesmezse belli
alanlarda kendisi de devreye girebilecektir” (SHP, 1991c¢).

Esasinda 1990’larla birlikte SHP, ithal ikdmeciligin temel 6nemde oldugu
karma ekonomi anlayis1 yerine “sosyal piyasa ekonomisi’ni benimsemeye bas-

¥ In6nii’niin “planl sosyal piyasa ekonomisi” tammi igin bkz. inonii, 1989: 19. Aym yaklagim
partinin 1991 sec¢im bildirgesine de yansimistir. Bkz. SHP, 1991b: 4.
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lamistir. Sistematik bir doniisiim vaadinin yerini ANAP politikalarinin elestirisi
alirken, devletin ekonomideki rolii, KIT’lerin 6zellestirilmesi, yabanci sermaye
ve dis pazarlara acilma gibi pek ¢cok konuda parti programindaki ilkeler goz ardi
edilmis, hatta gerek parti icinde gerekse kamuoyunda SHP’ye yogun bir bigimde
programini yenileme ¢agrisi yapilmaya baslanmistir.”

Ote yandan parti programi incelendiginde, SHP nin sosyal demokratlig1 da-
ha ¢ok ekonomik ve sosyal politika baglaminda ele aldigi, nasil bir demokrasi
sorusunun yanitinin ise daha ylizeysel bir bigimde islendigi ve siyasal yapida do-
nlisim gerektiren konulara deginilmemeye 6zen gosterildigi dikkat ¢ekmektedir.
12 Eyliil rejiminin siyasal yap1 i¢indeki uzantilari, ordunun siyaset tizerindeki et-
kisi, Cumhurbagkaninin yetkileri, etnik ve kiiltiirel haklar gibi sorunlara, gergin-
likler yaratarak demokrasinin kurumsallasmasini engellememek adina hemen hig
deginilmemektedir. Bu ihtiyatliligin en belirgin 6rnedi anayasa konusudur. Parti
tabanindan gelen baskiya ragmen genel merkez yonetimi, 1982 Anayasasi’nin
yerine yeni bir anayasanin yapilmasini israrla giindemine almaktan kaginmistir
(Alpay ve Giirsel, 1986: 12). Bununla birlikte, SHP’nin reel siyasette 6ne ¢iktig1
konu, ironik bir bicimde, ekonomik ve sosyal politika onerileri degil, demokratik-
lesme miicadelesi olmus, parti diger partilerle farkini bu alandaki agilimlart ve
tepkileriyle ortaya koymustur.

Programatik diizeyde ekonomik ve sosyal politikalara verilen agirligin ne-
denini, SHP nin sosyal demokrasiyi algilama bi¢iminde aramak gerekir. SHP yo-
netimine gore sosyal demokrasinin Oziinii, liberal demokrasiyi tamamlayan bir
ekonomik ve sosyal politikalar kiimesi olusturmaktadir. Dolayisiyla partinin ayirt
edici Ozelligi, verili kabul edilen demokratik degerler degil, merkez sag partilerin-
kinden farkli ekonomik ve sosyal politikalar olmalidir. Ancak merkez sag partiler,
Tirkiye toplumunun 12 Eyliil darbesi sonrasindaki demokratiklesme ihtiyacini
karsilayamadig i¢in, reel politika icinde SHP’yi farklilastiran, demokratiklesme
dogrultusundaki eylemleri olmustur. Nitekim partinin demokratiklesme miicade-
lesi i¢inde benimsedigi durusun, parti yonetiminin vizyonunu astigi sdylenebilir.
12 Eyliil rejiminin kosullar1 altinda sol kamuoyunun SHP’den beklentisi, partinin
kendi ¢izgisini asarak toplumsal muhalefetin 6nemli bir bileseni olmasini sagla-
mistir.

Buna karsin Baykal’in 1988’de SHP genel sekreteri olmasini, bu ¢izgi disi-
na ¢itkma durumunun dizginlenme cabasi olarak degerlendirmek gerekir. Ayrica

? SHP’nin ekonomi alanindaki ‘liberallesme’ egilimi i¢in bkz. SHP, 1991a; 1991d; ve 1991e.
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parti programinda siyasal alanin zayif kalmasi, SHP nin bir hizipler koalisyonu
olmasiyla ilgilidir. Bu hizipler arasinda sosyal demokrat model, genel bir regete
olarak kabul gérmektedir, ancak 12 Eyliil rejiminin tahlili, onunla miicadele, Kiirt
sorunu, insan haklar1 ihlallerine kars1 izlenecek tutum, emekgilerle iliskilere dair
strateji ve belki de en 6nemlisi, partinin kendi disindaki solla iliskisine dair fikir
uyusmazligi, bu konularin programatik metinlere ve uygulama politikalarina do-
niismesini engellemistir.

Ote yandan SHP, iktisadi alanda 1980 6ncesinin ¢izgisini siirdiirmekle eles-
tirilmistir. Gergekten de parti programindaki haliyle SHP’nin ekonomi programa,
0zl itibariyle 1980 dncesini yansitmakta, neoliberal politikalara kars1 gergekei bir
alternatif sunmamaktadir. 1980 sonrasindaki ekonomide yeniden yapilanma siireci
hi¢ yasanmamisgasina ayni analizler varligin1 korumakta, adeta 1970’lerin ithal
ikAmeci modeline geri doniis savunulmaktadir. Ozellikle kiiresel piyasalarla ek-
lemlenme konusunda kat edilen yol, SHP’nin farkli bir yaklasim gelistirmesini
zorunlu kilmasina ragmen, parti liderligi uzunca bir siire Keynesyen politikalar
savunmaya devam etmis, kriz derinlestiginde ise neoliberal anlayisla uzlagsma egi-
limi belirmistir. Dahast ANAP onciiliigiinde iilkede hakim kilinan yeni sagc1 ideo-
loji, yalnizca iktisat politikalar1 ya da sosyal politikalar ekseninde degil, kendisini
tiim diizeyleri kesen bir biitiinciil proje olarak sunmakta oldugu i¢in, buna karsi
soldan girisilecek bir karsi-hegemonya miicadelesinin de birbirinden kopuk siya-
sal, iktisadi, sosyal vaatlerle degil, radikal bir toplumsal doniisiimii hedefleyen bir
siyasal projeyle temellendirilmesi gerekmektedir.

Kuskusuz boyle bir siyasal projeyi etkili kilacak olan, bir siyasal partinin
onun tastyiciligini yapmasindan 6te, toplumun i¢ine niifuz edebilmesidir. Partinin,
ozellikle de sol bir kitle partisinin, kitleleri siiriikleyecek, insanlara inang ve heye-
can verecek bir dinamizmi olmasi gerekir. Bunun merkez sol acisindan kosulu da,
sosyal demokrasinin parti programinda gonderme yapilan bir ideoloji olmanin
otesinde ¢esitli toplum kesimleriyle siki baglari olan bir siyasal/toplumsal hareke-
te doniisebilmesidir. 1982 Anayasasi’nin ana hatlarini belirledigi hukuki-kurumsal
yap1 icinde boyle bir bagin kurulmasi kuskusuz son derece giictiir. Ancak 1980°ler
boyunca ylriitiilen aktif demokrasi miicadelesi ve 6zellikle 1980’lerin sonuna
gelindiginde yiikselen isci smnifi hareketi,'® s6z konusu baglarin kurulmasi dogrul-
tusunda 6nemli firsatlar1 da beraberinde getirmistir.

' Burada 1988 yilinda baslayan bir dizi hiikiimet karsiti eylem, miting ve boykot, 1989 yilina
damgasini vuran ‘Bahar Eylemleri’ ile 1990 ve 1991 yillarindaki grevler gibi is¢i eylemliklerine
gonderme yapilmaktadir. S6z konusu eylemler hakkinda bkz. Mahirogullari, 2005 ve Kog, 2003.
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Nitekim toplumsal muhalefetin doruk noktasina ulastigi esnada SHP, 26
Mart 1989 yerel se¢imlerinden % 28,69 oy oraniyla birinci parti olarak ¢ikmay1
basarmistir. Bu oy oranindan daha 6nemlisi, SHP nin kazandig1 belediye baskan-
liklaridir. SHP, toplam yedi biiyiiksehir belediyesinden altisin1 (Istanbul, Ankara,
[zmir, Adana, Gaziantep ve Kayseri Belediye Baskanliklarini) kazanmis, bu kent-
lerdeki oy ortalamasi % 38’in iizerine ¢ikmistir. Toplamda 39 il, 283 ilge ve 327
kasaba belediyesinin kazanilmasiyla Tiirkiye’deki kent niifusunun yaklasik %
65’inin yonetimi SHP’ye gecmistir.

SHP’nin bu basarisi, toplumsal muhalefetin yiikselisi g6z 6niinde bulundu-
rulmadan degerlendirilemez. Her ne kadar SHP, sendikal hareket icinde dogrudan
baglantilarla yonlendirici bir glice sahip olmasa da, siyasal konjonktiir, is¢i sinifi-
nin Orgiitlii kitlelerinin SHP’ye yonelmesi i¢in son derece miisaittir. SHP nin bu
firsat1 degerlendirebilmesinin oncelikli kosulu, dayanacagi toplumsal taban konu-
sunda acik bir tercih yapmak ve sdylemini ve politikalarin1 bu dogrultuda gelis-
tirmekti. Ancak SHP y6netimi bu noktada gerekli stratejik hamleleri yapmaktan
wsrarla kacindigi gibi, 6zellikle 1990°1ara girerken sdylemini de daha 1limli unsur-
larla revize etmeyi se¢ti. SHP nin kurulus asamasini tamamlamasinin ardindan
disa doniik, iktidar hedefli bir siyasal stratejiyi benimsemesi beklenirken, parti
icinde yeniden patlak veren parti kimligi ve ideolojisine yonelik tartismalar ve
gruplar arasindaki ¢etin giic miicadelesi, toplumsal muhalefet dinamiginin kagi-
rilmasinda etkili oldu. 1989 yerel se¢imlerinden 1991 genel se¢imlerine uzanan
stire¢ i¢inde partinin emekten ve demokrasiden yana daha sol bir ¢izgiyi benim-
semesi gerektigini savunan ‘Sol Kanat’ tasfiye edilirken, SHP tiim toplum kesim-
lerini kucaklamay1 hedefleyen bir merkez parti pozisyonuna dogru konumlandi.

SHP’nin Aynasi: Parti i¢i Giic Miicadelesi

1980 sonras1 donemde merkez sol siyaseti karakterize eden temel etken, hare-
ketin i¢indeki farkli gruplarin benimsedigi stratejiler arasindaki miicadele olmustur.
Sosyal demokrasinin bu donemdeki gelisimi iizerinde etkili olan diger tiim igsel
unsurlar, ideolojiden parti kimligine, sdylemden somut politikalara, toplumsal ta-
bandan parti 6rgiitlenmesine kadar sosyal demokrat hareketin kendi biinyesiyle ilgi-
li tiim unsurlar, esas olarak bu miicadele i¢inde sekillenmistir. Miicadelenin Bay-
kal’in ismiyle anilan ve SHP’nin ‘sag’ kanadi olarak degerlendirilen tarafi, SHP’yi
Kemalist ilkeler dogrultusunda yeniden yapilandirarak tiim toplum kesimlerine ses-
lenen, yalnizca emekgi siniflar ve Kiirtlerle Aleviler gibi toplumun goérece marjinal
kesimlerinin degil, sanayilesme, kalkinma ve biiyiime vurgusuyla sermayenin {iret-
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ken kesimlerinin de destegini alan, bu arada egemen g¢evrelere devlet yonetimi ko-
nusunda giiven veren bir parti haline getirmeyi hedefliyordu.

Buna karsilik Sol Kanat, SHP nin sosyal demokrasinin evrensel ilke ve de-
gerlerine bagli, ideolojik olarak netlesmis, i¢inden geldigi CHP gelenegiyle bari-
sik, ama artik onu asan ve sorunlu yonleriyle hesaplasan, oncelikli olarak toplu-
mun emek¢i ve dezavantajli kesimlerine seslenen, sermaye - emek karsitliginda
tavrini acik¢a emekten yana koyan, 12 Eyliil rejimiyle miicadele, insan haklari
ihlalleri ve Kiirt sorunu gibi konularda aktif tavir alan, sosyalist sol ve diger mu-
halefet unsurlarin1 diglamayan ve kendi icinde demokrasinin tiim gereklerini yeri-
ne getiren katilimci bir sol parti haline gelmesini savunuyordu.

Inénii liderliginin temsil ettigi iigiincii bir yaklagim ise, bu iki strateji arasin-
da bir sentez arayisindaydi. CHP gelenegini benimsemekle birlikte Batili anlamda
sosyal demokrat bir parti haline gelmek, emegin kitle partisi olmaya ¢alisirken
genis toplum kesimlerini partiden koparmayacak bir sdylem gelistirmek, demok-
rasi miicadelesinin Onciisii olmaya calismak, ama egemen c¢evreleri ilirkiitmemek
bu yaklasimin 6ncelikleri arasindaydi. Her ne kadar Erdal Inénii 1993 yilinda
kendi karariyla genel baskanligi birakana kadar partinin liderligini siirdlirmiisse
de, SHP’nin kimligi, séylemi ve politikalar1, Inénii liderliginden ¢ok, bu ii¢ egilim
arasindaki miicadele i¢inde sekillendirilmistir.

Bu miicadele siirecinde Baykal’in genel sekreterliginde gecen yaklasik iki
yillik donem, 1990’lardaki sosyal demokrat stratejilere yon vermesi acisindan
belirleyici 6nemde oldu. Baykal’in genel sekreterliginde partinin kimligi ve sdy-
lemi belirgin bir bicimde degisti. Bu degisim, belirli bir iktidar olma
formiilasyonuna dayaniyordu. Baykal ekibine gore, 1990’lara girerken sag-sol
ayrimi anlamini yitirmis durumdaydi. Ozal iktidarinin sonu gelirken ve sermaye
cevreleri bile ANAP’tan destegini ¢cekerken SHP i¢in iktidar olmanin yolu, emek-
ciler, Kiirtler ve Alevilerin desteginin Gtesinde bir kapsayici sOylem gelistirerek
1990’1ara yon verecek yeni bir ulusal-popiiler konsensiisiin onciiliigiinii yapmakti.
Bu dogrultuda 6ncelikli olarak parti kimliginin egemen cevrelere tedirginlik veren
ozelliklerinin ortadan kaldirilmasi ve tiim toplum kesimlerini kapsayan, temelini
Kemalist ilkelerin olusturdugu yeni bir merkez sdylemin insa edilmesi gerekiyor-
du.

SHP i¢in 1989 yerel se¢imlerinin ardindan iktidar olma olasiliginin agikca
belirginlesmesinden sonra parti yonetimi i¢in esas sorun, SHP’ nin parti kimligi,
ideolojisi ve iilkenin sorunlarina yonelik siyasal-toplumsal programlarindan ¢ok
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bir imaj arayist oldu. Bu arayis kuskusuz Baykal’in liderlik miicadelesinden ba-
gimsiz diisiiniilemez. Clinkli 1990-92 yillar1 arasinda ii¢ kez parti bagskanligi icin
Inénii ile yarisacak olan Baykal’m parti liderligine adayligina dair temel gerekgesi
Inénii’niin partiyi iktidara tasiyacak bir lider olmamasi ve kendisinin bdyle bir
misyonu tastyacak vasiflara sahip olmasiydi. Baykal’in liderlik kampanyasinin
temelini kendi iizerinden partinin imajmi yenileme sdylemi olusturuyordu. Bu
baglamda Baykal, geng, dinamik ve yenilik¢i bir lider olarak resmediliyordu.

Bu siirecte ANAP’tan uzaklagan sermaye g¢evreleri de SHP ¢izgisine daha
1liml yaklastyordu (Bugra, 1995: 338-347). Bu ¢ercevede TISK Baskanvekili Ali
Nizamoglu’nun sosyal demokrasi, SHP ve Deniz Baykal’la ilgili gortisleri dikkat
cekicidir. SHP iktidarinin Tiirkiye’nin AT’ye girisini kolaylastiracagini belirten
Nizamoglu’na gore “Deniz Baykal goriislerinde samimiyse, Tiirkiye i¢in aranan
liderdir. Soylediklerini gergeklestirebilir ve Tiirkiye’de bir ‘Gonzales modeli’
olusturursa, Tiirkiye i¢in bir sanstir. Eger Baykal parti icinde sorumlulugu alir ve
iktidara gelirse, partideki asir1 uglar, ayrilik¢ilar temizlenirse, SHP Tiirkiye icin
timit verici olur. SHP, onlimiizdeki bes yil i¢inde bir alternatif olusturabilir ”
(Hiirriyet, 14 Mayis 1990).

Bu dogrultuda, “SHP’nin CHP’lilestirilmesi” tartismasiyla baslayan siirec,
Sol Kanat’m 6nemli bir kisminin marjinallestirilmesi, parti orgiitiiniin yapilan
tiiziik degisiklikleriyle tamamen genel merkezin kontrolii altina alinmasi, 7 Kiirt
kokenli milletvekilinin ihraci ve sonrasinda gelen istifalarla partinin ‘agir1 unsur-
lar’dan temizlenmesiyle devam etmis, Baykal’in yeterince giiclendigini diisiinerek
Inénii’niin karsisina genel baskan aday1 olmak iizere genel sekreterlikten istifa
etmesiyle sonlanmustir.

Baykal’in SHP’de genel sekreterlik yaptig1 donem ayni zamanda parti igin-
deki hiziplesmelerin kisisel/grupsal ¢ikar baglaminin disina ¢ikarak, partinin gele-
cegi, ideolojisi, kimligi iizerindeki goriis ayriliklariyla tanimlandigr bir donem
olmustur. Bu siiregte, Indnii, Baykal ve Sol Kanat ¢evresinde kiimelenen ii¢ gru-
bun gii¢ miicadelesi yasanmustir (Ergiil, 2000: 183 ve Bila, 1999: 382-383).

Baykal, amacini partiyi daha genis bir tabana yaymak, diger partileri destek-
leyen se¢menlerden de oy almak olarak belirlemisti. Bunun igin partinin olabildi-
gince radikal bir goriintli sergilemekten kaginmasi, iilkeyi krizsiz bir bigimde yo-
netecegine -basta sermaye c¢evreleri olmak {izere- herkesi inandirmasi, partinin
etnik ve mezhepsel siyaset yapar goriintiisiiniin giderilmesi gerekiyordu. Zaten
Baykal’a gore somut projelerden dnce partinin kamuoyunun goziindeki imajinin
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diizeltilmesi gerekiyordu. Bu imajin i¢inde radikal unsurlarin bulunmamasi son
derece onemliydi.

Baykal’in bu stratejisine karsilik Sol Kanat’tan isimler partinin varolus ne-
denini unuttugunu, 12 Eyliil rejimiyle hesaplasmaktan vazgegctigini belirtiyor, so-
mut politika ve projeler olmadan partinin iktidara gelmesinin miimkiin olmadigini
one siiriiyorlardi. Sol Kanat, Inonii’niin genel baskan, Baykal’in genel sekreter
oldugu yonetim yapisinin ortaya c¢ikardigit SHP’yi “ideolojisi belirsiz, orgiit anla-
yis1 tek sesli, temel yaklagimlar1 diizenle biitiinlesme gosteren, toplumsal sorunla-
ra bakist sag partilerden 6zli bir ayrim icermeyen popiilist bir ¢izgi’de olmakla
elestirmekte, bu dogrultu sonucunda SHP’nin bir merkez partisi olacagina dikkat
cekmekteydi (Sosyal Demokrat, Mayis 1989: 5).

Merkez egilimi yansitan Inénii ve cevresindekiler ise, orgiitsel yapisi ve gii-
cii olan bir olusum olmanin ¢ok uzagindaydi. Bu grubun giicii, Inénii’niin genel
baskanlig1 ve ¢evresinde olusturdugu dar kadroya ve diger gruplarla kurdugu itti-
faklara dayaniyordu. ideolojik tercihlerden ¢ok 1limli politikalar ve giinliik sorun-
lara yonelik ¢6ziim arayislariyla 6n plana ¢ikan bu egilim icindekileri bir arada
tutan, Erdal Inonii’niin genel baskan olarak varligiydi. Bunun &tesinde ne parti
kimligi ve ideolojisi ne orgiitlenme ne de Tiirkiye ve diinya meselelerinin analizi-
ne dair kendilerini parti iginde diger gruplardan farklilastiran bir bakis agisina
sahiplerdi."

Baykal ekibinin temsil ettigi ve SHP’de iktidara getirmeyi planladig1 anla-
y1s, sosyal demokrat partiyi digerlerinden ideolojisi ve toplumsal tabaniyla degil,
iktidar araclarin1 daha 1y1 ve etkin kullanmasiyla farkli kilma egilimindedir. Bu
anlayisa gére SHP nin 6nceligi belirli toplum kesimlerinin ¢ikarlarini savunmanin
otesinde iktidara gelmektir. Ve iktidara gelmenin yolu, tutarl bir parti kimligi ve
ideolojik siyasetten ziyade toplumun tiim kesimlerine iilkeyi daha iyi yonetecegi
izlenimilr;i verebilmektir. Baykal’a gore kendisini farklh kilan iste bu yenilik¢i
imajdir.

" inonii, genel baskan olduktan sonra, 6rgiitle hicbir bagi olmayan ve hatta siyasete tamamen
yabanci birisi olarak kendi etrafinda bir gevre olusturmaya gayret etmistir. Bu konuda bkz.
Kumbaracibasi, 2007. Kumbaracibasi, kitabinda Inénii tarafindan o ¢evreye nasil dahil edildigini
anlatir.

12 Baykal’in bir ideoloji olarak sosyal demokrasinin kuramsal sorunlarina, hedef ve ilkelerine,
Tiirkiye’deki tercihlerine, ekonomiye bakigina ve sanayilesme modeline dair goriisleri i¢in bkz.
Baykal, 1991.
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Sol Kanat ise, insan hak ve ozgiirliiklerinin tam olarak yerlesmesi, diisiince
ve Orgiitlenme ozgilirliiklerine getirilen simirlamalarin tamamen kalkmasi, sosyal
adalet ve baris i¢cinde kalkinan bir Tiirkiye nin gerceklesmesinin SHP nin 6ncelik-
li hedefi olmas1 gerektigini, bu dogrultuda partinin 12 Eyliil rejimini tavizsiz bir
bicimde elestirmesini ve tiim tercihlerinde emekgilerden, toplumun dezavantajli
kesimlerinden yana olmas1 gerektigini savunuyordu. Ote yandan parti kimliginin
sosyal demokrat dogrultuda netlestirilmesi ve orgiitsel yapmin bu kimlige gore
olusturulmasi da Sol Kanat’a gore SHP acisindan hayati 6nemdeydi (Sosyal De-
mokrat, Mart 1988: 16). Ornegin bu grubun 6nemli isimlerinden Ercan Karakas’a
gore Sol Kanat’in amaci, “hem emekgi haklaria enerjik olarak sahip ¢ikilmasini
hem de insan haklar1 ve 6zgiirliikler gibi konularda daha biiyiik hassasiyet goste-
rilmesini ve aktif bicimde miicadele edilmesini” savunmaktir (Karakag, 1991:
143).

Sol Kanat, bir hizip katiliginda olmaktan ziyade, bir fikirler birligi niteli-
gindeydi ve Baykal hizbiyle kiyaslandiginda son derece gevsek bir yapiya sahip-
ti. Gergi katiliktan uzak bu yap1 sayesinde ¢ok sayida partilinin ortak hareket
etmesi saglanabiliyordu, ancak bu durum kimi kritik anlarda gerekli hamlelerin
yapilmasin engelleyebiliyordu.”> Daha sonra 1990’larla birlikte ‘Yenilikgiler’
olarak adlandirilan bu grup, 6ziinde farkli goriisler arasindaki bir ittifaki temsil
ediyordu. Bu ittifakin temelinde de demokrasiye, insan haklarina, temel hak ve
Ozgiirliiklere olan inang yatiyordu. Sol goriislerin yan1 sira Kiirt kimligi ve Alevi
kimligi temelinde siyaset yapan ve bu grupla birlikte hareket edenler de vardi.
Grubun sol kimligi, geleneksel sosyal demokrat anlayistan sosyalizan goriislere
kadar uzaniyordu. Fakat bu isimleri bir araya getiren sey oncelikli olarak Baykal
ekibinin temsil ettigi ¢izgiye karsi olmak, genel merkezin izledigi politikalar
elestirmek ve SHP’nin yenilenme gerekliliginin altin1 ¢izerken ¢ubugu CHP
geleneginden kopusa ve sol degerlere biikmekti."*

" Ergiil’e gore bu donemde SHP iginde 40 kadar Sol Kanat milletvekili vardir. SHP nin toplam
milletvekili sayisinin 99 oldugu diistintildiigiinde bu, Sol Kanatin eristigi gii¢ acisindan 6énemli bir
gostergedir. Sol Kanat milletvekillerinin isimleri i¢in bkz. Ergiil, 2000: 199-200.

' Aydin Giiven Giirkan, Sol Kanat’1 soyle tanimlamaktadir: “Bu siyasal gelisim koktenci ve radi-
kal demokrat nitelikli bir siyasal akimdir. Asil lirkiintii veren ve baska adlar takilarak ve kiliflar
gegirilerek suglanan da bu olmustur. (...) Taban 6zellikle demokratik agilimlar konusunda 6diin-
stiz, yiirekli, atilgan ve radikal tavirlar gelistirmekte, toplumsal diizenin koktenci bir bigimde yeni-
lenmesi gerektigine giderek daha fazla inanmaktadir. 12 Eyliil sonrasinda topluma asilanan korku,
sucluluk duygusu, politika disilik, kadercilik ve tepkisizlik SHP tabaninda giderek asilmakta ve
bunun dalga dalga toplumun diger kesimlerine de yansimasi olasilig1 giderek biiyiimektedir.” Bkz.
Giirkan, 1988: 16.
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Ancak Haziran 1988’de Inénii’niin genel baskanlig1, Baykal’m genel sekre-
terligi iizerine formiile edilen yeni SHP i¢inde Sol Kanat, —bir biitiin halinde hare-
ket edememenin de sikintilarina bagli olarak— gittikge marjinallesmis ve siireg
iginde onemli bir kismu partiden kopmak durumunda kalmistir. Bu siiregte Sol
Kanat’tan Ercan Karakas’m Istanbul il baskanligin1 kazanmasinin ardindan se¢im
genel merkez tarafindan iptal edilmis; ardindan Baykal grubundan Ali Topuz, Sol
Kanat’1 “yasal giivence altinda 6rgiit kurma hakkina sahip olmayan bir takim bas-
ka siyasi diisiincelerin, ideolojilerin ciddi bombardimani altinda” bir grup olmakla
itham etmis (Kartay, 1997: 330); genel merkez karariyla parti i¢i demokrasiyi
zedeleyecek tliziik degisiklikleri gerceklestirilmis; bazi il ve ilge orgiitleri genel
merkez karariyla gorevden alinmis ve parti i¢i muhalefetin giicli biiyiik 6l¢iide
kirilmustir."”

Sol Kanat’in marjinallestirilme siirecinin son halkasinmi ise ‘Kiirt meselesi’
olusturmustur. 7 SHP’1i milletvekilinin Paris’teki Kiirt Konferansi’na katilmasinin
ardindan patlak veren gerilim, Sol Kanat’in kendi i¢inde boliinmesi ve 6nemli bir
kisminin SHP’den kopmasiyla sonuglanmistir.'® SHP Merkez Disiplin Kurulu 17
Kasim 1989 tarihinde Mahmut Alinak, Salih Stimer, Ahmet Tiirk, Adnan Ekmen,
Kenan Sénmez, Mehmet Ali Eren ve Ismail Hakk1 Onal'in partiden kesin ihracina
karar vermis, Disiplin Kurulu’nda 4’e kars1 5 oyla alinan karar, parti igcinde yogun
elestirileri de beraberinde getirmis, SHP nin onciilitk etmesi beklenen Kiirt soru-
nunun ¢oziimii siirecinin bu kararla baltalandig: siklikla ifade edilmistir (Hiirriyet,
19 Kasim 1989 ve Cumhuriyet, 20 Kasim 1989). Ihraglarin ardindan baslayan
tartisma ve parti yonetimine yonelik elestiri siireci sonrasinda 10 milletvekili daha
istifa ederek SHP’den ayrilmis, partinin Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerin-
deki 15 il orgiitiinden 12’si SHP’den kopmustur. Bu siiregte solda yeni bir parti
kurulmasi ihtiyaci, 6zellikle istifa eden milletvekilleri tarafindan sikca dile geti-
rilmistir.

Thrag ve istifa siireci, SHP iginde Sol Kanat’in dagilmasiyla sonuglanmustir.
Sol Kanat’in ii¢ ana bileseninden ikisini olusturan Kiirt kimligi dogrultusunda
siyaset yapanlar ile merkez soldan daha solda bir siyasal ¢izgiyi benimseyenler,
SHP i¢inde tiim demokratik miicadele yollarinin tikandigi kanaatine vararak parti-

' Bu siiregteki olaylarin ayrintilari i¢in bkz. “Topuz Olay1; SHP’ye Tuzak”, Sosyal Demokrat, say1
10, Aralik 1988; SHP, 1989b; Karakas, 1989. inénii ve Baykal’m goriisleri icin Sosyal Demokrat,
say1 15, Mayis 1989: 23.

'® Kiirt Konferansina katilim, parti igindeki tartismalar, ihrag siireci ve ardindan gelen istifalarla
ilgili olarak bkz. Olmez, 1995: 67-85. Ayrica parti iginden bir taniklik igin bkz. Kumbaracibast,
2007: 238-240.
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den ayrilirken, geride kalan ve ‘Yenilikgiler’'” olarak adlandirilmaya baslanan

grup, sosyal demokrat ideolojinin parti i¢indeki temsilciligini iistlenmistir.

Partiden ayrilanlar SHP nin solunda, parlamentarizmi benimsemek kaydiyla
daha solda olanlarin da katilabilecegi bir demokratik ilerici sol parti kurma ugra-
sinin i¢ine girmistir. Ancak ‘sol’ bir parti kurma girisiminin Kiirt sorunuyla dog-
rudan baglantili bir olay sonrasinda ortaya ¢ikmis olmasi ve olusumun toplumsal
tabanini olusturacak kitleselligin Kiirt siyaseti ekseninde sekillenmesi, Halkin
Emek Partisi (HEP) adin1 alan yeni partide etnik siyaset ¢izgisini hakim kilmistir.

Ote yandan Sol Kanat’in marjinallestirilmesi ve genel merkezin drgiitte ger-
ceklestirdigi tasfiye siirecini yalnizca parti i¢i glic miicadelesinin bir uzantisi ola-
rak degerlendirmemek gerekir. SHP’deki bu degisim, ayn1 zamanda hizla gii¢
kaybeden ve hegemonik projesi acgik bir bigimde basarisizliga ugrayan ANAP’1in
iktidar1 kaybedecegine artik neredeyse tiim cevreler tarafindan kesin goziiyle ba-
kildigi, bu anlamda yeni iktidar alternatiflerinin ciddi bi¢imde iktidar blogu tara-
findan da gozden gecirilmeye baglandigi bir donemde meydana gelmis olmasi
itibariyle iilkenin genel siyasal gii¢ dengeleriyle de dogrudan iligkilidir. SHP nin
anamuhalefet partisi sifatiyla en giiglii iktidar adayi olarak ortaya c¢iktig
1980’lerin sonunda, parti liderliginin séylemde keskin bir donilistim gergeklestire-
rek daha 1liml1, daha az elestirel, daha “yapict’ bir iislubu benimseyerek ‘merkez’e
0zgii mesajlar1 6n plana ¢ikarmasi da, Sol Kanat’1 kontrol altina alma cabalar
gibi, Tiirkiye’deki egemen sinifa verilen bir tiir teminat olarak degerlendirilmeli-
dir.

Sol Kanat’1n tasfiyesiyle parti i¢indeki gii¢c miicadelesi, ideolojik i¢eriginden
styrilarak Inénii ile Baykal arasindaki liderlik yaris1 gergevesinde gerceklesmistir.
S6z konusu yaris partinin kimligi, sdylemi ve politika Onerilerine dair bir tartis-
madan ¢ok yeni bir imaj arayisini ifade etmistir. Bu baglamda CHP gelenegi ve
merkeze yakin durus, liderligi kimin kazandigindan bagimsiz bir bicimde SHP’de
egemen olmus; sosyal demokrasi vurgusu geri plana ¢ekilirken Kemalizm 6ne
cikarilmaya baslanmistir. Baska bir anlatimla Baykal, lider olmay1 basaramasa da
goriigleri parti i¢inde iktidar olmustur.

'7 Sol Kanat’m Yenilik¢i harekete evrimi igin bkz. Aroz, 1990: 8-11.
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SHP’den CHP’ye Uzanan Yol

1990’larla birlikte Tiirkiye’de merkez sol hareket derin bir krizle ve yeni-
lenme ihtiyaciyla karsi karsiya kalmistir. Oy oranlarindaki ciddi diisiisiin 6tesinde,
bu dénem, tam bir istikrarsizlik donemi olmus, SHP bir tiirlii tutarli bir parti kim-
ligi olusturamadig1 gibi, toplumsal taban1 giderek eriyen, siirekli kendi i¢inde ikti-
dar miicadelesi veren bir parti haline gelmistir. Art arda yasanan kurultaylar, genel
baskanlik yariglari, gruplar arasindaki giic miicadelesi ve 1991-1995 yillar1 ara-
sindaki 1Ig)YP’yle girilen koalisyon ortakligi, krizin derinlesmesine katkida bulun-
mustur.

SHP’liler, partilerinin gelismesini engelleyen siyasal, hukuki, kurumsal en-
gelleri ortadan kaldirma, yerel yonetimlerdeki imkansizliklar1 gidererek basarisiz-
liklar1 basariya doniistiirme, gercek anlamda bir demokratiklesmeyi hayata gegir-
me ve gelir dagilimini ¢alisanlarin lehine olacak bi¢cimde yeniden diizenleme
{imitleriyle DYP’yle koalisyon ortakligin1 kabul etmislerdir. Ozellikle hiikiimetin
ilk yilinda demokratiklesme ve sosyal adaletin saglanmasina yonelik sdylem agir-
ligin1 korurken, toplumda da iyimser bir beklenti olugsmustur. Koalisyon, hem is
diinyas: hem de emek cephesinin destegini arkasina almis goriinmektedir.'” Bu
donemde, demokratiklesmeye yonelik bazi adimlar atilmaya calisildig: gibi, daha
genislemeci bir ekonomi anlayisiyla ¢alisanlarin licretlerine yapilan zamlar ve
yesil kart uygulamasi gibi sosyal politikalar da giindeme gelmistir. Ancak bunlar,
koalisyonun hiikiimet protokolii ve programinda vaat ettiklerinin ¢ok gerisinde
kalan hamlelerdir.”* Dahas1, hiikiimet daha iki yilim bile doldurmadan, gerek siya-
sal gerekse ekonomik diizeyde ¢ok ciddi sikintilarla kars1 karsiya kalmistir. Sonug
olarak 1993 yilina gelindiginde, hedeflenen yeni toplumsal ve siyasal diizen bii-
yluk bir basarisizlikla ¢okmiistiir.

Tiirkiye ekonomisinin yapisal sorunlarinin yol ac¢tigi agmaz karsisinda hii-
kiimetin politikalar1 basarisizlikla sonuglanmig, ekonomik sikintilar, uygulanmasi
hedeflenen tiim projeleri kokten olumsuz etkilemistir.! DYP-SHP hiikiimetinin

'8 Bu siirecte parti icinde yasanan gelismeler hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz. Dagistanli, 1998 ve
Bila, 1999.

 Bu konuda bkz. Meral Tamer, “is diinyast ve hikiimet”, Cumhuriyet, 23 Kasim 1991,
“TOBB’dan koalisyona 6vgii”, Cumhuriyet, 24 Kasim 1991.

2 Bkz. Dogruyol Partisi ile Sosyaldemokrat Halk¢i Parti Arasinda Imzalanan Ortak Hiikiimet
Protokolii ve Ekleri, 1991 ve Hiikiimet Programi, 1991.

>l DYP-SHP koalisyonunun ekonomi politikalarmna yonelik bir degerlendirme i¢in bkz. Saybasili,
1995: 56-59 ve 99-114.



24 Cilt/Volume II Say/Number 2 Ekim/October 2009 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences

yiirtirliige koymay1 hedefledigi yeni ulusal-popiiler konsensiis tesebbiisiiniin teme-
li, varolan ekonomik model ¢ergevesinde sermayenin ¢ikarlarina dokunmaksizin
calisanlarin ekonomik ve siyasal taleplerine yanit vermek {izerine kurulmustur.
Ancak Tiirkiye ekonomisinin yapisal sorunlari, varolan model ¢er¢evesinde bunu
daha en basindan olanaksiz kilmistir. 1980’ler boyunca biriken sikintilar ve
1990’larda diinya ekonomisiyle eklemlenme siirecinin hizlanmasimin getirdigi
carpikliklar, yalnizca hiikiimetin degil, genel anlamda Tiirkiye devletinin bir mes-
ruiyet krizine girmesini beraberinde getirmistir. Bu krizde, ekonomik bunalimin
yani sira, Cumhuriyet’in temelini olusturan modernlesme zihniyetinin sorgulan-
maya baslamasi, siyasal Islam’im, Kiirt hareketinin ve diger kimlik eksenli siyasal
taleplerin yiikselmesi 6nemli rol oynamuistir.

SHP 06zelinde, oy tabanindaki erime, kadrolardaki heyecan yitimi ve en
onemlisi iktidar ortagi olarak {ilkenin gittik¢ce derinlesen sorunlarina yonelik ¢o-
ziim Onerileri gelistirme konusundaki basarisizlikla birlikte merkez sol derin bir
krizin i¢ine girmistir. Baris, adalet, daha fazla 6zgiirliik ve demokrasi vaat eden
DYP-SHP koalisyonunun daha ikinci yili dolmadan, toplumsal baris1 zedeleyen
ve iktidarin mesruiyetinin ciddi bir bigimde yara almasina yol acan pek ¢ok olay
yasanmistir. Kiirt realitesini tanima® iddiasindaki hiikiimet, bu konuda higbir
adim atmazken, Dogu ve Glineydogu bolgeleri basta olmak iizere insan haklari
ihlalleri ¢ogalarak devam etmis, Ozgiirliikkleri kisitlayan uygulamalarin ortadan
kaldirilmasi konusunda herhangi bir gelisme yasanmamustir. Gozaltinda kayiplar,
faili mechuller, iskence ve yargisiz infaz iddialar1 bir yana,” 1992 yilinin Mart
ayinda yasanan Nevruz olaylari, 20 Eyliil 1992°de Kiirt aydin Musa Anter’in faili
mechul bir cinayet sonucu 6lmesi, 24 Ocak 1993’te Ugur Mumcu’nun 6ldiirtilme-
si ve 2 Temmuz 1993’te yasanan Sivas katliami gibi olaylar ve ISKI skandali,
SHP’nin varlik nedeninin ve koalisyon ortakliginin siddetli bir bigimde sorgulan-
masini beraberinde getirmistir.

Nitekim Erdal Indnii’niin genel baskanliktan ayrilmasmin ardindan Murat
Karayalgin liderliginde girilen 27 Mart 1994 yerel se¢imleri, SHP i¢in tam bir
¢Okiis olmustur. iktidar ortagt DYP birinci parti konumunu 1994’te de siirdiiriir-
ken, en biiylik sicramay1 1989’da % 9 civarinda olan oyunu % 19’un {izerine ¢ika-

2 Hiirriyet’in 9 Aralik 1991 tarihinde “Cesur Mesajlar” mansetiyle duyurdugu haberde Basbakan
Demirel’in Inénii ile birlikte ¢ikti§1 Giineydogu gezisinde dile getirdigi “Tiirkiye Kiirt realitesini
tanimustir” ifadesi Kiirt sorununa dair yeni bir agilim olarak degerlendirilmektedir.

2 Petrol-is’in 1993-1994 Yillig1 verilerine gore 1993 yili iginde yargisiz infazlarda 135 kisi 61dii-
rilmiig, 32 gbzaltinda kayip vakasi gerceklesmis, 25 kisi iskence sonucu 6lmiis, 510 faili meghul
cinayet islenmistir. Bkz. Petrol-Is, 1995: 73.
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ran Refah Partisi (RP) yapmis, en biiyiik oy kaybini ise bes yil i¢inde % 28’lerden
% 13’lere diisen SHP yasamistir.

Secimin ardindan SHP i¢in ikinci biiylik darbe, derinlesen ekonomik kriz
karsisinda alinan ‘5 Nisan Ekonomik Istikrar Tedbirleri’ olmustur. Calisanlari
yoksullastiran ve gelir dagilimindaki bozuklugu daha da artiran, 6zellestirmeyi
acik bir amag haline getiren ve sendikalar tarafindan sert bir bi¢cimde elestirilen bu
kararlarin altinda SHP’nin imzasinin olmasi, hem parti icinde hem de sol se¢gmen
tabaninda kayda deger bir tepkinin bu partiye yonelmesine ve koalisyon ortakligi-
nin agik bir bi¢imde sorgulanmasina yol agmuistir.

Bu gelismelere ek olarak, Baykal ekibinin SHP i¢indeki iktidar miicadele-
sinde ugradigi ii¢ yenilginin ardindan 1992 yilinda partiden ayrilarak yeniden agi-
lan CHP’de kendisine yeni bir yol ¢izmeye calismasi da, merkez soldaki bdliin-
misliigli  artirmasinin  Gtesinde, sosyal demokrat hareketin ideolojik ve
programatik yenilenme gayretleri lizerinde olumsuz bir etki yaratarak SHP i¢inde-
ki ‘sosyal demokrat’ vurgunun yerini Kemalist vurgunun almasina katki saglamig-
tir. Oy oranlarindaki diisiis, cesitli toplum kesimleriyle parti arasindaki bagin
kopmast ve en 6nemlisi, partinin iilkenin temel meseleleri hakkinda adeta s6z sdy-
leyemez, alternatif politikalar iiretemez hale gelmesiyle aciga ¢ikan kriz karsisin-
daki yenilenme arayislari, sosyal demokratlarin evrensel ilke ve degerlerinden
uzaklagmasini, neoliberal hegemonyanin dayattig1 politikalart kaginilmaz gercek-
likler olarak algilamasini ve bu yalpalama i¢inde giderek daha fazla CHP gelenegi
¢izgisini benimsemesini beraberinde getirmistir. 18 Subat 1995 giinli gerceklesen
SHP-CHP birlesmesiyle birlikte, merkez sol siyasette CHP ¢izgisi hakim hale
gelmis ve sosyal demokrat ilke ve degerlere yapilan vurgu; “emegin kitle partisi”
olma iddias1 biitiiniiyle arka planda kalmistir.

Sonug¢

1980’lerde sosyal demokrat harekette meydana gelen gelismeler gostermek-
tedir ki, kadrolardaki daginiklik, yasal engellemeler ve baskici rejime ragmen,
kendisini emegin kitle partisi olarak tanimlayan ve oncelikli hedefini, demokrasi-
nin tiim kural ve kurumlariyla yerlesmesini saglamak ve toplumsal gii¢ler denge-
sini emekgi siniflar lehine degistirmek olarak belirleyen SHP, -belirli bir siire i¢in
dahi olsa- toplumsal muhalefetin semsiye orgiitii haline gelmeyi basarmistir. Boy-
lelikle SHP, igerisinde yer almasa bile, destekleyicisi olarak hemen her tiirlii
toplumsal muhalefet girisiminin mesruiyet kaynagi haline gelerek iilkenin 12
Eyliil rejiminin gélgesinden siyrilmasinda énemli bir rol oynamistir.
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Ikinci olarak SHP, isci sinifinin, emekgilerin, toplumun dezavantajli ke-
simlerinin siyasal alandaki en etkin destekg¢ilerinden biri olarak toplumsal muha-
lefetin dogal miittefiki olmay1 basarmistir. 1980’lerin sonunda is¢i sinifi ekono-
mik ve sosyal haklari i¢in hareketlendiginde siyasal partiler arasinda en biiyiik
destegi SHP’den almistir. Bir anlamda SHP, demokratiklesme talebi {izerinden
emekei kitlelerle bulusma olanagini yakalamistir. Bir yanda tam demokrasi he-
defi, diger yanda calisanlarin ekonomik ve sosyal haklarinin iyilestirilmesi, adil
bir gelir dagiliminin saglanmasi hedefi, SHP’ye toplumun genis kesimlerine
seslenen bir parti haline gelme firsatin1 sunmustur.

Ayrica SHP, en genel anlamiyla solun mesru siyaset alan1 haline gelmistir.
Legal alanda faaliyet yiirlitemeyen her tiirden solcu igin parti, bir ¢at1 islevi gor-
miistiir. Tim muhalif unsurlar i¢in donemin Oncelikli hedefi demokratiklesme
oldugundan, s6z konusu unsurlar ayni1 dogrultuda siyasal faaliyet yiiriitme konu-
sunda ¢ok ciddi sikintilar yasamamislardir. Ancak 1989 yilindan itibaren partinin
iktidar olma olasiliginin belirgin bir bi¢imde ortaya ¢ikmasiyla birlikte, bu unsur-
larin partiden ayiklanmasi gerekliligi partinin yonetim kadrolari tarafindan siklikla
dile getirilmeye baslanmistir.

Uciinciisii, bir ideolojik biitiin olarak sosyal demokrasi, Tiirkiye merkez sol
siyasetinde ilk defa SHP i¢inde bu kadar yogun bir bi¢imde tartisilmis ve kuram-
sallagtirllmaya ¢alisilmistir. Bu baglamda parti iginde kuramsal, programatik, or-
giitsel tartisma siirecini alevlendirmeyi esas hedef olarak benimsemis “Sol Kanat”
(Yenilikgiler) gibi bir yapilanmanin giiclii bir bigimde bulunmasi partiye farkli bir
dinamizm kazandirmistir. Dahasi, sosyal demokrasi diisiincesinin Tiirkiye’deki
gelisimi acisindan SHP i¢inde yasanan CHP gelenegini devam ettirip ettirmeme
tartismasi, sonugta hangi goriisiin kazandigindan bagimsiz bir bigimde 6énemli bir
tartisma olarak degerlendirilmelidir. SHP i¢inde parti ideolojisinden sdylemine,
somut politikalardan parti ve partili kimligine kadar hemen her konuda “sosyal
demokrasi-CHP gelenegi” ikiligi olarak adlandirilabilecek olan durum varligini
siirdiirmiig, hatta zaman zaman parti i¢cindeki kanatlar arasindaki miicadele bu
ikilik tizerinden tanimlanir hale gelmistir.

Bununla birlikte, partiye yon verme gayreti i¢indeki farkli aktorler arasinda-
ki bu miicadele, sosyal demokrasinin bu donemde karsilastig1 sorunlar1 yatay ke-
sen bir etki yaratmistir. Ideolojiden parti kimligine, séylemden somut politikalara,
toplumsal tabandan parti orgiitlenmesine kadar sosyal demokrat hareketin kendi
biinyesiyle ilgili tim sorunlar, esas olarak bu miicadele i¢inde sekillenmistir. Ni-
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tekim SHP, ideolojik ve programatik yenilenme arayisinin hep giindemde tutuldu-
gu, hizipler arasindaki en kisisellesmis ¢ekismelerin bile parti kimligi ve ideoloji-
sine iliskin bir tartisma ¢ercevesinde dillendirilerek mesrulastirildigi bir parti go-
riniimii sergilemistir.

Ideolojik ve programatik boyutta incelendiginde SHP’de Kemalizmin etkisi
varligini siirdiirmiis olsa da esas temel, sosyal demokrat diisiince ve emek iizerine
kurulmustur. 1990’larla birlikte bu ideolojik temelin sarsilmasina, Sol Kanat ile
Baykal kanadi arasindaki miicadeleyi Sol Kanat’in kaybederek parti i¢inde marji-
nallesmesi yol agmistir. Bu yenilgide, partinin toplumsal grup ve siniflarla iligki
kurmakta yasadig1 sorunlarin etkisi biiyiiktiir. Partinin toplumsal sinif ayagi zayif
kalinca, onun saglayacagi dinamizm ile partinin 6rgiitsel yapisinin emekgilerin ve
toplumun dezavantajli kesimlerinin siyasete katiliminin Oniinii agacak bi¢cimde
doniistiiriilmesi olanaksizlasmis, bu da Sol Kanat’in parti i¢indeki giiciinii koru-
masini engellemistir.

Bu baglamda, sosyal demokrasiyi bir toplumsal hareket kimligine biiriin-
diirmenin iki yolu olabilirdi. Birincisi, sendikalarla, meslek orgiitleriyle ve sivil
toplum kuruluslariyla organik/yari-organik baglar kuran, bu baglarin verdigi di-
namizm ile orgiitsel yapisin1 emekgilerin, toplumun dezavantajli kesimlerinin si-
yasete katiliminin 6niinii acacak bigimde doniistiiren, tabandan tavana uzanan bir
karar alma siirecini yiriirliige koyan, parti {yeligini se¢menlik/sem-
patizanlik/delege destekeiligi kisirligindan ¢ikarip bir tiir parti militanlig1 haline
getiren, bu anlamda da Batili sosyal demokrat partilere benzeyen bir partiyi yeni
bastan olusturarak sosyal demokrat bir hareket yaratilabilirdi. Ancak, gerek ha-
reketin i¢cinde gelistigi siyasal gelenegin 6zellikleri, gerek sosyo-ekonomik yapi-
nin, gerekse hukuki-kurumsal yapinin ortaya koydugu kisitlar, bunu 1980’ler Tiir-
kiye’sinde olanaksiz kiliyordu.

Ikincisi, parti drgiitiiniin bu sekilde radikal bir doniisiimden gecirilmesinin
olanakli olmadig1, siyasetin toplumun i¢inden gelen temsil 6zelligi yiiksek insan-
lardan ¢ok ‘profesyonel siyaset¢iler’ tarafindan yapildigi, ayrica orgiitlii toplum
kesimleriyle organik/yari-organik baglar kurmanin hem hukuken hem de siyasal-
toplumsal 6zellikler nedeniyle ¢ok da kolay olmadig1 bir ortamda, kitleleri sosyal
demokrat hedefler dogrultusunda harekete gegirecek hegemonik bir sdylem araci-
lig1yla giiclii bir toplumsal taban yaratilabilirdi. Nitekim bunun Tiirkiye nin 6zgiil
kosullarina uygun bir 6rnegini —son derece sorunlu ve nihayetinde basarisiz olsa
da— 1970’lerde CHP vermisti (Erdogan, 1998).
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1980’lerin ikinci yarisinda SHP de, bu tiir bir stratejiye uygun firsatlar elde
etmisti. 12 Eyliil rejimine yonelik muhalefetin odak noktasi olmasi, ekonomik ve
sosyal haklar1 dogrultusunda siyasallasan isci sinift miicadelesiyle kurdugu yakin
iliski, biiyiik sehirlerde ANAP’tan umudunu kesmis kent yoksullarinin destegini
almasi, Alevi cemaatinin biliylik ¢ogunlugunun siyasal temsilcisi olmay1 siirdiir-
medeki basaris1 ve belki de en 6nemlisi, kendisini Kiirt hareketinin yasal siyaset
platformu olarak kurgulayabilmesiyle SHP, 1980’lerin sonunda ¢ok genis bir top-
lumsal tabana dayanma olanagii kazanmisti. Bu olanagin verimli bir bi¢cimde
degerlendirilmesi, parti tabani ve orgiitsel yapinin da yenilemesini beraberinde
getirebilirdi. Ancak “tim Orgiitlenme olanaklar1 ellerinden alinan toplumun sol
kesimlerinin SHP’ye yaslanmak zorunda kalmalar1 ile partinin bu kesimlerin talep
ve kaygilarin1 temsil edecek ideolojik ve orglitsel kapasiteye sahip olamamasi
arasindaki ¢eliski SHP nin kaderini” belirlemistir (Ozkazang, 1998: 243).

Bu yiizden, SHP’nin 1990’larda kars1 karsiya geldigi kimlik bunaliminin
temelinde, kendisini emegin kitle partisi olarak tanimlamis olmasina ragmen, ide-
olojisi, politikalar1 ve sdylemini emek dncelikli olarak kurgulayamamis olmasinin
yattigini tespit etmek gerekir. Bu temel ozellikteki eksiklik, partinin diger tiim
boyutlardaki 6zelliklerine sirayet etmistir. Orgiit yapisindaki sikintilardan toplum-
sal tabanini netlestirememe meselesine, tarihsel koklerle hesaplasmay1 da kapsa-
yan bir ideolojik arinma yasamaktan, tutarli ve yaygin bir segmen destegi kazan-
maya kadar hemen her sorunun altinda partinin varolusunu emek 6ncelikli olarak
tanimlamamis olmas1 yatmaktadir. Parti, ideolojisini, sdylemini ve politika Oneri-
lerini emek Oncelikli bir duyarlilikla tanimlamadiginda, genel merkezden ilge Or-
giitlerine, kurultay delegelerinden genclik kadrolarina kadar, hemen her kademe-
deki partililerin emek bilinci zayif kaldiginda, SHP’nin 1980’ler ve 1990’larda
sergiledigi yalpalamalarin olmasi kaginilmaz hale gelmistir.
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THE UNITED NATIONS AS CONFLICT MANAGER:
A DISCUSSION ON GLOBAL COLLECTIVE SECURITY

Muzaffer Ercan YILMAZ"

ABSTRACT

This article aims to evaluate the United Nations (UN) as a conflict manager institution in terms of its
strengths and shortcomings, devoting, in this respect, a particular attention to the notion of collective
security. It is argued that in most cases, the UN, as the most legitimate global organization, has a utility in
coping with large-scale conflicts between or within states. Yet many serious problems the UN has faced
are also addressed, including primary reliance of states on self-help in the face of serious threats, no
actual tradition of pooled sovereignty, as well problems regarding personnel, finance, training and
language problems of UN forces. The study concludes that with common will and many reforms, outlined
in the study, the UN system can be turned into a more effective conflict management machinery, but on the
other hand, many restrictions limiting the efficiency of the UN are likely to continue.

Keywords: United Nations, Collective Security, Conflict Management, Peacekeeping, Peace Building,
Peace Enforcement.

OZET

Bu makale, global olgekte bir baris ve giivenlik orgiitii olarak Birlesmis Milletler’i (BM) giiclii ve zayif
yonleri itibariyle degerlendirmeyi, ozellikle Orgiitiin kolektif giivenlik iizerine etkinligini tartismayt
amaglamaktadir. Makalede, gerek devietler arasi, gerekse devlet igi genis ¢apl ¢atismalarda BM’in
yadsimamaz yararlarin bulundugu gerceginin alti ¢izilmekle beraber, Orgiitiin karst karsia oldugu
ciddi sorunlar da ayrintili bir bicimde irdelenmektedir. Calisma, uluslararast ortak ¢aba ve reformlarla
BM sisteminin daha etkin bir giivenlik mekanizmasina déoniistiiriilebilecegi, ancak BM'in etkinligini
smirlayan bazi sorunlarin da, sistemin yapisindan étiirti devam edebilecegi sonucuna ulasmaktadir.
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Introduction

The roots of collective security go back to the early twentieth century
efforts to create an entity resembling a world community. Collective security
requires that countries combine their military forces in a coalition aimed at
punishing acts of armed aggression. Such a coalition was usually understood to
mean universal and permanent, in contrast to more limited and temporary military
alliances. After the First World War, the League of Nations was established to
make collective security real. Yet this organization was rather ineffective in
stopping German and Italian dictators’ aggressions in the 1930s. With the start of
the Second World War in September 1939, the League of Nations completely lost
its credibility, as it was unable to prevent the war.

The failure of the League of Nations led to the creation of another and
better-structured global organization, the United Nations (UN), after Second
World War. The term “United Nations” was coined by United States President
Franklin D. Roosevelt and it was first used in the “Declaration by United Nations”
of January 1, 1942, during the Second World War, when representatives of 26
countries pledged their governments to continue fighting together against the Axis
Powers.

In 1945, representatives of 50 countries met in San Francisco at the UN
Conference on International Organization to draw up the UN Charter. These
delegates deliberated on the basis of proposals worked out by the representatives
of China, the Soviet Union, the United Kingdom, and the United States at
Dumbarton Oaks, United States, in August-October 1944. The Charter was signed
on June 26, 1945 by the representatives of the 50 countries. Poland, which was
not represented at the Conference, signed it later and became one of the original
51 member states.

The UN officially came into existence on October 24, 1945, when the
Charter had been ratified by China, France, the Soviet Union, the United
Kingdom, the United States and a majority of other signatories.

As it is stated at the beginning of the Charter, in Article 1, the purposes of
the UN are:

1. To maintain international peace and security, and to that end: to take
effective collective measures for the prevention and removal of threats to
the peace, and for the suppression of acts of aggression or other breaches
of the peace, and to bring about by peaceful means, and in conformity
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with the principles of justice and international law, adjustment or
settlement of international disputes or situations which might lead to a
breach of the peace;

2. To develop friendly relations among nations based on respect for the
principle of equal rights and self-determination of peoples, and to take
other appropriate measures to strengthen universal peace;

3. To achieve international cooperation in solving international problems of
an economic, social, cultural, or humanitarian character, and in
promoting and encouraging respect for human rights and for
fundamental freedoms for all without distinction as to race, sex,
language, or religion; and

4. To be a centre for harmonizing the actions of nations in the attainment of
these common ends.

Among these primary purposes, of course, maintaining peace is the top
priority for the UN system and the notion of global collective security is the
accepted means to that end. The purpose of this article is to discuss the efficacy of
the UN’s collective security system based mainly on the evaluation of UN
peacekeeping forces and its evolution over the years. Starting with a brief
summary of the Cold War years, post-Cold War developments, strengths and
weaknesses of UN peacekeeping, as well as reform efforts of the UN system are
talked about, in that order. Several observations are also addressed in concluding
the study with respect to the possible future of the UN collective security
machinery.

The Cold War Years

To ensure international order, multilateral peacekeeping, as we know, was
created in the midst of a pair of horrendous crises in late 1956: Hungary, where
the international community was impotent in the face of a brutal Soviet invasion,
and Suez, where inventive diplomats devised a way to put lightly armed soldiers
between two sides to guard a truce. Indeed, there was no provision for it in the UN
Charter, but as a practical matter, an urgent need was identified and acted upon,
establishing a new halfway house —Chapter 6 and a half- as it were —between the
pacific settlement of disputes specified in Chapter 6 and Chapter 7’s stalled
provisions for collective military enforcement against aggression.

In general, during the Cold War, the UN’s capacity to deal with disputes
was sharply limited by the Soviet Union’s distrust of the institution that it could
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not fully control. Thus, for about two decades, the United States commanded a
majority and was relatively open to the use of UN mechanisms —though not for its
most sensitive actions, such as the Vietnam War, which were not winning
majority support.

Nevertheless, UN peacekeeping was modestly successful throughout the
Cold War. Lightly armed and politically neutral battalions contributed by member
countries were placed, for example, between Arabs and Israelis, Congolese
factions, Greek and Turkish Cypriots, and Indians and Pakistanis. They were
helpful in freezing many international conflicts, reducing some competitive
interventions by neighboring or major powers, and isolating local conflicts from
the Cold-War’s ideological struggles (See, UN, 1990; Durch, 1993; Goulding,
1993).

Until the collapse of communism in the late 1980s, there were a total of 13
UN peacekeeping operations, most of which concerned conflicts that had arisen
after European de-colonization. Many other issues, particularly East-West
conflicts, on the other hand, were dealt with outside the UN because of the lack of
cooperation between the United States and the Soviet Union.

As they evolved from the 1950s to the 1980s, the traditional tasks of UN
peacekeeping operations included interposing between conflicting parties and
monitoring cease-fires. These tasks were usually carried out on the ground of
three key principles: the advance consent of all of the fighting parties,
impartiality, and non-use of force.

The principle of non-use of force was especially central to UN
peacekeeping. In fact, more than half the UN peacekeeping operations before
1988 had consisted only of unarmed military observers and not counting
situational exceptions, force was used only in cases of self-defense. But non-use
of force, at times, made peacekeeping forces ineffective as well. For example, on
Cyprus in 1974 and in Lebanon in 1982, the presence of UN peacekeeping could
not prevent the breakdown of order and subsequent foreign invasions.

After the Cold War

The end of the Cold War, along with the success of enforcement in
Operation Desert Storm, encouraged the leaders of major powers to believe that
the time had come for more proactive use of multilateral machinery to deal with
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emerging conflicts. Also, the post-Cold War era generally demanded an
increasing need for stronger international peacekeeping forces. Especially, the
collapse of two federal communist states in the early 1990s, the Soviet Union and
Yugoslavia, resulted in many ethnic conflicts (in Bosnia, Armenia, and Georgia,
to give a few examples) that called for active UN interventions. Then, the early
1990s brought controversial escalation from the accepted rules and premises of
peacekeeping toward an uncharted gray zone variously labeled peace
enforcement, humanitarian intervention, or “peacekeeping plus”, downgrading the
consent of conflicting parties and leaving greater room for the use of force.

However, the increasing militarization of UN peacekeeping forces gave
rise to many serious problems. One is that any strong use of force in war-torn
societies frequently involves killing or injuring civilians, as well as adversaries.
When this happens, as it did in Somalia in the early 1990s, the UN, in general, and
its leading members, in particular, risk being accused of acting in a colonial
manner (See, Bellmy and Williams, 2004). Second, the use of force inevitably
undermines the impartiality of peacekeeping forces. This, in turn, leads to a
decline in the credibility of peacekeepers. Lastly, the UN system of decision
making is not well geared to controlling major uses of force. When violent
situations call for heavier tactics, disagreements tend to arise among the
participants of peacekeepers regarding the degree of UN control. This was
particularly the case during the Bosnian conflict in which the United Kingdom
and France were reluctant to follow the UN authority on the ground.

Aside from increasing militarization, since the end of the Cold War, UN
peacekeeping operations have also involved a great number of activities that have
been either totally new or implemented on a much larger scale than before, such
as:

e Monitoring and even running local elections, as in Namibia, Angola,

Mozambique, and the Congo.

e Protecting certain areas as “safe areas” from adversary attacks so that

people feel secure at least in these areas.

e QGuarding the weapons surrendered by or taken from the parties in

conflict.

¢ Ensuring the smooth delivery of humanitarian relief supplies during an

ongoing conflict, as typically the case in Somalia, Rwanda, Liberia,
and East Timor.
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e Assisting in the reconstruction of state functions in war-torn societies,
as in Bosnia- Herzegovina, El Salvador, the Congo, East Timor, and
Liberia (See, Berdal, 2003; Howard, 2008).

Finally, UN peacekeeping operations numerically increased in the post-
Cold War era to a great extent. While from 1948 to 1978, only 13 peacekeeping
forces were set up, and in the following ten-year period, no new forces were
established, from May 1988 to October 1993, a further 20 forces were created. As
of February 2009, the number of UN peacekeeping operations has reached 63, 18
of which are still operating in the field, involving 114212 military and civilian
personnel.1

While there cannot be any objection, in principle, to increasing missions
and expanding tasks, UN peacekeeping operations have begun to suffer some
fundamental weaknesses in the post-Cold War period.

First of all, there is a growing disparity between the capacity of the UN
and demands of international peace and security. The UN Charter stipulates that to
assist in maintaining peace and security around the world, all member states of the
UN should make available to the Security Council necessary armed forces and
facilities. Since the first peacekeeping operation in 1948, the UN Truce
Supervision Organization (UNTSO) in Palestine, about 130 nations have
contributed military and civilian police personnel to peace operations. While
detailed records of all personnel who have served in peacekeeping missions are
not available, it is estimated that about one million soldiers, police officers and
civilians have served under the UN flag in the last 56 years.”

Despite the large number of contributions, however, several of the world’s
most capable militaries, including the United States and British military, are
heavily committed in a long-term struggle of defeating terrorism, thereby focusing
on certain countries, such as Iran and Afghanistan. Their priority is not to be the
“world police”, but defending their people and national interests against terrorist
actions, in particular, and revisionist movements, in general.

The contributions of other major powers, too, are rather limited. The
Russian participating in peacekeeping personnel today is a little more than one
percent, while about ten percent come from the European Union. China’s

' Source: http://www.un.org.peace/bnote010101.pdf (June 16, 2009).
? Source: http://www.un.org.peace (June 20, 2009).
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contribution is approximately six percent, and Japan does not provide any
personnel at all (See, UN Monthly Summary, 2008).

So the little and reluctant support of great powers make mostly developing
nations as main contributors of peacekeeping personnel. In fact, as of February
2009, the ten main troop-contributing countries include Pakistan, Bangladesh,
India, Nigeria, Nepal, Ghana, Jordan, Rwanda, Uruguay, and Senegal, in that
order. But these countries have generally limited means and qualified personnel.
Thus, finding troop contingents for burgeoning peacekeeping operations still
remains a major concern. A further challenge also involves meeting demands for
the recruitment of thousands of skilled police officers and civilian staff with
expertise in conflict resolution, justice, civil administration, economic
development, and other specialized fields. UN peacekeeping must also secure
other capabilities, such as tactical air support, field medical facilities, and
movement control operations — resources provided by just willing member states.

Second, the budgeting of expanding peacekeeping operations is a
continuing problem. At its peak right after the end of the Cold War, in the 1993-
1994 period, the UN peacekeeping budget was $3.6 billion, which supported 17
peace operations involving as many as 70.000 personnel in the field and their
logistic requirements. By the year 1998, the costs dropped to just under $1 billion.
But with the resurgence of larger-scale operations, the costs for UN peacekeeping
rose to $3 billion again in 2001-2002. The approved peacekeeping budget for the
year 2007-2008 is $4.19 billion. Yet with the additional requirements of the new
and recently expanded missions, that amount could grow by a further $1 billion.

Legally, all member states are obliged to pay their share of peacekeeping
costs under a complex formula shaped mainly in accordance with their economic
capacity. Yet in spite of this legal obligation, member states have been reluctant to
pay. As of December 2008, they owe approximately $4.5 billion to the UN, the
largest debtor being the United States ($846 million).”

Many proposals for UN reform deal with restructuring the UN's funding.
Some suggest that the UN must seek alternative financing sources to fund its
programs. Proposals include instituting a global tax on currency transactions,
while others propose environmental taxes and taxes on arms-trade. However,
member states responsible for the highest contributions are reluctant to reform the
system, fearing that they would lose political leverage.

 For further information about the financial problems of the UN, visit http://www.policy.
org/finance (June 21, 2009).




40 Cilt/Volume II Sayl/Number 2 EKim/October 2009 Sosyal Bilimler DergisilJournal of Social Sciences

Third, many of the expanded tasks of UN peacekeeping operations proved
to be problematic in practice. For example, assisting democracy or certain
governmental functions in states that has experienced civil wars depends upon
local cooperation and when this cooperation is denied, serious problems begin
regarding the operational success (See, Jarstad and Sisk, 2008; Howard, 2008).
After all, peacekeepers are alien forces and they cannot function successfully
without some local support. Likewise, the establishment of safe areas in war-torn
countries threatened the impartiality of UN as peacekeeping units that utilized
force to establish such areas and to protect them from external attacks (See, Fletiz,
2002; Fortna, 2004). Even in the case of humanitarian relief, the delivery of aids
often produced a failure for the UN personnel to think deeper about the root
causes of conflicts. In other words, focusing on satisfying immediate physical
needs of people, like food and medical assistance, little or no attention has been
devoted to the problems that created the need for aid and policies for tackling
them (See Fortna, 2008).

A fourth problematic area is training and language. Troops, civilian police,
and other personnel have been, and still are, of extraordinarily uneven quality. In
spite of the UN’s urgent need for such personnel, there must be higher standards
that UN personnel are required to meet before they can be dispatched on a
peacekeeping operation.

As for language, UN personnel are usually crippled by two kinds of
language problems. First, different contingents in the same unit often have a
difficulty in communicating with one another. Second, the contingents may not be
able to communicate effectively with the local population. This could be
particularly crippling when there is a need for intelligence, policing, and
administration (See, Bland, 2004).

Fifth, in same cases, peacekeeping’s tendency to continue indefinitely
without real progress in peacemaking or peace building is another issue. In the
Arab-Israeli conflict, there was a positive value in fielding a succession of UN
peacekeeping missions trying to fence off the conflict to avoid escalation in the
strategic Middle East, while efforts continued to seek solutions. Yet a periodically
renewed UN mandate in Cyprus has lessened the pressure on the parties there to
settle.
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A final shortcoming of UN peacekeeping is that establishing these
missions still necessities a consensus among permanent members of the Security
Council. It was addressed above how peacekeeping was paralyzed by the veto
power during the Cold War era. The end of the Cold War has resulted in a spirit of
cooperation and excluded largely the former ideological clashes between the
United States and Russia. But no one can guarantee that this trend will be holding.
The fact that the future of UN peacekeeping will depend on major-power
cooperation is a frightening reality and inevitably gives rise to serious doubts with
respect to the prospects of peace missions.

These weaknesses, however, are not to argue that peacekeeping missions
have no utility. In coping with frequent internal strives and occasional inter-state
conflicts of the post-Cold War era, UN peacekeeping is an indispensable tool. Its
legitimacy and universality are unique, acting on behalf of 192 member states.
And compared to the cost of war, in both financial and human terms,
peacekeeping is the “cheap” alternative in the process of conflict resolution.
Moreover, UN peacekeeping can open doors which might otherwise remain
closed to efforts in peacemaking and peace-building, to secure lasting peace (See,
Yilmaz, 2005).

Yet, on the other hand, as the above arguments reveal, the problems UN
peacekeeping faces today confirm that a general and uniform global system of
collective security is still not imminent. UN peacekeeping is patchy, ad hoc, and
contingent upon the interests and cooperation of major states, while it is also more
appropriate in some situations than in others.

In Cases of Cross-Border Military Aggression

Historical records reveal that with the exception of North Korea’s invasion
of South Korea in 1950, the global system failed to enforce its own rules when
confronted with cross-border military aggression. The UN repeatedly failed to
respond to cross-border armed attacks, such as Egypt, Syria, and Jordan against
Israel; Israel against Lebanon; Turkey in Cyprus;' North Vietnam against its

* The Turkish military intervention of 1974 was triggered by the Greece-supported coup on the
Greek Cypriot side aimed at realizing enosis (union with Greece). The other essential factors
leading Turkey to use military force in Cyprus were: The Turkish Cypriots’ long-lasting sufferings
after the constitutional breakdown of 1963, confusion in US foreign policy formulation and
implementation, brought on by the Watergate scandal, and Turkey’s determination to prevent
enosis. Turkey justified its action based on its guarantor-state status, claiming, arguably, that it was
trying to restore the constitutional order of Cyprus (See, Mallinson, 2009: 75-86).
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neighbors; Algeria and Morocco in Western Sahara; China in India and Vietnam;
South Africa on its borders; the Soviet Union in Afghanistan; Iraq in Iran; Libya
in Chad; Iran in the Gulf islands; and Argentina in the Falklands/Malvinas. Even
the war against North Korea was neither universal, nor technically even Chapter 7
enforcement, since the Soviet Union walked out of the Security Council over the
issue of Chinese representation. A 16-nation coalition under the UN banner, led
by the United States as the Security Council’s “executive agent”, achieved the
limited objective of expelling the aggressor.

What about sanctions? Under the UN Charter’s Chapter 7, nonmilitary
sanctions were always as a first step to secure compliance. Such measures
included trade, arms, and financial embargos; expulsion from international
organizations and from cultural/sports events; suspension of technical assistance;
severance of postal and communication services; and war crime indictments.

Sanctions by the UN have been increasingly invoked but with mixed
results. To give a few examples, economic sanctions on Zimbabwe (formerly
Rhodesia) in 1965 for its unilateral break-away from the United Kingdom were
ineffective (See, Kapungu, 1973). A mandatory arms embargo against South
Africa for apartheid in 1977 was more influential, for it was generally observed
by the major trading powers and undergirded by bilateral economic sanctions
(See, Levy, 1999). Arms embargoes voted on Rwanda, parts of Angola, Somalia,
and Libya in the 1990s had some curbing effects on these countries (See,
Wallensteen and Staibano, 2005). The leaky sanctions against Serbia for backing
the murderous conquests of its Bosnian brethren appeared to be somewhat
effective in temporarily transforming the criminally expansionist Milosevic into
partner in peacekeeping Milosevic. More recent arms embargos on Liberia, The
Democratic Republic of the Congo, and Sudan have been, in general, effective in
limiting the capacity of fighting groups, though they were not sufficient to end the
civil wars in these countries.

A study by the Institute of International Economics reveals that if
sanctions seek to reverse an aggression or disable an outlaw state’s military
potential, the chances of success are low. The odds improve when the goals are
modest, the target is small and highly dependent on the outside, and an active
internal opposition exists. In order to be effective, sanctions should be universal,
with compensation provided for those otherwise tempted to cheat, along with
positive incentives for the violator to behave (Quoted from Bloomfield and
Moulton, 1997, p. 87).
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Perhaps the main problem with sanctions is that the burden of them falls
actually on the innocent, as they are imposed on abstractions as a form of
collective punishment, implied probation, hoped-for deterrence. A more humane
approach would punish the criminal leadership directly, with innovative sanctions
targeted on leadership and its assets. But in most conflict settings, this choice is
neither practical, nor realistic as it is very difficult to set apart the leadership from
the public.

A serious trouble arose right after the end of the Cold War when
peacekeeping by nonfighting units encountered aggressive behavior and began to
spill over into what looked like enforcement, which means applying sanctions
(under UN Charter, Chapter 7), and ultimately using force if necessary to punish
aggressors and other transgressors of the community’s ground rules. For a while,
that seemed a logical feature of the post-Cold War era, with the UN implementing
a new sort of “common law” to cope forcibly if necessary with humanitarian
crises brought on by internal strife. Yet peacekeeping’s rules of engagement
limited the UN units to self-defense, so sometimes the peacekeepers and aid-
deliverers have been unable to protect either civilian populations or themselves.

The transition from the accepted function of peacekeeping to the
humanitarian enforcement, whether to end famine or to protect people from civil
war or anarchy, might have worked if the nations of the world had constituted a
genuine community, in the sense of shared values and the usual powers of
policing, taxation, and the rest. However, there was no agreement on such
increased powers for the UN. Even if the UN structures were to be reformed, it
cannot be overlooked that the Security Council’s decisions are decisions by the
major governments, primarily the United States.

Efforts to Reform of the UN

Nevertheless, to enhance the UN’s effectiveness in the 21st Century, there
have been some reform efforts in recent years. At the September 2005 World
Summit, for example, world leaders affirmed their commitment to a strengthened
UN with enhanced authority and capacity to effectively and rapidly respond to the
full range of global challenges of our time. It was also confirmed that with the
organization engaged with a range of pressing global issues in every part of the
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world, a renewed, revitalized and more responsive UN was needed more than
5
ever.

Afterwards, in January 2008, Secretary-General Ban Ki-moon outlined the
areas the UN needs to advance if it is to meet the challenges facing the member
states and their peoples in the 21st Century. In this regard, he stressed that in areas
like the environment, public health and human security, the world is facing threats
and challenges that respect no boundaries. Thus, international cooperation is
needed, along with the UN’s senior officials and staff, to meet the challenges in
the new century.

But the main focus of the reform efforts was the area of collective security.
The General Assembly approved the Secretary-General’s proposal to re-structure
the Department of Peacekeeping Operations (DPKO) in June 2007, creating a
Department of Field Support (DFS) to consolidate the support functions of
recruitment for field personnel, including senior appointments, procurement and
financial management. DSF’s establishment is hoped to ensure more effective and
accountable management of resources and improved responsiveness to field
support requirements.’

As peacekeeping continues to expand, the DPKO was also decided to
focus more on providing effective mission management, strategic planning, and
policy guidance. To that end, key sectors within DPKO, such as Rule of Law and
Security Institutions, Military Affairs and Police were all strengthened as well.
Through the establishment of Integrated Operational Teams, the two departments
are expected to work as one to ensure maximum efficiency, promote both
accountability and transparency, and maintain clear reporting lines to facilitate the
overall harmonization of efforts.

The reform efforts also targeted preventive diplomacy and peacemaking.
In this respect, it was stressed that the UN needed to strengthen its capacity not
only to stabilize situations through the deployment of forces after peace
agreements are reached, but also to prevent and resolve conflict through political
means. The Secretary-General wanted to better equip and better position the UN

> For further information, visit http:/www.un.org/summit2005 (June 23, 2009).

% For further information, visit http://www.un.org/apps/news/story.asp?News [D=25214 &
Cr=algiers&Crl=staff& Kw1=Secretary-General+&Kw2=&Kw3(June 23, 2009).

7 For further information, visit http://www.un.org/reform/peace_security.shtml#1(June 24, 2009).
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to prevent and resolve conflicts at an early stage, before they escalate into larger
and costlier tragedies.

To this end, the Secretary-General unveiled in November 2007 a proposal
to strengthen and restructure the Department of Political Affairs, to transform it
into a more mobile and field-oriented structure, allowing for more proactive and
effective use of the tools of preventive diplomacy, including mediation and the
good offices of the Secretary-General. Some of the elements of the restructuring
plan included:

o Strengthened regional affairs desks;

o Greater mobility to deploy in areas of potential conflict;

e Enhanced management and oversight capacity of current field operations;

e Gradual establishment, in close consultation with member states, of
regional offices that can work closely with governments and regional
organizations on conflict prevention and resolution;

e Improved capacity to work with governments to identify potential
problems before they spread and to respond with timely initiatives.®

A Mediation Support Unit within the Department of Political Affairs is
already working with regional desks to assist UN peace envoys in the field as they
try to prevent and resolve conflicts. A full-time UN “stand-by” mediation team
became operational in March 2008, and will provide urgent expert advice to
mediation efforts around the world.

In order to assist countries emerging from conflict and to prevent them
sliding back into instability or war, the Peacebuilding Commission, its Support
Office, and the Peacebuilding Fund were established based on the acceptance of
member states at the 2005 World Summit, reflecting the UN’s belief that
peacebuilding is a solid way to consolidate and advance long-term stability.

Two countries currently under consideration by the Peacebuilding
Commission, Burundi and Sierra Leone, have identified priority areas, such as
employment creation, good governance, the rule of law, democracy consolidation,
and security sector reform. In December 2007, Guinea-Bissau became the third
country to be placed on the Peacebuilding Commission agenda with backing from
the Security Council.

8 For further information, visit http://www.un.org/News/briefings/docs/2007/071106_ Pascoe.doc.
htm (June 25, 2009).
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The third area of reform efforts was struggling with terrorism. While
terrorism has been on the agenda of the UN for decades, in September 2006, for
the first time in UN history, all UN member states agreed on a common strategic
and operational approach to fight terrorism, adopting, in this regard, by consensus
in the General Assembly the UN Global Counter-Terrorism Strategy.

This strategy spells out concrete measures for member states to take
individually, as well as collectively, to address the conditions conducive to the
spread of terrorism, prevent and combat terrorism, and strengthen their individual
and collective capacity to do so. The strategy calls for member states to work with
the UN system to implement the provisions of the plan of action contained in the
strategy, and at the same time, calls for UN system entities to assist member states
in their efforts.’

UN departments, programs, funds and agencies have been taking actions in
a number of areas in line with the strategy both in their individual capacity and
through joint efforts in the framework of the Counter-Terrorism Implementation
Task Force (CTITF). The CTITF, which consists of 24 UN system entities, is
currently working with member states to facilitate implementation of the strategy
in areas where UN system entities can add value.

Conclusion

As these efforts suggest, the post-Cold War era has been regarded as a
time of constructive reforms in the UN system. No doubt, these reforms have been
well-intended, and in general, modestly successful in empowering the UN system
of collective security. On the other hand, both the transition from classical
peacekeeping to the humanitarian enforcement and expansion of peacekeeping
duties turned the UN into a more effective conflict management machinery.
Today, UN peacekeeping is a proven tool for minimizing conflict around the
globe. However, the post-Cold War experiences also suggest that the UN system
of collective security is still patchy, ad hoc, and contingent upon the interests of
major states.

It is understandable, at the international level, that consistent law
enforcement toward all offensive behavior between and within states cannot
reasonably be expected in our kind of world. Indeed, as with the rest of human
life, consistency cannot always be the litmus test for success. It is not cynical but

? For further information, visit http://www.un.org/terrorism (June 25, 2009).
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realistic to acknowledge that the world is fortunate if the large matters (blatant
aggression, mass famine) are tackled even while some lesser crimes go
unpunished.

Yet it is hard to understand why the UN Security Council was active in
enforcing order in some cases, but not in others. Why was it eager to restore order
in Somalia but not in Bosnia, to defend Kuwait but not Azerbaijan and Georgia?
Perhaps the answer still lies in power politics shaped deeply by the interests of
great powers. For example, the permanent membership of Russia in the UN
Security Council has enabled it to exercise its interest-based policies against
Georgia and Azerbaijan in the region of Caucasus, even if such policies violate
international law.

Some believe that empowering the UN to take independent action in new
crises can remedy the situation. A standing UN force might make the law
enforcement process more automatic. Realistically, however, such a force, even
with the great power veto over its use, is not a likely prospect in the aftermath of
increasing intra-state conflicts in the post-Cold War era.

The emerging conclusion from the above arguments is that although in
most conflict settings, the UN has an undeniable positive role to play, the existing
UN system suffers from some major weaknesses. In their local settings, people
know what compliance and enforcement mean, knowing also the cost of breaking
the law. At the international level, on the other hand, world society is still a partial
and imperfect community that lacks the essential qualities of world government.
The UN stimulates government, but cannot really act like one. It is for sure that
peace, security, and welfare of all nations logically require improved
arrangements for international governance, but the limiting realities cannot be
denied: decentralized power centers, fragments of organization, primary reliance
on self-help in the face of serious threats, and above all, no real tradition of pooled
sovereignty. These limitations are likely to go on.
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OZET

Diinya genelinde, kamu ya da ozel kesimde sans oyunlart kurumlar, kendi sosyal sorumlu-
luklarinin ¢ergevesini ¢izerek “sorumlu oyun oynatma’” yaklasimini uygulamaya koymak igin ¢aba
gostermektedirler. Bu ¢alismada, iilkemizde genel olarak goz ardi edilen bu yaklasimin benim-
senmesi amaciyla sorunlar ve oneriler tartisilmistir.
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Giris

Sans oyunlari, hem gen¢ hem de yetigkinler i¢in bir “eglence” araci gibi
goriilebilir. Bu eglence, kimi katilimcilarin bos zamanlarin1 degerlendirmek ve
biraz da heyecan yasamak amaciyla basvurduklar: bir yol iken kimileri i¢inse ba-
gimlilik halini almig bir tiir davranis bozukluguna varabilmektedir. Diinya gene-
linde arastirmalar, bunun diizeyinin belirlenmesine ¢aligmaktadir. Genglerin yetis-
kinlere oranla bu oyunlara katilimlarda kontrollerini saglamakta daha ¢ok sorun
yasadiklart ve ¢ok daha kolay bagimli hale geldikleri (Gupta ve Derevensky,
1997) ortaya cikmustir. Ayrica, geng yaslarda sans oyunlarina fazlaca ilgi goste-
renlerin ilerleyen yaslarda sorunlarla karsilastigi (Fisher, 1993) ve bu oyunlara
erken yasta baslamanin sorunlu oyun oynamaya yonelik bir isaret oldugu (Jacobs,
1989) ifade edilmektedir. Bu arastirmalardan yola ¢ikarak, gencler arasinda olusa-
bilecek sorunlara yonelik dnlemlerin zamaninda alinmamasinin s6z konusu kot
etkilerin er ya da geg ortaya ¢ikmasina neden olacagi sdylenebilir.

Genglerin davranig sorunlarinin kokenleri aile i¢cinde yasanabilen sorunlar-
dan kaynaklanabilir (Kargi ve Akman 2007: 34-36): Anlasmazlik, fikir uyusmaz-
181 vb nedenlerle iletisim c¢atigmalar1 (% 85) ya da psikolojik ve fiziksel siddet
gibi konular, aile i¢i ¢atigsmalar, genglerde “bagimli” kisilik 6zellikleri sorunlarina
yol acgabilir. Sans oyunlar1 sistemi elde ettigi gelirlerle, bu tiir zayifliklar1 kotiiye
kullanmak yerine; 6zellikle gidermek iizere 6nlemler almali ve belki “aile ici etki-
lesimi” gelistirici projeleri desteklemeyi diisiinebilmelidir. Ayrica, kiiltlirel ve
sosyal kalkinmay1 da gbzeten bigimde, kentlerin bayindirligini, “rekreasyon” alan-
lar1; toplumsal, kiiltiirel ve sanatsal etkinlikler ile bireylerin spor, bos zaman ge-
cirme ve dinlenme gereksinimlerini karsilayacak park ve benzeri donatilarin ger-
ceklestirilmesinde (Seyyar ve Demir 2008: 124-127), dogal ¢evrenin korunmasin-
da (Oktem 2008), temiz ve alternatif enerji uygulamalarinin tesvikinde rol iistle-
nebilir.

Sosyal sorumluluk; her alanda oldugu gibi sans oyunlar1 sektoriinde de ¢ok
onemlidir. Sans oyunlar1 sektoriinde sosyal sorumluluk; toplumdaki bireylerin ve
kurumlarin hem zarar gérmemesi hem de yarar elde edebilmesi i¢in bilingli, dogru
ve ahlaki bir yaklasgimin benimsenmesi olarak tanimlanabilir. Bu c¢alismada, ilk
olarak, sans oyunlar1 politikasinin gelisimi lizerinde durulmus, izleyen basliklarda,
kurumlarm sosyal sorumluluk kavramina yaklagimlar1 degerlendirilmistir. Sosyal
sorumluluga iliskin uygulamalarin eksikligi veya yetersizliginden dolay:1 ortaya
¢ikabilen sorunlara deginilmistir. Ulkemizde sans oyunlar1 sektdriinde sosyal so-
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rumlulukla ilgili olarak kamusal alanda neler yapilabilecegi, kuramsal ve uygula-
madan sorunlar iizerine 6neriler sunulmaya ¢alisilmistir.

Sans Oyunlarinda Sosyal Sorumluluk Gelistirilebilir mi?:
Kamunun Yaklasimi

Sans oyunlarinin giinden giline daha genis bir alanda oynanmasi1 ve gesit-
lenmesi uluslararas1 bir konudur. Hiikiimetler ve isletmeler “tatli” paralar kazan-
dig1 siirece, sans oyunu tiirlerindeki cesitlilik diinya genelinde artmaya devam
edebilir. Ancak, sektoriin sagladig: yiiksek karliligin da dogal karsilandig: diisii-
niilmemelidir. Toplum ¢ikar1 gdzeten olusumlarla ve dogrudan sans oyunlar: kar-
sit1 olan gruplar, bu oyunlarin toplum i¢inde gelismesini durdurmak ve yeni tiirle-
rin pazara girmesini kisitlamak i¢in ¢aba gosterse de, cogu basariya ulagamamak-
tadir. Bununla birlikte, bircok sosyal bilimei, sans oyunlarinin genislemesinden
ortaya ¢ikacak maliyet ve sonuglarin ¢ok iyi degerlendirilerek, elde edilen bilgile-
rin muhtemel ekonomik ve sosyal kazanglarla karsilastirilmasi gerektigine inan-
maktadir (Wiebe & Falkowski-Ham, 2003; Volberg ve Ark, 1999; NRC, 1999).
Bu nedenle, sans oyunlari, {izerinde uzlasilmasi giic bir sosyal politika konusu
halini almaktadir.

Mevcut sorunlarin yani sira, “internet tabanli gazino, piyango, spor bahis-
lerinin” yakin gelecekte artmasi ve ek sorunlara yol agmasi olasiligi yiiksektir.
Ornegin, Kuzey Amerika’da bir arastirma, internette sans oyunlar1 oynayanlarin
%42’den fazlasinin “sorunlu oynayicilar” grubunda yer aldigini saptamaktadir.
Milyarlarca dolarlik biiyiik bir sanayi durumuna gelen bu pastadan pay alan hii-
kiimetlerin sorumlulugu, sorunlart en aza indirmekten 6te, vatandaslarin ¢ikarlari-
n1 en iyl bicimde saglamak yiikiimliiliigiiniin geregi olarak, “sorumlu oyun oy-
nanmasini” saglayan dnlemleri de almaktir (Wood ve Williams 2007: 523). Yasal
olarak sans oyunlari oynama hakki verilecekse; vatandaslarin toplumsal, psikolo-
jik, ekonomik sorunlara diismemesine dikkat edilmesi, “sorunlu” oyun oynama
sinirina gelmeden 6nce uyari, internet tabanli koruyucu ve tedavi edici kurumsal
sistemlerin olusturulmasi, “oyun oynama siiresi, kredi sinir1 ve erigim denetimi,
riskli gruplara yonelik reklam ve tanitimin sinirlandirilmasi” da gereklidir (Wood
ve Williams 2007: 537-538).

Zenginden yoksula para aktarma araci olarak goriilerek “yasal” statiiye ka-
vusturulmak istenen sans oyunlari, birgok iilkede bir sanayi ve ticaret etkilesimi
gelistirmekte, gegmiste “sapkin” bir davranis olarak goriilen oyunlar “orta sinif”
tarafindan kabul gérmeye baslamakta, bu konuda kamusal siirecler olusmakta,
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gelirin vergilendirilmesi-dagitimi-yerel ve genel yonetime gelir kaydedilmesi,
hatta kamusal temel hizmetlerin ytiriitiilmesinde bu gelirlere bagli duruma gelin-
mesi, ticari isletmelerin “kazang” i¢in bu gelirlere gerek duymasi, dahasi, sans
oyunlar1 sanayinin, siyasal partileri ve se¢imleri desteklemek iizere parasal kay-
naklar saglamasi, toplumda kabul ve mesruiyetini artirict etki yapmaktadir
(Volberg ve Wray 2007: 62-67, 77): Yalnizca kisisel boyutlarin sorunsali ¢6ziim-
lemeye yetmeyecegi, toplumsal kosullar ve kosullandirmalarin da, arastirmalarda
g6z onilinde bulundurulmasi onerilmektedir. Gengler arasinda yayginlasan sans
oyunlari, “yoksunluga, toplumsal ve ekonomik dislanmishga, yetkisizlige karsi
hizl1 bir 6z-denetim ihtiyact ve ¢oziim arayisi ya da maskeleme” ihtiyacini yansi-
tabilir. Toplumsal psikolojik boyutlarin iizerinde durulmasi, toplumsal yapisal
kosullarin incelenmesi yerine bireye yonelinmesine neden olmaktadir. Neoliberal
mali politikalarla, miilk sahiplerinin iizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi, 6diing
verme kurallarinin kaldirilmasi, tiiketici kredi sinirlarinin azaltilmasi, sans oyunla-
rinin artmasi, yasallasmasi ve kurumsallagsmasina yol agan ekonomik degisiklikle-
r1 getirmektedir. Kamu biit¢e sorunlarina ¢6ziim olarak goriilen sans oyunlar ge-
lirleri, dar gelirli vatandasin 6diing parayla oyuna katilmasiyla, “list gelir gruplari-
na gelir aktarim1” aracina doniisebilmektedir. “Sorunlu oyun oynamaya” karsi
yasal degil de; sinirli “klinik” miidahale sistemini elestirenler; sans oyunlar1 ve
sorunlu oynamanin artmasiyla, refah agiginin artacagini, toplumsal bir baski ara-
cina doniisecegini, konuttan egitim, istihdam ve saglia esitsizliklerin de ¢ogala-
cagini ongdrmektedir (Volberg ve Wray 2007: 78-79).

Sans oyunlarini, bazi geleneksel ve dinsel goriislere aykir etik birer tartisma
degil de; “toplumsal bir etkinlik™ olarak goren, teknik ve ekonomik dnceliklere gore
diizenlemeyi tercih eden devletlerin sayisi artmaktadir. Liberal anlayisla, “toplum-
sal diizen ve uyuma oOncelik veren tarafsiz kamu miidahalesi, bireysel davranis ve
miikemmel kamusal diizenlemeye odaklidir; ancak devletin, yasallastirdigi sans
oyunlarmin “sapkin” ve sorunlu davranisa yol agmadaki rolii tartisiimamakta, nasil
borsada artik herkes mali risk alabiliyorsa, “serbest” birakmanin zayif degil; giiglii
devleti varsaydig1 belirtilmektedir (Cosgrave ve Klassen 2001: 4-6, 8): Yine de,
toplumsal iliskileri de parasallastiran kapitalist toplumda, “para tiiketimine” dayali
sansla kazancin, sundugu “iiretken olmayan bir eglence tarziyla”; “siki c¢alisma,
odil ve liyakata” dayali etigi tehdit ettigi de diisiiniilebilir. Bireysel varsayimlarla,
vatandasa istedigini vermek ve sans oyunlarma katilip katilmamay1 segmesini bire-
ye birakmak da hakli goriinebilir. Ancak, bir¢ok Batili iilkede, devlet denetimi ve
rolii artmakta, neo-liberal ekonomik anlayisa ve serbest piyasa anlayisina ters uygu-
lamalar olabilmekte, 6zel sirketler ve yardim kuruluglar1 piyangolarinin geliri de
kaybolmaktadir. Diger bir elestiri ise; “ideolojik olarak, risk kiiltiiriiniin yayginlas-
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mas1 ve riskin bireylere aktarilmasi, is glivencesinin, giivenligin ya da var olmanin
risk altinda oldugunun vurgulanmasinin sans oyunlar1 sayesinde gerceklestirilmesi-
dir”. Liberallesme ve sans oyunlar1 gibi belirli kiiltiirel etkinliklere agirlik verilme-
sinin incelenmesiyle, artan kiiresel ekonomik ve toplumsal iliskilerde, devletlerin
karsilagtig1 tehditlerin anlasilmasinin miimkiin oldugu diisiiniilmektedir (Cosgrave
ve Klassen 2001: 10, 13, 15).

Ote yandan, sosyal politikalar, genel olarak, ihtiyaglara gore olusturulur.
Sans oyunlar1 politikasinin da sans oyunlarini oynatmay1 azaltma ve yasaklama
yoniinde degil, ortaya ¢ikabilecek zararlar1 azaltacak bir model {izerine kurulmasi
onerilmektedir. Etkin bir sosyal politika, mevcut ideolojik, toplumsal ve politik
sartlar1 yansitmali1 ve ayn1 zamanda gelecekteki gelismeler iizerinde de yonlendiri-
ci olmalidir. Sosyal politikalarla, cok boyutlu bir bakis acist belirlenmeli ve sos-
yal, saglik, fiziksel, bireylerarasi, ¢cevresel ve psikolojik unsurlari bir arada deger-
lendirilmelidir (Cowen ve Durlak, 2000).

Sosyal politikanin olusturulmasindaki ilk adim, mevzuatin yiirtirliige kon-
mast ile ne denli uygulandigini denetleyecek ve toplum iizerinde sans oyunlarinin
etkisini izleyecek denetleyici kurumlarin kurulmasidir. Bu tiir denetleyici politika-
larin amaci, sans oyunlarina erisimi kisitlayarak, genglerin karsilasacagi riskleri
azaltmaktir. Ancak, oyun oynama yasini ve fiyatlar1 yiikselterek gencleri caydir-
may1 amaclayan politikalarin etkin olabilmesi i¢in bu politikalarin ¢ok genis bir
alanda uygulanmasi ve yasalarin toplum tarafindan kabul gérmesi gerekmektedir.
Mevzuat ve cezalarla ilgili olarak bayilerin, sorunlarla ilgili olarak da toplumun
gosterecegi vurdumduymazlik genglerin kanuni yasaklara ragmen ¢ok rahat bir
sekilde oyunlara katilmalarima neden olabilir. Bu nedenle, sosyal politikalarin
i¢inde, mali fonlarla desteklenen ve uygulamaya yonelik yapilarin olusturulmasina
onem verilmelidir. Bu yapilar, toplumun ve bayilerin bilgilendirilmesi ve biling-
lendirilmesi i¢in ¢alismalidir.

Uluslararasi alanda ¢ok biiyiik 6nem arz eden, gengler arasinda sans oyun-
larina yonelik arastirmalarin, ayni dogrultuda Tiirkiye’de gergeklesemedigi ileri
stiriilebilir. Bunun baslica iki nedeni saptanabilir: Bilindigi gibi bu tiir aragtirmala-
rin temeli anketlere dayanmaktadir. S6z konusu anketlerin yogun ve diizenli bir
sekilde uygulanabilecegi yerler okullardir. Okullarda bu faaliyetin gergeklestirile-
bilmesi de Milli Egitim Bakanligindan alinacak izne tabidir. Ne var ki, Milli Egi-
tim Bakanlig1, sans oyunlari, cinsel konular ve ila¢g bagimlilig1 ile ilgili sorularin
bulundugu veya bu yonde ifadelerin yer aldigi arastirmalara izin vermemektedir.
Bakanlik, bu arastirmalara izin verilmemesinin nedenini psikologlarin goriisleri



Cilt/Volume II Sayy/Number 2 Ekim/October 2009 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences 535

dogrultusunda ilgili konularda bilgisi ve ilgisi olmayan c¢ocuklarin “akillarinin
celinmesi olasiligini engellemek™ olarak ifade etmektedir. Reklam ve ilanlarin
yaygin bulundugu teknolojik ve agik bir ¢cevrede boylesi bir yaklasimin ne denli
aciklanabilir oldugu ayr bir tez konusudur. Ancak, Tirkiye’de bu tiir arastirmala-
rin yapilmamasindan dolayr bagimlilik asamasindaki veya ¢oktan bagimli hale
gelmis bireyler i¢in en ufak bir destek saglanamamaktadir. Yukarida agiklanan
sebebin diginda, arastirmalar i¢in gerekli olan bir sans oyunlar1 veritabani bulun-
mamaktadir. Tamamen devlet kontrolii altinda oldugunu goézlemledigimiz sans
oyunlar1 sistemine erismek ve bilgi toplamak da kolay degildir.

Toplumsal Kiiltiiriin Etkileri

Kiiltiir, tanimi, igerigi, her iilkede etkilesimi ve yorumlanmasi gii¢ bir ko-
nudur. Toplumsal kiiltiiri ve kurumsal kiiltiirii yorumlamaya c¢alisan ¢ok sayida
aragtirma, makale ve kitap bulunabilir. Yalin bir tanim vermek gerekirse, tarihsel,
toplumsal gelisme siireci i¢inde yaratilan biitiin maddi ve manevi degerler ile bun-
lar1 yaratmada, sonraki nesillere iletmede kullanilan, insanin dogal ve toplumsal
cevresine egemenliginin Ol¢iisiinii gosteren araglarin biitiinii veya muhakeme,
zevk ve elestirme yeteneklerinin 6grenim ve yasantilar yoluyla gelistirilmis olan
bicimi (TDK, 1998) olarak tanimlanabilir.

Burada konumuz ac¢isindan kiiltiir, genel olarak, toplumu olusturan grupla-
rin ne yaptigi ile ilgili olup maddi ve manevi olmak {izere iki ana baslik altinda
toplanabilir (Benett, 2003). Maddi kiiltiir; sanat, mimari, miizik, politika ve inanig
sistemi gibi kimi gruplar tarafindan ortaya ¢ikarilan sanatsal yapitlara ve kurumla-
rin varhigina baghidir. Bu kurumlarin miktar1 s6z konusu toplumun tarihinin ne
kadar gegmise dayandigin1 ve ne kadar kiiltiirlii olduklarini gosteren bir kanittir
Sans oyunlari kiiltliriine dair yapilan arastirmalar 6zellikle de gazino tiirli oyunlar-
da etnik ve cinsiyet farkliliklarinin oyunlara katilimlarda etken oldugunu ortaya
koymaktadir. Ornegin kadinlar, sans oyunlarini sikintilarindan uzaklasmak i¢in bir

arac olarak yorumlarken erkekler daha ¢ok bir sosyal faaliyet olarak gormektedir
(AGI, 20006).

Herhangi bir toplumda sans oyunlarina yonelik ii¢ ¢esit kiiltiirel yaklagim
bulunmaktadir (Bennett, 2003): Bunlardan ilki “ger¢ek odakli” olup bireyler uy-
gulamal bilgilere deger verirler ve olasilik ile ilgilenirler. Ikinci grup ise “kader
odakl1” bir yaklagima sahiptir. Bireyler i¢in sans s6z konusudur. Her ne kadar
olasilig1 kabul etseler de bunu sans oyunlarina katilimlarinda g6z ardi ederler. Son
olarak da “inang¢ odakli” bir kiiltiirden bahsedilebilir. Yasanan tiim olaylarin bir
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dogaiistii gii¢ tarafindan kontrol edildigine inanan bireyler gerceklesen her seyin
bir nedeni olduguna inanir. Her ne kadar toplumlar bu ii¢ yaklasimi da barindiri-
yor olsa da genel bir degerlendirme yapmak miimkiindiir. Ornegin Kuzey Ameri-
kalilar ve Kuzey Avrupalilar belirgin bir sekilde gercek odakli bir kiiltiire sahiptir-
ler. Oyun kazanmanin tamamzyla bir olasilik hesab1 oldugunu diisiiniirler ve sans
oyunlarina katilimi bir eglence olarak gérmektedirler. Ote yandan daha ¢ok kader
odakli olan ve hayallerini kullanarak kaderlerine ulasmak isteyen Giliney Amerika-
lilar, Giiney Avrupalilar ve bir¢ok Asya lilkesi anlik sanslarini denemek icin sans
oyunlar1 oynamaktadirlar. Sans oyunlarini kazanmanin bile dogaiistii giiglerin bir
takdiri olduguna inanan Afrika’daki ve Biiyiik Okyanusta bulunan adalardaki top-
luluklar ise inang odaklidir. Ulkemizdeki etkilesimin boyutlarmin ortaya konabil-
mesi i¢in bu yonde de aragtirmalara gereksinim duyulabilir.

Hukuksal Gelisim Ornegi

Sans oyunlari; bir hizmet olmakla beraber kendine has dogasi i¢inde eko-
nomik bir faaliyettir. Kimi tilkelerde, kamu yararini ve diizenini korumak amaciy-
la sans oyunlar1 yasaklanmis kimilerinde ise kanun koyucunun belirledigi sinirlar
icinde bu oyunlarin oynatilmasina izin verilmistir. Sans oyunlarinin bu sekilde
denetim altinda tutulmasinin nedeni, oyun oynama arzusunu sinirlamak, baska
noktalara yonlendirmek veya en azindan sans oyunlarini su¢ ortaminin diginda
tutmak ve toplumun ahlak yapisina zarar vermemektir. Bu nedenle, sans oyunlari
faaliyetlerini diizenleyen isletmeler, kanun koyucu tarafindan belirlenen mevzuat
cercevesinde toplumun yarart i¢in ¢calismalidirlar. Boylece, katilimcilardan topla-
nan paralarla toplum tarafindan kabul gorecek makul yatirimlar gergeklestirilmis
olacaktir. Bu yaklagimin basarili olmasi i¢in sivil toplum &rgiitlerinin ve hukuki
yapinin etkin olmasi, toplumsal ve ekonomik istikrarin saglanmis olmasi gerek-
mektedir. Aksi takdirde, sans oyunlarinin sadece maddi getirisini dikkate alarak
isletmelere tam serbesti saglanmasi sosyal bozulmaya, su¢ oranlarinda artisa ve
toplumun bir kism1 i¢in yoksullagsmaya neden olabilir. Yukarida bahsedilen konu-
lardan yola ¢ikan Avrupa Adalet Mahkemesi, Schindler ve Schindler Davasinda,
sans oyunlarinin kendine 6zgii yapisi i¢inde ekonomik bir faaliyet olduguna dair
yaklagimdan yola ¢ikarak asagidaki sonuglara ulasmistir (EL, 2006):

e Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde sans oyunlari faaliyetleri sinirlandiril-
mis ve hatta yasaklanmis olup bu faaliyetlerin 6zel kazan¢ kaynagi
olmasina izin verilmemektedir.

e Sans oyunlarinda elde edilecek hasilatin ve kazanilacak ikramiyenin
cok yiiksek miktarlarda olmasi nedeniyle, bu oyunlar yiiksek oranda
su¢ ve sahtekarlik riski igermektedir.
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e Sans oyunlari, bireylere ve topluma zarar verebilecek derecede bagim-
lilik yaratabilecek bir unsurdur.

e Sans oyunlari, sosyal yardimlar, hayir igleri, spor ve kiiltiir gibi alan-
larda topluma fayda saglayacak faaliyetler i¢in 6nemli miktarda maddi
katk1 saglayabilir.

Mahkeme, bu sonuglardan yola ¢ikarak sans oyunlarinin tek basma eko-
nomik bir faaliyet olmadigina karar vermis ve tutanagin 61. Boliimiinde, “her iiye
ilkenin kendine 6zgili toplumsal ve kiiltiirel 6zellikleri 1s181nda, sans oyunlarini
diizenlemesi” dngdriilmiistiir (Schindler ve Schindler Davasi, 2006). Ulkemizdeki
diizenlemelerin bir 6l¢iide Avrupa Birligi ile iliskiler dogrultusunda big¢im alip
almayacagini, lilkeye 6zgii kosullarin etkisine bagli olarak orta donemli gelismeler
belirleyebilir.

Sans Oyunlar1 Sektoriinde Sosyal Sorumluluk

Sans oyunlar1 sektoriindeki her tiirlii faaliyet toplumu ve bireyleri dogru-
dan etkilemektedir. Bir hizmet sektdrii olan sans oyunlar1 pazarindaki isletmeler
her ne kadar kar amaci giitmek ve varliklarini siirekli kilmak gibi dogal hedefleri
olsa da; sosyal etkileri gozardi ederek yapilacak her tiirlii faaliyet bu isletmelerin
de zarar gérmesine ve hatta pazardan ¢ekilmesine neden olabilir. Bu nedenle, hem
isletmenin mali hedeflerini igeren hem de toplumsal degerlere 6nem veren bir
dengenin (optimizasyonun) gerceklestirilmesi gerekmektedir. Boyle bir dengeli
¢Ozlimiin basariya ulasabilmesi icin, gelecek donemleri de icine alacak sekilde
sosyal sorumluluklarini ¢ok iyi belirlemelidir. Bu sorumluluklar1 su ana basliklar
altinda toplamak miimkiindiir (Ikaheimo, 2005): Katilimcilara kars1 sorumluluk,
topluma/kamuya karst sorumluluk, is ortaklarina karst sorumluluk, isletme cali-
sanlarina kars1 sorumluluk, ¢evreye karsi sorumluluk, mali sorumluluk.

Isletmeler, oyunlarin rastgeleligi ve kazanma olasilig1 gibi konularda agik
ve diiriist olmalidir. Istenmeyen oyun aliskanliklarin edinilmemesi igin gerekli her
tiirlii bilgi basin ve internet gibi araglarla katilimcilara ulastirilmali; bununla bir-
likte katilimeilarin sorunlarini degerlendirecek “telefon yardim hatlar1” kurulmali-
dir. Yine katilimeilarin kontrol dis1 oyun oynamalarini engellemek i¢in mevzuatla
da belirlenmis belli sinirlamalarin getirilmesi gerekmektedir. Bu sinirlamalar belli
bir yasin altindaki bireylere yonelik olabilecegi gibi oynanabilecek {ist sinirdaki
oyun miktarin1 da igermektedir. Yeni oyunlar piyasaya siiriilmeden once risk ana-
lizleri yapilmalidir. Sektordeki sosyal sorumlulugun bir diger siniflandirilmasi ise
ic genel baslikta yapilmistir (Benett, 2003): Seffaflik, tazmin, sosyal deger.
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Isletmelerin topluma kars1 sorumlulugu, dncelikle oyuna bagh zararlarin
etkin bir sekilde en aza indirilmesi ve hatta ortadan kaldirilmasidir. Bunun igin,
kamu kurum ve kuruluslar1 ve diger 6zel isletmelerle ortak calismalar diizenlemeli
ve stirekli bir bilgi aligverisi gergeklestirmelidir. Oyun oynama bozuklugu olan
bireylere yonelik faaliyet gosteren gruplarla ve bu bireylerin yakinlariyla dogru-
dan baglant1 kurulmali ve bu kisilerin 6nerileri dikkate alinmali ve tarafsiz danis-
manlarin goriislerine basvurulmalidir. Toplumsal alanda gerceklestirilen sans
oyunlarina iliskin her tiirlii seminer ve calismalara bizzat katilmalidir. Isletmeler
misyonlarinin en dogru sekilde gergeklesebilmesi icin ¢alisanlarini diizenli olarak
bilgilendirmelidir. Yapilacak tek bir hatanin tiim isletmeyi zorda birakacagi 6zel-
likle ifade edilmelidir (Solli, 2005).

Ayrica, her tiirlii pazarlama ve reklam faaliyeti etik kurallar ¢ercevesinde
gerceklestirilmelidir. Reklam kampanyalart siiresince anlagilir ve sorumlu yakla-
stmla seffaflilig1 6n planda tutmali; oyunlara karst asir1 egilimli ve oyun bagimlisi
bireylerin tedavisine ve yine bu oyunlarin neden oldugu sorunlara ¢6ziim bulun-
masina destek saglamali ve ortaya ¢ikan zararlar1 bir sekilde tazmin etmelidir.
Bununla birlikte, hayir islerinde bulunarak sosyal degerlere katki saglamalidirlar.

Sans oyunlar1 igletmelerinin en biiyiik is ortaklar1 dagitim kanallar1 olarak
da adlandirilan bayilerdir. Bayiler, isletmelerin sosyal sorumluluklarini ¢ok iyi
bilmelidir. Bunun i¢in, bayilere oyun bagimlilig1 ve sorumlu oyun oynatma konu-
larinda, toplumsal duyarlilik gelistirici ve sans oyunlar1 oynayanlarin risk sinirin
algilayan/degerlendirme yetisini artirict temel egitimler verilmeli, gerekli bilgi
saglanmalidir. Bayiler 6zellikle mevzuatla belirlenen sinirlamalarin uygulamasini
etkin bir sekilde gergeklestirmelidirler. Toplum goziinde sans oyunlarina duyulan
giivenin sorgulanmasina neden olmamak {iizere faaliyet gostermek zorunda olan
isletmeler su konulara oncelikle 6nem vermelidir (Otterlei, 2005): Etkilesenlerin
(Arslan, 2005) taleplerini dengelemek, i¢sel ve digsal amag ve beklentileri ayni
dogrultuya getirmek, isletme disindan gelen elestirileri anlamak ve degerlendir-
mek, isletmenin sayginligini artiracak faaliyetler gerceklestirmek, seffaf olmak ve
risk olusturan unsurlar1 ¢ok iyi analiz etmek.

Giliniimiizde sans oyunlarinin oynatilmasi goriisiinde olanlar da, bu oyun-
larda suistimal riskini ifade etmektedir. Buna ek olarak, sans oyunlart sektoriinde
sorumlu oyun oynatma ile ilgili olarak gostermis olduklar1 profesyonel ¢abay1 da
hatirlatmaktadirlar. Ancak, sans oyunlarinin oynatilmasina karsi olanlar ise sans
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oyunlar1 oynayanlardan bazilarinin zarar gérmesinden veya yakinmasindan dolay1
bu oyunlarin 6ziinde yanlis olduguna inanmaktadirlar (NGISC, 1999).

Sorumlu Oyun Oynatma (Responsible Gaming)

Sorun yaratacak oyun oynama s6z konusu oldugunda hig¢bir oyun tiirtiniin
tamamiyla risk icermedigini sdylemek miimkiin degildir (Griffiths, 2004). Sans
oyunlar isletmeleri genel olarak degerlendirildiginde diger orgiitlerden daha farkl
degildirler. Bagarilarint siirekli kilabilmeleri tamamiyla etkilesenlerinin giivenleri-
ni elde etmelerine baghdir. Ote yandan, piyango iiriinlerinin bireyler ve toplumlar
icin genel anlamda potansiyel bir tehlike olusturdugu diisiiniildiigii i¢in her tilke
piyango faaliyetlerini ¢cok yakindan takip ve kontrol etmektedir. Bu baglamda,
sosyal sorumluluklar ve piyangolar tarafindan sorumlu oyun oynatmaya yonelik
alinan 6nlemler birbirlerinden ayrilamaz bir bi¢imde baghdir. Piyangolar her ge-
¢en giin sorumlu oyun oynatma ile ilgili daha ¢ok mesajlar vermekte olup toplu-
mun her bireyini ve oyun oynatan bayileri sorunlu oyun ile ilgili olarak bilgilen-
dirmek tizere sorumlu oyun oynatma programlarini faaliyete ge¢irmektedirler. Bu
programlar sayesinde toplumsal bir bilincin olusturulmasi yoniinde adimlar atil-
maktadir.

Piyango kuruluslari i¢in sosyal sorumluluk, sorumlu oyun oynatma konu-
sundan daha 6te bir konudur; sorumlu olmaya yonelik temel ilkeler tizerine kurulu
olmalidir. Piyango kuruluslari da diger isletmeler gibi kar elde etmek amaciyla
kurulmuglardir. Etkilesenler, piyangolardan kar elde etmelerini beklemekte ve bu
dogrultuda kaynaklarin kullanilmasini talep etmektedirler. Ancak, giizel amaglar
icin kar elde etmeyi hedefleyen piyango kurumlar ile etkilesenlerinin, toplumsal
degerlerle ayn1 dogrultuda hareket etmeleri gerekmektedir. Bu agidan, pazara yo-
nelik siirekli ve ayrintili bir aragtirma gerceklestirmelidir (Carinci, 2004).

Sans oyunlar1 sektoriinde, sosyal sorumlulugun en 6nemli unsuru, sorumlu
oyun oynatma iizerine toplumu bilgilendiren ve kurumlari bu sekilde yonlendiren
yonetmelikler olusturmaktadir. Kamusal diizenlemelerle; toplumun oyun oynama
bagimlisi olmamasi i¢in 6zen gosterilmesi ve riskli katilimci gruplarina destek
saglanmasi amaglanmakta, su konulara yer verilmektedir (Zikmund, 2005): Sans
oyunlari; kisa yoldan ve hizli bir bi¢imde zenginlesme araci degildir, imkanlarin
simirinda veya iizerinde paralar yatirilmamali, eglence ve heyecan kontrol altinda
tutulmali, ne kadar zaman ve para harcandigi daima gz oniinde bulundurulmali,
yararlar1 ve sakincalar1 agisindan ¢ok iyi incelenmeli, kanunlara uyulmali, yalniz-
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ca yasal ve kurallar1 ¢ok iyi agiklanmis olan oyunlarin oynanabilecegi animsan-
malidir.

Tiirkiye’de Sorumlu Oyun Oynatma: Yiiksek Ciro Diisiik Arastirma

Yaklagik 6 milyar YTL ye ulasan cirosuyla, sans oyunlari, hazine i¢in ¢ok
ciddi bir para kaynagidir. Ancak, bu kaynagin temelini olusturan sektorii tanimla-
yan, sikintilarin1 ve eksiklerini belirleyen bir ¢alismaya pek rastlanmamaktadir.
Boylesi bir ¢aligmanin eksikligi; basarilt ve dogru bir devlet politikasinin olugsma-
sin1 da engelleyebilir. Ne var ki, devlet kademelerinde, bu tiir bir engelin mevcut
oldugunun bilinip bilinmedigi veya herhangi bir politikaya ihtiya¢ duyulup du-
yulmadigi ayr bir calisma konusudur. Devletin belirleyecegi politikada, hem gelir
kaybini en aza indirerek hem de toplumsal sorunlarin 6niine gegerek pazarin do-
yum noktasi ortaya konmalidir. Su an i¢in, s6z konusu kosullarda pazarin ne kada-
rinin kullanilmakta oldugu bilinmemektedir. Bu belirsizlik, yasadisi oyunlarin
oynatilmasi i¢in ortam olusturursa hazinenin maddi kaybina da neden olabilir.
Sorumlu oyun oynatma, kurumlarin tek baslarina basarabilecekleri bir konu degil-
dir. S6z konusu kurumlarin, birer kamu kurulusu olmasi nedeniyle, biirokratlarin
makamlarin1 koruma giidiislinti bir yana birakarak gergekleri ortaya koyacak aras-
tirmalara o6n ayak olmalar1 gerekmekte; maliyet-fayda analizi sonuglar1 gosterile-
rek, olasi sosyal kayiplar da dikkate alinmalidir.

Genclerin Korunmasi

On sekiz yasin1 doldurmus her Tiirk genci, her tiirlii yasal sans oyununu
oynamakta serbesttir. Bu yas sinirinin korunmasi ve uygulanmasi ¢ok énemlidir.
Clinki, riskli veya bagimli oyun oynayan erigkinlerin biiyiik bir boliimi okul yil-
larinda da sans oyunlar1 oynamakla ilgili sorunlar yasayabilir. Bu nedenle, hem
bayiler yas sinirinin altindaki genglerin oyun oynamalarina izin vermemeli hem de
kurumlar bayi denetimlerini diizenli ve siki bir sekilde gerceklestirmelidir. Bu
konuyla ilgili ilging bir yaklasimin paylasilmasinda yarar goriilmektedir. Spor
Toto Teskilat Baskanlig1 (STTB) tarafindan diizenlenen iddaa oyununun oynatil-
dig1 bayilerde “18 yasindan biiyiikler oynayabilir” seklinde ifadeler bulunmakta-
dir. Bu ifade iki yonden yanlistir. Birincisi, kanunen belirlenen konu, hangi yasta-
kilerin oynayamayacagidir. Bu 6nemlidir ¢iinkii, olumlu bir climlenin kullanilmas1
reklam olarak degerlendirilebilir. ikincisi, bu ciimleden on sekiz yasindakilerin
oynayamayacagi anlagilmakta olup, bdyle bir kanuni diizenleme bulunmamakta-
dir.
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Oyunlara erigim, kurumlarin sorumlu oyun oynatma politikalarini belirler-
ken oncelikle degerlendirmesi gereken bir diger konudur. Ornegin, sans oyunlari
oynatan bayilerin egitim kurumlarina belli bir mesafeden daha yakin olmamasi ve
bunun mevzuata yerlestirilmesi kesinlikle gerekmektedir. Sanal ortam {izerinden
bu oyunlara erisimin de, gerekli diizenlemeler yapilmadan ve denetim mekaniz-
mast olusturulmadan miimkiin kilinmamas1 gerekmektedir. Ne var ki, sanal ortam
lizerinden oyunlarin oynatilmasi, hem de kamu kurumlari tarafindan bunun ger-
ceklestirilmesi teknolojiye “ayak uydurmak™ olarak goriilmekte ve yanliglar hal-
kasina bir yenisinin eklenmesine neden olmaktadir.

Son yillara kadar, sans oyunlar1 diizenleyen Milli Piyango Idaresi (MPI),
Spor Toto Teskilat Baskanlig1 (STTB) ve Tiirkiye Jokey Klubii (TJK) diizenli bir
reklam caligmasi i¢inde bulunmuyorlardi. Bunun baglica nedeni, Basbakanlik tara-
findan yayinlanan genelgede bulunan reklam harcamalarinin kisitlanmis olmasi-
dir. Bu tutum, hedeflenmemis veya diisiiniilmemis iki tiir sonucu beraberinde ge-
tirmistir. Oncelikle, reklam faaliyetleri engellenerek, toplumun sans oyunlarina
yonelmesinde artisin oniline gegilmistir. Ancak, bu tavir, optimizasyon yaklagimi-
na uygun olmadigindan hem yasadis1 faaliyetlerin yayilmasina sebebiyet vermis
hem de devletin olas1 gelir kaybina yol agmistir. Ne var ki, iyi niyetli bir yakla-
simla bu durum degerlendirildiginde, belli standartlara heniiz kavusamamis olan
denetim mekanizmasi, bu tiir reklamlarin yayinlanma kurallarina uygunlugunu
kontrol edememektedir. Bu tiir reklamlarin yaymlanma bi¢imi, siiresi ve zamani
toplumsal unsurlar dikkate alinarak diizenlenmelidir. Boylesi bir diizenleme ya-
pilmadig: takdirde, 6zellikle geng niifus asir1 oyun oynama sorunu ile karsi karsi-
ya kalabilir.

Topluma Katki-Zarar Dengesi

Sorumlu oyun oynatmanin bir diger geregi ise elde edilen gelirlerden sosyal
faaliyetlere katki saglanmasidir. Bu konuda MPI, kamusal katkilar1 disinda, Milli
Egitim Bakanlig1 ile ortak hareket ederek, okullar ve yurtlar insa etmektedir. Su ana
kadar 29 okul ve yurt Tiirkiye genelinde ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde
egitim vermektedir. Bunlarin yani sira, kiiltiir ve sanat alanlarinda da sponsorluklari
bulunan MPI, 2009 yilinda Avrupa Piyangolar Birligi Kongresini diizenleyecektir.
2005 yilinda Roma’da yapilan oylama ile secilen MPI’nin bu firsat1 ok iyi sekilde
degerlendirerek hem hiikiimete hem de topluma sans oyunlarinin nasil diizenlenme-
si, izlenmesi ve denetlenmesi gerektigini aciklama olanagi bulmasi timit edilmekte-
dir. Sorumlu oyun oynatmada basariya ulasmak i¢in hizmet i¢i egitimin ve ¢aligan-
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larm kurumsal gorevi kavramasmin énemi biiyiiktiir. Ancak, higbir kurumumuzda
bu yonde bir ¢aligma bulunmamaktadir.

Sans oyunlari katilimcilar gerek vatandas, gerekse bir miisteri olarak deger-
lendirilebilmelidir. Bu asama, “lilkemizde, tiiketicinin korunmasinin gelisimini” de
gerektirmektedir (Ozel, Oktem ve Ozcan, 2007: 43-45). Oyunlarla ilgili her tiirlii
sorunlarinin ve sikintillarinin ¢éziime kavusturulmasi kurumlarin baslica gérevlerin-
den olmas1 gerekmektedir. Hatta bu konuda bir adim 6teye giderek tedaviye ihtiyag
duyan katilimcilara bu hizmetin de verilmesi 6nem arz etmektedir. Aciklik, sans
oyunu diizenleyen kurumlarin en basta uygulamasi ve uymasi gereken bir konudur.
Bu konu, oyunlarin nasil oynanacagindan, kurumlarin gelirlerine kadar her alanda
olmalidir. Caligmanin hazirlanmasi sirasinda bazi kurumlarin yillik gelir—gider tab-
lolarina ulasmak miimkiin olmamistir. Kiiglik ayrintilar gibi goriinen bu noktalar,
aslinda kurumlarin konuya olan ilgisizliklerinden ya da basar1 veya basarisizliklari-
n1 gizlemeye c¢alismalarindan kaynaklanabilir.

Tiirkiye’de en kisa siirede sorumlu oyun oynatma ile ilgili ortak bir politika
belirlenerek ya iilke dinamiklerine uygun ama uluslararasi kabul gérmiis uygulama-
lar gelistirilebilir ya da Diinya Piyangolar Birligi ve Avrupa Piyangolar Birligi tara-
findan yaymlanmus ilkeler benimsenebilir. Bu islemlerin en kisa silirede tamamlan-
mast, her seyden once toplumsal degerlerin ve dengelerin korunmasi ve gelecegin
giivence altina alinmasi agisindan ¢ok 6nemlidir.

Toplumlar sans oyunlarin1 diglarken, suga doniik faaliyetleri ve ahlaki de-
gerleri goz Oniine almislardir. Sans oyunlarindan elde edilen gelirin, bireyin ¢alis-
kanlik, egitim ve kararliligin1 koti etkileyecegi diistiniilmektedir. Giliniimiizde de
ikilemler karsimiza ¢ikmaktadir: Hiikiimetler, vatandaslarina refah diizeyinin daha
iyi diizeylere gelmesi igin ¢ok calismalarini salik verirlerken; diger taraftan da sans
oyunlarina yonelik reklamlarda kolay yoldan zenginlige ulasma mesajlarina izin
vermektedir.

Sosyal etkilerin belirlenmesinde yardimer olacak giivenilir aragtirmalarin ye-
terli sayida gergeklestirilememis olmasi elle tutulur bilgilerin elde edilememesine
neden olmaktadir. Ancak, su da gdzlemlenebilen bir gercektir ki, lilkemizde bireyler
mutfak biitcesi i¢in ayirdig1 parayla sans oyunu oynamaktadir. Oysa ki, bu sektorde
kullanilacak olan paranin tamamiyla eglence igin ayrilmis biitceden karsilanmasi
gerekmektedir. Bu yaklasimlar ne yazik ki toplumumuzun temelini olugturan ahlaki
degerlerin zarar gormesine neden olabilir. Sonug olarak karsimiza, riskli ve bagimli
oyun oynama ile ilgili sosyal maliyetler ¢cikmaktadir. Toplumsal bilincin artirilmast,
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bu mekanizmanin kurulmasindaki temeli olusturmalidir. Bu nedenle, katilimcilari
bilgilendirici ilanlarin ve afislerin hem oyun oynanan yerlerde hem de insanlarin her
an gorebilecekleri yerlerde bulunmasina 6zen gosterilmeli, bagiml kisilerin nerele-
re bagvurabilecekleri yoniinde bilgiler verilmelidir.

Diizenlemeye yonelik calismalar sirasinda, gelisen teknolojinin ve ticari fi-
kirlerin lizerinde de durulmasi 6nem tasir. Su an i¢in devlet kurumlar1 tarafindan
isletiliyor olsa da muhtemel bir 6zellestirme sonrasinda ya da lisans verilmesi du-
rumunda nelerin olabileceginin ¢ok iyi dngoriilmesi gerekmektedir. Halka acik yer-
lerde bulunan elektronik oyun makinelerine ulasimin ¢ok kolay olmasi nedeniyle
bircok iilke getirisi ne olursa olsun, toplumsal sorunlara yol acabilecek olmasindan
otiirii bu tiir makineleri yasaklamaktadir. Tiirkiye’de bu tiir makineler heniiz kurul-
mamigtir ancak, bu konuda taviz vermeyen bir yaklasim izlenmesi énemlidir.

Spor oyunlari iizerine kurulu olan miisterek bahisler, sonuglarin ¢ok kisa sii-
rede belirlenmesinden dolay1 tercih edilir olmuslardir. Ozellikle gengler arasinda
cok tutulan bu oyunlarda yetersiz hukuki bir altyapinin bulunmasi, sikeye dayanan
sonuclarin ortaya ¢ikmasiyla, diinya genelinde bir sorundur, anlasmali maglarin
ortaya ¢ikmasi, kimi spor faaliyetlerinde son yillarda sik goriilen arbedelere yol
acabilir; diizenleme ve denetim alanindaki yetersizlikler giderilmelidir.

Denetim ve izleme

Bir diger 6nemli konu ise, sans oyunlarina yonelik diizenleme ve denetleme
faaliyetlerinde bulunan gorevlilerin, mevcut gorevlerinden ayrildiktan sonra en az
bir y1l sans oyunlar1 pazarindaki bir igletmede ¢alismama sartinin getirilmesidir. Bu
sart, toplum i¢indeki gilivenin saglanmasi ve olas1 sOylentilerin Oniine gegilmesi
acisindan 6nemli bulunmaktadir. Tiim bu mekanizmanin olusturulmasi sonrasinda,
kumarhanelerin agilmasina yonelik ¢alismalara baslanarak turizm iilkesi olan Tiir-
kiye’nin bu kaynaklarini en iyi sekilde kullanmasina olanak saglanabilir.

Uluslararasi alanda, asir1 oyun oynamaktan, diger bir deyisle bagimliliktan
kaynaklanan toplumsal sorunlarin daha ciddi boyutlara ulasmamasi ve mevcut du-
rumun belirlenmesi icin diizenli ve siirekli arastirmalar yapilmaktadir. Ulkemizde
bu tiir calismalara baglanabilmesi i¢in hem yasal ortamin hazirlanmasi hem de mali
kaynaklarin olusturulmasi gerekmektedir. Yasal ortamin hazirlanmasi belli bir plan-
la ve kisa donemde sonlandirilabilir. Ote yandan, mali kaynak konusunda ise sans
oyunlarindan elde edilen gelirin belli bir yiizdesinden olusacak bir fon ayrilabilir.
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Sorunlu olanlarla ilgili olarak, hiikiimetin istikrarli ve sorumlu bir politika
belirlemesi gerekmektedir. Bunun i¢inde iist diizey bir kamu gorevlisini gérevlendi-
rerek bu konuyla dogrudan ilgilenecek bir birimin olugmasi saglanabilir. S6z konu-
su birim, risk altindaki veya bagimli kisilerin basvurularini degerlendirecek ve 1yi-
lestirici olanaklar saglayacak bir yap1 olusturabilir. Hem kurulum hem de uygulama
asamasinda, uluslararasi deneyime sahip danismanlardan veya kendi iilkelerinde bu
konuda deneyime sahip kurum ve kuruluslardan destek talep edilmelidir. Bu birim,
goniillii faaliyetlerde bulunan orgiitlere mali ve lojistik destek de saglayabilir.

Asirt oyun oynama ¢abasi i¢inde olan veya bagimlilig1 agikca ortaya ¢ikan
katilimeilarin oyun oynamalarina izin verilmemeli ve bu kisiler tedavi programlari-
na davet edilmelidir. Sorunlu oyun oynayan kisilerin, hasta ve davranis bozuklugu-
na sahip olduklari kabul edilmelidir. Bu nedenle, s6z konusu kisilerin tedavi ve egi-
timlerine ait giderler de orta donemde sigorta kapsamina alinmali ve 6zel sigorta
sirketlerinin de bu yonde hareket etmeleri istenmelidir.

Sans oyunlar1 oynatilan mekanlarin, bireyleri asir1 oyun oynamaya itmemesi
icin bazi Onlemlerin alinmasi yararli bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi, sans
oyunlarinin yogun olarak oynatildig1 yerlere yakin noktalarda ATM makinelerinin
kurulumuna izin vermemektir. Bu sekilde, katilimcilarin anlik nakit ihtiyaglarmi
karsilama isteklerinin 6niine gecilmis veya caydiricilik yaratilmis olacaktir.

Sans oyunlarinin oynatildig1 yerlerde onsekiz yas alt1 genglerin oyunlara ka-
tillmiin engellenmesi i¢in de belli bagh onlemler alinmalidir. Bu tiir mekanlarda
erigkinlerin rahatlikla gorebilecegi yerlerde kanuni sorumluluklart ve zorunluluklar
duyurulmalidir. Boylece, eriskin katilimcilar, ¢cevrelerinde onsekiz yas alt1 genglerin
oyun oynamamas! yoniinde sorumluluklar1 oldugunu hissedeceklerdir. ikinci bir
Onlem ise, ¢alisanlarin ¢ok yonlii egitime tabi tutularak yasal yasin altindakilere
hicbir suretle oyun oynamalarina izin vermemeleri yoniinde olmalidir. Bunlarin
disinda, c¢ocuklara ilkdgretimden baslamak tizere diizenli ve siirekli bir egitimin
verilmesi de sorunlu bir toplumun olugsmamasi yoniinde yardimer olabilir.

Degerlendirilmesi gereken bir diger konu, sans oyunlar1 oynatilan yerlerde
saglanan i olanaklar1 ve kalitesidir. Uluslararas1 uygulamalar incelendiginde, gazi-
no oyunlari i¢in olusturulan mekanlar digindaki yerlerde is kalitesinin ve ekonomik
getirinin diisiik oldugu goéziikmektedir. Bu nedenle, 6zel bir mevzuat gergevesinde
faaliyet gostermesi gereken gazinolar disindaki oyun mekanlarmin ¢ok siklikta ku-
rulmasina izin verilmemelidir.
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“Sanal Ortamda Oynatilan Talih Oyunlarn Hakkinda Yonetmelik”

MPI tarafindan, 26108 Sayili Resmi Gazete’de 14 Mart 2006 tarihinde cika-
rilmig ve Tiirkiye’de internet iizerinden oynatilan sans oyunlariin takip edilmesi
amagclanmigtir. Ancak, her kurumun ayni sekilde sorumluluk almaktan kaginmasin-
dan ve kanuni bir giiclin olmamasindan dolay1 bu yonetmeligin 6lii dogdugu sdyle-
nebilir. Internet {izerinden oynatilan sans oyunlarinin diizenlenmesi ve denetlenme-
sinde ilk adim bu faaliyetleri yiiriitecek bagimsiz bir kurumun kanuni alt yapisinin
olusturulmasi ve internet ile ilgili 6zel bir birimin olusturulmasi gerekmektedir. Bu
islemleri takiben; internet servis saglayicilarini, kredi karti saglayicilarini, para
transfer kuruluslarini, kablosuz iletisim sistemi kurucular1 ve isletmenlerini, diger
dolayli ve dolaysiz internet iizerinden sans oyunlarina yonelik islemleri gerceklesti-
renleri denetim altinda tutacak stratejiler belirlenmeli ve buna yonelik mevzuat
olusturulmalidir. Mevzuatta, kredi kart1 ile oynatilan oyunlarda kaybedilen tutarla-
rin kiginin borcuna dahil edilmemesi gibi sert dnlemler alinarak kurum ve kurulug-
larin sorumluluklart en {iist diizeye cikartilmalidir. Yurt icinde atilacak bu adimlarin
disinda uluslararasi alanda da ortak ¢alismalar ve uygulamalar {izerinde ciddi ¢aba-
lara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sonug¢

Saglam bir altyapr olusturulmaksizin agilan pazarlar, yasadisi yaklasimlari
da icinde barmdirabilmektedir. Ote yandan, bu pazarlarn ekonomik esaslara birebir
bagh kalinarak yonetilmesi s6z konusu degildir. Yonetsel kurallarin en kat1 sekilde
uygulanmasi saglanmalidir. Sans oyunlari; ayni1 zamanda iilkeler i¢in dnemli bir
gelir kaynagi, kimi iilkelerde “hazine” i¢in vazge¢ilmez unsurdur. Ancak, sadece
maddi konular1 dikkate alan tilkelerin toplumsal baz1 sorunlarla karsilagsmasi kagi-
nilmazdir. Sans oyunlar1 pazarindaki faaliyetler iki ana baglik altinda diizenlenebi-
lir:

1. Oyunlarin oynatilmasi ve

2. Piyasanin denetimi.

Son on yila kadar, yiiksek bir maddi getirisi olan bu pazarin igletilmesi dev-
letlerin tekelindeydi. Ulkeler; sadece gerekli sistemi ve altyapiyr kurdurarak bu
oyunlar1 bizzat kendileri diizenlemekteydiler. Ancak, serbest piyasa akimai ile ortaya
¢ikan devletin isletmecilikten ¢ekilmesi durumu, sans oyunlar1 pazarinda da etkili
olmus olacak ki, Ingiltere, ABD, Italya ve Yunanistan gibi iilkeler de 6zel sektdriin
bu alana girmesini saglamustir.
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Bu calisma ile sans oyunlari sektoriine diinya genelinde ¢cok énem verildigi,
bu 6nemin hem maddi hem toplumsal unsurlar i¢erdigi agik¢a vurgulanmistir. Sos-
yal sorumluluk bilincinin en iist diizeyde yerlesmesi i¢in alinan kararlar ve gabalar
tizerinde durulmustur. Sorunlu oyun oynamaya yonelik uluslararas: yaklasimlara
deginilmis, genglerin sans oyunlarina katilimlar tartisilmistir. Sans oyunlartyla ilgi-
1i genel gerceve ile bu sektordeki sosyal sorumluluk bilincinin gelisimine 6rneklerle
deginilmistir. Ulkemizdeki sosyal sorumluluk yaklasiminin daha iyi anlasilmasi igin
sans oyunlar1 diizenleyen kurumlar iizerine tartismalar paylasilmistir. Ne var ki,
kurumlarimizin toplumsal konular {izerinde yeterince durmadiklar1 ve uluslararasi
orneklerin gerisinde kaldiklar1 yargisina varilmastir.

Son olarak, iilkemizde sans oyunlar1 ve etkileriyle ilgili calismalarin yok de-
necek kadar az olmasindan dolay1 6ncii ¢aligmalarin hazirlanarak; diizenleme, dene-
tim, sorunlu oyun oynama, internet, kisiler ve mekanlar ile reklamlar iizerine 6neri-
ler gelistirilmesinin 6nemi vurgulanmalidir. Bu 6neriler 151831nda, ne tiir ¢alismalarin
yapilabilecegi dile getirilirse, genis drneklem ve farkli gruplar {izerinde yapilacak
calismalar gerceklestirilebilir. Bu alanda yapilacak aragtirmalarin, toplum tizerinde-
ki degisimleri ve etkileri ortaya ¢ikarmak ve izlemek agisindan biiylik 6nem tasidigi
diistiniilmektedir.
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A NOVEL APPROACH IN CALCULATING THE COSTS OF
“ECONOMIC ISOLATION”

Omer GOKCEKUS"

ABSTRACT

Economic isolation in this study refers to restrictions on the transportation of people and goods; foreign
trade and investment, and participation in the international community: Since the division of the island
in 1974, Turkish Cypriots are living in almost full economic isolation in the North. To calculate the
effect of the isolation has had on the economic development of the Turkish Cypriots, we introduce a
novel approach. We compare the per capita incomes in the North and the South, and based on the per
capita income differences we calculate the total costs of the economic isolation. Our calculations show
that between 1977 and 2006, the lost income was $25 billion. This corresponds to $112 thousand per
Turkish Cypriot living in the North.

Key Words: Isolation, Economic Development, Institutions, Cyprus

OZET

Bu ¢alismada ekonomik izolasyonla kastedilen insanlarin ve mallarin tasinmasi, dis ticaret ve yabanci
yatirimlar ve uluslararasi topluluga katilma iizerinde olan kisitlamalardir: 1974 °de Kibris'n ikiye
béliinmesinden bu yana Kibrish Tiirkler adanin kuzeyinde nerde ise tam bir ekonomik izolasyon altinda
yasamaktadirlar. Ekonomik izolasyonun Kibrisli Tiirklerin ekonomik gelismesi iizerindeki etkilerini
hesaplamak icin bu ¢alismada yeni bir yaklasim ortaya konmustur: Adamin kuzey ve giineyindeki kisi
basma diigen gelirler karsilastirmis ve kisi basina diigen gelir farkhiliklarima dayanarak ekonomik
izolasyonun toplam ekonomik etkisini hesaplanmustir. Hesaplamalarimiz 1977 ve 2006 yillar: arasinda
25 milyar dolarlik bir gelir kaybimin oldugunu géstermektedir; bu da adanin kuzeyinde yasayan her
Kibrish Tiirk’iin 112 bin dolarlik bir gelir kaybina ugradigi anlamina gelmektedir.
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1. Introduction

The island of Cyprus is not only divided politically, but also economically.
Following along the Green Line -the internal border that separates the North from
the South- there are big differences in per capita income and living standards.
(Ayres (2003), Demetriades et al. (2003), and World Bank (2006).) Since the
division of Cyprus in 1974, there have been no significant changes in the relative
ratios of land and labor between the North and the South. The population of Turkish
Cypriots relative to the Greek Cypriot population has remained at a nearly constant
ratio of 29.4%, varying from a low of 27.7% in 1996 to a high of 30.1% in 1998’
The ratio of land in the North compared to the land in the South is constant,
measured at 0.5 (3,355km?/5,895km?).” Yet, the differences in per capita income
and living standards are not unexpected outcomes. If both Cypriot communities
possessed identical “higher-ordered principles of sound economic governance-
property rights, market-oriented incentives, sound money, fiscal solvency,™ given
these similar land/labor ratios and formal education parallels, we should expect to
see that the economies of the North and South should have advanced along similar
trends, or at least be of relatively similar character.* However, this is not the case:
As a result of the division, Greek Cypriots living in the South and Turkish Cypriots
living in the North have been on two different paths regarding their policies,
incentives, and institutions and their interaction with the rest of the world.

After 1974, following a quick economic recovery and a rebuilding of the
infrastructure, the Greek Cypriots living in the South benefited doubly from having
an internationally recognized administration and membership in international

' The source of these figures and other statistics: For population, GDP, and education in the
North, we use TRNC State Planning Organization, "Economic and Social Indicators 2005."
<<http://www.devplan.org/Frameeng.html >> (Accessed on October 30, 2007); For population in
the South, we use The Republic of Cyprus Statistical Service, National Accounts 1995 — 2003; and
CIA World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/cy.html
(Accessed on October 30, 2007); For GDP in the South, we use World Bank World Development
Indicators CD-ROM 07, "Cyprus"; and for education in the South we use The Statistical Service of
the Republic of Cyprus, "Population and Social Conditions." <http://www.pio.gov.cy/mof/cystat/
statistics.nsf/index_en/index_en?OpenDocument>> (Accessed on October 30, 2007).

2 Source: CIA World FactBook. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
geos/cy.html (Accessed on October 30, 2007.) Please note that the formal education of the Greek
Cypriots and Turkish Cypriots are very similar.

3 Rodrik (2007, p. 39).

* For the relationship between institutions and growth, see North (1990), Williamson (2000),
Acemoglu et al. (2001), La Porta et al. (1999), and Tabellini (2005).
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organizations. The EU accession process has reformed Greek Cypriot institutions
and along with the technical expertise and advice of international institutions, such
as the United Nations, World Bank, and the IMF, the South continues to modernize.

On April 24, 2004, less than ten days before the official date Cyprus was to
join the European Union (EU), each Cypriot community voted on the UN-
sponsored Annan plan for a new unified state, the United Cyprus Republic. The
Annan plan called for Cyprus to enter the EU composed of two “constituent states”;
one state in the North governed predominantly by the Turkish Cypriots, and one
state in the South governed by the Greek Cypriots.” Although the Turkish Cypriots
approved the Annan plan, the Greek Cypriots did not. As such, the proposed
United Republic of Cyprus referendum failed and the existing Republic of Cyprus
became an EU member on May 4, 2004. While politically divided, the entire island
became a part of the EU. Despite members of the Turkish Cypriot community
living in the North becoming citizens of the EU, the application of the acquis
communautaire to the northern part of the island is suspended; Turkish Cypriots
and Greek Cypriots have yet to come to an agreement on a comprehensive political
solution.® Today, Greek Cypriots living in the South enjoy full membership in the
EU. Having fulfilled monetary and public finance requirements as of January 1,
2008, Greek Cypriots began using the Euro as their currency. Meanwhile, Turkish
Cypriots still live in almost full economic isolation in the North.”

In this article, we analyze the effect the “economic isolation” has had on the
economic development of the Turkish Cypriots living in the North. “Economic
isolation” in this context refers to restrictions on the transportation of people and
goods; foreign trade and investment; and participation in the international
community. We examine the effects of the “economic isolation” in terms of lost
income.® To accomplish this, we first provide some evidence to support our claim

> For the details of the Annan Plan for Cyprus, visit http://www.hri.org/docs/annan/, and for
commentary on the referenda results, see Bryant (2004).

6 Ugur (2003) and Noe and Watson (2005) analyze possible implications of EU membership for
the North-South development gap, assuming that the country would join as a federal entity.

7 To deal with this complex and problematic situation, the EU did two things: introduced
legislation, known as the Protocol Number 10, and designed a financial aid program to help
Turkish Cypriots living in North. (European Union, (2004). COUNCIL REGULATION (EC) No
866/2004 of 29.4.2004 on a regime under Article 2 of Protocol No 10 of the Act of Accession,
Official Journal of the European Union L 161 of 30 April 2004, pp: 128-143.) For detailed
analyses of the Green Line Regulations, see Gokcekus (2008).

¥ For a comprehensive study on the “effectiveness” of economic embargos, see Hufbauer et al.
(2008).
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that although not much has changed since 1977 regarding the relative abundance of
the factors of production between the North and the South policies, incentives,
institutions and interaction with the rest of the world and consequently composition
and level of economic activities have.” Second, we compare the per capita incomes
in the North and the South. Based on the per capita income differences, we calculate
the total costs of the isolation on the Turkish Cypriots living in the North. Third, as
an example of how isolations work, we calculate the additional transportation costs
of trade in the North. Due to no direct shipping to the North, all foreign goods
imported and exported have to come through seaports in Turkey. Finally, we
present some concluding remarks.

2. From One to Two Economies

Since the division of Cyprus in 1974, the composition of sectors of
production and the size of GDP in each part of the island vary substantially over
time. A recent World Bank Report (2006, p.14) reports sectoral distribution of the
economy in the North and the South are similar, but “sub-sectors of their economies
differ significantly.” Comparatively, the South managed to allocate its resources
from low-productivity activities to high-productivity activities by analyzing growth
diagnostics, designing appropriate policies, setting incentives properly, and
reforming existing institutions, while also establishing new ones to implement
growth programs. These same structural changes did not take place in the North
and, as such, could not stay on a similar development path. Furthermore, as part of
embargos, since 1974, there is no direct shipping to the North. All goods must be
shipped in and out via Turkey. Similarly, there are no direct flights to the North.
Every flight to the North has to come through Turkey first. This transfer incurs
some sort of layover and extends the amount of transit time. Obviously both of
these restrictions have implications on costs of transportation and tourist arrivals,
consequently on economic development.

The observed institutional and organizational divergence between the two
parts of Cyprus could be demonstrated in three areas: (i) tourism memberships; (ii)
international organizations; and (iii) financial considerations. The South has
experienced a relative abundance of memberships in tourism organizations
compared to the North. Beginning in 1975, the South joined the World Tourism
Organization. This resulted in greater exposure to international tourism, and, in
1986, the South would adopt the No-Charter policy of tourism, further attracting

? Factors of production in this context mean land, labor, and the quality of human capital.
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more tourism along with the business of large tourism outfits. In 1993, the South
would also join both the Mediterranean Cruise Association and European Sea Ports
Organization, increasing maritime tourism. Finally, while not directly a tourism
organization, the South, in conjunction with accession talks, liberalized air traffic in
2003. The North has not been privy to any of these memberships and there are no
other significant tourism memberships to mention regarding the North.

Prior to the division of the island, the Republic of Cyprus began talks with
the European Economic Community (EEC) in coordinating trade. These talks were
centered on an Association Agreement between Cyprus and the then EEC countries.
The end result of the Association Agreement yielded a customs union that would
eventually phase out duties and tariffs between the South and Europe. Nevertheless,
with the separation of the island, the South would be the only part of the island to
continue to participate in this process.

As a trade mechanism, the first phase of this agreement was set to lower the
tariffs on industrial and manufactured goods between Europe and the Republic of
Cyprus. The South would ultimately meet the standards required in the Association
Agreement of 1987 and continue moving through the process, gradually bringing its
trade more in line with the European community. The alignment process
simultaneously increased trade and lowered tariffs and duties. The process halted
when the South entered into accession talks with the European Union, which ended
in Cyprus joining the European Union in 2004. As a full member of the EU, the
South benefits from a fully integrated economy with the EU. Politically, the process
of accession was most likely lubricated due to the gradual alignment of trade and
economic policies between the South and the EU member countries.

The North lacks the same institution building history of the South.
Furthermore, there are no significant international organization memberships of
note. However, a decision of the European Court of Justice bears mentioning here.
Prior to 1994, Turkish Cypriot agricultural goods could be shipped to Europe as
long as Republic of Cyprus seals were applied to the shipping containers and
products. The decision of Case C-432/92 made this practice illegal, practically
halting all the exports from the North to Europe. '’

' Due to the configuration of trade agreements, export statistics will be staggered. For example,
in 1990 — 1993 exports to Europe represented 42.8% of the North’s exports. In 1994 — 1997 these
figures dropped to 29.4%, and in 2002 — 2005 these figures further fell to 15.6%. See
<<http://www.devplan.org/Frame-eng.html. (Accessed on October 30, 2007.)
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In addition to the Association Agreement, the South would also be party to
four financial protocols spanning 1979 to 1998. These series of protocols were
loans of funds aimed at building infrastructure, facilitating the integration of the
South’s markets with the European markets, and preparing the Cypriot economy for
membership into the EU. In total, these loans are valued at 210 million Euros and
represent a large influx of foreign capital into the Cypriot economy.'' It is prudent
to reiterate, that the funds were specifically earmarked for institution building and
economy expansion. During the same period of time, among other reasons, due to
the unstable nature of property rights and legal and political uncertainty surrounding
the North, foreign direct investment was relatively scarce in the North. As
mentioned in World Bank (2006, p. 16), “Though data on the total investment by
Turkish businesses are not available, no other country undertakes FDI in the
northern part of Cyprus due in part to the lack of assurance from the Government of
Republic of Cyprus that no legal action will be taken against them ... non Turkish
FDI in the northern part of Cyprus was nil.”

As demonstrated earlier, the land and labor of the North and the South are
static. The main forces driving change appear to be historical institutional
differences experienced after the division of the island. The South experienced a
greater level of integration financially and institutionally with Europe, while the
North experienced little to no interaction with the surrounding regional and global
community. As noted in World Bank (1994, pp. 2-3), the World Development
Report of 1994, a 1% increase in infrastructure yields a corresponding 1% increase
in GDP. Thus, the high level of economic integration, inflow of tourists, and loans
aimed at structural improvement, embodies a huge injection of capital for both
infrastructure and economic expansion in the South. This linkage most likely
accounts for the divergence in per capita income between the two parts of the island
over time. While the North did not experience malicious exclusion from the
international community, its isolation still represents a detrimental effect on its
economy.

As evidence to this argument, relaxing the movement of people along the
Green Line in conjunction with the Annan Plan has had a tremendous impact on
reducing uncertainty, resulting in impressive economic growth in the North.
Furthermore, since the Annan Plan in 2003, economic growth overall in the North
has skyrocketed. Even without the expansion of institutions and basic integration
economically, the North’s economy has assumed an impressive level of growth and

' http://cyprusembassy.net/home/index.php?module=article&id=1304.
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sector realignment similar to that of South Cyprus. Coming full circle, this fact begs
the question of what if the North and the South had developed similarly.

3. Calculating Total Costs

An extensive literature on economic growth establishes a significant
relationship between economic growth and (i) investment in physical and human
capital; (i1) technological changes; (iii) research and development; (iv) economic
policies, particularly foreign trade policies; (v) institutions; and (v) geography.'?
However, there is no consensus on how and why an economy assumes a particular
growth path. As discussed by Williamson (2004) if you have the following ten
things in place, the probability of achieving high economic growth is high: (i) fiscal
discipline; (ii) reordering public expenditure priorities; (iii) tax reform; (iv)
liberalizing interest rates; (v) a competitive exchange rate; (vi) trade liberalization;
(vil) liberalization of inward foreign direct investment; (viii) privatization; (ix)
deregllléltation; and (x) property rights.”” Yet, the value of these characteristics is not
static.

We calculate the costs of isolation on the per capita income of the Turkish
Cypriots living in the North. In doing so, we follow a three step procedure. In the
first step, we derive potential per capita income for the Turkish Cypriots living in
the North. To calculate the potentials we do not consider whether ““... The Turkish
Cypriot community has developed its own sets of policies and institutions to
regulate the economic and social affairs of the population.” (World Bank (2006), p.
9) Instead, we ask what if in the North there were identical policies, incentives, and
institutions, as those in the South? Most importantly, we assume there was no
isolation. Simply put, what if there were no differences between the North and the
South? What if both Turkish Cypriots and Greek Cypriots were involved in
economic activities within the same environment? In the second step, we calculate
the difference between the potential and actual per capita incomes for each year. In
the third step, we aggregate the annual losses and derive the total costs of isolation.

"2 For an excellent, easily accessible reading on economic growth, see Helpman (2004).

' This list is also known as Washington Consensus. Since its inception in 1989, this list has been
augmented.

4 There are always cases where either a country is fulfilling all of the requirements but not
growing, or a country without satisfying these conditions is growing fast. Considering these
inconsistencies, there is an increasing acknowledgement that each country is unique and has its
own development and economic growth dynamics. (Rodrik (2007, p. 5)).
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Figure 1 shows the ratio of the per capita income in the North compared to
the income in the South from 1977 until 2006. According to these statistics, in 1977
per capita income in the North was 67% of the income in the South."”> Roughly
translated, the average Turkish Cypriot’s income during this period was two-thirds
of the average Greek Cypriot’s per capita income. In the late 1970s and early 1980s,
the ratio steadily declined from 67% in 1977 to 30% in 1982. In the 1980s and
1990s, the ratio oscillated within a narrow range of 25% and 36%, settling around
an average of 30.9%.'° Since the 2000s, coinciding with the Annan plan
negotiations, the opening of the Green Line in 2003, the Annan Plan referendums,
and EU membership, this ratio has increased. In 2006, the ratio of 59% marks a
significant improvement over previous years’ performance.'’

For our analysis, we set the 67% ratio in 1977 as the benchmark in our
calculations. We ask the question, what if the per capita ratio stayed at this level
between 1977 and 2007. Theoretically, if factors of production are similar and not
changing and the economic environment within these two communities were
identical, then the North should at least maintain the ratio of 67% of 1977. Table 1
includes the per capita income ratio in the first column. The second column shows
the gap between the actual ratio and the benchmark ratio of 67%. The third column
converts these differences into current US dollars. The fourth column presents the
annual income losses in 2006 US dollars.' In calculating the annual losses over 30
years, we calculate $25 billion in total losses. This corresponds to $112 thousand
per Turkish Cypriot living in the North.

One can argue that a 1 to 1 ratio is the appropriate benchmark to calculate
the total costs of isolation, given that the 67% ratio of 1977 was an outcome of
economic and political discrimination against Turkish Cypriots between the years
of 1960 and 1974. If we set the benchmark at 100%, what happens to the total

'* The time series analysis is capped at 1977 due to data limitations.

'® Based on our regression estimates, during the period 1981-2002, the slope of the trend-line was
functionally no different than zero. As such, there were no systematic fluctuations around the
average ratio.

't is interesting to note the big difference that expectations that uncertainty will diminish makes,
particularly regarding property rights.

' In calculating the present value, let’s assume that there is an account and at the end of each year
we put that year’s lost income into this account. The account has a 3.5% interest rate attached to
it. So for instance, $100 in 1977 after 30 years of sitting in our account and earning 3.5% interest
per year becomes $280.68 dollars in 2006. ($280.68 = $100.00(1+0.035)2%"77)  Obviously,
there is an argument to be made that 3.5% is overly conservative; for instance, in the 1970’s, high
inflation made for higher interest rates that are not accounted for in this study.
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losses? The last two columns in Table 2 report the annual income losses in current
dollars and in 2006 dollars when we set the benchmark at 100%. Under this
scenario, we calculate $ 51.6 billion in total losses. This corresponds to $232
thousand per Turkish Cypriot living in the North.

4. Additional Shipping Costs

There is no direct shipping to the North. Currently, all goods must be
shipped in and out via Turkey. How do these shipping restrictions affect
transportation costs? Estimating additional transportation costs will depend on (i)
volume and composition in terms of destination and origin of the shipments; (ii)
number of containers; and (ii1) additional costs per container. In this section, first,
we present the trade statistics for the North. Second, we derive the container
equivalency of annual trade.'® Third, we calculate the number of containers used in
trade between the North and countries other than Turkey, by multiplying the
percentage of trade the North had with other countries with total number of
containers. Finally, we derive the additional transportation costs per year, per capita,
and cumulative costs for the years between 1977 and 2005.

Berhan and Jenkins (2006), based on surveys conducted with shipping
professionals, provide the average value of individual containers passing through
the seaports in the North for 2004. Berhan and Jenkins also provide the additional
cost per container due to passing through Mersin port. According to Berhan and
Jenkins, the average value of each container in 2004 US dollars is $10,489 and the
additional cost per container is $650.%° Using these figures and the foreign trade
statistics for the North, presented in Table 2, we calculate the total cost of additional
transportation costs for the 29 year period between 1977 and 2005 as $421 million.
As presented in Table 3, these costs represent a significant drag on the economy. On
average, the additional costs represent on average about 3.4% of the GDP. Per each
Turkish Cypriot, this costs an additional $82 per year, (i.c., $1,910 in 29 years
between 1977 and 2005).

' Container equivalency in this case means the value of trade divided by the value of each
container. Consequently, this should provide an estimation of the number of containers shipped in
a given year.

2% Because the foreign trade is in current US dollars, and average value of a container is available
only for 2004, we use British producer price index to determine the each container’s value in
current prices for different years. For the producer price index, see http://www.statistics.
gov.uk/statbase/TSDdownload2.asp (Accessed on October 31, 2007.)
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Since 2003, the North’s economy has been growing by double digits in
terms of GDP. Subsequently, the extra shipping costs are becoming less significant
as time progresses. However, this is somewhat misleading. For a Turkish Cypriot
living in the North, as Figure 2 shows, there is an increasing burden of additional
transportation costs. For instance, compared to $43 in 2002, a Turkish Cypriot was
paying $61 in 2003; $106 in 2004; and $129 in 2005. Ironically, following the
Annan plan referendum, the increased economic activity and the parallel increase in
trade volume have increased the burden of additional transportation costs.

5. Concluding Remarks

We calculated the total cost of the isolation for Turkish Cypriots living in
the North. To accomplish this, we followed a three step procedure. In the first step,
we derived the potential per capita income losses. In calculating the potential losses
we asked, what if in the North there were identical policies, incentives, and
institutions, as those in the South? In other words, what if both Turkish Cypriots
and Greek Cypriots were involved in economic activities within the same
environment? In the second step, we calculated the difference between the potential
and actual per capita annual income and, by taking annual population statistics into
account, converted the per capita figures into annual total income losses. In the third
step, we aggregated the annual losses and derived the total cost of the isolation. We
calculated that the annual losses over 30 years are $ 25 billion (in 2006 US dollars)
in total losses. This translates into $112 thousand lost per Turkish Cypriot living in
the North.

We also calculated the additional transportation costs of trade in the North.
Due to no direct shipping to the North, all foreign goods imported and exported
have to come through seaports in Turkey. We calculated the total cost of additional
transportation costs for the 29 year period between 1977 and 2005 at $421 million.
This additional cost corresponds to $1,910 lost per Turkish Cypriot living in the
North. Following the Annan plan referendum, the increased economic activity, and
the parallel increase in foreign trade volume, has made the burden of additional
transportation costs higher. For instance, compared to $43 in 2002, a Turkish
Cypriot was paying an additional $61 in 2003; $106 in 2004; and $129 in 2005.

Our study suggests that there is some good news and some bad news for the
North. The first piece of bad news is that the isolation has incurred a heavy cost on
the Turkish Cypriots. However, the good news is that since 2003, there has been a
spectacular economic growth rate in the North. Due to the Annan Plan, which
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reduced uncertainty regarding property rights and other key parameters, this
explosive growth is a positive indicator that the North’s economy can grow swiftly.
The Annan Plan and EU membership criteria have been accepted as important
frameworks in establishing a road map for a comprehensive solution in the future.

Regardless of the recent economic growth and reduced uncertainty, the
institutions and economic environment of the North have not changed. Furthermore,
there have been no changes to the restrictions on the transportation of people and
goods; foreign trade and investment; and participation in the international
community. Despite the incredible growth in the North, the isolation still looms
menacingly over the Turkish Cypriots. This leads to a second piece of bad news for
the North which is not directly analyzed in this study: by being excluded from
international financial system and international organizations, the North is not
included in economic reports and statistics. Simply, by having no access to these
institutions the North is cut off from foreign investment. Understandably, investors
are scared of a lack of information because investment decisions are made for the
long term. When investors are deciding what to invest in today, they are comforted
by possessing economic information that assists in modeling future scenarios an
economy may follow. Without this information, investors become unlikely to
invest. As the World Development Report of 2005 (page 115) indicates, “...
inadequacies in finance and infrastructure create barriers to opportunities and
increase costs for rural micro-entrepreneurs as well as multinational enterprises.”

Further research needs to be conducted to better understand (i) evolution
and divergence of institutions in the North and South; and the effect of varying
divergences on specific sectors such as construction, manufacturing, transportation
and tourism; and (iii) size and patterns of investment, in particular foreign direct
investment in the North. Doing so may help two communities in Cyprus and the
officials from the EU to better manage the transition to a re-unified Cyprus as a
European country.
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Table 1 The tofal costs of isolation on the Turkish Cypriots living in the North: 1977 - 2006

Year TCGC Per capita cost of Cost of isolation Cost of isolation Cost of isolation Cost of isolation

per isolation

capita (in current million {in 2006 LS {in current million {in 2006 US

income LS. 8) §$ present value) U.5. $) §$ present value)

Benchmark: 67% Benchmark: 67% Benchmark: 67% Benchmark: 100% Benchmark: 100%
1977 67% 0% 0 Q 102 278
1978 58% 10%% 36 93 158 414
1979 46% 21% 103 261 266 674
1980 36% 31% 197 481 407 995
1951 32% 35% 243 575 468 1,106
1952 30% 37% 256 384 483 1,102
1983 31% 36% 237 522 452 997
1984 29% 38% 261 557 488 1,039
1985 34% 34% 241 497 476 981
1986 35% 33% 269 536 541 1,076
1587 31% 36% 381 733 730 1,403
1988 25% 42% 568 1,055 1,013 1,882
1959 29% 39% 573 1.028 1,061 1,904
1990 36% 31% 506 878 1,043 1,809
1991 32% 35% 591 989 1,144 1,917
1992 30%% 37% 738 1,194 1,385 2,241
1993 32% 36% 707 1,106 1,359 2,125
1994 26% 41% 877 1,325 1,576 2,382
1995 32% 35% 825 1,205 1,598 2,334
1996 31% 36% 899 1.268 1.717 2,422
1997 28% 39% 1,085 1,478 1,986 2,707
1998 31% 37% 1,064 1.401 2,020 2,659
1999 35% 32% 870 1,107 1,767 2,248
2000 37% 300 823 1,012 1,734 2,132
2001 33% 34% Q59 1,139 1,873 2,224
2002 33% 34% 957 1,098 1,885 2163
2003 39% 28% 913 1,013 1,988 2,204
2004 44% 23% 934 1,001 2.254 2414
2005 55% 12% 503 520 1. 886 1,952
2006 59% &% 342 341 1,793 1,793
Total: $24,998 million $ 51,576 million
Per capita:  $112,334 $ 231,768
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Table 2 Forzign trade statistics: 1977 — 2003

Yeur Import Exports Tuotal Total Perceni ol Number ol
(in millivo {in million loreign loreign loreign conlainers
LUsY) USS}) Lrade trude irade wilh lrom
(imports + counlries couniries
exporis) {vonlainer viher (han other than
(in millivn equivalent) Turkey Turkey
US55)
1877 82 24 106 32,730 5% 21,153
1578 31 31 115 32,703 (%% 21,527
1979 o1 36 A 32,124 63% 20,300
1980 04 45 139 0411 6% 19,989
1581 104 37 141 27,907 &40 7754
1982 1260 40 158 29,050 4% 18,6949
1583 143 4 186 31,846 &1% 19,552
1584 136 39 175 28,314 G0% 17.011
1585 113 18 135 28,820 3% 18,087
1986 153 32 205 A0S 620 19,131
1887 221 33 276 40,063 3% 25,234
1588 z18 52 201 37,863 0% 22,718
1989 2653 55 al% 42,484 G2% 26,211
1990 82 0 447 56,208 6% 35,913
1591 301 33 331 42,211 £704 24,269
1502 37l 55 426 449 307 6% 23,530
1593 34 33 418 46,627 1% 2RANE
1594 287 33 340 36,534 5504 21,7358
1595 366 &7 133 15,2412 500 22,799
1506 B1 71 389 30,505 /604 18,204
1997 357 K 414 41,794 458 18,653
1598 131 53 181 18,815 42% 20,720
1909 413 a2 465 46,728 3604 18,165
2000 425 S0 475 47 (036 380 17,961
2001 272 35 a7 30,433 3604 11,5941
2002 310 45 335 35,201 A4 14,051
20053 478 5l 529 51,639 3004 20,163
2004 853 62 215 87,244 41% 35,656
2005 1.256 &8 1321 22,760 304 13,776
Tatal: 1,252,923 047,412
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Table 3 The additional shipping costs: 1977 — 2005

Year Annual additional Annual additional Annual additional
shipping burden shipping burden shipping burden
(in 2004 million U.S. (as % of the GDP) (per capita in 2004
5) 1.8. %)
1977 14 6.6% 95
1978 14 6.5% 95
1979 13 5.7% g9
1980 13 5.6% 87
1981 12 5.3% 76
1982 12 5.8% 79
1983 13 6.3% 82
1984 11 5.5% 70
1985 12 4.9% 73
1986 12 4.4% 76
1987 16 4.9% 99
1988 15 4.3% 88
1989 17 4.0% 101
1990 23 3.9% 136
1991 16 2.9% 91
1992 18 3.1% 102
1993 18 3.0% 104
1994 14 2.6% 79
1995 15 2.0% 82
1996 12 1.5% 65
1997 12 1.6% 60
1998 13 1.5% 66
1999 12 1.2% 57
2000 12 1.1% 56
2001 8 0.9% 37
2002 9 1.0% 43
2003 13 1.0% 61
2004 23 1.3% 106
2005 28 1.2% 129
AREIALE (PEk $15 million 3.4% $ 82
vear):
Total: $421million
Per capita: $1,910
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Figure 2 Annual additional transportation costs per Turkish Cypriot living in the North: 2002 — 2005
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KLASIK YONETIM DUSUNCESINDEN BIR SAPMA:
YONETISIM, DONUSUM VE 3. DUNYA BAKISI*

M. Akif OZER"
Hiiseyin YAYMAN"

OZET

Tiim diinyada 21. yiizyilin baslarinda yonetisimin giindemini kiiresellesme ve yetki devri egilimleri
belirlemistir. Bu siiregte iilke yonetimleri, kiiresellesmis diinyada etkin kamusal programlar i¢in
veni strateji araglart gelistirmenin yaninda bunu gerceklestirecek kapasite artirnmlarint saglama-
nin gerekliligine inanmiglardir. Bu stirecte bir ¢ok kamu biirokrasisi geleneksel programlari yeri-
ne getirebilmek igin kurumsal yapilarini ve personel sistemlerini degistirmislerdir. Ancak bugiin
hala bir¢ok iilke yonetimi, taktik ve stratejilerini degistirirken, yapt ve siiregleri ozellikle personel
sistemlerini hald tam olarak degistirememistir.

Yénetisimde ve devlet yapisinda gériilen soz konusu bu son reformlar, 3. diinya iilkeleri icin piyasa
dostu kiiresellesme, anti-devlet¢i ekonomik reformlar, mali krizleri azaltacak anti refah¢t kamu
politikalari, agiklarla miicadele, verimliligi ve kaliteyi artirma arag¢lari olarak gériilmiis ve uygu-
lamaya aktarilmaya ¢alisilmigtir. Fakat gercekte fakir 3. diinya iilkeleri igin yapilan politik-
ekonomik reformlarla ilgili ¢alisan bir¢ok kisi, soz konusu bu degisimlerin bazi olumsuz ¢iktilart
oldugunu belirtmektedirler.

Bu ¢alismada, s6z konusu siire¢, 3. diinya iilkelerinde yasanan yonetisimin déniisiimiin somut
sonuglart ile birlikte degerlendirilecektir. Bu kapsamda; yonetisimin tanimi temel 6zellikleri, kap-
sami ve smirlari, stratejileri ve tiirleri oncelikle incelenecektir. Ardindan yonetisimde doniistim,
yeni kamu yonetimi reformlari ve 3. diinya iilkelerinde durum, yonetisimin faaliyet alaninin ve
roliiniin yeniden belirlenmesi, yonetisimin kurumsal yapisinin yeniden sekillenisi, yonetigimin
normatif standartlarmin yeniden belirlenmesi konulart ele alinarak 3. diinya tilkelerinde yonetisim
uygulamalarmin sorgulanmasina ¢alisilacaktir.

*Bu calisma, 23-27 Haziran 2008 tarihinde Ankara’da diizenlenen IIAS-TODAIE, Dérdiincii Uz-
manlik Konferansinda sunulan “Deviation from Classical Management Thought: Governance,
Transformation and the The Thirld World View” isimli metnin gdzden gegirilmis ve genisletilmis
halidir.
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Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Yonetisim, Yeni Kiiresel Ekonomi, 3. Diinya Ulkeleri, Donii-
stim.

ABSTRACT

In the early twenty-first century, globalization and devolution as two trends define the agenda for
governance. Not only must government devise new strategies for managing public programs
effectively in a globalized and devolved policy world, but it must also build the capacity for doing
so. Most government bureaucracies remain structured and staffed to manage traditional direct
programs through traditionally structured and staffed bureaucracies. Whereas the government's
strategies and tactics have changed, its structures and process have not.

Recent reforms in state and governance have been prescribed for Third World countries by the
advocates of market-friendly globalization, anti- state economic reforms, and anti-welfare public
policies on the ground that such reforms and policies would reduce fiscal crisis, overcome deficit,
increase efficiency, and enhance quality. But in reality, there are many adverse outcomes of
these current changes pointed out by scholars who are more concerned about the critical
implications of such new politic-economic reforms for poorer Third World countries.

In this study, the subject above will be analyzed with perceptible results of transformation process
in governance in third world countries. In this context; governance definition and conceptual
framework, fundamental characteristics of governance, the scope and limits of governance,
governance strategies and types of governance will be analyzed primarily.  After this,
transformation in governance, new public management reforms and third world countries, re-
determining the field of operation and role of governance, restructuring governance’s institutional
structure, re-determining normative standards of governance and questioning governance in third
world countries will be evaluated.

Key Words: Globalization, Governance, New Political Economy, Third World Countries,
Transformation.

Giris

Giliniimiizde tiim diinyada hemen hemen her alanda ¢ok yonlii bir doniisiim
yasanmaktadir. Bu siire¢ siniflandirildiginda; sanayi toplumundan bilgi toplumu-
na, fordist iiretimden esnek iiretime, ulus devletler diinyasindan kiiresellesmis
diinyaya modernist diisiinceden post-modernist diisiinceye (Tekeli, 1996:49) ge-
cislerin oldugu bir tablo ile karsilagilmaktadir.

Bu ¢ok yonlii doniisiim siireci, yonetimi mesru ve yapilabilir kilan kosulla-
1 asindirmakta, bu asindirma siireci ise yonetimi ortadan kaldirmasa da yeni ara-
yislarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ayrica bu siirecte devlet giderek artan
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ve karmagiklasan taleplere yanit vermekte zorlanmaktadir (Yiiksel, 2000:149).
Boyle bir ortamda, yonetimde basarisizlik sorunlariyla ve bu sorunlarin ortaya
¢ikmasina neden olan “ydnetemeyen” sistemlerle yiiz yiize gelinmektedir.

Dogal olarak bu ortam genel olarak yonetim disiplinini de dogrudan etki-
lemektedir. Disiplinde 1970’lerde “Kamu Yo6netimi”, 1980’lerde “Kamu Politika-
st ve Yonetimi”, 1990’larda ise, yasanan bu hizl1 degisim siirecinin sonucu olarak
“Yonetisim” ismi hakim olmaya baslamistir (Dunsire, 1995:34). Bu dénemde ar-
tan kiiresellesme ile birlikte diinya dlgeginde ortaya c¢ikan firsatlar ve sorunlar
arasinda denge noktasiin bulunmasinin, devletin yeni gorevlerinin basinda gel-
mesi gerektigi, bu gorevin etkin sekilde yerine getirilebilmesinin ise ancak iyi bir
yonetisim yapisinin kurulmasi ile miimkiin olabilecegi, artik her yerde dile geti-
rilmektedir (Ozer, 2005:305).

Son donemin popiiler kamu ydnetimi akimi olan Yeni Kamu Yonetimi
(YKY) diistincesi kapsaminda 6nemli bir yeri olan yonetisim, YKY ’nin kamu
sektoriine rekabeti getirmesi ile birlikte gelisme seyrini daha da hizlandirmistir.
Rekabetsiz ortamda kamu sektorii yonetim sitillerini degistirmenin miimkiin ol-
madig1 herkes tarafindan kabul edilmektedir. Bugiinkii gecerli yonetim tarzi, re-
kabetle cok bagimli degildir (Peters-Pierre, 1998:228).

1. Tanim ve Kavramsal Cerceve

Yonetisim, bir toplumsal-politik sistemdeki ilgili biitiin aktorlerin ortak
cabalartyla elde edilen sonuclarin olusturdugu yapi ya da diizen (Bozkurt vd.,
1998:274) olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimin yaninda kavramin igeriginin ¢ok
farkli sekilde belirlendigi de goriilmektedir. Ancak genel kabul géren taniminda
yonetisim, ayrimi bulanik olan kamu kuruluslarn ve 6zel sektor arasindaki sinir-
larda gelisen yonetim tarzlarini géstermekte (Stoker, 1998:17) ve yonetimin daha
iyl yonetebilmek amaciyla yeniden yapilandirilmasina (Stoker, 1998:18) vurgu
yapmaktadir.

Yonetisim birbirine bagli olan pozisyonlarin ve ¢atisan, karsit ¢ikarlari
olan aktorlerin olusturdugu, farkli agsal yapilar1 koordine eden bir siire¢ olarak da
goriilmektedir (Cope vd., 1997:447). Ciinkii yonetisim, toplumdaki aktorlere or-
taklar olarak bakmakta ve toplumdaki ekonomik, siyasal ve toplumsal aktorlerin
etkilesiminden dogan bir yonlendirme ve denetleme kalib1 olarak goriilmektedir.
Bu nedenle yonetisim degisik aktorlerin etkilesiminin ortaya ¢ikardigi bir siirectir
(Tekeli, 1996:52-53).
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Yonetisim terim olarak ilk kez Kuzey Avrupa’da, ardindan da biitiin diin-
yada kullanilmaya baglanmistir. Terimin kokeni 16. yiizyila kadar gotiiriilebilmek-
tedir. Ozellikle 17. yiizyilda Fransa’da hiikiimeti sivil toplumla uzlastirmaya ya da
kombine etmeye calisan bir yaklagimdan esinlendigi belirtilmektedir (Yiksel,
2000:147).

Gilinlimiizde ise terimin, 1980’li yillarda Latin Amerika’da belirginlesen
demokratiklesme dalgasiyla ve bu dalganin 1990’lardan itibaren Afrika’da yayil-
masiyla, diinya genelinde gelisiminin arttig1 goriilmektedir. Bu donemde neo-
liberal kuramcilar, daha insac1 ve politik bir yaklasim benimseyerek yonetisim
modeli ve kavramu iizerinde odaklagsmaya baslamislardir (Yiiksel, 2000:153).

Bu siirecte Diinya Bankas1 da Afrika iilkeleri i¢in kullandig1 yonetisim
kavramu ile, bu iilkelerin kalkinmasini ve yonetimini, devleti ya da kamu yoneti-
mini agan bir fenomen olarak gormiistiir (Saylan, 2000:20). Ancak bu ortamda,
tiim diinyada; politikanin giderek karmasiklagsmasi ve bagimliliklarin artmasindan
dolay1 genis bilgi ve perspektife duyulan ihtiyag, bilgi toplumunun artan ihtiyagla-
rin1 karsilamak ve daha iy1 bir bilgi yonetimi saglamak, vatandasi politika olus-
turma siirecine dahil ederek, goriislerinin dikkate alinmasi yoniindeki beklentileri-
ni karsilamak ve devlete kamunun giivenini saglamak, daha fazla seffaflik ve he-
sap verebilirlik yoniindeki talepleri karsilamak ve farkli ¢ikarlar arasinda aracilik
ederek genis bir uzlagsmaya varmak i¢in duyulan ihtiyaglara (Maliye Bak.,
2003:34) cevap verebilmek gibi nedenlerden dolay1 yonetisim hizli bir sekilde
yayilmistir.

Yonetisim BM tarafindan da “bir iilkenin her diizeyindeki islerinin yone-
timinde iktisadi, siyasi ve idari otorite kullanimi seklinde tanimlanmaktadir
(HABITAT II, 2000:1). Diinya Bankasi1, Uluslararasi Para Fonu gibi uluslararasi
orgiitler de bu tanima katilarak, gelismekte olan {ilkelerin hem neo-liberal ekono-
mik politikalari, hem de yonetisim modelini benimsemeleri gerektigini savunmus-
lar ve yonetilebilirlik sorununa ilgi gostermislerdir. Yonetisimin neo-liberal poli-
tikalarin gerceklesmesini saglayabilecek uygun bir ara¢ olacagini diistinmiisler
(Yiiksel, 2000:154) ve terime gelisme paradigmasi g¢ergevesinde etkinlik ve ve-
rimlilikle ilgili nitelikler yiiklemislerdir (Ozer, 2005:305).

Bu farkliligin yaninda ayrica yonetisim nihai diizenlenmis kurallara doniik
hareketler i¢in yeni sartlar olusturmakta ve bundan dolay1 da sonuglar1 yonetimin
kavramindan farkli olmamaktadir. Sadece siireclerde farklilik bulunmaktadir
(Stoker, 1998:17).
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Glinlimiizde yoOnetigim terimi, kamu yonetimini, 6zel sektor ve sivil top-
lum kuruluslarini i¢ine alan kompleks bir sistemi ve bunlarin kendi aralarindaki
iligkiler agmi ve karsilikli etkilesimlerini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Bu
siirecte merkezi yonetim ve yerel yonetim kuruluslarindan baska, sivil toplum
orgiitlerini, 6zel girisimcileri ve kar amaci giitmeyen kuruluslar1 kapsayan genis
bir aktorler yelpazesinin varligi ve bunlarin yonetim sistemine dahil edilmesi giin-
deme gelmektedir (Eryilmaz, 2000:28).

Yonetisim yaklasimi, ABD’de Osborne ve Gaebler’in 1993 tarihli {inlii
calismalarinda “kiirek ¢eken degil diimen tutan devlet” sloganiyla giindeme getir-
dikleri yeni anlayista, pasif tiiketiciligi icermeyen katilimc1 vatandaslik anlayist ile
sekillenmistir. Bu siirecte lizerinde anlasilan hedefler dogrultusunda isbirligine ve
konsensiise vurgu yapan ve yonetisim mekanizmalarin1 uygulamaya aktaracak
olan yeni bir liderlik tarzina ihtiya¢ oldugunu belirtilmistir (Osborne-Gaebler,
1992:1), Yayman, 2008:273). Aslinda yonetisimin teorik kokenleri oldukga fark-
lidir. Kurumsal ekonomi, uluslararasi iligkiler, orgiitsel ¢calismalar, iktisadi gelis-
meye doniik ¢aligmalar, politika bilimi, kamu yonetimi hep bu kapsamdadir. An-
cak odakta ekonomik sistemin gelisimi bulunmaktadir (Stoker, 1998:19). Yeni
liderlik tarzinin tiim bunlar kapsayacak sekilde olmas1 gerekmektedir.

Yonetisim, iktidar giicliniin sinirlarina ve hiikiimet dis1 orgiitlerin roliine
iliskin yeni bir bakis agisina yonelik talebi yansitmaktadir. Diinya ekonomisinde
cok uluslu sirketlerin artan etkisi, liretim metotlarindaki degisim, uluslararasi tica-
retin giderek genislemesi, bilgi ve iletisim sistemlerindeki ilerleme, sermaye ve
finans pazarlarmin yeniden diizenlenmesi gibi faktorlerin, s6z konusu kavramin
ortaya cikip yayginlasmasinda belirleyici bir etkide bulundugu belirtilmektedir
(Yiiksel, 2000:147). Kamu hizmetlerin verimliliginin saglanmasinda, hizmetlerin
sunum yoOntemleri, 6zellestirme, mikro ekonomik reformlar, yeniden diizenleme,
kiiresel rekabet, kentsel ve bolgesel gelisme gibi konularin 6nem kazanmasi
(Wills, 1995:1) bu siireci pekistirmistir.

2. Yonetisimin Temel Ozellikleri

*Ekonomik, sosyal ve politik dncelikler: Yonetisim katilimcilik, saydam-
lik ve hesap verebilirlik ilkeleri liggeni i¢inde korunmakta, bu iicgen sayesinde,
ekonomik kalkinmada, ekonomik, sosyal ve politik oncelikler tizerinde bir kon-
sensiis sonucunda ortaya ¢ikabilmektedir. Yonetisimin teorisyenleri, bu oncelikle-
rin sonucu olarak klasik sorumluluk kanallarinin artik yeni siireglerle yer degistir-
digini belirtmektedirler (Peters-Pierre, 1998:225).
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*Secilmis gorevlilerin degisen rolleri: YoOnetisim se¢ilmis gorevlilerin
fonksiyonlarint mevcut olandan daha az 6nemli gostermektedir. Tartigsmalarda bu
bakis acisindan hareket edildiginde, agsal iligkilerin gelisimi ve kamu kaynaklari
ile 6zel kaynaklarin bir araya getirilmesi 6nem kazanmaktadir. Onlar i¢in hedef ve
oncelikleri belirlemek (Peters-Pierre,1998:223) hala klasik rol olarak mevcudiye-
tini korumaktadir.

*Katilimcilik: Yonetisimin oncelikleri arasinda yer alan saydam bir politi-
ka belirlemek, uygulamak ve uygulama sonuglarini ilan etmek, ilgili prosediirler
ile beslenmek zorunda olan bir hedef olarak goriilmektedir. Bu durum yetki devir-
leri ile ortaya ¢ikmaktadir (HABITAT II, 2000:1). Yetki devri ve sivil toplumun
katilimeiligi, bu ortamda bir zorunluluk olarak giindeme gelmektedir (Ozer,
2005:315).

*Biirokratik sartlar: Demokrasi baglaminda gelisen sorunlarin ¢oziimiinde
siyasal sorumluluk ve biirokratik denetim fonksiyonlarinin olduk¢a 6nemli oldugu
soylenmektedir. Orgiit yapilarmin bu siirecte demokratik ydnetisimi kendilerinin
tiretmesi gerekmektedir. Ancak uygulamada rasyonel denetimler ve siiregler, sii-
rekli olarak siyasal liderlerin ¢ikarina hizmet etmekte ve bu sekilde hiyerarsinin
disina ¢ikilmaktadir (Wolf, 1996:165).

*Saydamlik: Giliniimiizde suiistimallerin ortaya ¢ikarilmasi, 6nlenmesi ve
kolektif ¢ikarlarin korunmasi agisindan en 6nemli araglardan birisi de saydamlik
mekanizmas1 olmustur. Bu sekilde kurumsal bakis, sezgi, politikalarla uyumlu
bilgi ve anayasal sistemde otorite-hiyerarsi iliskileri (Green-Hubbell, 1996:38)
daha belirgin olarak goriilebilmektedir.

*Yeni liderlik anlayisi: Siyasal konsepte yonetim, ¢ift tarafli liderligi ge-
rektirmektedir. Bu ise; rejimin degerleri arasinda diyalog ve isbirligi olusturma
becerisini ve bunlarin farkli gerilimlerini dengeleyebilmeyi, kamu ¢ikari ile ilgili
olarak karar veren halkin temsilcisi olabilmeyi, kurumsal performansi ve koruma
duyarliligin1 gerektiren imaji, kamu oyu fikirleri iizerindeki etkileri sinirlamayi,
temel haklar1 korumay1, hukukun hakimiyetini saglamay1 ve vatandasi demokratik
yOnetisim siirecinde egitici, yetistirici ve halktan yana yapmay1 (Green-
Hubbell,1996:39) gerektirmektedir.

*Demokratik sorumluluk: Genel olarak yonetisimde temel unsurun de-
mokratik sorumlulugun saglanmasi oldugu sdylenmektedir (Kettl, 2000:494). An-
cak demokratik sorumluluk, olduk¢a karmasik ve sorunlu bir kriter olarak deger-
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lendirilmektedir. Ciinkii sebep olma ve idare giiciinii birbirinden ayirt etmek ve
bunlar1 bireysellestirmek oldukc¢a zor goriilmektedir (O’Toole, 1997:449).

3. Yonetisimin Kapsami ve Simirlan

Yonetisim, basta devlet olmak tizere, 6zel sektor ve sivil toplum kurulusla-
rin1 kapsamaktadir. Bunlardan devlet; siyasi kuruluslarla kamu sektorii kurulugla-
rin1 igermekte ve bu siirecte kendi vatandaslarina nasil daha etkin sekilde hizmet
verebilecegi lizerinde odaklagmaktadir. Hukukun iistiinliiglinii koruyarak, sosyo-
ekonomik sartlar1 diizenleyerek, sosyal ve fiziki altyapilar1 gelistirerek ve sosyal
giivenlik aglar saglayarak, kalkinma i¢in ¢ergeve olusturmakta ve esitligin, bari-
sin, adaletin temelini kurmaktadir. ikinci aktdr olarak &zel sektdr; cesitli sektor-
lerdeki ozel isletmeleri kapsamaktadir. Bu kuruluglar istihdam ve gelir kaynagi
olusturarak, iiretimi, ticareti ve insan kaynaklarin1 gelistirerek ve hizmet saglama
ve kurumsal standartlar araciligiyla ekonomik kalkinmay1 ve biiylimeyi saglamak-
tadirlar (Maliye Bak., 2003:1I). Yonetisimin kapsaminda yer alan {i¢iincii aktor
olarak kar amaci giitmeyen ticilincii sektor kuruluslar: ise ticari baglar1 olmayan
cesitli toplumsal orgiitlenmeleri icermektedirler. Isveren dernekleri, is¢i konfede-
rasyonlari, meslek odalari, dernekler, vakiflar bu kapsama girmektedir (Giiler,
2000:10).

Bu baglamda yonetisim kendi kendini yoneten aglar1 yansitan bir olgu ola-
rak su unsurlar1 kapsamaktadir:

= Yonetisim yonetimden daha genis kapsamli bir kavram olarak devlet dis1
aktorleri de kapsamakta ve devletin sinirlarint 6zel sektdriin, kamu sektoriiniin ve
goniilli kuruluslarin sinirlarina ¢gekmektedir.

= Yonetisim, ortak amaglar1 paylasan ve kaynaklarinin miibadelesi ihtiya-
cini duyan ayni grubun lyeleri arasindaki iligkilerin ve yasanan etkilesim siireci-
nin siirdiiriilmesini ongoérmektedir. Bu siirecte iliskiler, etkilesimler oyunun kural-
larina gore giliven esasina dayali olarak siirdiiriilmektedir.

= Yonetisimin kapsaminda egemen bir otorite bulunmamaktadir. Aglar
onemli oranda devletten 6zerk, kendi kendilerini yoneten ve devlete kars1 sorum-
luluklar1 olmayan bir konumdadirlar.

= Aglar1 yoneten yapilar piyasaya ve biirokrasinin hiyerarsik yapilanmasi-
na bir alternatif sunmaktadirlar (Cope vd., 1997:447).

Yonetisimin sinirlart ise oldukga belirsiz goriilmektedir. Genel olarak yo-
netisimin sonuglarla ilgilenmesi, sinirlarinin da sonuglari i¢inde aranmasini gerek-
tirmektedir. Aslinda girdi kontrolii klasik kamu yonetiminde tercih edilen bir yon-
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temdir. Ancak yetersiz olarak nitelendirilmektedir. Clinkii orgiitsel yetersizligi ve
verimsizligi gizlemekte ve talep ile tiiketici tercihine bagli performans: dikkate
almamaktadir. Sonuglarla ilgili ¢ikt1 kontrolii ise kendini miisteri tatmini araciligi
ile gostermekte ve diger performans gostergeleri araciligiyla yapilabilmektedir.
Bu siirecte sikayetler genellestirilmekte ve 6zel sektorle goniillii kuruluslar bir
araya getirilerek kamu hizmeti ve dagitiminda ¢ikarlar toplanabilmektedir (Peters-
Pierre, 1998:228).

Esasinda yonetimin planlama siirecinde, toplumsal hareketlerin timiimiin
yonetimce doniistiiriilebilecegi varsayimi ¢ok isabetli goriillmemektedir. Yonetim
toplumdan kaynaklanan sorunlar1 toplum i¢in ¢6zmek durumundadir. Cilinkii yo-
netim de toplumun bir pargasidir ve yonetisimin sinir1 yonetimin yonlendiriciligi-
nin kapsamindadir (Kickert, 1997/a:736). Bu kapsam genisledik¢e sinira olan me-
safe de artmakta ve yOnetisimin alan1 genislemektedir.

Yonetisimin sinirlarinin belirlenmesinde “diimen tutmak felsefesi” de ol-
dukga etkili kabul edilmektedir. Bir¢ok yonetim stratejisi miisteriye doniik hiz-
metlerde 6nemli tasarruflar gerektirmektedir. Yonetim de bu baglamda 6ncelikleri
belirlemek ve hedefleri tanimlamak zorundadir. Yonetisimde diimen tutmak or-
giitler arasi bir strateji ve kamu hizmetlerinin iiretken unsurlarini bagimsiz birak-
may1 amaglamaktadir (Peters-Pierre, 1998:228). Bu durumda ise yOnetisimin si-
nirlar1 genislemekte ve belirsizlesmektedir.

4. Yonetisimin Stratejileri

Yonetisim kavrami teorik olarak; bir yonetilebilirlik krizinin varligi, bu
krizin geleneksel devlet miidahalesi bigimlerinin tiikenisini géstermesi ve mevcut
cerceveye daha iyi uyum saglayabilen yeni bir yonetisim sekline hayat verecek bir
siyasal egilimin biitlin gelismis iilkelerde ortaya ¢ikmasi (Yiksel, 2000:149) olgu-
lar1 lizerinde odaklagmaktadir. Stratejilerini de bunlara gore belirlemektedir.

S6z konusu bu stratejiler de su sekilde 6zetlenebilir (Stoker, 1998:21-25);

*Yonetisim, kurumlari, kurumlarin aktorlerini, ancak kurumlardan ¢ikan
ve onlarin da otesine giden aktorler olarak gdstermektedir. Burada resmi yonetim
sistemine bir meydan okuma s6z konusudur. Yonetisim ise klasik modelinin sinir-
liligint ve yanhishigini géstermekte ve yeni yonetim yapisint kurum ve orgiitlerle
birlikte kurmaktadir.

*Y Onetigim sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢dziimiinde rol oynayan sorum-
luluklarin belirgin olmayan sinirlarint agiga ¢ikartmaktadir. YoOnetisim, yonetim
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sisteminin artan karmasikligini agiga kavusturmanin yaninda dikkati sorumluluga
cekerek, devletin geri adim atmasini1 ve vatandasa doniik olarak 6zel ve goniilli
sektorler lizerine sorumlulugu dagitmasini 6ngérmektedir.

*Yonetisim kurumlar arasindaki iliskilerde mevcut giic bagimliliklarini
acikliga kavusturmaktadir. Giig bagimlilig; toplu harekete yonelik orgiitlerle di-
ger orglitlere bagh kabul edilmektedir. Hedeflerine ulasabilmek icin orgiitler kay-
naklarin degisimini yapmak ve genel amaclar ilizerinde anlagmak zorundadirlar.
Degisimin ciktist sadece katilimci kaynaklarin belirlenmesi ile olmamakta, ayni
zamanda oyunun kurallar1 ve degisimin igerigi ile ilgilenmektedir.

*YOnetisim, aktorlerin otonom ve kendi kendilerini yonettikleri aglar sis-
temi olarak degerlendirilmektedir. Bundan dolay1 yonetisim, aktorlerin otonom
ozerklikleri ile ilgilenmekte, nihai ortakligi, ulasmak istenen kendi kendini yone-
ten yapilanmalar olarak gérmektedir.

*YOnetigim, yOnetimin, rehberlik ve danigmanlik yapabilmek icin yeni
arag ve gere¢ kullanmasii gerektirmektedir. Yonetimin giiciline, otoritesine, ko-
mutasina dayanmadan neler yapabilecegini aragtirmakta ve yonetimin, danigsman-
lik ve rehberlikle yeni teknikler kullanabilecegini ongdrmektedir.

Y Onetisim sisteminde belirlenen s6z konusu bu stratejiler yonetimin gorev-
lerine gore de sekillenebilmektedir. Bunlar da su sekilde belirtilebilir;

* Yeniden sentez ve koordinasyon: Bu gorev kilit konumda olan aktorlerin
belirlenmesini ve aralarinda hakim konumda olanlarinin etkin iligkiler gelistirme-
lerini gerektirmektedir.

= [sbirligi ve yonlendirme: Bu gdrevde istenen sonuclara ulasabilmek igin
etkileyici ve yonlendirici iliskiler ile ilgilenilmektedir.

*» Biitliinlesme ve diizenleme: Bu gorev ise sistem yoOnetimi olarak da ad-
landirilmaktadir. Burada bireylerin olusturdugu alt sistemlerin 6tesine gidilerek
diistinme ve hareket etme siireci analiz edilmektedir. Bu sekilde istenmeyen etki-
ler 6nlenmeye ¢alisilmakta ve etkin koordinasyon i¢in mekanizmalar kurulmakta-
dir (Stoker, 1998:26).

Bu siiregte yoOnetisim mekanizmalari; gerek bolgesel diizeyde, gerekse
ekonomik ac¢idan, liderligin 6nemine vurgu yapmak, liderligi gelistirecek 6grenen
cevreyi olusturmak, yonetimler i¢in yOnetici ve icract lider anlayisinit gelistirmek
(Wills, 1995:1) seklinde 6zetlenebilecek yeni stratejik roller onermektedirler. Bu
kapsamda da piyasa yonetimi modeli, katilimc1 yonetim modeli, esnek yonetim
modeli ve yeniden diizenlenmis yonetim modeli (Ott-Goodman, 1998:6-8), (Ozer,
2005:322-323) gibi ayrintilarina bu ¢alismada girmeyecegimiz modeller giindeme
gelmektedir.
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5. Yonetisim Tiirleri

Calismamizin bu asamamasinda ilgili literatiirde yOnetisim tiirleri olarak
genellikle kabul goren kiiresel yonetisim ve kamu yOnetisimi tiirleri incelenecek-
tir.

a) Kiiresel Yonetisim: Son yillarda tiim diinyada kiiresellesme siirecinin hiz ka-
zanmasiyla giindeme gelen kiiresel yonetisim, ulus devletlerden olusan bir diinya
sistemindeki hiikiimet etme bi¢imine alternatif olarak onerilen yeni yonetme stra-
tejisini ortaya koymustur. Bunun yaninda kiiresel yonetisim, ulus devletlerin yo-
netme kapasitelerinin ilerisine giderek, merkezi bir otoritenin yoklugunu ima et-
mis ve hiikiimetler ile kar amaci giitmeyen sivil toplum kuruluslar1 arasindaki is-
birligini formiile (Ozdek, 1999:44) etmeye ¢alismustir.

Kiiresel yonetisimle ilgili en onemli toplantt May1is 1998°de Ingiltere’nin
Birmingham kentinde gerceklestirilmistir. 1997 yilinda imzalanan Kyoto Anlas-
masinin temel noktalarinin tartisildigi bu toplantida, gelismis iilkeler ciddi kiiresel
sorunlar1 ¢ozmek i¢in bir araya gelmisler ve kiiresel issizlik, stirdiriilebilir kal-
kinma ve gelismekte olan iilkelerin diinya ekonomisiyle biitiinlesmelerini deger-
lendirilmistir. Bu sorunlarin kiiresel yapisi, ¢oziimde uluslararasi ¢abanin gerekli-
ligini acik¢a ortaya koymustur. Bununla birlikte bir diinya hiikiimeti eksikligi,
kiiresel yonetisimde basarinin saglanmasi ic¢in devletlerarasi igbirligini gerekli
kilmaktadir (Faulks, 1999:194).

Bu siiregte uluslararasi alanda goriilen yetki aktarimlar, kiiresel yonetisim
stireci i¢in glindem olusturmustur. Klasik yonetime meydan okumalar, yalnizca
kamu sektorii programlarini kiiresellesmis diinyada etkin olarak kullanma amaci
giitmemis, aynt zamanda bunlar1 yapabilme kapasitesini olugturmak istemistir.
Ancak hala bir¢ok yonetim geleneksel yontemleri kullanmakta ve yonetim siireg-
lerinin, 6zellikle personel sisteminde yapilarint degistirmemekte (Kettl, 2000:498)
1srarci olmaktadirlar.

Uluslararasi kuruluglar arasinda kiiresel yonetisimin gelisimine en onemli
katkiy1 Birlesmis Milletler (BM) saglamaktadir. Teskilat kalkinma programlarin-
da; yasama ve yiiriitme organlari, kamu ve 6zel sektor yonetimleri, adem-i merke-
ziyetgilik, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslari alanlarinda, yonetisimin
gelisimi i¢in bir¢ok lilkeye katki saglamaktadir.
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Kiiresel yonetisim konusunda Diinya Bankas1 da 6énemli ¢alismalarda bu-
lunmaktadir. Banka 1997 yilinda yayladigi kalkinma raporunda, yonetisimi dev-
letlerin rollerinin degisimi siirecinde bir basamak olarak nitelendirilmistir. Ulkele-
r1; olusturduklar1 politikalar, kurum kiiltiirleri, hiikiimetlerin se¢ilme, izlenme,
degisme siireci, politikalar1 etkin bigimde uygulamaya aktarabilme kapasiteleri,
vatandas haklarina saygili olma durumlart gibi faktorleri kullanarak (Maliye Bak.,
2003:1V) smiflandirmakta ve bunu kullanarak, yonetisim siirecinde bu iilkelere
maddi katki saglamaktadir.

OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii) ise yonetisimi, sosyal ve
ekonomik gelisme agisindan lilke kaynaklarinin yonetimiyle iligkili olarak, top-
lumsal yap1 i¢inde politik otoritenin etkin kullaniminin saglanmasi olarak deger-
lendirmektedir. Buna gore, kamu otoriteleri, ekonomik birimlerin fonksiyonlarini
yeterli bir sekilde yerine getirebilmeleri i¢cin gerekli ortamlari saglamalidirlar
(Yiiksel, 2000:156). Diger bir uluslararast kurulug olan IMF (Uluslararas1 Para
Fonu) de etkin oldugu iilkelere; yonetisim mekanizmalarinin yayginlik kazana-
bilmesi i¢in, hukukun istiinliigiinii saglama, kamu sektdriinde etkinligi ve hesap
verebilirligi gelistirme ve yolsuzlukla miicadele etme siireclerine, 6zellikle eko-
nomik katkilar saglamaktadir.

Yonetisim siirecine Avrupa Birligi (AB) de c¢ok sicak bakmaktadir. AB
yonetim bi¢imine hdkim olmasi gereken en 6nemli ilkeler olarak; hesap verebilir-
lik, goriintirlik, saydamlik, tutarlilik ve etkinligi belirlemistir. Bu ilkelerin ortak
noktasi, kisilerin karar alma siireclerine daha fazla katiliminin 6n kosullarini olus-
turmalari olarak belirlenmistir.

Uluslararasi kuruluslarin kiiresel yonetisimin gelisimine dontik bu katkila-
rina ragmen, t¢ilincii diinya iilkelerinin kalkinma amacina yonelik programlarinin
basarisiz kalmasinin veya istenmeyen sonuglara yol agmasinin temel nedeni ola-
rak sosyal refah harcamalar1 ve iyi yonetilememeleri gosterilmektedir. Bu krize
¢Ozlim olarak ise, 6zellestirme, 6zel sektor-kamu sektorii isbirligi ve ortakligi ve
refah devleti harcamalariin azaltilmasi1 gibi politikalar onerilmektedir (Yiiksel,
2000:157). Yani bir anlamda yonetigimin bagaris1 YKY diisiincesinin uygulamaya
basarili bir sekilde aktarilmasina bagl goriilmektedir.

b) Kamu Yoénetisimi: Diinyada yasanan biiylik degisime paralel olarak, devlet
kurumunun i¢ine girdigi yeniden yapilanma siireci ve bu siireci, belirleyen ¢ok
yonlii, karmagik etkilesimler kamu yonetimi alaninda yeni yaklasimlar1 gerekli
kilmaktadir (Saylan, 1996:15). Ancak bu yaklasimlar genel olarak kamu sektorii-
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niin temel gorevleri arasindaki farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Buna gore; mal
ve hizmetler arasindaki boliisiim, gelir dagilimi1 ve bunu korumaya doniik ¢alisma-
lar, basta 6zel sektdr olmak tizere kamu sektoriinde de diizenlemeler yapmak,
ekonomik kurallar1 yonetmek (Lane, 2000:4) cabalari, yonetisim yaklagimlarini
ortaya ¢ikarmistir. Bunlardan kamu yo6netisimi, bu hususlarin nasil gerceklestire-
cegi ile ilgilenmektedir.

Cagdas toplumlarda kamu yonetisimi, toplumun digsal yonetimsel deneti-
mini degil, siiregte yer alan aktorlerin tiimiinden kaynaklanan etkilesimsel bir yo-
netimi 6ngormektedir. Uygulamada bu etkilesim siireklidir. Bir yonetisim yapisi-
nin, cagdas yonetsel ihtiyaglar1 karsilayacak bigimde yeterli doniistiirme yetkinli-
gini 6ziinde bulundurmasi ve bunlar1 koordine edebilmesi gerekmektedir (Bozkurt
vd., 1998:274).

Kamu yonetisimi; ulusal, bolgesel, yerel, siyasal, sosyal gruplardan, baski
ve ¢ikar gruplarindan, sosyal kuruluslardan 6zel ve ticari organizasyonlardan olu-
san aglarin yonetimini igermektedir. Burada yonetimin dis yonetimi yonlendirme
fonksiyonu bulunmaktadir. Yonlendirme kontrolden ¢ok daha farkli anlam tasi-
maktadir. Burada dogrudan etkileme ve etkilenme s6z konusudur. Kamu yoneti-
simi kamusal politikalar aginda sosyal siireclerin birbirlerinden dogrudan etkilen-
mesini Ongdérmekte ancak bu aktorlerin farkli ve cogu zaman ¢atisan amag ve ¢i-
karlar tastyabildigini de kabul etmektedir (Kickert, 1997/a:735).

Kamu yonetisiminde, literatiirde oldukca 6nemli goriilen ii¢ unsur dikkat
¢ekmektedir. Bunlardan birincisi kosullar ve ¢evresel sartlar, ikincisi karmagiklik
yani sistem unsurlarinin sayisi, farkliligi ve unsurlar arasindaki iligkiler, ti¢lincii
ise dogrudan etkilesimdir. Kamu sektorii yiiksek oranda karmasiklik tasir. Birgok
farklr aktoriin agsal iliskiler i¢inde olmasit s6z konusudur. Bu karmasiklik ne mer-
kezi ne de en alt seviyede olan farkli bir yonetisim formu ortaya koymaktadir
(Kickert, 1997/b:176).

Kamu yonetisimi kamu yonetiminin isleyisinde etkinligin ve verimliligin
de otesine gidilmesini ongormektedir. Siki ticari kurallarin yaninda kanuna uy-
gunluk ve yasallik de oncelikli hedefler arasinda yer almaktadir. Yonetim faaliyet-
lerinde siirlilik esas olarak alinmakta, kamu yonetisiminde sosyal ve politik yapi-
lar arasi iligkiler, bu iligkilerin yonlendirilmesi acgisindan ¢ok 6nemli goriilmekte-
dir (Kickert, 1997/b:732).
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Bu siirecte kamu yonetisimi {i¢ tiir yapiin olusumunda etkin olmaktadir.
Oncelikle birinci yapida ydnetim, zayif ancak etkin, verimli, tutumlu ve perfor-
mans hedeflerine ulasabilecek konumda diisiiniilmektedir. Ikinci yapida y&netim
i¢in diriistliik ve dogruluk temel degerlerdir. Yonetimde oncelikli olarak sosyal
adalet, esitlik, yasallik gorevlerin dogru bir sekilde yerine getirilmesi 6n plana
cikmaktadir. Ugiincii yapida ise saglamlik, gii¢liiliik hakim degerler olarak dikkat
cekmektedir. Bu yapida yoOnetim giivenilir, gii¢lii, uyumlu, giivenli, kendinden
emin ve zorluklar karsisinda miicadeleci olmak zorundadir (Kickert, 1997/a:735).
Bu siiregte basarili olmak, kamu yonetisiminin basarisi ile dogru orantilidir.

Son yillarda tiim diinyada kamu y0netisimi, iyi yonetisim (good
governance) kavrami ¢ergevesinde uygulamaya aktarilmaktadir. Kavram ilk ola-
rak Afrika gibi, istikrarli, oturmus, devlet yapilarinin olmadig: tilkelerdeki iktidar
ve yonetim sorunlar1 ¢er¢evesinde dile getirilmeye baslanmistir. Diinya Bankasin-
ca yiriirlige konan “Yapisal Uyum Programlari”nin basarisizligi, anilan bankayi,
s0z konusu programlarin hayata gecirmeye calistig1 iilkelerin kamu yonetimleri
tizerinde giderek daha ¢ok durmaya ve bu baglamda iyi kamu yonetimi kriterlerini
yerlestirme yoniinde ¢aba gostermeye yoneltmistir. Bu ¢abalar ¢ercevesinde sekil-
lenen iyi yonetisim kavrami; vatandaslarin giivenliginin saglandigi, hukukun iis-
tiinliigiiniin gerceklestigi ve yargi bagimsizliginin var oldugu hukuk devletini,
kamu harcamalarinin adil ve dogru bir sekilde yoneten kamu kuruluslarini, siyasal
liderlerin eylemlerinden dolay1 halka hesap verebildigi veya halkin onlardan hesap
sorabildigi, biitiin vatandaglarin gerekli bilgiye kolayca ulasabildigi saydam yone-
timi ve insan haklarinin asgari gereklerini icermektedir (Yiiksel, 2000:155). Lite-
ratlirde 1yi yonetisimin birbirini tamamlayan baslica sekiz unsuru bulundugu belir-
tilmektedir. Bu ilkeleri sdyle 6zetleyebiliriz:

*Seffaflik: Yonetimde seffaflik serbest bilgi akiginin saglanmasi ile miim-
kiin olabilmektedir. Bu ise; usullerin, kurumlarin ve bilgilerin, ihtiyaci olanlar i¢in
kolaylikla erisilebilir olmasi1 ile gerceklesebilecektir (Maliye Bak., 2003:VIII).
Yonetimin acik ve saydam olmasi, devletin sorumlulugunun vazgecilmez kosulla-
rindan birisidir. Gizlilik, iilkelerin {istiin ¢ikarlarinin gizli oldugu yoniindeki anla-
yislar, rant paylasiminin kiliflar1 olarak yonetimde yozlasmaya neden olmaktadir
(Aliefendioglu, 2001:33).

*Hesap verebilirlik: ilke bir kurumdaki gorevlilerin yetki ve sorumlulukla-
rinin kullanilmasina iligskin olarak, ilgili kisilere kars1 cevap verebilir olma, bunla-
ra yonelik elestiri ve talepleri dikkate alarak bu yonde hareket etme ve bir basari-
sizlik durumunda sorumlulugu iizerine alma gerekliligini ortaya koymaktadir.
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Yani kamu orgiitleri, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarindaki karar alicilar,
kamu oyuna ve kurumsal paydaslarina karsi hesap verebilmelidirler (Maliye Bak.,
2003:VIII).

*Katilimceilik: Tiim vatandaglarin gerek dogrudan gerekse kendilerini tem-
sil eden araci kurumlar vasitasiyla karar alma siireclerine katilmalar1 gerekmekte-
dir. Vatandaslarin aktif katilimi sayesinde, politikalar olusturulurken farkli ¢ikar-
lar arasinda uzlagsma saglanmakta, boylelikle vatandaslar ¢ikarlarinin 6tesinde
ortak ¢ikar i¢in hareket edebilmektedirler.

*Cevap verebilirlik: Kurumlarin ve usullerin tiim vatandaglara hizmet etme
gayreti i¢inde olmas1 gerekmektedir. Bu Ilke, vatandaslarin ydnetimde/hiikiimette
bulunanlarca dinleneceklerini bilmeleri anlamina gelmektedir. Duyarli yonetici-
nin, cevap vermeye hazir, sempatik, sorunlara duyarl ayn1 zamanda halkin ihtiyag
ve isteklerini anlayabilen ve uygulayabilen bir yapida olmasi (Maliye Bak.,
2003:53) gerekmektedir.

*Hukukun iistiinliigii: Ilke, kurumlarin adil olarak olusturulan yasal cerce-
veler icinde hareket etmelerini ve kisilerin de kendi davranislarina kanunlarin uy-
gulanabilecegini kabul etmelerini 6ngérmektedir (Maliye Bak., 2003:VIII). Dev-
letin siirekliligi i¢in bu ilkeye mutlaka uyulmasi gerekmektedir. Hukuka baglilik
ve saygili birey, devletin siirdiiriilebilirligini, birlikte gegerli kilmaktadirlar (Ka-
raman, 2000:44).

*Etkinlik: Usullerin ve kurumlarin, kaynaklarin verimli kullanilmasini sag-
layacak sonuglar iiretmeleri gerekmektedir. Bu anlamda etkin yonetigim, kiiresel-
lesmenin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin gerektirdigi degisime ayak uydurmaya
yonelik, devlet, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari ve vatandasin yonetiminde
birlikte rol almalarin1 6ngoren genis bir bakis agisim1 temsil etmektedir (Maliye
Bak., 2003:79).

*Esitlik: Ilke, tiim vatandaslarin mevcut refah seviyelerini muhafaza etmek
ve gelistirmek firsatlarina sahip olmalarimi gerektirmektedir (Maliye Bak.,
2003:VIII). Benzer olaylarin, benzer sekilde, tarafsiz ve adil muamele gérmesin-
den kesinlikle 6diin verilmemelidir.

*Stratejik vizyon: Kamu yonetiminde liderler iyi yonetisim ve kalkinma
hususunda etkin bir perspektife sahip olmali ve gelismeye yonelik gerekli unsurla-
11 belirleyerek bunlar1 saglamalidirlar (Maliye Bak., 2003:VIII). Stratejik vizyon-
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lar belirgin olmakla birlikte stireklilik gostermelidir. Vizyon, ¢alisanlarla yonetici-
ler tarafindan belirlenmeli, buna yonelik hedefler de ulasilabilir olmali ve ¢alisan-
larin bu vizyona inanmalar1 saglanmalidir (Tortop et all, 2007:565).

Iyi yonetisim, tiim bu ilkelerin geregi gibi yerine getirilmesini éngdérmek-
tedir. Bunlar1 birbirinden ayr1 diistinmek de miimkiin degildir. Yonetim karsisinda
yonetisimin basarili olabilmesi, tiim ilkelerin miimkiin oldugunca yiiksek basari
oranlar1 ile uygulanabilmelerine baglidir (Ozer, 2005:333).

6. Yonetisimde Doniisiim, Yeni Kamu Yonetimi Reformlar: ve 3. Diinya Ul-
keleri

Tiim diinyada 21. ylizyilin baslarinda yonetisimin giindemini kiiresellesme
ve yetki devri egilimleri belirlemistir. Bu siirecte yonetimler, rekabete doniik yeni
gelismelere karst yeni planlar yapmaya zorlandilar. Yonetimler kiiresellesmis
diinyada etkin kamusal programlar i¢in yeni strateji araglar1 gelistirmenin yaninda
bunu gerceklestirecek kapasite artirnmlarini saglamak zorundaydilar.

Birgok kamu biirokrasisi geleneksel dogrudan programlari yerine getire-
bilmek i¢in kurumsal yapilarin1 ve personel sistemlerini degistirdiler. Bugiin hii-
kiimet taktik ve stratejilerini degistirirken yap1 ve siirecleri 6zellikle personel sis-
temini hala tam olarak degistiremedi (Kettl, 2000:480). Bu siirecte yeni kamu yo-
netimi reformlar1 devreye girmis ve adeta yonetisimin doniisiimii siirecinin, etkin
reform uygulamalariyla, sancisiz gegirilmesini saglamistir.

Bu kapsamda yeni kamu yonetimi anlayisi ile yonetisimin ortak yonleri su
sekilde belirtilebilir:

» Gerek YKY, gerekse yonetisim, iyi toplum-iyi yonetim kurma amacin-
dadir.

= Her iki yaklasimda da sorumluluga 6nem verilmektedir.

» Her iki yaklagimda da yonetimlerin toplumdan uzak oldugu, yonetim bi-
rimlerinin ¢ok verimsiz ¢alistigi dngdriilmekte ve bunlarin ¢éziimiine yonelik one-
riler getirilmektedir.

= Her ikisi de etkinlik i¢in rekabetin sart oldugunu 6ngérmektedir.

» Her iki yaklagim da sonu¢ odakli olarak girdilerden ¢ok ¢iktilarin dene-
timiyle ilgilenmektedir.

» Her iki yaklasimda “diimen tutmaya” (koordine etmeye) vurgu yapil-
maktadir (Frederickson-Smith, 2003:218).
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Goriildugu gibi iki yaklagim arasinda bu kadar benzerlik olmasi, literatiirde
yoOnetisimin siirekli olarak YKY diisiincesi kapsaminda ele alinmasina yol agmis-
tir. Ozellikle kamu yonetiminde yonetisim uygulamalar1 YKY diisiincesi cerceve-
sinde sekillenmektedir. Zaten giinlimiizdeki yonetisim tartismalart YKY diistince-
sinin Ozellikle bat1 demokrasilerinde, Avustralya ve Yeni Zelanda’da yayilmasiyla
artmis ve gelismistir. Bircok bilim adaminin y6netisim tartismalarini, YKY teo-
risyenlerinin yonetim felsefesi tartismalar tetiklemistir (Peters-Pierre, 1998:225).

Bugiin yonetisim sisteminde degisime yonelik ¢cagdas gelismeler, tiim ka-
pitalist, post-sosyalist ve 3. diinya iilkelerinde goriilebilir. Bu siire¢, yani yeni de-
gisen kamu sektorii yonetisimine dogru gelismeler, yonetilebilir devlete ya da
hantal devlete meydan okuma egilimi olarak goriilebilir.

3. diinya tlkelerinde bu durum, devlet odakli yonetisim modelinden gelis-
meci devlet kavramlastirmasi altinda bir kopusu temsil etmektedir. Gergekten
devletin roliiniin piyasa rolii ile yer degistirmesini 6neren yeni politik ekonomi
ilke ve varsayimlara dayanan 3. diinya yonetisim gelenegi, en kapsamli piyasay1
ve en az devlet miidahalesini gerektiren kiiresellesmenin asamalari ile ayn1 dog-
rultuda bulunuyor.

Yonetisimde ve devlet yapisinda goriilen bu son reformlar 3. diinya iilkele-
11 i¢in piyasa dostu kiiresellesme, anti-devlet¢i ekonomik reformlar, mali krizleri
azaltacak anti refah¢1 kamu politikalari, agiklarla miicadele, verimliligi ve kaliteyi
artirma, tahsisleri gelistirme olarak goriiliiyor ve uygulamaya aktariliyor (Haque,
2002:3).

Soruna bu kapsamda yaklastigimizda; yonetisimin doniisiimii siirecinde, 3.
diinya iilkelerinde yeni kamu yonetimi reformlar1 uygulanirken, yonetigimin faali-
yet alaninin ve roliinlin yeniden belirlendigine, yonetisimin kurumsal yapisinin
yeniden sekillendigine ve normatif standartlarinin yeniden belirlendigine tanik
oluyoruz. Simdi bu siirece biraz daha ayrintili bakalim.

a) Yonetisimin faaliyet alaninin ve roliiniin yeniden belirlenmesi: Yeni politik
ekonomi cercevesinde 3. diinya iilkeleri kamu yonetisiminin faaliyet alanin1 6zel
sektore temel rol bigen kiiciilme, serbestlestirme, 6zellestirme gibi dnlemlerle kii-
ciiltmeye cabalamaktadirlar. Ornegin IMF ve Diinya Bankasinin baskilar1 sonucu
bircok Latin Amerika, Asya ve Afrika iilkelerinde toplu 6zellestirme ve serbest-
lestirme ¢abalar1 goriilmektedir.
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Bu alanda en iyi bilinen 6rnekler; Arjantin, Banglades, Brezilya, Sili, En-
donezya, Malezya, Meksiko, Nijerya, Pakistan, Filipinler, Giiney Kore, Tayland,
Uganda ve Veneziiella’dir.

Bu iilkelerde tamamen satma, kiralama, esit sartlarda satig, yonetim soz-
lesmeciligi gibi bircok 6zellestirme yontemleri uygulanmis ve telekomiinikasyon,
havayollari, elektrik, otomobil, televizyon, tarim, giibre, tiitiin, bankacilik, sigorta
ve daha da artirabilecegimiz bir¢ok sektorde bu cabalar yogun bir sekilde siirdii-
riilmiistiir. Ozellestirmenin bu daha dnce drnegi goriilmemis tiirleri, dogal olarak
bu iilkelerde ekonomi tizerindeki kontrolil ve devletin miilkiyet alanin1 azaltmistir.
Ayrica, birgok tilkede 6zel sektdre yeni avantajlar saglayabilmek i¢in dogrudan
kamu sektoriinii kiiciilten yeni onlemler alinmistir. Asya’da Diinya Bankasi ve
Asya Kalkinma Bankasiin etkisiyle, Malezya, kamu sektoriinii kii¢liltmek i¢in
yeni Onlemler almistir. Filipinler kamu personelini % 5-% 10 arasinda azaltarak
klasik biirokrasiyi yenme stratejisini uygulamigtir.

Singapur kamu calisanlarinin sayilarint % 10 azaltabilmek i¢in isgiiclinde
sifir artis1 benimsemistir. Tayland ise yeni is alanlarini dondurmus ve mevcut
alanlarda da yeni ise baslayacaklara diisiik licretler 6nerme yontemini uygulamis-
tir (Haque, 2002:4-5).

b) Yonetisimin kurumsal yapisinin yeniden sekillenisi: Giinliimiizde tekelci
kamu sektoriine karsi piyasa rekabeti Onciiliigiinde hareket eden 6zel sektoriin
Uistiinliigiinii savunan yeni politik ekonominin gergekleri karsisinda 6zel sektor
yonetiminin tecriibeleri temelinde kamu yonetisiminin 6rgiit ve yonetim yapisinin
yeniden yapilanmasinda oldukga farkli reform tiirleri ortaya ¢ikmaktadir. Egilim-
ler daha ¢ok hiikiimetleri ticarilestirmek, uygun o6rnekleri uyumlastirmak, kamu
kuruluglarint 6zel sektér kuruluslart gibi yonetmek ve 6zel sektor kuruluslar ile
ticari ortakliklara girmek yoniinde olmaktadir. Yonetimi yeniden yapilandirmaya
doniik s6z konusu egilimler, bugiin hala bir¢ok Asya, Afrika ve Latin Amerika
iilkesinde goriilmektedir. Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda, Ingiltere ve ABD
gibi gelismis llkelerdeki orneklere baktigimizda ise, bir¢cok 3. diinya {ilkesinin
yoOnetisim stlirecinde bu iilkelerde goriilen 6rneklerle yeni tanistiklarini sdyleyebi-
liriz.

Gliney Asya’da Banglades bu yeniden yapilanma kurallart ¢ok yaygin bir
sekilde uyarlarken, Nepal ve Pakistan enerji, telefon ve demiryolu gibi baz1 sek-
torlerde Yeni Kamu Yonetimi reformlarini uygulamak i¢in 6zel ¢aba harcamiglar-
dir. Glineydogu Asya’da Singapur, biitce ve personel sisteminin yeniden yapilan-
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dirtlmasina dayali 6zerk kurullar uygulamasini denerken, Endenozya, Malezya,
Filipinler ve Tayland, yeni reformlari bircok kamu kurum ve kurulusuna uyarlaya-
rak dikkat ¢ekmistir.

Bu siirecte baz1 3. diinya iilkelerinde farkli derecelerde yonetsel 6zerklik
uygulamalar1 da goriilmektedir. Ozellikle Botswana, Gana, Giiney Afrika Cumhu-
riyeti ve Uganda gibi Afrika iilkeleri bu konuda 6ncii rol oynamuslardir (Haque,
2002:6-7).

¢) Yonetisimin normatif standartlarinin yeniden belirlenmesi: Yeni politik
ekonomi modeli altinda, yukarda belirtilen yonetisimdeki yapisal ve fonksiyonel
degisime ek olarak, kamu sektorii kararlarinin analizinde ve yasallastirilmasinda
gerekli Oncelikli normlarda da 6nemli bir degisim olmaktadir. Gegmiste temel
politik kararlar, eger esitligi, temsili, diirtistliigii, kamu refahini sagliyorsa makul
goriiliiyorlardi. Yeni politik ekonomiye dayali yonetisim modunda ise politika
kararlar1 ancak verimliligi, ekonomikligi, rekabeti, miisteri memnuniyetini sagla-
yabiliyorsa kabul edilebiliyor.

3. diinya tilkelerinde insanlar, kendi piyasa kuruluslarinin olduk¢a az ge-
lismis olmasina baglh olarak yararci piyasa degerlerine heniiz alisamamalarina
ragmen son yillarda, kamu yonetisimi retorigi ve dili artan oranda 6zel sektor de-
gerleri ile dopdolu hale gelmistir. Ozellikle Diinya Bankasinin iyi ydnetisim uygu-
lamalarinin uyarlanmasina yonelik baskisi bu konuda ¢ok etkili olmustur.

Ornegin Giineydogu Asya Ulkeleri Tayland, Endonezya, Malezya, Filipin-
ler gibi iilkelerde, yonetisim siirecinde reform mantiginin temel onciilleri; ekono-
mik biiyiime, verimlilik, ekonomiklik ve rekabet kabul edilmistir. Bir¢ok Latin
Amerika ve Afrika iilkesinde verimlilik ve performans ilkeleri, piyasa tabanl yeni
politik ekonominin geregi olarak, yonetisim siirecinde slirekli gelisme gostermis-
tir. Benzer sekilde Giineydogu Asya’da Banglades, Hindistan, Nepal gibi {ilkeler
kamu yonetiminde biiyiik verimlik saglamislardir. Hong Kong, Singapur, Tayvan,
daima verimliligi ve rekabeti yonetisimin zorunlu sartlar1 olarak goérmelerine rag-
men, daha distik ulusal geliri olan 3. diinya iilkelerinde bu benzer normatif stan-
dartlara olan vurgu, yeni ortaya ¢ikan yonetisim ¢ergevesinde yeni politik ekono-
minin etkisi altinda 6nemli artis géstermistir. Hatta komiinist {ilkeler Cin ve Viet-
nam’da bile, kamuda verimlilik ve rekabetgilik {izerinde yogunlasilmaya baglan-
mustir. 3. diinya tilkeleri yonetisiminde goriilen diger 6nemli normatif bir degisim
de, 6zel sektoriin vurgu yaptigi miisteri tatmini ve memnuniyeti ilkesine verilen
Oonemin ¢ok hizla artiyor olmasidir (Haque, 2002:8).
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d) 3. diinya iilkelerinde yonetisimin sorgulanmasi: 3. diinya llkeleri ve ulusla-
rarast kuruluslarca yonetisim siirecinde sart kosulan yeni reformlar ve bunlara
yonelik amaglar var: Ozellikle ekonomik verimlilikte artis saglanmasi, kamu sek-
toriinde kotii yonetimin azaltilmasi, etkilik, kaynak tahsisatina gegilmesi, sorum-
luluk ve saydamligin saglanmasi, ayrilik¢1 davraniglarin sona erdirilmesi, yabanci
yatirimin ¢ekilmesi ve kiiresel piyasalarda ulusal rekabetin artirilmasi gibi. Ancak
bu asamada bu reform amaclarinda basarili olunacak mi1?, yonetisim siirecinde zit
gostergeler neler olabilir? gibi sorular akla gelmektedir.

Yukarda da belirttigimiz gibi son yillarda bir¢ok 3.diinya tilkesinin eko-
nomik biiyltime ve verimliligi artirmak icin yeni politik ekonominin piyasa odakli
yonetisim reformlari ile tanigmiglardir. Fakat bu reformlara bagli olarak vatandas-
larin temel hizmetlere kolayca ulasabilmesi siirecinde sorunlar yasanmaktadir.
Ozellikle sosyal hizmetlerde ve kamu sektorii istihdaminda sorunlar goriilmekte-
dir (Haque, 2002:9).

Asya iilkelerinde kisi basina diisen gelir, Tayland ve Filipinler de egitime
ayrilan pay artmasina ragmen, Malezya, Singapur gibi iilkelerde diigsmiistiir. Latin
Amerika tlkelerinde Sili, Kostarika, Ekvator, El Salvador, Panama ve Peru gibi
ilkelerde egitime yapilan harcamalarda diisiis olmus, benzer sekilde Afrika’da
Zimbabwe, Zaire, Uganda, Tanzanya gibi {ilkelerde de egitim sektoriinde dnemli
tasarruflar ve kesintiler yapilmistir.

Saglik sektoriinde de benzer gelismeler goriilmiistiir. Zaire, Uganda, So-
mali, Nijerya, Fas, Mali, Kenya, Etiyopya, Misir, Gana gibi Afrika {ilkelerinde
piyasa tabanli reformlar, saglik sektoriinde kamu harcamalarinin ve yatirimlarinin
azalmasina yol agmistir. Latin Amerika ve Afrika iilkelerinde kisi basina diisen
kamu harcamasi orani siirekli olarak diisiis gostermistir. Bu oran Sili, Kolombiya,
Ekvator, El Salvador, Honduras, Meksika, Peru ve Tayland’da % 3, Malezya, Fi-
lipinler, Singapur, Vietnam, Brezilya, Guatemala, Paraguay ve Uruguay’da % 2,
Endonezya ve Veneziiella’da % 1’in altinda olmustur (Haque, 2002:10).

Saglik ve egitim sektoriinde goriilen bu ornekler, Asya, Afrika ve Latin
Amerika 3. diinya tlkelerinde hiikiimetlerin temel hizmet sektorlerine yaptiklari
yardim ve yatirimlarin azaldigint géstermektedir. Bu siire¢ verimlilik ve etkinlik
arayislar1 cercevesinde yapilmasina ragmen, s6z konusu bu llkelerdeki diisiik
gelirli insanlar, yonetisimle ilgili gelismelerden dogrudan etkilenmislerdir. Bu
acidan saglik sektoriine yapilan harcama ve yatirnmlarin ¢ok diistiigli Asya tlkele-
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rinde 260 milyondan fazla insanin hig¢bir saglik hizmetinden yararlanamamasina
sasirmamak gerekiyor. Yaklasik son 20 yildir yabanci yardima bagl bir¢ok fakir
tilke, Afrika Kalkinma Bankasi, Asya Kalkinma Bankas1 ve Diinya Bankas1 gibi
bircok uluslararasi yardim kuruluslarina, bu iilkelerde bir¢ok insanin temel hizmet
sektorlerine hi¢ ulagamamalarindan dolayi, 6zellikle kamu saglig1 ve egitimi ala-
ninda asir1 ihtiya¢ duymasina neden olunmustur.

Ikinci olarak hizl1 ve yiiksek ekonomik biiyiimede uygulanan yeni ekono-
mi politikalarinin 3. diinya iilkelerinde esitsizligi ve gelir dagilimindaki yetersizli-
g1 daha da artirdig1 sdylenmektedir. Gergekten, 6zellestirme gibi politikalarla ka-
mu sektoriiniin kiigiiltiilmesi, igsizlik iizerinde dogrudan etkide bulunmakta dola-
yistyla bu durum gelir dagilimini da etkilemektedir. Ciinkii bu tiir iilkelerde 6zel
sektoriin ¢ok canli olmamas1 ve istthdamin yliksek oranda kamu yonetimine ait
olmast bu durumu tetiklemektedir. Gelir dagilimindaki dengesizlik ve asir1 diisiis-
ler, son donemde uygulanan sosyal hizmetlerde ve harcamalarda kesinti yapan
reformlara baglanmistir. Gelir dagilimindaki dengesizlige bagli olarak 6zellestir-
me, serbestlestirme, kamu-6zel ortaklig1 gibi politikalarin sanayici ve 6zel sektor
girisimcisinin lehine olduguna dair bir kam1 yayginlagsmaya baglamistir. Bagka bir
deyisle bu son donem politikalar1 zengini daha zengin fakiri daha fakir yapmakta-
dir. Bugiin Malezya’da ulusal gelirin % 1.9’unu fakirler, % 37.9’unu ise zenginler
paylagsmaktadir. Bu rakamlar Filipinlerde % 2.4-% 3 3.5, Tayland’da % 2.5-%
37.1, Endonezya’da % 3.6-% 30.3 ve Vietnam’da % 3.5-% 29 seklinde gercek-
lesmektedir. Latin Amerika iilkeleri daha kotii bir durum sergilemektedirler.

Sonugta, liberallesme, serbestlestirme, ticaretin kolaylastirilmasi, miilkiyet
degisiminin Oniindeki engellerin kalkmasi, yabanci yatirimin ¢ekilmesi gibi yeni
ekonomi politikalarina dayanan yonetisim reformlar1 yapilirken, bu siiregte dissal
bagimhlik da artmaktadir. Ulkelerin kendine giivenleri kaybolmakta ve istikrarsiz-
lik artabilmektedir. Bir¢ok akademisyen ve teorisyen bu konuda, sermayenin kii-
resellesmesinin ve yeni ekonomi politikalarinin ulusal 6zerkligi ve bagimsizligi
siirdiirmeyi zorlastiracagini belirtmektedirler.

Son yillarda giliney ve gilineydogu Asya iilkelerinin 6énemli oranlarda tica-
retlerini liberallestirmeleri, yabanci yatirimla ilgili sinirlamalar1 kaldirmalari, tam
yabanci1 miilk edinebilmenin 6niinii agmalari, vergilerde ve ithalatta farkli indirim-
ler ve muafiyetler uygulamalari, yonetisim siirecinde bu iilkelerinde yabanci miil-
kiyet edinme orani artirmis, 6zellikle havayolu, gaz, petrol, otomobil, komiir, te-
lekomiinikasyon, sigorta, bankacilik, tasimacilik turizm gibi artirabilecegimiz
bir¢cok alanda 6nemli oranlarda yabanci yatirim artis1 gozlenmistir. Benzer sekilde
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Arjantin, Brezilya, Sili, Meksika, Veneziiella gibi Latin Amerika iilkelerinde de
farkli sektorlerde yabanci yatirimcilar yatirirm yapmaya baslamislardir (Haque,
2002:11-12).

3. diinya iilkeleri i¢in yeni ekonomi politikalarma dayanan bu yonetisim
modunda yabanci yatirimceilarin hizla miilk sahibi olma istekleri, s6z konusu tilke-
lerde, digsal bagimliligr artirmig, devlet egemenligini zedelemis ve lilkelerin ken-
dilerine olan giivenlerini sarsmistir. Gergekten bu iilkelerin dis bagimliliklar1 ken-
di dis borglarinin oranina gore artmistir. Dogal olarak yeni ekonomi politikalari bu
dis borglart oldukca artirmistir. Yonetigim siirecinde uygulanan yeni kamu yone-
timi reformlarinin bir sonucu olarak algilanan bu durumlar, s6z konusu {iilkelerce
analiz edilmeye calisilmaktadir. S6z konusu iilkeler, olumsuzluklar1 azaltabilmek
icin, silirece gore ilgili ekonomi politikalarinin yeniden analizine ve uygun politi-
kalarin ve kurumlarin olusturulmasina ¢alismakta, yaptiklar1 hatalara tekrarlama-
mak i¢in yonetigim siirecini ve yeni kamu yonetimini daha iyi anlamaya c¢aligmak-
tadirlar.

Sonug

Gilinlimiizde demokrasinin gelisimine paralel olarak kamu y&netiminin hi-
yerarsik yonli azalmakta, rasyonellik artmakta ve hizla agsal iligkiler haline do-
nlismektedir. Bu durum demokrasinin gelisimi agisindan 6nemli bir gosterge ka-
bul edilmektedir. Kamu c¢ikari ile ilgili sorumluluklar degismekte ve sonucta ka-
mu yoneticilerinin degerlerine ve faaliyetlerine bagli olarak yonetisimi giliclen-
dirmek igin ortamlar hazirlanmaktadir (O’Toole, 1997:443).

Ancak biitiin bunlar ¢ok kolay saglanacak gelismeler olarak goriilmemeli-
dir. Yonetimden yOnetisime gecis kolay ve kisa siirede ger¢eklesebilecek bir siireg
degildir. Uzun bir toplumsal 6grenme siirecini gerektirmekte ve toplumun orgiit-
lenmesinde sosyal Ogrenmeye elverigli yapilarin olusmasi zorunlu olmaktadir
(Tekeli, 1996:53). Bundan dolay1 yonetisimin ancak gelismis ve bireylesmis bati
toplumlarinda gegerli olabilecegi (Emre, 2002:304) soylenmektedir. Bat1 toplum-
larinda goriilen yetki devrine gitmis hiikiimetlerce halkin karar verme mekanizma-
larina dolaysiz katilimima olanak verilmesi, sivil toplumun gili¢lendirilmesi, bu
baglamda, karar alma siire¢lerine dogrudan katilimi1 veya halkin ¢ikarlarini temsil
eden mesru kurumlar araciligiyla vatandaglarin seslerini duyurabilmeleri
(HABITAT 11, 2000:1), yonetisimin basarili olabilmesi igin yerine getirilmesi
zorunlu sartlarin sadece bazilaridir. S6z konusu siiregte 3. diinya iilkelerinin karsi
karstya kaldiklar1 olumsuzluklar, bu sartlarin tam anlamiyla yerine getirilememe-
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sinden kaynaklanmaktadir. Tiim diinyada 6zellikle de 3. diinya tilkelerinde yoneti-
simin basarisin1 gelecek yillarda goriilecek gelismeler gosterecektir. Ancak yone-
tisimin donilisiimi siirecinde; kamusal amaglar ¢ercevesinde yonetimle sivil top-
lum arasindaki iligkilerde karmagsanin artmasi, ulusal sorumluluklarin; uluslararasi
kuruluslar, yerel yonetimler ve yerel kuruluslar arasindaki iligkilerin gelisimi pa-
ralelinde yeniden belirlenmesi ve mevcut degisime uydurulmasinin gerekliligi, bu
tiir iligkilerde basariy1 yakalayabilmek i¢in daha fazla kapasiteye ihtiya¢ duyulma-
st (Kirlin, 2001:142) hususlarina dikkat edilmesi durumunda, basarinin saglanma-
st cok kolay olacaktir.
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THE ROLE OF PARENT-CHILD RELATIONSHIP ON
NEGATIVE BEHAVIOR AND SCHOOL SUCCESS IN
ADOLESCENTS: EVIDENCE FROM TURKEY

Yicel CAN*

ABSTRACT

The relationship between family members and its effect on individual behavior and school success
has drawn the attention of family sociologists. The Family is the primary source of socialization
and therefore, plays an important part in an individual’s life. The study includes a total of 408
adolescents from Middle Anatolia in Turkey. The aim of the study is to examine the effects of
relationships between family members, especially parent—child relationships, on the individual’s
behavior. Results suggest that students who do not have a good relationship with their parents are
more likely to engage in substance uses, exhibit a higher tendency of involvement in violent acts
and have low school success. On the other hand, results show that students who have a good
relationship with their parents have better manners and are better behaved than those who do not.

Key Words: Father-Child Relationships, Mother-Child Relationships, School Success, Substance
Use, Involvement in Violence Events.

OZET

Aile bireyleri arasindaki iliskilerin, aile bireylerinin davranislary iizerine yaptigi etkilerin
incelenmesi aile sosyologlarinin her zaman ilgisini ¢cekmistir. Aile bireyin sosyallestigi ilk kurum
olmasi nedeniyle bireyin hayatinda énemli bir yere sahiptir. Bu ¢alismada Tiirkiye nin I¢ Anadolu
Boélgesindeki 408 ergeni kapsamaktadir. Arastirmanin amaci, ebeveynlerle ¢ocuklar: arasindaki
iligkilerin niteliginin ergenin davranislarimi nasil etkilediginin belirlenmesidir. Arastirma
sonuglart degerlendirildiginde; ebeveynleriyle saghkl iliskiler kuramayan ergenlerin zararh
madde kullamim ve siddet olaylarina karigma oranlarimin yiiksek oldugu, ayni zamanda okul
basarilarimn da diisiik oldugu goriilmiistiiv. Ote yandan ebeveynleriyle saglikl iliskiler kurabilen
ergenlerin, digerlerinden farkl olarak, olumlu ézellik ve davranisiar gosterdikleri goriilmiistiir.

* Yrd. Dog. Dr., Nigde Universitesi, Sosyoloji Boliimii
YDU Sosyal Bilimler Dergisi, C. 11, No.2, (Ekim 2009)
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1. Introduction

The family has been widely accepted as the micro unit of the society
(Ozgiiven 2001). Similarly to the classification of societies in terms of ideal types,
it is also possible to classify families in the same way (Kagit¢ibast 1998). In other
words, there is a type of family that corresponds to each type of society. The
individual acquires his/her personal characteristics by conforming to a specific
society and a family. The individual goes through personal development by
interacting with other members of his family. Until recent years, the family has
been viewed as a source of happiness. The family, which has been generally
considered as the holy focus of happiness, and a balanced and congruent life style,
has not been thought to have such a function in real life. It is generally seen that
repressive family structure is defended for the sake of maintaining accordance in
family relationships, which allows to legitimize discrimination in education in
terms of gender, meaning that daughters and sons are behaved differently (Bastug
2002; Bolak 2002; Poster 1989; Sunar 2002; Sen&Akmut 2006; Saymn 1991;
Sunar 2002).

The family is a determining factor in the formation of personality as well
as attitudes in a variety of situations. The family environment in which the
individual is born regenerates itself by transferring its peculiar subculture
elements to the individual. Therefore the family struggles to protect its entity and
entirety. The characteristics of the family gives us a hint about what kind of
personality the individual will have (Abadan-Unat 1979; Duben 1982; Kagitcibasi
1984; 2002). The child who has grown up in a family with good and healthy
communication between family members would probably be more social, open-
minded, communicative with other people, and be more inclined to sharing his/her
problems with his/her parents. This, in turn, also increases the chances that he/she
develops a healthier personality (Ozgiiven 2001).

Given the large amount of research conducted in the west, it is apparent
that there is much interest in the effects of parent-child relationships on behavior.
Videon (2005) stresses the importance of the father-child relationship in respect to
the child’s positive self esteem. Chodorow (1978) suggests that in child-mother
relationship, the mother feels herself more responsible and concerned than the
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father towards her children. Parsons and Bales (1955) explain the mother’s greater
concern compared to the father’s financial responsibilities in terms of providing
for the family. Becker (1994) and Bowlby (1985) emphasize the role of the
grandmother in the child’s feeling good about him/herself. Milkie, Simon, Powel
(1997) and Popenoe (1999) stress that the father’s mental and behavioral
characteristics are important in the child’s positive feelings of him/herself. Menning
(2006) investigated school success of children whose fathers were away from
them and found that this affected children’s school success in negative ways. In
contrast, in Turkey the relationship between family members has been considered
a private matter and has not, until recently, a topic for study (Bastug 2002).
However, since the 1975 UN World Women Year, increasingly more studies
examining issues affecting women in Turkey and family relationships have been
conducted in Turkey.

“The changing families in Turkey” (1984) is the most well-known
anthological article in this area. To sum up, the studies on and approaches to the
subject can be divided into four groups: Firstly, the theoretical articles dealing
with the concept and theories of family (Kandiyoti, 1984; Ozbay, 1984; Erder,
1979; Kiray, 1984; Kagitcibasi, 2002); secondly, the studies focusing on several
current family types in Turkey, and social changes (Abadan-Unat, 1979; Duben,
1982; Kandiyoti,1979; Kiray, 1979; Senyapili 1979 and 1985; Timur 1979;
Bastug, 2002; Sunar 2002); thirdly, the various studies on traditional family life in
Turkey in its history (Ortayli, 1984; Duben, 1984; Ozankaya, 1984) and lastly, the
studies dealing with interaction and relations in the family (Kagit¢ibasi, 1984;
Basaran, 1984; Tezcan, 1984; Balaman, 1984; Fisek, 1982; Levine, 1982; Olson,
1982;0ngel 1997; Isir, Tokdemir, Kiiciiker, Ergin, 2006; Bal, 2004; Ogel 2001;
Bolak 2002).

After the establishment of the Family Research Institute in 1989, seminars
started to be held, the researches in the field were sponsored, and a journal called
“Family and Society” was established to enable academics to publish their
articles. In his work on family relationships, Ogel (2001) estimated that 65% of
drug uses got involved in legal troubles. Isir and the others (2006) found that 24%
of fathers and 63% of mothers whose children are involved in illegal activities,
such as never went to school. Ozbay (2006) examined the effect of class
differences income rate and education level on the rate of involvement in violent
acts and concluded that the students’ involved in violent acts were likely to be
from lower socio economic classes.
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In this study, it is argued that there is a negative correlation between
healthy relationships with family members and children’s substance uses and
involvement in violent acts, and hence also a positive correlation between healthy
relationship with family members and school success. The hypothesis is that “the
children whose parents are sensitive about children’s problems and children who
share their problems with their parents are more successful in school, do not get
involved in violent acts and have less substance uses” tested on this basis.

2. Data and Method

This study aims to determine how family relationships of students affect
daily life and school success, especially those who are the seniors in 17 high
schools in Nigde.' The study focuses on family dimension, and the effect of the
relationship between child and parents on the child’s school success, the rate of
involvement in violent acts and engaging in harmful behavior. The list including
all senior students in all the high schools in Nigde is taken from the statistics of
the National Education Directorate for Nigde Province. From this list, from every
school 15% of the senior students, making up a total of 408, were chosen as target
group. The questionnaires were conducted in the schools during the first half of
May in 2006. In Girl Vocational and Textile Vocational High School, all students
are female. The quality of parent-child relationship and violent act were evaluated
by the questionnaire form which I had prepared. The quality of parent-child
relationship and violent act among them were evaluated according to the result of
applied questionnaire. Questionnaire consists of 67 questions and the major titles
are demographics, crime, leisure time usage, school life and relationships with
parents. Questionnaire is applied to students in their classroom under my
supervision. Students read the questions in the questionnaire and answered. It was
reported to students that the survey is all for scientific purposes, based on
voluntary participation and to be remained confidential.

The monthly income of the families of the target group (N=408) varies
between 200 YTL? and 2000 YTL. (M=700 YTL, SD=2.71). The difference
between two groups indicates the huge class difference in Turkey. According to
the data provided by Tiirk-Harb Is (Trade—Union), the starvation line in Turkey is
found to be around 615.26 YTL, while the poverty line is 1.838 YTL. 34.8% of
students' families live under starvation line and 95% of the families live under

"' Nigde is a small city of Turkey with a 100.000 population.
? Turkish monetary unit (New Turkish Liras, 23 February 2007 (1$=1.40YTL).
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poverty line. The number of siblings varies between 1 and 7 (M=3.37, SD=1.34).
95.1% of families are nuclear family, which consists of mother, father and the
child, and 4.9% are extended families. The fathers of the students have different
jobs but 90.7% of mothers are housewives. In Turkey, in most of the surveys on
job distribution among women, being housewife as a job comes ranks first (Caglar
and Ozcan 1994, %93.5; Makro A.S. 1997, %84.6; Ongel 1997, %74.7; Bal 2004,
%88; Erbil, Divan and Onder 2006, %83.5). In Turkey, the chance to have a job
or being educated is not given to girls so much as boys. (Saym 1991; Atav 1990,
Balaman 1984; Abadan-Unat 1984; Duben 1982, 1984; Erder 1979; Giimiisoglu
1998; Levine 1982; Ozbay 1984; Olson 1998).

In order to be able to determine the importance of family in the
individual’s life, the effect of the relationship between parents and children on
children’s school success and daily life is taken as the main research topic in this
study, and for this purpose the students who are seniors at high schools in Nigde
are taken as random samples. Hence this research is explored the hypothesis that,
“the nature of family relationships contribute to the engagement of the adolescent
in harmful behavior involvement in violent acts, and school success”. In this
study, gender, mother’s interest with the child’s problems, father’s interest with
the child’s problems and the students’ sharing their problems with their parents
were used as independent variables. School success, was measured by using three
different categories: low (0-2,9), medium (3-3,9) and high (4-5).

3. Results

In this study, the relationship between parents and children affects
children’s school success, behavior and attitudes is investigated. In terms of the
hypothesis that “the quality of relationship between children and parents has a
determining effect on children’s behavior, attitudes and school success”, the
sensitivity of parents towards children’s problems and the extent to which
children share their problems with their parents, as well as their effects on
children’s involvement in violent acts, frequency of their going to internet cafes
and engaging in harmful behavior are examined.
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Table 1. Mothers are interested in the problems

Behavior Never Sometimes Frequently Always X2 Kramer’s V
N % N % N % N %

Involvement in violence events

Yes (12)**522  (8) 400 (2) 356 (36) 25.0 10.630*  .162
No (11) 47.8 (72) 60.0 (76) 644 (108) 75.0
Carrying knife
Yes (51) 21.7 6 41 4 34 (6) 4.1 14.744* 191
No (18) 78.3 (116) 959 (112) 96.6 (139) 95.9
Physical harassment
Yes 5) 217 (11) 9.2  (10) 8.6 3) 2.1 13971 .186
No (18) 78.3 (109) 90.8 (106) 91.4 (141) 97,9

Smoking
Yes 9 39.1 (30) 248 (22) 19.1 (20) 13.7 10.676*  .162
No (14) 60.9 91) 752 (93) 809 (126) 86.3
School Success
0-2.9 (1) 53 (17) 185 (8 8.7 (51) 436
3-39 ) 42.1 (36) 39.1 (40) 435 (51) 43.6 12.753* 141
4-5 (10) 52.6 (39) 424 (44) 478 (61) 52.1

Going to internet café

Never 5) 21.7 (50) 41.7 (33) 28.7 (69) 47.6 17.324* 120
Sometimes (9) 39.1 (40) 333 (40) 3438 (44) 303

Frequently (7) 304 27) 225 (39) 339 (28) 193

Always 2) 8.7 3 25 (3 26 @) 2.8

*P<.05, **The numbers reflect the percentages and the actual values are given in parentheses
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Table 2. Fathers are interested in the problems
Involvement in violence Never Sometimes Frequently Always X? Kramer’s
events N % N % N % N %
Yes (21) (59) 36.2 (28) (24) 23.5 9.188* .154
No (3) (104) 3.8 (49) 63.6 (78) 76.5
Carrying knife
Yes (6) (7) 43 (2) 26 (4) 4 8.378*% .147
No (38) (157) 5.7 (75) 74 (97) 96
Drug using .
Yes 6) 14 (7) 43 () 26 (2) 2  11.145% 171
No (37) 86 (156) 5.7 (74) 97.4 (98) 98
Going to internet café
Never (17) (53) 32.5 (26) 34.7 (56) 20.146% 229
Sometimes (12) (56) 344 (31) 413 (27)
Frequently (13) (47) 288 (15) 20 (19)
Always Q) (1) 43 (3) 4

4.5
*P<.05
Table 3. Students who share their problems with their parents
Involvement in violence Never Sometimes Frequently Always X? Kramer’s
events N % N % N % N % \%
Yes (35) (71) 38.8 (13) 27.1 (18) 16.249*% 201
No (42) (112) 61.2 (35 2.9 (75
Smoking o -
Yes (26) (37) 20.1 (5) 10.6 (12) 14.650* .191
No (51) (147) 79.9 (42) 89.4 (81)
Using alcohol - 7
Yes (15) (12) 66 (2) 42 (8) 86 12734 .178
No (62) (171) 93.4 (46) 95.8 (85)
Drug using o -
Yes 9 122 4 22 4) 15251 .196
No (65) (178) 97.8 (48) 100 (379)
School Success o
0-2.9 (9) 148 (16) 113 (2) 48 (3) 4.2 13.822% 148
3-3.9 (32) (57) 40.1 (13) 31 (32)
4-5 (20) (69) 48.6 (27) (37)

32.8 64.3 51.4

*P<.05
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If tablel, 2 and 3 are examined, it is seen that there is a significant
correlation between parent-child relationship and harmful behavior and
involvement in violent acts. It is observed that students whose mothers and fathers
are interested in their children’s problems and who share their problems with their
parents are involved into violent acts less frequently (Cramer’s V=.162), and
engage in less harmful behaviors and rarely go to internet cafes and are more
successful in school. On the other hand, the students whose parents are not
interested in their children’s problems and who avoid sharing their problems with
their parents get involved in violent acts more, often engage in harmful behavior
(Cramer’s V=.191) and exhibit less success in school (Cramer’s V=.141). Given
the smoking rates among students, the rate of smoking students whose mothers
are interested in their problems is lower (13.7%) than that of students whose
mothers are not interested in their problems (39.1%). Research shows that mothers
feel themselves more responsible for bringing up the children than fathers
(Biernat, Wortman, 1991; Ozer 1995; Glass, Estes, 1997; Chodorow, 1978;
Gilligan, 1982). In the research titled “The Problems of Adolescence in Turkish
Families”, conducted by Makro A.S. under the guidance of Family Research
Institute (1997), the smoking rate among students who are content with the
interest their mothers show them is 28.8%, but this rate increases to 49.2% among
students who are not content with the degree of interest shown by their mothers.
In drug using, the rate is 4.3% among students who share their problems with their
parents but that rate increases to 12.2% for students who do not share their
problems with parents.

In Turkey, internet cafes have become one of the most important facts of
our social life. Internet cafés unsupervised are usually places enabling students
who do not have internet opportunities at home due to poverty to have access to
computers and the internet. This cyber world, bearing risky potentials like cyber
crimes, pornography sharing etc., has come to affect our everyday life more and
more. The research indicates a reasonably significant relation between parents’
interests in children’s problem and frequency of going to internet cafes. The
highest rate is found (47.6%) among the students reporting “no visit” to internet
cafes and whose mothers are always interested in their problems (Cramer’s
V=.120). This rate increases among students who say their fathers are always
interested in their problems (54.9%). Internet cafes can also be found in the
poorest neighborhoods. The internet conversation, widely known as chat, has
turned into a new language of communication among youth. Young people seem
to be fond of the magic of the internet. The number of these cafes and time spent
in these places has been increasing day by day as large numbers of young people
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go to these cafes (Kayabal 2000; Tiirkmenoglu 2000; Andi¢ 2002). According to
the research done by Taspimar and Giimiis (2005), 86.4% of customers of these
cafes are male, and 37.8% of these customers are between 16 and 20 years old.
Furthermore, 52.5% of them are students. According to Laginer (2007), internet
cafes and some websites have turned into a means of communication for some
dangerous, fanatic and lumpen groups. The relation between frequency of going to
the internet cafes and involvement in violent acts engaging substance use and
school success is also researched.

Table 4. Relationship Between Internet Cafe, Violence, Substance Use and
School Success

Going to internet cafes

Behavior Never Sometimes Frequently Always X° Kramer’sV
N % N % N % N %

Involvement in violence events
Yes (36) 23.1 (48) 35.6 (45) 44.6 9) 75 22.388% 235

No (120) 6.9 (87) 64.4 (56) 55.4 (3) 25

Carrying knife
Yes (5) 3.2 (6) 44 5) 5 (4) 333 21.659* 232
No (152) 96.8 (129) 95.6 (95) 95 (8) 66.7

Threatening with knife
Yes 6 32 (6) 4.5 (7 7 (4) 333  20.264* 225
No (151) 96.8 (128) 95.5 (93) 93 (8) 66.7

Smoking
Yes (20) 12.7 (28) 20.9 (25) 24.8 (7) 583  17.810* 210
No (137) 87,3 (106) 79.1 (76) 75.2 (5) 41.7

Using alcohol
Yes 9 5.7 ®) 6 (16) 15.8 (5) 41.7  23.908* 243
No (148)94.3 (126) 94 (85) 84.2 (7) 58.3

School Success
0-2.9 9 7.6 (11) 10.2 (10) 11.8 (2) 222 20.732* 254

339 (40) 33.6  (41) 38 (48) 565  (6) 66.7
4.5 (70) 588  (56) 51.9  (27) 31.8 (1) 11.1
*P<.05

The data indicates a significant correlation between frequency of going to
the internet cafes and involvement in violent acts and engaging harmful behavior
(Cramer’s V=.235) except for physical harassment (Cramer’s V=.186). Actually,
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it is seen that students who frequently go to the internet cafe engage in substance
uses like smoking or alcohol, involvement in violent acts such as threatening with
weapons and frequent fighting. Given the positive relation between the frequency
of going to internet cafes and negative attitudes and behavior (Cramer’s V=.225),
the relation between school success and frequency of going to internet cafes is
also researched. As shown in Table 4, there is a significant relation between
frequency of going to internet cafes and school success (Cramer’s V=.254).
Internet cafes affect school success in a negative way. The rate of those with the
highest success score (4-5) is 0.6% among the students who go to the internet
cafes, whereas it is 45.2% for the students who never go to the internet cafes.

Table 5. Relationship between Substance Use and Violence

Behavior Smoking
N Yes o N No % X2 Kramer’s V
Involvement in violence events
Yes (54) 66.7 (84) 258 48.155* 344
No (27) 333 (241) 74.2
Carrying knife
Yes 9 113 (11 34 8.508* .145
No (71) 88.8 (315) 96.6
Threatening with knife
Yes © 114 13) 4 6.745% 129
No (70) 88.6 (312) 96
Physical Harassment
Yes (12) 15 17) 5.2 9.159* 151
No (68) 85 (307) 94.8
Using alcohol
Involvement in violence events
Yes (21) 553 (117) 31.8 8.456%* .144
No (17) 44.7 (251) 68.2
Carrying knife
Yes (6) 158 (14) 3.8 10.564* 161
No (32) 84.2 (345) 96.2
Threatening with knife
Yes 5) 135 17) 4.6 5.149% 113

No (32) 86.5 (350) 95.4
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Physical Harassment

Yes 9) 237 (20) 5.5 17.151* 206
No (29) 76.3 (346) 94.5

School Success
0-2.9 4 129 28) 9.7
3-3.9 21) 67.7 (113) 39 11.800 192
4-5 (6) 194 (149) 51.4

Drug using

Carrying knife
Yes 4) 222 (15) 3.9 12.764* 178
No (14) 77.8 (368) 96.1

Threatening with knife
Yes ) 278 (17) 4.5 17.935* 212
No (13) 72.2 (364) 95.5

School Success
0-2.9 (1) 6.7 (31) 10.2 6.361 141
3-3.9 (11) 73.3 (123) 40.6
4-5 3) 20 (149) 49.2

*P<.05

Table 5 indicates a significant relation between substance uses such as
smoking (Cramer’s V=.344), using alcohol Cramer’s V=.144), and drugs
(Cramer’s V=.178) and so on and involvement in violent acts such as physical
harassment, fighting, threatening with weapons and carrying weapons such as
pocket-knifes and so on. Date indicate that, while 33.3% of students who do not
smoke are involved in fights, this rate doubles for students who smoke (66.7%).
Furthermore, the rate of carrying knives or pocket-knives is 3.8% among students
who use alcohol, whereas the same rate is 15.8% for those using alcohol. Lastly,
the rate of violent acts such as threatening with knife is 4.5% among the students
who do not use drug, while it is 27.8% among the students using drug. These data
lead to the conclusion that students engage in harmful behavior are involved in
more violent acts.

While there is no significant relation between school success and smoking,
there is a significant relation between school success and using drug (Cramer’s
V=.141) and alcohol (Cramer’s V=.192). Alcohol and drug use have more
negative effects on school success than smoking. The rate of students getting the
highest degree in school is 19.4% among those using alcohol, however the same
rate increases to 51.4% among the students not using alcohol. Additionally, the
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rate of getting the highest degree in school is 20% among students using drugs,
while it is 49.2% among the students not using drugs.

Involvement in violent acts harmful behavior and some other attitudes are
also examined in terms of gender to be able to understand on gender
discrimination in society and its effects on students’ behavior and attitudes. In
Turkish society, some kinds of behavior are considered as dangerous and wrong
for girls whereas the same behavior is completely accepted as normal for boys
(Kagiteibast 1998). This discrimination results in providing boys’ with some
negative attitudes; their involvement in violent acts, and other substance uses out
of parental control. Gender may be defined as socially determined deriving from
biological differences (Stark 1996; Gelles and Levine 1995). The social
determinations indicate norms, values, structures, organizations, institutes and
identities in daily life. Gender, from this perspective, can be considered effective
over access to opportunities and sources of production resulting in gendered
division of tasks. The structure of roles and responsibilities shaped by gender
differences affect women negatively rendering them disadvantaged, while
affecting men positively and making them advantageous in various respects.
Different socio-economic development indicators such as participating in decision
making processes at the level of society and household, employment indicators,
access to economic sources and education, law, health services and etc. exhibit the
extent of social discrimination in terms of gender (Sen and Akmut 2006;
Glimiisoglu 1998).
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Table 6. Relationship between Sex, Violence, Substance Use and School
Success

Behavior Sex
NF_emal‘;) NM¢16° o X2 Kramer’s V
Involvement in violence events
Yes (50) 237 (88) .9 20.381* 224
No (161) 76.3 (108) 55.1
Threatening with knife
Yes 5 24 (17) 8.7 7.904%* 140
No (205) 97.6 (178) 91.3
Smoking
Yes (20) 9.4 (61) 31.3 30.415%* 273
No (192) 90.6 (134) 68.7
Using alcohol
Yes 4 19 (34) 174 29.011%* 267
No (208) 98.1 (161) 82.6
Drag using
Yes 3) 14 15) 7.7 9.284* 152
No (205) 98.6 (179)92.3
Going to internet café
Never 116) 55.2 41) 21
Sometimes ((56))26.7 ((79))40.5 4817 368
Frequently (37) 17.6 (64) 32.8
Always (1 5 (11) 5.6
*P<.05

As indicated in Table 6, there are very significant differences between girls
and boys in terms of negative behavior and attitudes, except for involvement in
violence events (Cramer’s V=.140), using alcohol (Cramer’s V=.267), going to
internet cafe (Cramer’s V=.368). There is a negative tendency among boys in both
respects. Nearly half of the boys stressed that they got involved in fights (44.9%),
while the rate for girls is only 23.7%. According to the research conducted by Bal
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(2004), the rate of girl’s involvement in violent acts events is 9%, while for boys
it is 91%.

It has been pointed out above that the families in Turkish society tend to
give more freedom to sons due to the patriarchal codes. This becomes apparent in
the difference between the rates of girls and boys going to the internet cafes. In all
the rates related to going to the internet cafes, boys exhibit higher scores than
girls. The rate of boys going to the internet cafe everyday is 5.6%, whereas it is
only 0.5% for girls. Furthermore, the rate of boys saying that they never go to the
internet cafes is 20.9%, and for girls the same rate is as much as 54.7%.

4. Conclusion

In this research aiming at determining the effect of inter-family relations
on high school students’ daily life and school success, the following results were
attained; the nature of family’s attitudes and behaviors towards their children
affects the students’ attitudes and behaviors directly. It is determined that children,
whose parents are interested in their school lives and daily problems, tend to
engage in substance uses such as smoking, using alcohol and drug less; rarely get
involved in violent acts such as fighting, carrying knives or physical harassment;
and also are more successful at school. Accordingly, the children, whose parents
are indifferent towards their problems demonstrate more substance uses, get
involved in violent acts more frequently and a lower success rate at school.

It is seen that environmental factors which also include inter-family
relations, have decisive effects on students. Students who frequently go to internet
cafes have engaged more frequently in substance uses such as smoking, using
alcohol and drugs; tend to get involved in violent acts such as fighting, carrying
knives or physical harassment; and are become less successful at school. On the
other hand, students who rarely or never go to internet cafes tend to exhibit such
negative behavior less and are more successful at school.

Finally, students are also compared in terms of gender. Girls tend to have
less substance uses such as smoking, using alcohol and drugs or get involved in
violent acts such as fighting, carrying knives or physical harassment; they go to
internet cafes less frequently and are more successful at school. On the other hand,
boys exhibit opposite attitudes and behavior in general.
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GUMRUK BIiRLIGININ TURKIYE’NIiN DIS TICARETINE
ETKISI VE KKTC’YE YANSIMASI UZERINE
RETROSPEKTIF TABLOSAL DEGERLENDIRME

OKan Veli SAFAKLI

OZET

Bu ¢alismada, Tiirkiye 'nin imzalamis oldugu “Giimriik Birligi” antlagmaswun dis ticarete etkisi
retrospektif olarak salt tablosal bazda incelenmistir. Calismada ozetle, irdelenen literatiirle ge-
nelde ortiistir sekilde giimriik birligi 6ncesi ve sonrasi mutlak ve géreceli tablosal analize gore
glimriik birliginden dolayr ugranilan gelir kaybimi telafi edecek élgiide dahi giimriik birliginin
Tiirk dis ticareti iizerinde olumlu etki yapmadigi sonucuna variimaktadir. Giimriik birligi oncesi ve
sonrast gerek genelde gerekse AB ile ticarette istikrarsiz gelismeler ve ticaret agigimin genelde
devasa artmasi, AB ile ticarette ise pek degismemesi giimriik birliginin olumlu katki yapmadigt
yoniinde degerlendirmelere neden olmaktadir. Giimriik birliginden olumlu katki alinmamasinin
gerekgesi olarak ortaya konan makro-ekonomik politikalar, yapisal reformlar ve teknolojik gelis-
meler gibi unsurlarin ise tartismasiz giimriik birliginden bagimsiz olarak dig ticarette iyilestirme-
lere yol agacagi kuvvetle ihtimaldir. Ayrica, Tiirkiye giimriik birligi antlasmasinin Tiirkiye agisin-
dan beklendigi gibi ticaretini dolayli olarak Tiirkiye iizerinden gerceklestiren KKTC i¢in de olum-
lu sonug verecegi beklentilerine karsin KKTC dis ticareti i¢in dolayli da olsa olumlu etki gézlem-
lenmedigi ¢calismanin bulgular: arasindadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Ticaret A¢ig1, Giimriik Birligi, KKTC.

ABSTRACT

In this study, the retrospective evaluation of the impact of customs union to the Turkey’s foreign
trade has been conducted by solely referring to trade figures. As a brief summary of the study,
when absolute and relative analysis covering pre and post customs union period are made it can
be concluded that customs union has not positively contributed to Turkey’s foreign trade and it has
not even compensated the loss of income due to customs union. These findings largely overlap with
the existing literature. Unstable fluctuations of Turkey’s foreign trade as a whole and its
increasing general trade deficit in addition to almost stable trade deficit with EU lead us to reach
the conclusion above. Definitely, macro-economic policies, structural reforms and technological
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developments as the primary excuses of this fact will most probably positively contribute to
Turkey’s foreign trade regardless of the country’s involvement in customs union. Furthermore, as
an indirect effect of Turkey’s customs union foreign trade of Turkish Republic of Northern Cyprus
(TRNC) which is economically integrated with Turkey’s economy and can reach external markets
via Turkey has been expected to improve. However, improvement in TRNC'’s foreign trade is not
also observed.

Keywords: Turkey, Trade Deficit, Customs Union, TRNC.

I) Giris

Avrupa Birligi’ne (AB) giden yolun 6nemli bir pargasi olarak imzalanan
Giimriik Birligi (GB) antlasmasimin Tiirkiye’ye basta dis ticaret olmak {izere
olumlu etkilerinin olacagi dngoriilmiistiir. Bu ¢ercevede, ¢alismanin temel konu-
sunu “Tirkiye’nin AB ile ylriitmekte oldugu GB’nin iilke ekonomisine ticari
yonden etkisi” olugturmaktadir. Ancak, GB’nin Tiirkiye ticaretine etkisi {izerine
olan degerlendirme tablosal bazda gergeklestirilecek olup arka plandaki nedenler
ve etkili faktorlere referans literatiirel bakigla sinirl kalacaktir. Soyle ki, “GB 6n-
cesi dig ticaretin mutlak ve goreceli (ylizde degisim) yapist GB sonrasi pozitif
yonde bir degisime ugramis midir?” sorusu tablosal analizin temel odak noktasi-
dir. Bunun yaninda, c¢alismada ayrica taninmamislik ve ambargolar nedeniyle
ekonomisi biiyiik 6l¢iide Tiirkiye ile entegre olan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
(KKTC) dis ticaretinin de GB’den dolayl olarak olumlu etkilenecegi 6ngoriilmiis
ve KKTC dis ticaretinin GB’den nasil etkilendigi ayni ¢ercevede tablosal olarak
incelenmistir. Calismada, retrospektif olarak tablosal analiz yapmadan 6nce Tiir-
kiye’nin AB ile imzalamig oldugu GB antlasmasi ve bunun Tiirkiye dis ticaretine
etkilerine iligskin baslica literatiir taranacaktir.

Giiniimiizde kullandigimiz otomobil, TV, telefon gibi birgok {iriin yaninda
tilkedeki tiretim igin gerekli mallar dis iilkelerden ithal edilmektedir. Bunun ya-
yinda yabanci iilkeler tarafindan tiiketilen tarim, konfeksiyon ve diger bazi {iriinler
de iilkemizde iiretilip ihra¢ edilmektedir. Dolayisiyla, uluslararasi agidan iilke
ekonomileri arasinda interaktif bir iliski sézkonusudur. Bunun yayinda, dis
talebdeki bir artma veya azalma bu tesislerin iiretimini ve ¢alistirdiklari insan gii-
clinii dogrudan etkilemektedir (Seyidoglu 2007: 1). Dolayisiyla, cari hesabin fazla
vermesi Gayri Safi Yurt I¢i Hasilaya (GSYIH) olumlu etki yaparken acik vermesi
ters yonde olumsuz etki yapmaktadir (Moffet vd. 2006: 76).

Tirkiye’nin AB ile imzalamisg oldugu GB antlasmasinin basta dis ticaret
hadleri olmak iizere ekonomiye olumlu etkileri olacagi ongoriilmiistiir. Bolgesel
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ekonomik biitiinlesmelerin en yaygin tiirlerinden olan GB’nin en 6nemli 6zelligi,
tiyeler arasinda her tiirlii tarife ve kotalarin kaldirilmast ve disartya karsi ortak bir
tarife oran1 uygulanmaya baslanarak, ortak ticaret politikalarmin benimsenmesidir
(Ozkale ve Karaman 2006: 119; Cimen 1996: 20). Ekonomik biitiinlesme iilkenin
ticaretini, refahini, 6demeler dengesini ve ekonomik biiyiimesini etkiler. Ticaret
etkileri disindaki etkilerin ¢cogu esasen dinamik etkilerdir. Bunlar {ilkenin rekabetci-
ligi, teknolojik geligimi, kaynak dagilimi, 6lgek ekonomileri ve yatirimlar tizerinde
etkilidir. Ticaret etkileri ise basta ticaret yaratic1 ve ticaret saptirici etkiler olmak
lizere statik etkileri kapsar. Ticaret yaratici etki, birlik igi pahali iiretimin yerini go-
receli olarak daha ucuza iireten bagka bir liyeden yapilan ithalatin almasi olarak
tanimlanirken, ticaret saptirici etki liye olmayan bir {ilkeden yapilan daha az mali-
yetli ithalatin yerini goreceli olarak daha fazla maliyetli olan birlik i¢i bir iilkeden
yapilan ithalatin almasi olarak ag¢iklanabilir (Y1ldirim ve Dura 2007: 142-143).

1 Ocak 1996°da olusturulan GB’ye gore, AB’den ithal edilen sanayi {irlinle-
rinde tiim giimriik vergileri ile es etkili tedbirler kaldirilmig, miktar kisitlamasina
son verilmis ve Ortak Giimriik Tarifesi uygulanmaya baslamistir. Topluluk ise zaten
Katma Protokol’lin ticari hiikiimlerinin Eyliil 1971°de yiiriirliige girmesi ile Tiirki-
ye’den ithal edilen sanayi {irlinlerinde (bu protokolde belirtilen istisnalar disinda)
uyguladigi glimriik vergilerini ve miktar kisitlamalarini kaldirmistt (DTM 2005).

GB’nin Tirkiye’nin dis ticaretine etkisi {izerine yapilan literatiirel ¢alisma-
larda, gelir kaybinin da dikkate alindiginda dis ticarete olumlu etki yaratmadig: yo-
niinde genelde ortlisen saptamalar yapilmaktadir. AB ve GB savunucusu durumun-
daki kuruluslar ile baz1 akademisyenler GB’nin nisbeten olumlu etki yaptigini ya da
olumlu etki yapmamasinin kriz ve makro politikalar gibi nedenlere bagli oldugunu
savunmaktadirlar. Bu g¢ercevede GB’nin Tiirkiye’nin dis ticaretine olumsuz etki
yaptigini iddaa eden ¢aligmalar1 agagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir:

e Harrison vd.. (1996) statik bir genel denge modeli kullanarak yaptiklari ¢a-
lismada Tiirkiye’nin glimriik tarifelerini kaldirmasi nedeniyle ugrayacagi
gelir kaybminin sonug olarak GSYIH nin %1,4’ii bilyiikliigiine ulasacagi
ve bunun telafisi i¢in her bir sektdrde Katma Deger Vergisi Oraninin
%16,2 oraninda artmasi gerektigi bulunmustur. Berberoglu (1999) 1998
sonu itibariyle Tiirkiye’nin, GB ile birlikte kaldirdig1 glimriik ve fonlardan
dolay1 yaklagik 8 milyar dolarlik gelir kaybina ugradina isaret etmektedir.
Benzer sekilde, Togan (1997) GB’nin vergi gelirleri iizerindeki olas1 azal-
tict etkilerine vurgu yapmaktadir.
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Demir ve Temur (1998) ile Uyar (2001) dis ticaret istatistiklerini kullana-
rak GB’nin ticaret yaratici etkisi oldugu sonucuna ulagmaktadir. Ayrica ti-
caret yaratma etkisinin birlik lehine ve Tiirkiye aleyhine oldugu belirtil-
mektedir. Her iki ¢aligmada da bu gelismeye Tiirkiye’nin ithalatinin ihra-
catindan daha fazla artmasinin neden oldugu ifade edilmektedir.
Akkoyunlu-Wigley (2000) bolgesel ekonomik entegrasyonun etkilerini 6l-
cen arastirmalarin genel bir degerlendirmesini yaptiktan sonra GB’nin ti-
caret yaratici etkisinin, ticaret saptirici etkisinden daha fazla oldugu sonu-
cuna varmistir. Buna karsilik konuyu GB’nin Tiirkiye uygulamasi agisin-
dan ele alinca, Birlik antlagsmasinin Tiirkiye ekonomisine daha ¢ok negatif
etkiler yaptig1 sonucuna varmistir.

Seyidoglu ve Kemer (2002) GB’nin Tiirkiye’'nin ithalat ve ihracatindaki
AB’nin payini nasil etkiledigini arastirmiglardir. Yazarlar, GB doneminde
AB’nin Tiirkiye’nin toplam sanayi mallar1 ihracatindaki paynin diistigii-
nii belirlemistir. Yazarlara gore bu azalmanin temel nedeni tekstil ve hazir
giyim sektdrlerinde ortaya ¢ikan diisiistiir. ithalatta ise AB’nin pay1 artmis-
tir. Ithalattaki artislar daha ¢ok tiiketimle ilgili sektdrlerde ortaya ¢ikmustir.
Yazarlar bu gelismeleri, Tiirkiye’nin AB kokenli sanayi mamulleri icin
daha fazla serbest pazar haline gelmesi olarak yorumlamaktadir (Yildirim
ve Dura 2007: 153).

Morgil (2003) tarafindan yapilan calismada GB’nin ticaret yaratma ve ti-
caret saptirma etkileri bakimindan siirecin Tiirkiye aleyhine gelistigi ifade
edilmistir.

Dura (2003) calismasinda Tiirkiye nin, AB yo6nlii thracatinin ayni yonlii it-
halat1 finanse etme giicii donem basinda yaklasik %82 iken, donem sonun-
da %60’a diistiigiinii ve buna gore Tiirkiye-AB ticaretinin GB yoluyla ser-
bestlestirilmesi, uzun déonemde Tiirkiye’nin AB yonlii ticaretini Tirkiye
aleyhine olumsuz etkiledigini belirtmektedir.

Akkoyunlu-Wigley (2005) “Kagit ve kagit iiriinleri, kimyasal madde ve
iiriinleri, ana metal sanayi; biiro, muhasebe ve bilgi islem makineleri; tibbi
aletler ve hassas optik aletler” sektorleri iizerine yaptig1 ¢alismada s6z ko-
nusu sektorlerde, iiretimin fiili tiiketim igerisindeki pay1 azalirken AB’den
yapilan ithalatin paymin arttigini, bir baska ifadeyle yurt i¢i iiretimin
AB’den yapilan ithalatla ikame edildigini ifade etmektedir.

Seki (2005) GB sonrasinda Tiirkiye’nin AB’ye ihracatinda siirekli bir artig
kaydedilmesine ragmen ithalatin daha fazla arttig1 ve GB’nin net ihracati
azalttig1 sonucuna ulagmistir.
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Glimriik birliginin Tiirkiye’ nin dis ticaretine olumsuz etki yapmadigini ve-

ya olumsuz etkinin diger faktdrlerden kaynaklandigini ortaya koyan caligmalari
asagidaki gibi 6zetleyebiliriz:

Soguk (2002) tarafindan gergeklestirilen ¢alismaya gore GB ile AB iilkele-
rine glimriik duvarlarin1 kaldiran Tiirkiye, beklenenin aksine bir gelir kay-
bina ugramamis, hatta belirli oranlarda gelir artis1 ile karsilagmustir.
GB’nin Tiirkiye’nin dis ticareti iizerindeki etkilerini inceleyen calismalar-
dan biri de TUSIAD (2003)’diir. Bu ¢alismada elde edilen sonug; GB’ nin
Tirkiye’nin toplam ticaret hacmini arttirici bir etkisi oldugu, iddia edildigi
gibi GB sonucu Tiirkiye’nin dis ticaret agiginin biiyiimedigidir. Calismada
AB’nin Tiirkiye’nin dis ticaretinde her zaman ¢ok 6nemli bir paya sahip
oldugu, bu oranin GB 6ncesi %48 gibi iken, GB sonrasi da aynen devam
ettigi ve %50 oranina ulastig1r vurgulanmistir. Bu calismaya gore, Tiirki-
ye’nin dig ticaret dengesini etkileyen en 6nemli unsurlar, GB’den ziyade
doviz kuru, faiz ve uluslararasi ekonomik gelismeler olmustur.

Akgiindiiz (2005) calismasinda dis ticaret dengesinin Tiirkiye aleyhine ve
AB iilkeleri lehine ¢ok fazla bozulmadigi sonucuna ulagsmistir.

IKV (2003) tarafindan hazirlanan ¢alismaya gére GB Tiirk dis ticaretinde-
ki degisimleri tek basina belirleyen bir siire¢ degildir. Bu ¢ercevede once-
likle 5 Nisan 1994 tarihinde yasanan ekonomik kriz ile meydana gelen de-
valliasyonun yarattig1 sorunlarin ve 1997 yilinda diinya ekonomisinde pat-
lak veren Asya, ardindan Rusya krizlerinin degerlendirmelerde dikkate
alinmasi gerekmektedir. Ayrica 1998 Mart ay1 itibariyle Tiirkiye ekonomi-
sinde yasanan ciddi durgunlugun, 1999 yilinda gerceklestirilen genel se-
cimler, Agustos ve Kasim aylarinda yasanan deprem felaketleriyle stirmesi
de, bu donemde Tiirkiye- AB dis ticaretinin yapisini etkilemistir. Son ola-
rak Turkiye’nin kronik enflasyon sorununa ¢6ziim bulmak temel amaciyla
2000 yilinda uygulamaya koyulan ekonomik istikrar programinin Kasim
2000, Subat 2001 tarihlerinde yasanan krizlerle hedeflerinden sapmasiyla
olusan istikrarsizlik ve devaliiasyon, 2001 yili ilk yarisindaki dis ticaret
rakamlarinda belirleyici olmustur (IKV 2003: 4)

II) Tiirkiye Acisindan Retrospektif Degerlendirme

GB ile iliskili olarak Tiirkiye’nin dis ticareti genel ve AB ile ilgili olmak

tizere iki baslik halinde irdelenecektir. AB ile olan ticaret genel ticaretin onemli
bir pargasi olmasi nedeniyle GB sonrasinda Tiirkiye nin genel ticaretinde de iyi-
lesme beklenmektedir.
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A) Tiirkiye’nin Genel Dis Ticareti

Tablo 1: 1991-2007 Dénemi Tiirkiye’nin Dig Ticaret Rakamlar1 (Milyon Dolar)

YIL IHRACAT ITHALAT DENGE
1991 13.594 21.047 -7.453

1992 14.715 22.871 -8.156

1993 15.345 29.428 -14.083
1994 18.106 23.270 -5.164

1995 21.637 35.709 -14.072
1996 23.224 43.627 -20.403
1997 26.261 48.559 -22.298
1998 26.974 45921 -18.947
1999 26.588 40.671 -14.083
2000 27.774 54.503 -26.729
2001 31.334 41.399 -10.065
2002 36.059 51.554 -15.495
2003 47.253 69.340 -22.087
2004 63.167 97.540 -34.372
2005 73.476 116.773 -43.297
2006 85.534 139.576 -54.041
2007 107.212 170.057 -62.844

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarlig1 Ar-Ge ve Degerlendirme Daire Bagkanligi

Tablo 1 ve Sekil 1°de goriildiigli gibi GB’ye girildigi 1996 yilinda ticaret
ac1g1 bazi yillar haricinde mutlak olarak artmis ve bu agik 2004 yilindan sonra
ciddi rakamlara ulagmustir. S6yle ki, 2007 yilindaki ticaret agig1 2004 yilinin yak-
lagik iki katidir. 1996 yilina gore degerlendirildiginde ticaret agiginin daha diisiik
oldugu yillar kriz yillarina tekabiil eden 1999, 2001 ve 2002 yillarina rastlamakta-

dir.
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Sekil 1: Tiirkiye’nin Genel Dis Ticareti

fhracatin ithalati karsilama oranina baktigimiz zaman istikrarsiz bir geli-
sim gozlemekteyiz. Gliniimiizde bu oran 1990’hh yillarin gerisinde kalmaktadir.
Sdyle ki, bu oran 1994°de % 78 iken 2007°de % 63’e gerilemistir. GB’ye girildigi
1996 yilinda bu oran % 53 iken yiikselmeye baslamis 2000°’de % 51°e diigmiis,
2001°de % 76’ya ¢ikmis ancak bu yildan sonra diislise gecerek 2007°de % 63 ol-
mustur (Sekil 2).
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GB’nin dis ticarete etkisini analiz etmenin diger bir yolu ise ihracat ve
ithalatdaki degisim yiizdelerini takip etmektir. SOyle ki, GB sonrasi ihracat arti-
sindaki degisim yiizdesinin ithalattan daha fazla olmasi ongoriilmiistiir. Ancak,
1996 yil1 da dahil olmak tizere kriz yillarini yansitan 1998, 1999 ve 2001 yillar
haricinde ithalattaki artis hiz1 ihracattan fazla olmustur (Sekil 3).
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Sekil 3: Turkiye’nin Dig Ticaretinde Yiizde Degisim

B) Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Ticareti

GB’nin etkilerini aragtirmanin diger bir yolu ise Tiirkiye’nin AB ile dis ti-
caretinin seyrini incelemektir. Tablo 2 ve Sekil 4’de goriildiigii gibi AB ile ticaret-
te mutlak deger olarak ithalat ihracattan daha fazla olmustur. Ozellikle, GB’ye
girildigi 1996 ve akabinde 1997 yilinda ithalat 6nemli sekilde artmistir. Olumlu
olarak degerlendirilebilecek onemli bir husus ticaret aciginin pek artmadigidir.
Soyle ki, 1995 yilindaki ticaret agigiyla 2006 yilindaki ticaret acig1 takriben ayni-
dir.
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Tablo 2: 1991-2007 Donemi Tiirkiye’nin AB ile Dis Ticaret Rakamlar1 (Milyon

Dolar)
YIL IHRACAT ITHALAT DENGE
1991 7348 9897 2549
1992 7937 10656 2719
1993 7.289 10.950 -3.661
1994 8.269 10.279 -2.010
1995 11.078 16.760 -5.782
1996 11.548 23.138 -11.590
1997 12.248 24.870 -12.622
1998 13.498 24.075 -10.577
1999 14.333 21.419 -7.086
2000 14.352 26.388 -12.036
2001 16.118 18.280 -2.162
2002 18.059 23.124 -5.065
2003 24.484 31.695 -7.211
2004 36581 48103 -11522
2005 41365 52696 -11331
2006 47935 59401 -11466
2007 60399 68612 -8213

Kaynak: DTM, DIE
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Ihracatin ithalati karsilama orani incelendiginde GB’ye girildigi 1996 y1-
linda bu oran % 50 iken 2007°de bu oran % 88’e yiikselmistir. Ancak, 1996 yili
sonras1 2001, 2006 ve 2007 yillarin1 kapsayan {i¢ y1l haricinde ihracatin ithalati
karsilama orani 1994 yilinin altinda gergeklesmistir (Sekil 5)
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Sekil 5: Tiirkiye’nin AB ile ihracat/ithalat Orani (%)

Ozellikle GB sonras1 AB ile ticarette ihracatin artis oraninin ithalattan faz-
la olmas1 beklenmektedir. Ancak, bu durumun 6zellikle son ii¢ yilda gerceklestigi
gbozlemlenmektedir. Onun haricinde, AB ile ticarette 1998, 1999 ve 2001 yillari
haricinde ithalattaki artis orani ihracattan fazla olmustur (Sekil 6). Son ii¢ yildaki
bu durumun GB’nin sonucu mu yoksa baska faktorlerden kaynaklandiginin aragti-
rilmasi bu ¢alismanin kapsami disindadir.



142 Cilt/Volume II Say/Number 2 Ekim/October 2009 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences

80

60

O ihracat (%
degisim)

40

(y .
(%) 20 | ithalat (%

degisim)

4

92000 2pib12002 2003 2004 2005 2006 200

-20

-40

Yillar

Sekil 6: Tiirkiye’nin AB ile Ticaretinde Yiizde Degisim

IIT) KKTC Acisindan Retrospektif Degerlendirme

Caligmanin sistematigine uygun olarak KKTC’nin de dis ticaret rakamlar1
TC i¢in oldugu gibi 1991-2007 yillari1 kapsayacaktir. Bu degerlendirmede amacg,
s6z konusu donemde KKTC’nin dig ticaretteki gelisim siirecini ve Tiirkiye’nin
dahil oldugu GB’nin KKTC’ye muhtemel etkisini saptamaktir. KKTC’nin dis
Diinyayla irtibatinin olmamasi ve Tiirkiye araciligiyla uluslararasi ticari ve finan-
sal agilimini saglamasi, GB’nin Tiirkiye i¢in dngdrildiigi gibi “KKTC ticaretine
de pozitif yonde ivme kazandiracak™ argiimani gelistirilebilir. Bu argimanin dog-
ruluk derecesi ise asagidaki gibi tablosal analizle irdelenecektir.

Sekil 7°de goriildiigi gibi KKTC’de 1996 yili 6ncesi oldugu gibi sonrasin-
da da dis ticaret mutlak olarak ihracatin aleyhine olusmus ve 6zellikle 2002 yili
sonrasi ticaret acig1 onemli derecede artmaya baslamstir.
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Sekil 7: KKTC'nin Genel Dig Ticareti (Milyon $)

Kaynak: KKTC Devlet Planlama orgiiti

Thracat ve ithalattaki artis yiizdesi itibariyle incelendiginde &zellikle 1996
yil1 sonrasinda ihracat 2002 yilina kadar negatif yilizde biiyiime gostermistir. Bu
yildan sonra ise ithalattaki ylizde artis ihracattaki yilizde artistan daha fazla olmus-
tur (Sekil 8). Tabi ki, KKTC ihracatindaki bu olumsuz gelismeye, KKTC menseli
tirtinlerin AB iilkelerine ihra¢ edilmesini, Giiney Kibris Rum Ydnetimi (GKRY)
makamlarindan alinacak resmi belge sartina baglayan 1994 tarihli Avrupa Toplu-
luklar1 Adalet Divani (ATAD) kararinin da etkisi bulunmaktadir.
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Sekil 8: KKTC'nin Dis Ticaretinde Yiizde Degisim

Kaynak: KKTC Devlet Planlama orgiiti

KKTC’nin yukarida aciklanan dis ticaret verileri ile ayni paralelde 6zellik-
le 1996 yili sonrasinda iyilesme yerine kotlilesme yasanmustir. Soyle ki, ihracatin
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ithalat1 karsilama orant 1996’da % 22.1 iken bu rakam bazi yillar haricinde de-
vaml diigsmiis ve 2006’da %4 ’lere kadar gerilemistir (Sekil 9).
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Sekil 9: KKTC'nin ihracat / ithalat Orani (%)

Kaynak: KKTC Devlet Planlama 6rgiitii

IV) Sonuc

GB antlagmasi ile Tiirkiye ekonomisine yonelik olarak basta dig ticaret
olmak tizere, biiyiime, verimlilik, rekabet, yabanc1 yatirim ve istthdam gibi olumlu
etkiler beklenmistir. GB’nin Tiirkiye’ye etkileri iizerine beklentiler genelde dig
ticareti lizerine yogunlasmaktadir. Retrospektif olarak tablosal yapilan analizde
GB’nin Tiirkiye’nin dis ticaretine olumlu katki yaptig1 konusunda kesin bir kantya
varmak miimkiin degildir. Ustelik, ugranilan gelir kayb1 dikkate alindiginda
GB’nin dis ticarete olumsuz etki yaptig1 seklinde yorum yapmak pek de yanlis
olmaz. Soyle ki, Tirkiye’nin genel olarak ticaret agig1 son dort yil igerisinde nere-
deyse tlige katlanarak devasa boyutlara ulagmistir. AB ile ticarette ise ticaret acigi
artmamis olmasina ragmen diismiis oldugu da sdylenemez. Ayrica, AB ile yapilan
ticarette GB oncesinde oldugu gibi sonrasinda da her zaman igin ithalat ihracattan
daha fazla olmustur. Benzer sekilde, son {i¢ yil hari¢ AB ile ithalattaki artig orani
ihracatin lizerinde gerceklesmistir.

GB’nin olumlu etki yapmamasina gerekge olarak ortaya konan i¢ ve dig
ekonomik krizler, yanlis makro-ekonomik politikalar, eksik yapisal reformlar,
teknolojinin modernize edilmemesi gibi mazeretler ise tartigmay1 baska platforma
tasimaktadir. SOyle ki, s6z konusu mazeretlerin ortadan kalkmasi ve Tiirkiye nin
yapisal olarak daha gii¢lii duruma gelmesi halinde GB’ye atfedilen basrol figiiran-
liga donlismez mi?
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GB’nin Tiirkiye’ye oldugu gibi Tiirkiye ile ekonomik olarak entegre olan
KKTC’ye de olumlu etki yapacagi ongoriisiinde bulunulabilir. KKTC’ nin dis tica-
retindeki gelismeler Tiirkiye ile es zamanli salt tablosal olarak incelendiginde
ozellikle GB sonrast KKTC ticaretinde olumsuz degisimlerin gerceklestigi goz-
lemlenmistir. Bu olumsuzlukta, KKTC ihracatina ambargo niteligi tastyan ATAD
kararmin da etkili oldugu anlagilmaktadir. Ancak, Tirkiye icin ifade edilebilecegi
gibi GB antlagmasinin tablo verileri itibariyle KKTC ticaretine de olumlu etki
yapmadig tespitine varilabilir.

Calismada o6zetle GB’nin Tiirkiye ve KKTC dis ticaretlerine etkisi salt
tablosal olarak retrospektif incelenmistir. Sonu¢ olarak GB’nin ne Tiirkiye ne de
KKTC’ye olumlu etki yapmadig tespiti yapilabilir. Tabi ki, bu yapinin olugma-
sinda basta global ve iilkede yasanan krizler, yapisal doniisiim problemleri ve mo-
dernizasyon olmak iizere cesitli nedenler ortaya konabilir. Ancak, unutulmamali-
dir ki Tiirkiye’nin GB’ye girmesi ile dis ticaretin Oniindeki yapisal ve diger sorun-
larin ¢6zlimiiniin de ivme kazanacagi ortaya konan GB motivasyonunun 6nemli
bir parcasi idi.
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TOMBS OF PRE-CLASSICAL AND CLASSICAL ERAS OF
TURKISH ARCHITECTURE IN ANATOLIA

Zihni Turkan”

ABSTRACT

In the Anatolian Turkish Architecture, during the Pre-Classical and Classical eras among the
Islamic buildings, tombs which are memorial graves are the structures where we see the strongest
characteristics whereby a building acquires monumental status. The emergence of tombs as
memorial graves began in Horasan and Tiirkistan (Central Asia) in X" century. It is know that the
memorial tombs seen, first in Iran and then in Anatolia from the XI" century onwards, the ones
vertical in character with pointed hoods (cupolas) evolved from tower graves which, in their turn,
evolved from the shape of nomadic tents of central Asia. In the beginning cupolas were built of
brick or stone but later stone was the only building material used in their construction. The
Anatolian Seljuklu memorial graves were divided into two types according to their shape, vertical
or horizontal in character.

During the Principalities Period (XIV" century) the construction of Seljuklu memorial graves,
horizontal and vertical in character, continued to be built and in tombs vertical in character the
variety increased.

Keywords: Tomb, Anatolia, Turkish, Seljuk, Classic, Principalities
OZET

Anadolu Tiirk Mimarisi'nde, Kldsik Oncesi ve Kldsik Devirlerde, Islim yapilart arasinda
anmitsallasma ozelliginin en etkili olarak goriildiigii eserler, anit-mezarlar olan tiirbelerdir.
Tiirbelerin anit-mezar olarak ortaya ¢ikisi, X. Yiizyddan itibaren Horasan ve Tiirkistan (Orta
Asya) yorelerinde goriilmektedir. XI. Yiizyildan itibaren énce Iran’da, sonra Anadolu’da gériilen
anmit-mezarlardan; sivri kiilahli, diisey karakterli tiirbelerin (Kiimbet), kule-mezarlardan gelistigi
ve bunlarin da Orta Asya’daki gé¢ebe ¢adrlarindan kaynaklanan bir bicim oldugu bilinmektedir.
Onceleri tugla veya tas malzeme ile insa edilmis kiimbetlerin esas yapi malzemesi, sonradan
yalnizca tas olmustur. Anadolu Selcuklular’da mezar-anitlari, bi¢imlerine gére Diisey ve Yatay
Karakterli olmak iizere iki tipe ayrilmaktadir. Beylikler Dénemi’'nde (XIV. Yiizyil) de Anadolu

* Yrd. Dog. Dr. Yakin Dogu Universitesi, Mimarlik Béliimii
YDU Sosyal Bilimler Dergisi, C. I, No.2, (Ekim 2009)
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Sel¢uklu Yatay ve Diisey Karakterli amit-mezarlart yapimi devam etmis, Diisey Karakterli
tiirbelerde cegit artmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirbe, Anadolu, Tiirk, Sel¢ukiu, Kldsik, Beylikler

Introduction

In our research on tombs of Pre-Classical and Classical Eras of Turkish
Architecture in Anatolia, we have observed that among the Islamic buildings the
ones that exhibit effective monumental characteristics are the tombs.'

In Islamic culture, however, we rarely encounter works similar to these,
before the X. Century. The appearance of tombs as mausoleums in the Islamic
Culture dates from the X. Century in the neighborhoods of Horasan and
Turkmenistan.” The oldest surviving tomb was built in the capital of the Abbasies.
One other of the early buildings surviving is the domed circumambulation
corridor in Kubbet-us-Sakhra.?

From the tomb-memorials found in Iran, dating back to XI. Century and
later in Anatolia, we understand that tombs, conical in shape and vertical in
character, evolved from turret shape burial places which in their turn, are linked to
nomad tent shapes converted into stone structures.”

Although the Anatolian tomb memorials, compared with Karahanli,
Gazneli and Great Seljuk tomb-memorials, were smaller in size, a distinct
improvement can be observed in their (rich) architecture.

The earlier cupolas were built either with bricks or stones. In the
construction of the later cupolas, however, only stones were used.’ Initially,
memorial-tombs were built as separate freestanding structures, but in time they
were incorporated into mosque or madrasah buildings.

"' M. O. Ark, “Erken Devir Anadolu-Tiirk Mimarisi'nde Tiirbe Bigimleri”, Anadolu, C. XI,
Ankara 1969, p. 57.

2 Ibid., p. 57.

3 Ibid., p. 58.

* Ibid., p. 58; C. E., Arseven, Sanat Ansiklopedisi, C. V, Istanbul, 1975, p. 2076.

> 0. Aslanapa, Tiirk Sanat: II, istanbul, 1973, p. 121.
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This research has also shown that in the Anatolian Turkish Architecture,
tombs inscribed with a great variety of different typographies went through some
changes and improvements during Pre-Classical and Post-Classical eras.

Cupolas and Tombs in Anatolia during the Seljuk Era:

Tomb-memorials are among the buildings in Anatolia that from
architectural and decorative points of view, improved greatly during the Seljuk
Era. The tomb-memorials of this era are said to be either vertical or horizontal in
character, depending on their general appearance (Fig. 1, 2). The ones horizontal
in character show further diversity like:

a) Polygonal prism shape structures with pyramid type hoods,

b) Structures like cupolas with a covering system (roof) and occupying a

section in a madrasah,

¢) Square prism shape structures,

d) Cubic structures with polygonal lute or pyramid shape hoods,

e) Cylindrical shape structures with conical hoods,

f) Prism shape structure changing into cylindrical shapes with conical

hoods,

g) Cubic structures with domes,

h) Cubic structures with cupolas on top as second body with covering.

Tomb memorials are composed of three different sections;’

1) The section with the actual burial ground (the Base, the Crypt),

2) The section where the symbolic coffin is placed. (The Visiting Cell, the

Body)
3) The covering (Roof) (Fig. 3).

M. S6zen, et.al., Tiirk Mimarisi nin Gelisimi ve Mimar Sinan, Istanbul, 1975, p. 73-74.
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Figure 1- The Tomb of Vertical Figure 2- The Tomb of Horizontal
In Character (M. S6zen-1975) In Character (O. Aslanapa-1989)
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Figure 3- Cupola
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The Cyrpt, a great part of which is below ground level, has a horizontal
rectangle prism appearance.” The actual burial place in this tomb cell, also known
as “mummy house” is, in the main square shaped, although occasionally cross
shaped ones also can be seen and are covered with simple, pointed or arched roofs
(Fig. 4a, 4b, 4c). Access to the Crypt is through a small door on ground level and
down 8some steps. For light and ventilation there are small openings high up in the
walls.

=

T S {_ RS ot

EEEEE - &
Figure 4a- Square Plan Figure 4b- Circular Plan

Figure 4c- Crosswise Plan

Inside the body, which is accessible by stairs on two sides (Two sided
stairs), there is a symbolic niche (mihrab). This area is also called “Mescit” (a
small mosque). While in some works the body can be built directly on the base, in
others it is placed on the base together with a conduction component.’

The covering, depending on the shape of the body, can be pyramidal or
conic; dome shaped on the inside and like a hood on the outside.

7 Arik, op.cit., p. 65.
8 Ibid., p. 65.
? Ibid., p. 65.
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We have examined two different types of tombs horizontal in character;
the single iwan bodied type and the rectangular baldachin type. These tombs are
mostly encountered as from the second half of the XIII. Century.

Horizontal tombs other than these two types are only examples of some
exceptional cases.

We see a multiplicity in building materials used in the construction of
tombs in Anatolia, during the Seljuk Period, instead of just bricks which had been
used by the Great Seljuk people before their arrival in Anatolia, Karahanli and
Gazneli people.'® Alongside tombs built of bricks only on stone foundations, we
see those built solely of stone and others built of stone up to the roof with brick
coverings.

Kirsehir Malik Gazi Cupola (1228), Kulak Cupola (end of XII. Century)
Haci Cikrik Cupola, Divrigi Sitti Melik Cupola (1195) in Kirsehir can be shown as
examples of the Early Period (XII. Century) octagonal bodied tombs'' (Fig. 5, 6).

Figure 5- Kirsehir Melik Gazi Cupola Figure 6- Divrigi Sitti Melik Cupola
(O. Aslanapa - 1989) (O. Aslanapa - 1989)

1S K. Yetkin, Tiirk Mimarisi, Ankara 1970, p. 64.
"' S6zen, et.al., op.cit., p. 74.



154 Cilt/Volume II Sayi/Number 2 EKim/October 2009 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences

Of the Seljuk Cupolas in Erzurum the most monumental one is that of
Emir Saltuk (end of XII. Century) (Fig. 7, 8). It is an octagonal structure having
triangular facades on all sides and a sylindrical lute shape cover ending in a
compressed conical hood.'” One other example of sylindrical cupolas is Doner
(Revolving) Cupola (1276) in Kayseri; a twelve cornered body on a base with
smoothed out top corners with mukarnas cornices and a conical hood on the
outside and a domed sylindrical space inside (Fig. 9). A simplified version of
Kayseri Revolving Cupola is Cifte Minareli Medrese Cupola (Twin Minaret
Madrasah Cupola) (Fig. 10).

Figure 7- Erzurum Saltuklu Cupolas Figure 8- Emir Saltuk Cupola
(M. Sozen - 1975) (O. Aslanapa - 1973)

2 Ibid., p. 75.
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nike

Figure 9- Kayseri Revolving Cupola Figure 10- Erzurum Twin Minaret

(O. Aslanapa - 1989) Madrasah Cupola (O. Aslanapa-
1989)

Ahlat is yet another place in Anatolia where there are many tombs."* The
prismal bodied, pyramid hooded Seyh Necmeddin Cupola (1222) is an example of
these (Fig. 11).

B Ibid., p. 76.
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Figure 11- Ahlat Seyh Necmeddin Cupola
(O. Aslanapa - 1973)

The only example of the most important tomb-memorials in Anatolia is
Mama Hatun Cupola in Tercan (early XIII. Century).'* This cupola which is
unlike the rest of them in appearance is entirely built of cut stone with a
surrounding wall. On the inside of this wall there are eleven niches and on the
exterior the portal is built higher than the wall'? (Fig. 12, 13, 14). The cupola has a
sylindrical body with circular segments and a segmented conical hood.

0. Aslanapa, Tiirk Sanat, 2. B., Istanbul, 1989, p. 160.
" Ibid., p. 169.
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Figure 12- Plan of Tarcan Mama Hatun Cupola Figure 13- Tarcan Mama
(O. Aslanapa - 1989) Hatun Cupola (O. Aslanapa
- 1989)

BN S R
Figure 14- Tarcan Mama Hatun Cupola and Surrounding Walls (O. Aslanapa 1989)
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The tomb of Gome¢ Hatun, built in late XIII. Century is given as an
example of tombs horizontal in character (iwan type) (Fig. 15, 16, 17). The facade
of this tomb, which consists of a mummy-house at the bottom, leading up to an
iwan, is of monumental quality and decorated with mosaic tiles. The iwan has got
a pointed arch and is covered with a barrel vault.'® It is designed as a small
mosque (mescit) for praying.!” Stones were used for sub-foundation and for the
lower and upper parts bricks were utilized. In the middle of lateral surfaces there
are triangular support turrets.'®
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Fig.15- Plan of Gome¢ H. Tomb Fig. 16- Mummy-House Plan of Gomeg
(M. So6zen - 1975) H. Tomb (M. S6zen - 1975)

' Yetkin, op.cit., p. 68.
" Ibid., p. 68.
'8 Ibid., p. 68.
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Figure 17- Gome¢ Hatun Tomb (M. S6zen - 1975)

The Principalities Era (XIV. Century):

The construction of tombs, both horizontal (iwan) type and vertical
(cupola) type in character, continued during the Principalities Era also, only
during this period there was an increase in the variety of cupola type tombs new
cupola types appeared.’” Alongside the sylindrical octagonal bodied cupolas,
pentagonal and hexagonal forms were seen; the baldachin type tombs appeared on
the scene. Yoriikdede Cupola in Ankara (late XIV. Century) is the only example
of the pentagonal type.’ As an example of the hexagonal type tombs we can show
Hiima Hatun Tomb (1449) in Bursa. This tomb has got a dome covering on a
hexagonal body (Fig. 18). The lower part of Meviana Tomb in Konya (1397) is
seen as baldachin type (Fig. 19). Hasan Bey Cupola (1347) known as Giidiik
Minare (Stump Minaret) built by Eretnalilar in Sivas is another type of
construction consisting of two different bodies placed on top of each other. Hasan
Bey Cupola, has got a sylindrical body on triangular brick supports on top of a

" M. O. Arik, Turkish Art and Architecture, Ankara, 1985, p. 112.
2 Arik, Erken Devir Anadolu-Tiirk Mimarisi ‘nde Tiirbe Bicimleri, p. 72.
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square base built of cut stone. Unfortunately the hood on this cupola is
demolished (Fig. 20).

i 4 ' o REF Fafue
Figure 19- Konya Mevlana Tomb Figure 20- Hasan Bey Cupola
(C. E. Arseven) (O. Aslanapa - 1989)

Improvements in the facade of iwan type tombs are seen during the
Principalities Era. The iwan was closed, doors and windows were installed. The
iwan of Sultan Mesut’s Tomb in Amasya with its closed arch and doorways is a
good example of improvements on the facades of iwans (Fig. 21).

Also, in polygonal bodied cupolas portal structures are seen. Kirsehir Asik
Pasa Tomb (1322) with its long and narrow portal along one side is the best
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example of this (Fig. 22, 23). In vertical type tombs, dome covered entrance
porches were designed. Seyh Halili Cupola in Musalla, Konya and Sinan Pasa
Cupola in Gelibolu (Gallipoli) with their entrance porches are examples of this
type (Fig. 24, 25). The entrance units added to the body in Emir Ali (1350) and Ali
Cafer (mid. XIV. Century) cupolas are further examples of improvements that
took place during Principalities Era (Fig. 26).

Fig. 21- Plan of Amasya Sultan Mesud Tomb (M. S6zen - 1975)

Figure 22- Kirsehir Asik Pasa Tomb Figure 23- Portal of Asik Pasa
(O. Aslanapa - 1989) Tomb (O. Aslanapa — 1973)
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Figure 24- Konya Seyh Halili Tomb Figure 25- Gallipoli Sinan Pasa Tomb
(C. E. Arseven) (M. Sozen - 1975)

e 3

Figure 26- Kayseri Ali Cafer Cui)oiz; (C E. Arseven)
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An occasionally encountered rare type of tomb is the one which is half
baldachin and half closed, like the Cupola of Ahlat Emir Bayindir (1492)2121 (Fig.
27). Another rare type is the cupola with an octagonal lower and sixteen sided
upper body. Sungur Bey (1335) and Hiidavent Hatun (1312) cupolas in Nigde are
examples of this distinct variety (Fig. 28, 29).

One other type built during the Principalities Period is the tomb which was
built by combining the horizontal iwan type with the vertical cupola type, like
(Cerkez Bey Tomb in Cayiralan. This tomb is created by the addition of an iwan in
front of an octagonal prism shape cupola.?

Because the Principalitiy of Karamanogullar1 was very ambitious and
wanted to take the place of the Seljuk State it perpetuated their style and
traditions. The cupola of Aldeddin Bey in Karaman (end of XIV. Century) which
exibits a different architectural character to the tombs of the Seljuk Era, has a
twelve sided body and a conical hood with a ledge. It is built of cut stone (Fig. 30).

S

Figure 27- Ahlat Emir Bayindir Cupola Figure 28- Nigde Sungur Bey Cupola
(M. Sozen - 1975) (O. Aslanapa - 1977)

1 Sozen, et.al., op.cit., p. 77.
22 Arik, Erken Devir Anadolu-Ti @irk Mimarisi’nde Tiirbe Bigimleri, p. 93.
0., Aslanapa, Tiirk Sanan 11, istanbul, 1973. p. 202.
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Fléure 29- ngde Hiidavent Hatun Cﬁpola _ Figure 0 aramalnh Alaaddin Bey

&

(O. Aslanapa - 1973) Cupola (O. Aslanapa - 1989)

The differences and characteristics in the tombs of the Ottoman
Principality can be enumerated in the following ways.

D
2)
3)

4)

S)

Tombs which have divisions on the floor where the Cyrpt is, as seen in
the Green Tomb, Bursa (1421) (Fig. 31a, 31b),

Tombs where a lute shape polygon is placed on top of a polygonal
body with a single dome as an outer cover.

Tombs built under Byzantine influence with corridors all around the
inside perimeter.

Tombs like that of Sultan Murad II, Bursa (1451), where the main
space consists of two sections, one within the other, with the inner
section housing a space covered with a dome on pillars and pedestals
(Fig. 32a, 32b).**

Also during this period, tombs were built where no Crypt could be
found and this has thrown some doubt on whether a Crypt existed or
not in this type of tombs.

** Sozen, et.al., op.cit., p. 82-83.
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Figure 32a- Plan of Sultan -I-I-;”Murad Figure 32b- Section of Sultan II.
Tomb (M. S6zen - 1975) Murad Tomb (M. S6zen - 1975)
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Classical Ottoman Art

In the tomb architecture of the Classical Ottoman Art Era, the type
horizontal in character is not seen.

In the architecture of tombs vertical in character, the body got more and
more elaborate richer facade compositions were introduced.”> In cupolas
polygonal bodies continued in use; the most widely used polygonal body was the
octagonal type. In addition to this, twelve and sixteen sided bodies also were seen
during this period. The two-floor frontal arrangement took its place among the
concepts of rich facade designs. In the planning of this type of facades a
homogenous appearance was achieved by using facades of similar character that
complimented each other.

On the exterior, porches assumed importance and were used in the whole
area.”® On the interior, keeping the space undivided the gallery system was employed.
The tomb of Kanuni Sultan Siileyman built by Architect Sinan in 1566, an
outstanding example of this period, has got an octagonal body, dome covering and
porch all around its outside perimeter.”” The tomb which has a gallery inside and
fringe decorations on the outside reflects the richness of the facade (Fig. 33a, 33b).

Figure 33a- Plan of K. Sultan Figure 33b- K. Sultan Siileyman
Siileyman Tomb (M. S6zen - 1975) Tomb (M. S6zen - 1975)

2 Arik, Turkish Art and Architecture, p. 168.
2 Ibid., p. 168-169.
7 Sozen, et.al., op.cit., p. 216.
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One other monumental tomb is that of Sultan Selim II (1577) in St. Sophia.
The polygonal gallery built inside a cubic body with tempered corners projects a

different type altogether.” Eaves were built around the entrance section only (Fig.
34a, 34b).

During the Classical Period, cross plan type tombs also appeared. The
tomb of Sehzade Mehmet (1543-1544) with its decorative frontage has taken its
place among the tombs of the Ottoman Classical Period. The frontal, in addition
to the porch and ribbed dome which were used during the Principality Period, too,
was also adorned by coloured stones and baked earth and further enriched by the
use of glazed tiles® (Fig. 35).

Figure 34a- Plan of Selim II Tomb Figure 34b- Front Elevation of Selim
IT Tomb (M. Sézen - 1975) (M. Sozen - 1975)

2 0. Aslanapa, Tiirk Sanati, 2. B., istanbul, 1989, p. 270.

» Ibid., p. 288.
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Figure35- Istanbul Sehzade Mehmet Tomb (O. Aslanapa - 1989)

Conclusion

According to our research, among the buildings of Islamic culture, tombs,
which attained a monumental nature, managed to maintain their pre-classical
period prominence during the Ottoman Classical Era, also improving all the time
as from X. Century onwards. Tombs, the examples of which we encounter in
every part of Anatolia, continued in existence in Anatolian Turkish Architecture,
too, and with an increased number in their types. Also, during this period, there is
a greater variety in the building materials used in their construction of tombs.

Whereas in earlier periods, the changes and improvements in the interior
and exterior of the tombs secured richness in typology, during the Classical Era,
in addition to using polygonal bodies there were improvements were made in the
composition of the exteriors. The use of rich decorations, arcades and eaves
increased the vivacity of the facade and strengthened the monumental nature of
the tomb. Furthermore, the totality of the space inside the tomb was maintained by



Cilt/Volume II Sayi/Number 2 Ekim/October 2009 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences 169

the changes made and enriched by the use of galleries, during this period. The
octagonal prism type tomb was the most widely used variation in every period.

The iwan type tombs seen in pre-classical times could not survive the
Classical Period. In the main structure of tombs, the use of two different but
homogenized floors as a single floor, culminated in new research in the Classical
Period.

Byzantine influence upon the works of Principality Era is also seen at
times, in many works, Pre-Turkish Era traditions are predominant. The formation
of a dominant mode in tomb-monuments paved the way to the formation of
Classical Period Architecture.
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YAZARLARA NOTLAR

1. YDU Sosyal Bilimler Dergisi, hakemli bir dergidir ve Nisan ve Ekim ayla-
rinda olmak iizere yilda iki kez yayimlanir.

2. Derginin yaym dili Tiirk¢e ve Ingilizce’dir.

3. Dergide yayimlanan tiim yazilarin yayin haklar1 Yakin Dogu Universitesine
devredilmis olur. Dergide yayimlanan her tiirlii yazidan yapilacak alintilarda
kaynak gosterilmesi zorunludur.

4. YDU Sosyal Bilimler Dergisi’ne gonderilen yazilar 6zgiin olmali, baska bir
yerde yayimlanmamis ya da yayimlanmak iizere bagka bir yere gonderilme-
mis olmalidir. Gonderilen yazinin bir baska bi¢imi yayimlanmak iizere ince-
lenmek i¢in bir bagka yayimciya gonderilmis, ya da yayimlanmis, yada ya-
yimlanacak ise yazar bunu yazisini dergiye gonderdiginde acik¢a belirtmeli-
dir.

5. Yaymmlanmak iizere dergiye gonderilen yazilar, yaym kurulu tarafindan ilk
degerlendirmesi yapildiktan sonra hakemlere gonderilir. Hakemden gelecek
rapor dogrultusunda yazinin basilmasina, yazardan makalesinde diizeltme is-
tenmesine ya da basilmamasina yayin kurulu karar verir. Yayim karar1 yazara
(birden ¢ok yazar varsa, adi ilk belirtilmis olana) en kisa zamanda bildirilir.
Yayimlanmayan makaleler yazarlara geri gonderilmez

6. Hakem degerlendirmesinin tarafsizligin1 saglamak icin hakemlere gonderilen
yazida yazarin kimligine iligskin herhangi bir bilgi olmamalidir. Yazarlar ma-
kalelerinin basligini, ad, soyadi, unvan, bagli bulunduklar1 kurum adi, posta
adresi, telefon ve e-posta adreslerini ayr1 bir kagida yazarak bir kapak sayfasi
hazirlay1ip makaleleri ile birlikte gondermelidir. Hakemlere gonderilecek me-
tinde makalenin baslhig1, makale metni, Tiirk¢e ve Ingilizce dzetler bulunmals,
kimlik bilgileri yer almamalidir.

7. Dergide yayimlanmasi istenilen metinler MS Word dokiimani olarak elektro-
nik ortamda e-mail eki olarak ya da CD olarak asagidaki adreste dogrudan
Editor’e gonderilmelidir. Yazarlar isterlerse buna ek olarak metnin yazil
kopyasini da génderebilirler. Yazili metinler A4 kagidin bir tarafina 2 aralikla
yazilmali ve biitiin sayfalara birbirini izleyen numaralar verilmelidir.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Ana dili Ingilizce olmayan yazarlar, Ingilizce yazdiklar1 metinleri gonderme-
den 6nce ana dili Ingilizce olan bir uzmana okutup gerekli diizeltmeleri yap-
tirmalidir.

Yazilara yaymmlanan yazarlara YDU’nin belirledigi bir telif hakki &denir,
Bunun diginda yayimlanan makalenin 20 adet ayr1 basimi ve bir adet dergi
bedelsiz olarak gonderilir.

YDU Sosyal Bilimler Dergisi’ne gonderilen makalelerin yazim ve bigim
kosullar1 bakimindan son denetimlerinin yazar tarafindan yapildigi, yazarin
makalenin disketteki ya da CD’deki bigimiyle basilmasina onay verdigi kabul
edilir. Makale dergi editorliigline teslim edildikten sonra baski diizeltmeleri
i¢in yazara geri gonderilmez. YDU, Sosyal Bilimler Dergisi yazim ve bigim
kurallarina uygun olmayan makaleler hakeme gonderilmez ve basilmaz.

Gonderilen metnin tamamu daktilo harfleri ile tek aralikli, A4 kagidin alt ve
istiinde 5cm, yanlarda 4 cm bosluk kalacak sekilde yazilmis olmalidir.

Makaleler i¢in belirlenmis standart bir uzunluk s6z konusu olmamakla bera-
ber 9000-10000 kelime hedeflenmelidir. 10000 kelimeden fazla olan metinler
ancak 0zel kosullarda kabul edilir.

Makale, italik harflerle ve icerden yazilmis yaklasik 100 kelimeden olusan,
temel savini ve varilan sonucu betimleyen bir dzet ile baslamalidir. Ozete
makale icerigini karakterize eden 6 anahtar sozciik veya deyim eslik etmeli-
dir.

Metin 12 punto biiytlikliikte Times New Roman yazi tipi ile yazilmalidir. Ma-
kale baglig1 ve ana alt basliklar 14 punto, Times New Roman yazi tipi, bold
ve ana metinden ayr1 olmalidir. Ikincil alt bashklar 12 punto, Times New
Roman, bold ve metinden ayri olmalidir. Ikincil alt basliklarm altindaki alt
bagliklar 12 punto, Times New Roman, bold ve italik olmali ve paragrafin ilk
climlesinin basinda yer almali ve bir nokta ile sonlanmalidir.

Biitlin cizelge, grafik ve diyagramlara sekil denilmeli ve birbirini izleyen nu-
maralar verilmelidir. Tablolar olanaklar elverdigi dl¢iide az sayida olmali ve
sadece ¢ok gerekli bilgiler icermelidir. Her sekil ve tabloya Arap rakamlari ile
bir numara verilmeli ve numaradan sonra bagligi yazilmalidir ve metin iginde
atif yapilmalidir.

Kaynaklara gonderiler dipnot bigiminde olmamali, ilgili kaynak(lar) metinde
ayrac igine alinarak (yazar soyadi, yayim yili: -gerekiyorsa- sayfa numarasi/
ya da ilgili sayfalar/boliim) bi¢iminde gosterilmelidir.
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17. Metin i¢indeki gonderiler ve metne iliskin ek ac¢iklamalar sirayla numaralan-
dirilmali ve metnin sonunda, kisaltma ve sembol listesinden once “Notlar”
baslig1 altinda yer almalidir.

18. Metinde gonderi yapilan kaynaklarin tiimii, makalenin en sonuna yerlestirile-
cek bir kaynakcada yer almali, gonderi yapilmayan kaynaklar bu listeye ko-
nulmamalidir. Dergi, kitap, derleme, sempozyum adlar1 acik olarak ve italik
(ya da koyu renkte) yazilmalidir.

Prof. Dr. Aykut Polatoglu

YDU Sosyal Bilimler Dergisi Editorii
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Yakin Dogu Universitesi

Lefkosa/ KIBRIS

e-posta: apolatoglu@neu.edu.tr

Fax: 0(392) 680 2044
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NOTES FOR CONTRIBUTORS

NEU Journal of Social Sciences is a refereed journal published twice a year,
April and October.

Manuscripts should be written in Turkish or English.

Copyrights of the articles appearing in the NEU Journal of Social Sciences
belong to the Near East University. Authors may use the article elsewhere af-
ter publication provided that permission is obtained from Near East Univer-
sity.

Articles submitted to NEU Journal of Social Sciences should be original
contributions and should not be published elsewhere or should not be under
consideration for any publication at the same time. If another version of the
article is under consideration by another publication, or has been, or will be
published elsewhere, authors should clearly indicate this at the time of sub-
mission.

Manuscripts submitted to the journal will first be viewed by the Editorial
Board then forwarded to the referees. In line with the evaluation of the refe-
rees, Editorial Board will make the final decision, either in favour or against
publication, or return the manuscript back to the author for any revision re-
quired by the referees. Authors will be informed of the decision of the Edito-
rial Board regarding publication in the shortest time possible. Manuscripts
which are not published will not be returned back the authors.

The reviewing of manuscripts is based on the anonymity of the author and the
confidentiality of readers’ and editors’ reports. To guaranty the anonymity in
the review process, authors should include a separate title page with their
name, institutional affiliation, full address and other detailed contact informa-
tion. The title of the article alone should appear on the top of the first page of
the manuscript.

Complete manuscripts should be submitted to the editor, as an MS Word
document, either electronically via e-mail attachment, or on a high den-
sity3.5-inch diskette, or CD at the address shown below. Authors may submit
additional hardcopies, if so desired. These should be typewritten on A4/Letter
paper, on one side only, double spaced and with ample margins. All pages
(including those containing only diagrams and tables) should be numbered
consecutively.
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

For English written articles, authors whose first language is not English
should ensure that a draft of their article has been read and corrected by a
competent person whose first language is English.

Authors whose articles published in the journal are going to be paid a copy-
right compensation, and are entitled to 20 free off prints and a copy of the is-
sue in which their article appears.

Authors are responsible for ensuring that their manuscripts conform to the
journal style. The editors will not undertake retyping of manuscripts before
publication.

All parts of the manuscript should be typewritten, single spaced, with margins
of 5 cm at the top and bottom, and 4 cm on left and right sides of an A4 / pa-
per.

There is no standard length for articles, but 9000-10000 words is a useful
target. Articles longer than 10.000 words will be accepted only in exceptional
cases.

The article should begin with an indented and italicised summary (abstract) of
around 100 words, which should describe the main arguments and conclu-
sions of the article. Abstract should be accompanied by up to 6 key words or
phrases that characterise the content of the article.

All material should be 12-point, Times New Roman type. Article title and
principal subheads should be 14-point Times New Roman type, bold and set
on a line separate from the text. Secondary subheads should be 12-point
Times New Roman, bold and set on a line separate from the text. Sub-
subheads 12-point Times New Roman type, bold and italic, run-in at the be-
ginning of the paragraph, and followed by a period.

All diagrams, charts and graphs should be referred as figures and consecu-
tively numbered. Tables should be kept to a minimum and contain only essen-
tial data. Each figure and table must be given an Arabic numeral, followed by
a heading, and be referred to in the text.

To cite the works you used in developing your article, use the author-date
system. For each work to which you refer, give the author’s last (family)
name, date of publication of the work cited, a page number(s) if needed.

Please do not use footnotes. Use endnotes to elaborate or comment on mate-
rial in the text and place them at the end of the text under the subhead
“Notes”. Notes should be numbered consecutively through the article with a
numeral corresponding to the list of notes placed at the end.
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18. List of references (the bibliography) that follows the endnotes should be
given in alphabetical order. Only works actually cited in the text should be
included in the references.

Prof. Dr. Aykut Polatoglu

NEU Journal of Social Sciences

Faculty of Economics and Administrative Sciences
Near East University

Lefkosa/ KIBRIS

e-mail: apolatoglu@neu.edu.tr

Fax: 0(392) 680 2044






