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TURKEY ISAT A CROSSROAD IN THE AGE OF
GLOBALIZATION: TESTING THE ROLE OF TURKEY'S
TRADE COMPETITIVENESSIN HER REGION

Feride DOGANER GONEL"
Baris VARDAR™
Fikret OZER"™™

ABSTRACT

After 1980, Turkey has taken important steps in order to create an open and competitive economic
structure and the position held by Turkey in the region has risen very quickly. To take account of
this growing importance of Turkey’s economy in the region and the world, the paper questions
whether Turkey can be a role model for the region’s countries, particularly MENA countries and
the new EU-12 members or not, in terms of competitiveness and other trade performance
indicators. In this respect, the paper focuses on quantifiable aspects of trade performances such as
Balassa’s Revealed Comparative Advantage (RCA) index, Trade Intensity and the Spearman’s
Rank Coefficient that help to explain the changing patterns of trade specialization of the country.

Key Words: Turkey, MENA Countries, CEECs, Trade Competitiveness, Trade Intensity,
Spearman Rank Correlation.

OZET
1980 den sonra Tiirkiye, acik ve rekabetci bir ekonomik yapi kurmak i¢in 6nemli kararlar almis ve
bunun sonucu bolgede Tiirkiye 'nin rolii de artmistir. Diinyada ve bélgesinde Tiirk ekonomisinin
artan énemini diisiindiigiimiizde, bu ¢alisma Tiirkiye 'nin bolge iilkeleri icin, rekabet ve diger ticaret
performans olgiimleri acisindan bir rol model olup olamayacagini arastirmaktadwr. Bu anlamda
calisma, Balassa’min RCA endeksi, Ticaret Yogunlugu ve Spearman Swa Korelasyonu gibi
olciilebilir gostergelerle, iilkenin ticaretteki degisen uzmanlasmaswini agiklamaya ¢alismaktadir.

* Y1ldiz Teknik Universitesi, Ekonomi Boliimii
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Anahtar Kelimeler: Tiirkive, MENA Ulkeleri, Dogu ve Orta Avrupa Ulkeleri, Ticarette Rekabet,
Ticaret Yogunlugu, Spearman Sira Korelasyonu.

Introduction

At the beginning of 1980s, a more liberal trade regime has been taken in
Turkey. The main objective of this regime was to promote export and to
encourage private sector attending the regime. Because of these attempts, the
increasing rate of export growth is linked to the increasing integration of Turkey
into global economy. At the same time, Turkey’s export structure shifted from
labor-intensive and light manufactures to low-tech-intensive manufactures.
Together with Turkey, many Middle East and North African (MENA) countries
have experienced a considerable progress in liberalization. On the other hand,
Central and East European Countries (CEECs), Russian Federation and Turkic
Republics have transformed from planned economy to capitalist and more liberal
economy. They are still on the way of this severe transformation progress.

In this study, after giving brief explanation about trade between Turkey
and other three sub-area (MENA, CEECs and Turkic Republics), Turkey and
region’s countries’ competitiveness (within this certain region) are analyzed and
discussed in the context of several measures such as Revealed Comparative
Advantage (RCA), Trade Intensity (TI) and Complementarity Indices (CI). The
study provides an analysis of export specialization and export competitiveness of
the Turkish economy at three-digit Standard International Trade Classification
(SITC) product category. In other words, in this paper with the help of these
analytical tools, we are trying to provide to benchmark the performances of these
countries’ trade and industries. The other purpose is to discuss Turkey’s role in
the region as a role model. To address these issues, the study looks into the degree
of association in export specialization by estimating the Spearman’s Rank
Correlation Coefficients of revealed comparative advantage indices between
Turkey and a regional group of different countries.

The outline of the study is as follows. The first section provides an
overview of economic structures of examined countries and takes a close look at
the trade figures of Turkey with MENA, Russia, Turkic Republics, old EU-15 and
new EU-12 members. After this first section, the first part of the second section
reviews the relevant trade measures. Then, in the second part of this section, we
made several calculations and we think the results will be important in
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determining trade specialization pattern with high-tech industries’ components.
Then, we try to assess these results for the possible trade strategies of Turkey.

1. Economic Perfor mances of the Sample Countries

Turkey is surrounding with important areas such as the Middle East, the
Balkans countries (or mostly we call them as Central and Eastern European
Countries-CEECs), Central Asia, Caucasian and Mediterranean Countries. In this
study, the region includes roughly three different categories of countries: CEECs
and Russia Federation (we put two Mediterranean EU countries, Cyprus and
Malta into this category), MENA and Israel, and Turkic Republics.

The first group of countries' is already member of European Union (EU-
12). Their liberalization period started at the end of 1980s and the beginning of
1990s. Following the political changes of 1989 and 1990, the countries of CEECs
have considerably transformed from planned economy to capitalist economy and
now they are on the prolonged process of capitalist reforms. In spite of the short
history of liberal process, they have substantial capabilities in exports of their
goods to the EU market. We extend this group with adding Russian Federation.

The second group covers’ mostly Arabian countries that we call them
Middle East and North African (MENA) countries. Actually, in terms of
economic development Israel does not belong to this group however, we extended
this group with Israel and Iran.

The third group® includes another type of transition countries, which are
called as Turkic Republics.”

When we look at the general picture of these countries’ economic
performances, particularly some MENA countries show a downward presence.
For example, in terms of GDP ranking and the share of world GDP, the figures of
Algeria, Egypt, Iran, Syria, Tunisia, Bulgaria and Kyrgyz Republic have

! Countries are Bulgaria, Cyprus, Czech Republic, Estonia, Hungary, Latvia, Lithuania, Malta,
Poland, Romania, Slovakia, Slovenia and Russian Federation.

2 Countries are Algeria, Bahrain, Egypt, Iran, Jordan, Lebanon, Kuwait, Morocco, Oman, Qatar,
Syria, Saudi Arabia, Tunisia, United Arab Emirates, Yemen.

* Countries are Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, Turkmenistan.

* Due to the data constraints, Iraq, Libya, West Bank and Gaza, Tajikistan and Uzbekistan could
not be covered.
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decreased from 1980 to 2007 (Table 1). However, in spite of the Russian’s biggest
share in world GDP, the share of two countries, Turkey and Slovakia, has been hit
a remarkable point; both countries’ share of GDP have been double.

Table 1: Region’s GDP Ranking and the Share of World GDP

1980 1990 2007

Rank Share,% Rank Share,% Rank Share,%
Algeria 33 0,39 35 n.a. 50 0,25
Bahrain 87 0,03 106 n.a. 94** 0,03%*
Egypt 44 0,21 43 n.a. 51 0,24
Iran 19 0,82 27 n.a. 28 0,52
Israel 47 0,20 37 n.a. 42 0,30
Jordan 79 0,04 107 n.a. 93 0,03
Kuwait 40 0,26 61 n.a. 52 0,21
Lebanon n.a. n.a. 122 0,01 78 0,04
Morocco 51 0,17 58 n.a. 55 0,04
Oman 70 0,05 71 n.a. 69** 0,07**
Qatar 62 0,07 87 n.a. 60** 0,11%**
Saudi Arabia 14 1,50 26 n.a. 11 0,70
Syria 55 0,12 68 n.a. 70 0,07
Tunisia 60 0,08 69 n.a. 72 0,06
UAE 38 0,27 49 n.a. 37%* 0,33**
Yemen n.a. n.a. 100 0,02 81 0,04
Bulgaria 50 0,18 60 n.a. 68 0,07
Cyprus 93 0,02 94 n.a. 83 0,04
Czech Rep. n.a. n.a. 48 0,16 39 0,32
Estonia n.a. n.a. 98 0,02 84 0,04
Hungary 46 0,20 50 n.a. 48 0,25
Latvia n.a. n.a. 85 0,03 76 0,05
Lithuania n.a. n.a. 74 0,05 69 0,07
Malta 110 0,01 134 n.a. 117 0,01
Poland n.a. n.a. 36 0,27 22 0,77
Romania n.a. n.a. 46 0,18 40 0,30
Russia Fed. n.a. n.a. 9 2.36 11 2.36
Slovakia n.a. n.a. 64 0,07 56 0,14
Slovenia n.a. n.a. 62 0,08 63 0,09
Azerbaijan n.a. n.a. 79 0,04 n.a. 0,06
Kazakhstan n.a. n.a. 56 0,12 54 0,19
Kyrgyzstan n.a. n.a. 124 0,01 135 0,01
Turkmenistan n.a. n.a. 113 0,01 97 0,02
Turkey 26 0,60 19 n.a. 17 1,20

*1990; ** 2006
Source: World Bank, World Development Indicators (WDI) and own calculations from WDI.



6 Cilt/Volume III Sayi/Number 2 Ekim/October 2010 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences

Actually, Turkey is at the interface of this region and she has close
historical, cultural and economic relationship with these countries. When we look
at Turkey’s trade figures with these countries, we can observe that the top three
export partners are Russia, Romania and UAE, top three imports partners are
again Russia, Romania and Iran (Table 2) in the region. In trade relationship with
MENA countries, Turkey is mostly net exporter, on the other hand, with CEECs
Turkey becomes sometimes net exporter sometimes net importer.

Table 2: Turkey’'s Trade Relation with the Region’s Countries (million $

1985 1990 2000 2007

Imports Exports Imports | Exports | Imports | Exports Imports Exports
Algeria 160,70 108,89 287,04 | 200,68 | 1187,93 | 375,08 942,32 1209,18
Azerbaijan n.a. n.a. 35,10% | 102,22* 95,60 226,80 185,49 993,77
Bahrain 1,78 1,21 8,22 3,53 30,68 15,92 118,94 74,13
Bulgaria 95,44 7,48 31,88 10,36 464,05 250,57 1922,79 1996,94
Cyprus 7,36 63,93 9,19 154,47 6,90 246,67 60,66 903,32
Czech Rep. n.a. n.a. 222,98 58,44 157,99 101,02 1128,20 570,68
Egypt 5,24 138,36 36,83 159,76 140,42 369,46 652,68 831,79
Estonia n.a. n.a. 0,58* 0,67 7,08 8,85 166,27 80,25
Hungary 51,09 3,74 110,32 30,59 215,42 109,83 1406,12 765,13
Iran 1264,65 1076,19 492,40 | 495,08 814,66 234,18 4858,36 1316,42
Israel 18,26 12,42 62,41 46,49 502,55 614,32 912,91 1622,60
Jordan 3,22 111,77 34,11 80,66 27,25 98,36 11,59 368,17
Kazakhstan n.a. n.a. 10,51* 19,36* 346,34 110,60 1284,04 1019,51
Kyrgyzstan n.a. n.a. 1,44* 1,83* 2,35 19,96 45,02 177,02
Kuwait 12,07 114,79 53,92 92,18 160,85 72,56 90,44 212,92
Latvia n.a. n.a. 0,00* 2,88* 11,94 16,01 35,59 97,92
Lithuania n.a. n.a. 4,47* 1,38%* 71,50 23,69 116,55 234,18
Malta 0,73 3,43 1,27 16,20 34,16 67,717 98,79 611,92
Morocco 58,80 2,97 97,38 24,09 71,47 68,68 198,29 706,71
Oman 0,36%* % [ ] 06**** | 0,67*** | 4,54%%* 0,02 24,41 24,33 87,64
Poland 48,69 34,17 205,78 103,42 163,75 173,91 1587,12 1421,61
Qatar 3,24 8,42 0,69 6,11 10,73 9,83 29,64 442,67
Romania 62,50 46,93 202,30 83,03 671,42 323,80 3092,78 3572,91
Russia n.a. n.a. 1040,81 | 441,83 | 3879,86 | 633,67 | 16889,63 | 4586,37
S. Arabia 226,23 427,59 723,63 338,31 951,42 373,11 2439,89 1415,47
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Slovakia n.a. n.a. 21,91 15,73 51,33 20,16 632,82 275,49
Slovenia n.a. n.a. 4,75 2,80 55,20 47,23 224,68 473,43
Syria 15,87 53,29 84,30 194,00 | 545,10 181,36 376,88 762,69
Tunisia 19,75 15,76 29,64 38,42 64,84 160,44 229,15 525,75
Turkmenistan n.a. n.a. 21,18* 7,48 97,81 106,05 396,71 313,85
UAE 4,43 117,01 192,51 75,35 38,57 310,20 468,24 3190,43
Yemen n.a. n.a. 7,83%** 62,72 0,76 68,90 0,46 270,07

*]1992; *¥%]1993; ***]9Q]; ****]1986
Source: COMTRADE data

On the other hand, since this paper mostly deals with evolution of trade
structures and performances of these countries, their shares in world exports and
imports are important. Table 3 provides the share of exports (imports) of these
countries in world exports (imports). First, the regional countries share in world
exports has increased from 4.4 % in 1992 to 11.7 % in 2007. During the same
period, the region’s share of imports has increased by similar figures (from 4.5 %
in 1992 to 11.2 % in 2007). When we look at some details, we observe that the
share of CEECs’ exports and imports increases more than the other countries’
shares. Apart from these CEECs, Turkey, Russia Federation, Turkmenistan,
Kazakhstan, Qatar, UAE, Iran and Israel have also increased their shares in world
trade. Particularly, Turkey, Qatar, UAE, Kazakhstan and Turkmenistan have
shown substantially good performances (Table 3).

Table3: The Share of Selected Countries Exports (Imports) in
World Exports (Imports) (%)

1980 1995 2000 2007
Turkey 0,5 (0,7)*** 0,49 (0,7) * 0,47 (0,86) 0,31 (1.25)
Qatar n.a. 0,1 (0,06) * 0,15 (0,05) 0,32 (0.17)
UAE 0,1 (0,4) 0,07 (0,2) 0,62 (0,43) 1.19 (0,94)
Kazakhstan n.a. 0,1 (0,08) 0,14 (0,14) 0,36 (0,24)
Turkmenistan n.a. 0,01 (0,02)** 0,36 (0,03) n.a.

*1992; ** 1997; ***]985
Source: Own calculations from COMTRADE data

After 1980, as it is well known, the neo-liberalism has been on the agenda
of many developed and developing countries’ policies. These policies included
trade liberalization, flexible exchange rate regime, perfect capital mobility and
integration of global financial markets. Therefore, since 1980 many developing
countries have made impressive advances in their export performances by relying
on outward-orientation policies. The ratios of exports to GDP in the region’s
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countries have substantially increased. For example, in 1980 the share of export in
Turkey’s GDP was 4,17 % and in 2006 it was 22,81%. Similarly for Poland, these
figures were 27,43 % and 34,41% respectively; for Egypt, figures were 6,33 in
1990 and 19,07 % in 2006. For Czech Republic, it was 52,35 % in 2000 and 70,56
% in 2006 and for Iran this ratio has increased from 3,86 % in 1990 to 33,81 % in
2006.

According to neoliberal approach, openness to trade helps countries utilize
their resources better in several ways; for example, it allows a country to specialize
in most suitable production areas, and then take an opportunity to exploit her
comparative advantage. Similarly, openness increases countries’ income levels and
the efficiency of resource allocation with the help of economies of scale. When we
look at the current openness ratios of the countries under review, we can observe
the similar result of the above figures. For example, in 1980 the openness ratio of
Iran was 29,75 and this figure has increased to 55,69 in 2007. For Morocco, these
figures were 35,47 and 51,96; for Syria 53,66 and 93,34; for Turkey 25,94 and
42,25 respectively. Particularly for CEECs and Turkic Republics, the openness
figures were higher than MENA countries (Table 4).

Table4: Current Trade Openness Ratios

Countries | 1996 2000 2007 Countries | 1996 | 2000 2007
Algeria 43,02 | 56,94 65,89 Lithuania 98,04 81,15 108,54
Azerbaijan | 107,91 63,34 44,20 Malta 136,98 | 150,58 108,83
Bahrain 86,86 136,53 | 126,82* | Morocco 35,47 4431 51,96
Bulgaria 88,22 81,74 118,19 | Oman 47,12 79,84 91,08%
Cyprus 81,74 118,19 146,41 Poland 39,10 46,43 71,55
CzechRep | 79,73 | 11445 | 13090 | Qatar 80.99 | 69,69 | 9577*
Egypt 31,56 20,47 | 33,51 Romania 53,96 63,93 68,66
Estonia 112,21 | 138,64 | 129,60 Russia 38,07 52,53 42,50
Hungary 62,40 129,50 | 136,37 | S. Arabia 20,76 22,02 35,94
Iran 29,75 | 52,58 55,69 | Slovakia 80,11 | 12592 | 152,32
Israel 48,49 | 54,32 | 70,06 | Slovenia n.a. 94,67 | 119,45
Jordan n.a. 75,37 120,31 | Syria 53,66 | 5491 | 93,34
Kazakhstan | 47,09 75,43 76,85 | Tunisia 72,81 | 74,18 | 98,41
Kyrgyzstan | 70,59 | 66,58 94,53 | Turkey 25,94 | 30,96 | 42,25
Kuwait 74,74 70,83 17,11 UAE n.a. 92,12 | 147,40*
Latvia 61,09 64,51 55,81 Yemen n.a. n.a. 9,7
*data for 2006

Source: World Bank, World Development Indicators (WDI) and own calculations from WDI
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Over the years, there has been an increase in the number of countries
importing this region’s commodities; the number of export partners for each
country in the region increased (Table 5).

However, for some of them, the export market remains concentrated to the
same countries over the past two decades.

Table5: The Number of Export Partnersover the Years

Algeria 1980: 107 2007: 171 | Azerbaijan 1996: 72 2007: 126
Bahrain 1980: 89 2007: 131 | Kazakhstan 1995: 141 2007: 184
Egypt 1981: 125 2007: 184 | Kyrgyzstan 1995: 61 2007: 120
Iran 1997: 150 2006: 155 Turkmenistan 1997: 64

Israel 1980: 107 2007: 203 | Bulgaria 1992: 143 2007: 198
Jordan 1980:105 2007147 Cyprus 1980: 104 2007: 194
Kuwait 1988:83 2004: 150 | Czech Rep. 1993: 205 2007: 231
Lebanon 1997: 200 2007:195 Estonia 1995: 148 2007: 169
Morocco 1980: 128 2007: 179 | Hungary 1980: 109 2007: 198
Oman 1980: 80 2007: 149 | Latvia 1994: 119 2007: 185
Qatar 1980: 67 2007: 150 | Lithuania 1992: 72 2007: 181
S.Arabia 1980: 152 2007: 211 Malta 1980 104 2007: 174
Syria 1980: 106 2007: 143 | Poland 1980: 120 2007: 232
UAE 1980: 115 2007: 189 | Romania 1989: 123 2007: 192
Tunisia 1980:120 2007: 181 Russian Fed. 1996:189 2007: 214
Yemen 1995: 95 2007: 132 | Slovakia 1994: 186 2007: 225
Turkey 1981: 91 2007:222 | Slovenia 1992: 178 2007: 190

Source: Authors own calculations from COMTRADE database

Finally, this integration with the world economy appears with the
relationship between GDP growth and export growth (Table 6-8). As we can see
from these tables, the impressive trade growth has accompanied by high GDP
growth for some decades. Except MENA countries, CEECs and Turkic Republics
support this specific relationship. Among MENA countries, only Iran, Israel and
Lebanon reflect the above GDP growth-export growth linkages.
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Table 6: CEECsand Russia Fed. GDP and (Export) Growth (%)
1980-1985 1986-1990 1991-1995 1996-2000 2001-2007

Bulgaria 3.35 1.75 -2.50 -0.66 5.56
- - - (10.0) (21.5)

Cyorus 5.55 6.95 4.56 3.83 3.51
yP (-10.0) (51.8) (0.9) (32.4) (27.4)

- -0.78 1.51 4.59
Czech Rep. } (31.8)° (8.7) QL1

Estonia 2.83 0.69 -6.31 6.11 8.0
- - - (11.3) (18.3)

Hungary 1.77 0.55 221 4.03 3.78
(-0.6) (-0.3) (4,10) (20.2) (18.7)

Latvia 3.43 1.98 -9.692 5.68 9.08
- - (34.5) (9.4) (19.2)

Lithuania ] ] -9.93 4.16 7.94
(11.7) (8.6) (24.1)

Malta 1.7 6.17 5.48 4.51 1.61
- - (12.0) (6.2) 4.2)

Poland - - 2.32 5.42 4.06
(-6.7) (4.3) (13.7) (6.9) (23.8)

Romania 3.33 -1.74 1 -1.82 -1.2 6.07
- (-45.7) 9.4) (9.2) (22.7)

. - -3.00' -8.99 1.78 6.6
Russia Fed. ) - - (6.1) (19.9)
Slovakia 35 1.42 -2.58 . 3.91 6.22
* - (-47.6) 9.5) (25.6)

Slovenia - - -0.51 436 4.42
- (1.1) (17.6)

" The figure belongs to 1990

* The figure belongs to 1994-1995

? The figure belongs to 1995
Source: Own calculations from COMTRADE data and World Development Indicators (WDI)
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Table 7. MENA Countries GDP and (Export) Growth, (%)
1980-1985 1986-1990 1991-1995 1996-2000 2001-2007
Algeria 4.82 0.78 0.2 3.14 4.2
(-0.13) (5.3) (4.2) (23.2) (17.3)
Bahrain -1.3 4.67 6.89 4.32 6.09
- - - - (12.7)
Egypt 6.75 422 3.40 52 451
(46.4) (41.4) (20.3) (6.5) (17.1)
Iran 4.17 0.6 3.51 4.06 5.96
- - - (12.3) (15.5)
Israel 2.96 4.34 6.49 491 3.07
(2.5) (13.6) (10.1) (10.6) (8.7)
Jordan 5.24 -0.88 73 3.21 6.16
(0.6) (110.6) (21.0) (-4.1) (23.9)
Kuwait -4.0 8.14' 15.76 1.93 8.23
- (-2.0) (84.8) (12.9) (-8.5)
Lebanon - -7.96° 12.84 2.47 321
- - - (4.5) (38.3)
Morocco 3.39 4.51 1.12 3.95 5.06
(-2.0) (-7.3) (3.35) (21.5) 9.2)
Qatar - - - - 8.17
Oman - - - - -
(-3.9) (35.3)
Saudi Arabia -4.4 3.54 2.92 2.58 3.67
Syria 3.02 1.78 7.99 2.35 4.69
(-5.1) (38.1) - (60.2)* (18.1)
Tunisia 4.22 3.00 3.88 5.62 4.88
(-7.1) (13.2) (18.1) (1.7) (15.0)
UAE -2.6 3.23 3.45 5.19 7.25
(-10.9)° (74.3) (24.4)
Yemen - - 5.63 5.52 3.99

' Average figure belongs to 1987-1990
* Average figure belongs to 1991-1994
3 Average figure belongs to 1989-1990

*Average figure belongs to 2000
> Average figure belongs to 1985

% Average figure belongs t01997-2000

Source: Authors own calculations from COMTRADE database

Indicators (WDI)

and World Development
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Table 8: Turkic Republicsand Turkey GDP and (Export) Growth, (%)
1980-1985 1986-1990 1991-1995 1996-2000 2001-2007
Azerbaijan - -11.7 -15.58 7.12 18.3
- - (23.1) (61.7)
Kazakhstan - - -9.26 2.56 10.2
- (13.0) (28.6)
Kyrgyz Rep. - 6.24° 15.76° 1.93 8.23
) ) (0.5) (17.9)
Turkmenistan - 2.5 -8.9 4.82 -
) - (42.5)
Turkey 4.87 5.67 3.32 4.13 5.0
- (10.8) (11.8) (6.0) (21.0)

' Average figure belongs to 1988-1990
* Average figure belongs to 1987-1990
? Average figure belongs to 1993-1995
Source: Own calculations from COMTRADE data and World Development Indicators (WDI)

2. Trade Performances of the Region’s Countries
2.1 Methodology and Data

In this study our purpose is not to measure just the actual current export
specialization of Turkey and the other countries of the region, but rather to
compare Turkey with other regional countries in terms of competitiveness and to
understand the role of Turkey in the region. In other words, we are investigating
the potential of Turkey’s leadership. For example, one of the main questions that
we examine is to what extent does competition or complementarities exist in
world market between Turkey and other regional countries. On the other hand, we
are also analyzing the convergence in export specialization between Turkey and
the others; so we make a comparison of Turkey’s specialized export products with
other regional countries. In order to find the answers of these questions, we
analyze changes in export specialization of three group of countries with the help
of well-known measure, Revealed Comparative Advantage (RCA-Balassa Index).

RCA ;= (X / X)X, /X))

where, Xj; is the value of country i’s exports of commodity 4, and X; is the value
of country i’s total exports. w denotes the world. The calculation of the index of
RCA is based on observed trade data and it has a relatively simple interpretation.
If it takes a value greater than one, the country has a revealed comparative
advantage in that product or vice versa.
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On the other hand, in order to explore the potential of Turkey’s role in the
region, we are looking for a kind of competitiveness measure, which is called as
Complementarity Index (CI). In this measure, each country’s export composition
is benchmarking to the EU’s composition which the Union is the biggest trade
partner of each country in this region. One of the simplest ways of measuring the
degree of complementarities between the countries is to examine the extent of
similarity and/or complementarity in their trade structures. Therefore,
Complementarity Index estimates the complementarity of trade between pairs of
countries, in another words, it gives some results for the matching possibility of
exports structure of one country with the import structure of the other one and vice
versa:

Mol i x)nx,, 1 x )]

\/Zkl(sz/X) W (x,x,)

where, Xy is the value of country i’s exports of commodity 4 to the EU-15 and X
is total exports from country i to the EU-15. w denotes the world. The coefficient
of complementarity can vary between zero and one, depending upon the factor of
variability between EU import from country i and from the world. A higher value
of CI implies higher degree of complementarity between country i’s export pattern
and EU’s global imports.

Cl,

In this paper, in order to determine the potential of countries’ new markets,
export diversification examines. For this purpose, we have used the measure
called Hirschman-Herfidahl Index (HHI):

HHL, =Y [100%(X,, / X,)?]
HHI :ZZ [100*(Myk/Mg/)2]

where 7 is the number of exported (imported) commodities between i and j. As it
is seen from these two formulas, HHI is calculated by squaring the market share
of each commodity traded between i and j and then summing the resulting
numbers. The HHI number is between zero and 10,000. For example, if there
were only one commodity covers the trade of a specific export destination, then
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HHI would equal to 10,000. If there were infinite numbers of commodities
sharing the trade of a specific export destination, then HHI would equal to zero.

Finally, the intensity of trade is another important and standard measure to
determine the role of Turkey’s (or any other country belongs to the region) trade
pattern within the region.

I, =|(X, /X )/(M (M, -M,)|*100
T1,, = (M, /M) /(X (X, - X,)]*100

where, Xj; is the exports of country i to trading partner j and M;; is the imports of
country i from trading partner j. The trade intensity index (TI) uses for the
analysis of two countries’ propensity to trade with each other. In another words,
trade intensity index is defined for country i’s exports to country j as the share of
i’s export going to j relative to the share of j’s imports in world imports. If the
value of trade between two countries is greater (smaller) than what would be
expected based on their share in world trade then these two countries have a
higher (lower) than expected intensity of trade between them.

For data, Standard International Trade Classification (SITC) is the most
commonly used classification of traded goods in the international arena. Products
classify under a series of digits in increasing order of disaggregation. We use three
-digit level that consist 265 groups of commodities. We have collected the data
from COMTRADE database and World Development Indicators (WDI). In the
paper, the analysis on trade structures of the region uses the annual data during the
period 1980-2007. However, some countries are absent for 1980s so their data
begins at the beginning of 1990s. Some others have a problem of data
availability; for example, the most limiting obstacle facing in this analysis is the
lack of data for Middle East.

2.2 Empirical Findings

Our analysis starts with the well-known competitiveness measure, RCA. It
is a commonly accepted method to measure a country’s comparative advantage.
Region’s competitiveness analysis estimates for the period 1980 to 2007. The
distribution of the RCA figures of the region’s countries, which are greater than
one by the years, is shown in Table 9. In this table, the numbers indicate that
countries hold comparative advantage (CA) in such amount of the sectors in
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international market. The numbers suggest that three countries, Czech Rep.
Poland and Lithuania enjoy maximum number of commodities in CA.

Table 9: The Distribution of the Number of Commodities RCA>1
CEECsand Russia Fed.

1992 2000 | 2007 1992 2000 2007

Bulgaria 2 93 76 Malta 28 21 26
Cyprus 17 49 26 Poland 89 106 111
Czech Rep 116* 107 102 Romania 69 66 78
Estonia 61%** 62 78 Russia 4] HxE* 42 33
Hungary 93 77 67 Slovakia 37x* 82 85
Latvia 61%* 65 90 Slovenia 86 89 86
Lithuania 45 77 102

* for 1993; ** for 1994; ***for 1995; ****for 1996

MENA Countries

1980 | 1990 | 2000 | 2007 1980 | 1990 | 2000 | 2007
Algeria 6 9 10 9 Oman 11 6 10 15
Bahrain n.a. 20 15 9 Qatar 1 13 14 12
Iran n.a. n.a. 18 27 | S.Arabia 11 24 33 39
Israel 42 43 50 34 | Syria 21 28 26 52
Jordan 56 44 78 46 | Egypt 16 41 51 46
Kuwait n.a. 8 7 38 Tunisia 27 44 45 61
Lebanon n.a. n.a. 69 74 | UAE 63* 55 20 23
Morocco 41 46%* 42 46 | Yemen n.a. 9 52 12

*for 1984; ** for 1988

Turkic Republicsand Turkey

1995 2000 2007
Azerbaijan 16* 18 21
Kazakhstan 47 33 34
Kyrgyz Rep. 57 40 49
Turkmenistan 18%* 20 n.a.
Turkey 69 81 91

* for 1996; ** for 1997
Source: Collected from calculated RCA figures

When we group the number of commodities, which have bigger RCA,
figures in Table 9, almost half of the countries have more than 50 commodities,
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which have RCA values bigger than unity. It is not surprising that CEECs except
Malta and Cyprus have more than 50 commodities, which have strong CA.
Meanwhile some MENA countries such as Jordan, Lebanon, Syria, Tunisia, UAE
and Yemen with Turkey and Kyrgyz Republic are also in this group. Another
important observation is that almost half of the countries’ number of commodities,
which have been strong CA, have increased during 1990s but decreased after
2000. Particularly, in some countries such as Czech Republic and Hungary, the
number of commodities, which have strong RCA, has decreased. We can attribute
this development to increasing tough competition in international trade.

Using RCA, we examine the groups of commodities into five different
categories:” A: Primary products, B: Natural Resource Intensive Products, C:
Unskilled Labor Intensive Products, D: Technology Intensive Products and E:
Human Capital Intensive Products.

The empirical findings suggest that Turkey has still strong CA in primary
commodities (group A) but she has relatively comparative disadvantages in
natural resource-intensive products (group B) and technology-intensive products
(group D). Over the period, Turkey has started to improve its CA in human-capital
intensive products (group E). In this region most of the countries share the same
export structure with Turkey; 28 countries have strong CA in primary products.
Among 34 countries only four of them, Slovenia, Slovakia, Czech Republic and
Poland seem to establish competitiveness in technology-intensive and human
capital-intensive products. Malta and Israel are the only countries that have a CA
in exporting unskilled labor-intensive products (Table 10).

> see Hinloopen and van Marrewijk (2004) and (2005) for details about the classification.
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Table 10: The Distribution of Groups of Commaodities by Countries

1985 1990 2000 2007

A C|DJ[E[A][B|]C|[DJ[E|[A][B|[C|[D|[E|[A[B|C|D]JE
Algeria 4 1| 1] 5] 4 7] 2 1 7] 2 1
Azerbaijan | 17| 17| 4 13 1] 1] 2 16| 1| 1| 2
Bahrain 7 22| 5| 3| 27| 7| 1] 3| 4 20 1| 2 3] 1
Bulgaria 2071 87| 177|177 {127 |37 8[17|21]| 9] 30| 6|17 14| 8
Cyprus 18 1069 71 1] 8 3023 2| 8| 8| 8[22% 2| 18| 13%] 9°
Czech Rep. 344 741154 32* |28 (26| 8|17(30(|25] 20| 6| 15| 34|27
Egypt 11 2 1| 18] 4] 10 gl22] 4l11] 310 26| 4] 4] 4] 6
Estonia 24 701 14%] 8% 7°(22| 7[17[ 9| 7| 32| 6[13| 16[10
Hungary 11 503 1| 3 1] 1]28] 2f14]18]15] 18] 4| 5] 22]17
Iran 141 1] 1] 1| 1
Israel 11 6|22 7] 10] 1] 421 7] 3] 5[26] 6 8] 3] 1] 16] 5
Jordan 13 50 7] ol 14] 4] 5] 12] 9f25] 2[13[20[18] 20| 2| 7] 11] 5
Kazakhstan 250 118 18] 7% 3°(19| 7 20 4] 19| 9 21 3
Kuwait 3! 4! 301 4 5 2 1] 7] 13[17
Kyrgyzstan 23° 8111 9°f 6°[20| 4| 2(|11| 2| 28| 7] 5| 4| 4
Latvia 260 52|13 7P| 8|24 7[15| 9|10] 42| 7[15] 10]16
Lebanon 24| s5[12[13[14] 26| 4] 6| 2115
Lithuania 38°| 712°[13°[10° (37| 8|17 (12| 3| 47| 6[16]| 18|14
Malta 71 2] 10] 8| 7| 4| 1] 4] 6] 6] 5[ 1] 4] 10] 6
Morocco 17 13| 3| 3[23%| 42|13*| 3| 3*°|22] 3[10| 5] 2| 20| 3[14| 6] 3
Oman 17 1| 4] 7] 5 70 1] 1 1| 10] 2 2
Poland 18 11917 26| 8] 9|20 15[36[10]14]21[25] 39[10]13] 2226
Qatar 1 7 50 1] 7 1| 3] 3] 7 5
Romania 6| 4] 14| 12| 9f17] 8[16[16| 9| 16] 9|19 1815
Russian Fed. 19 8| 17| 77| (17| 7| 1| 9| 7| 15| 8 41 5
Saudi Arabia 8 8| 5] of 1 71 710 2 2|10 of 15] 2] 3] 11] 8
Slovakia 241 11 1129 201510112421 18] 9f11] 2224
Slovenia 191|177 16° | 23° [ 11| 12]16|25]|25] 17| 9|12 25|22
Syria 11 3 2 18] 1| 8 1l1o] 1] 4] 1 28| 313 5] 2
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Tunisia 10210 6| 2| 16| 4| 12 7| 5|19 5|12 7| 2| 24| 4|15| 11| 7

Turkey 251617 6 (13| 22| 4| 17| 4| 8|31| 5|20 8(17| 28| 5(23| 13|21

Turkmenistan 14 5011

UAE 18 5| 71215 22| 4| 7| 6| 15(11| 1| 4| 1| 3| 10| 4| 3| 1| 3

Yemen 31 31 7] 6| 10| 1 1

'1987

1988

>1992

1993

>1994

©1995

71996

$2006

A: Primary products, B: Natural Resource Intensive Products, C: Unskilled Labor Intensive
Products, D: Technology Intensive Products, E: Human Capital Intensive Products.
Source: Collecting from calculated RCA figures

As it is observed from Table 11, this calculation gives us useful
supplement to analysis the competitiveness by focusing on industry. In terms of 3-
digit technology-intensive products, three CEECs and Israel have strong CA over
the period. Contrary to them, some MENA countries such as Algeria, Iran,
Bahrain, Qatar, Kuwait, Syria, UAE and Turkmenistan has CA in only one
commodity. For example Algeria, Iran and Turkmenistan have CA in (SITC 522)
inorganic chemical elements, oxides, halogen salts; Bahrain and Qatar have CA in
(SITC 562) fertilizers, manufactured; Kuwait and Syria have CA in (SITC 883)
cinematogph film, exposed-developed and UAE has CA in (SITC 711) steam and
other vapor power generating boilers and parts. Among CEECs, for instance,
Czech Republic has CA on 20 technology intensive products such as (SITC 724)
textile and leather machinery, (SITC 752) automatic data processing machines
such as magnetic or optical readers and (SITC 775) household type electrical and
nonelectrical equipment. Similarly, Slovenia has CA on 19 technology intensive
product such as (SITC 542) medicaments, (SITC 718) power generating
machinery and parts n.e.s. and (SITC 778) electrical machinery and apparatus
n.e.s. On the other hand, Turkey has CA on 9 technology intensive products such
as (SITC 727) food processing machines and (SITC 775) household type
electrical and nonelectrical equipment (Table 11).
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Table 11: Regional Countries Comparative Advantage in Technology

Intensive Products

Countries Technology I ntensive Products

Algeria 522

Azerbaijan 512,575

Bahrain 562

Bulgaria 583, 718, 727, 735, 747, 773, 775, 882, 883

Cyprus 541, 542, 593, 764, 891

Czech Rep. 581,593, 712, 716, 723, 724, 741, 742, 743, 744, 747, 748,
749, 752,772,773, 775, 778, 873, 893

Egypt 562,571, 573

Estonia 513, 581, 716, 725, 744, 764, 771, 773, 873, 893

Hungary 514,713,716, 742, 743, 748, 751, 764, 772, 773, 775, 873,
874, 893

Iran 522

Isracl 512, 514, 523, 542, 562, 582, 591, 747, 751, 774, 872, 873,
874, 893

Jordan 522,523,562, 581, 591, 792

Kuwait 883

Kyrgyzstan 522, 883

Latvia 522,582,718, 737, 893

Lebanon 716, 725,775, 893

Lithuania 523, 562, 574, 582, 583, 721, 722, 727, 747, 773, 893

Malta 542,772, 873, 893

Morocco 522,562, 581,772,773, 776

Oman 562, 773

Poland 581, 583, 711, 712, 713, 746, 747, 748, 773, 775, 778, 893

Qatar 562

Romania 574,718, 735, 771,772,773, 775

Saudi Arabia 511,512, 516,562, 571, 575, 773

Slovakia 575, 583, 711, 737, 746, 748, 771, 773, 873, 893

Slovenia 542,575,591, 712,716, 718, 723, 735, 737, 743, 744, 745,
747,748,749, 771, 775, 778, 893

Syria 883

Tunisia 523,562, 581, 772,773, 778, 873

Turkey 581, 583, 713, 727, 733, 773, 775, 891, 893

Turkmenistan | 522

UAE 711

Source: Collecting from calculated RCA figures
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In our study, the complimentarity index values for each country with EU
have increased for only few countries, during the period under consideration. In
Table 12, these countries are Slovakia, Slovenia, Cyprus, Czech Rep., Estonia,
Poland, Romania and Turkey. They all belong to CEECs except Turkey and they
show an extremely high trade complimentarity for its overall trade with EU-15 in
all products.

Table 12: Complimentarity Index in All Products Between Region’s Countries and

EU
CEECsand Russia Fed.

1992 2000 2007 1992 2000 2007
Bulgaria 0,46** 0,40 0,42 | Malta 0,16 0,23 0,23
Cyprus 0,09 0,30 0,19 | Poland 0,39 0,59 0,69
Czech Rep 0,69 0,81 0,70 | Romania 0,44 0,34 0,54
Estonia 0,48* 0,47 0,70 | Russia 0,26* 0,28 0,27
Hungary 0,49 0,63 0,71 Slovakia 0,27* 0,77 0,67
Latvia 0,26* 0,16 0,45 | Slovenia 0,72 0,68 0,75
Lithuania 0,27 0,39 0,58

* for 1995; ** for 1996

MENA Countries

1980 | 1990 | 2000 | 2007 1980 | 1990 | 2000 | 2007
Algeria 0,30 | 0,21 | 0,08 | 0,11 | Oman 0,32 0,12 | 0,10 | 0,18
Bahrain na. | 0,16% | 0,21 | 0,28 | Qatar 0,90 0,13 | 0,07 | 0,15
Iran n.a. n.a. 0,06 | 0,07 | S.Arabia 0,69 0,31 | 0,20 | 0,32
Israel 0,17 | 0,23 | 0,30 | 0,34 | Syria 0,35 0,26 | 0,15 | 0,22
Jordan 0,31 | 0,33 | 0,37 | 0,35 | Egypt 0,44 0,27 | 0,23 | 0,43
Kuwait n.a. 0,11 | 0,18 | 0,69 | Tunisia 0,25 0,23 | 0,18 | 0,28
Lebanon n.a. n.a. 0,23 | 0,63 | UAE 0,36** | 0,41 | 0,12 | 0,36
Morocco | 0,29 | 1,00 | 0,19 | 0,20 | Yemen 0,22 0,36 | 0,20 | 0,11

* for 1995; ** for 1984
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Turkic Republicsand Turkey

1995 2000 2007
Azerbaijan 0,08* 0,13 0,17
Kazakhstan 0,13 0,09 0,08
Kyrgyz Rep. 0,22 0,04 0,29
Turkmenistan 0,27 0,19 n.a.
Turkey 0,31 0,36 0,62

* for 1996
Sour ce: Estimated from COMTRADE data

The above calculations and information do not take into account the size of
the partner country markets. Therefore, when we make an assessment concerning
the extent of concentration of trade within the region, we have used trade
intensities (TIy; and Tly;). The indices show us how much the two economies
have strong trade ties. From our calculations we understand for each sub-area
trade seems to concentrate on its own area (Table 15). Since the index is greater
than 100, trade within each sub-area would be regarded as highly intense. On a
country-by-country basis, some important details can observe. First, countries
historical, cultural and previous economic connections due to previous existence
within the Soviet Union still seem to matter. For example, Czech Republic and
Slovakia or Latvia and Lithuania remain important markets for each other. Their
respective intensities for export are quite high but after 2000, the export intensity
figures of these countries are decreasing. For some countries, export intensities are
the highest with each other. For example, for Azerbaijan, Turkmenistan has the
highest indices and for Turkmenistan, the same is true. The same situation is valid
for Kazakhstan-Kyrgyzstan trade relationship. Our analysis shows, some countries
become an important market for each other over the years; for example, in 2007,
Jordan’s import intensity from Kuwait is significantly higher than its export
intensity so this indicates Jordan is an important market for Kuwait. However, in
1990, the opposite was true; Kuwait’s import intensity was higher than export
intensity so Kuwait was a market for Jordan. Similar situation is valid for Latvia
and Lithuania; Latvia’s import intensities from other Baltic countries and
Lithuania are significantly higher than its export intensities, therefore Latvia is an
important market for them.
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Table 15:; Trade I ntensities, 2007

Country Partner 1Tx ITm Country Partner 1Tx ITm
Algeria” Tunisia 542,86 768,38 | Lithuania” Estonia 3962,37 | 5440,76
Azerbaijan Kazakhstan 168,44 1056,82 Malta Treland 342,18 1060,91
Bahrain Kuwait 530,16 4052,92 | Morocco Egypt 155,44 1061,85
Bulgaria Greece 1589,94 3460,61 Oman UAE 1233,79 2199,43
Cyprus Greece 1718,91 5440,95 Poland Slovenia 150,86 217,14
Czech Rep. Azerbaijan 117,24 1516,95 | Qatar Bahrain 176,85 771,66
Egypt S. Arabia 377,85 1991,01 | Romania Hungary 754,57 936,47
Estonia Lithuania 3061,31 4743,87 | Russian Kyrgyzstan 1378,52 1688,56
Hungary Slovenia 416,66 420,24 S. Arabia Lebanon 475,43 812,95
Iran UAE 250,43 660,89 Slovakia Russian 153,10 362,59
Israel ITreland 185,23 1092,55 Slovenia Austria 676,12 1053,30
Jordan Kuwait 1076,94 7645,26 | Syria Egypt 1466,42 255431
Kazakhstan Kyrgyzstan 4133,41 6368,51 Tunisia Malta 118,63 1296,79
Kuwait™ Jordan 203,29 4392,11 | Turkey S.Arabia 211,99 349,48
Kyrgyzstan | Russian 1445,27 1517,50 | Turkmenistan | Turkey 1302,99 2726,63
Latvia Estonia 15704,5 16349,56 | UAE Lebanon 112,16 558,88
Lebanon Morocco 167,62 251,56 Yemen S.Arabia 363,66 2535,55

" for 1996, for 1990
Sour ce: Authors own calculations

In the context of these countries’ trade performances and competitiveness,
commodity concentration ratios measure the share of export or import of the i"
country. We use Hirschman- Herfindahl Index (HHI) for exports. Since, the
calculated HHI data for every country is so large, we examine only Turkey’s data
in Table 17.

Table 17 points that, Turkey’s export concentration has significantly
declined for region’s almost all countries except, Malta, Qatar, Slovenia and UAE.
That means Turkey has improved her export diversification towards those
countries. On the other hand, there is not such strong tendency for Turkey’s
import concentration; for some countries, we found declining figures, for some it
has not changed significantly.
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Table 17: Hirschman- Herfindahl Index for Turkey

Export Import

1982 2007 1082 2007
Algeria 2277 466 5472 6358
Azerbaijan 1662* 195 5322* 2468
Bahrain 2641 2323 10000 8118
Bulgaria 1893 256 1892 734
Cyprus 3750 429 5347 1408
Czech Rep. 818** 402 698%** 629
Egypt 3286 305 4223 599
Estonia 2330* 430 1750%* 8814
Hungary 2049 575 5376 1389
Iran 614 294 7264 7488
Israel 4205 455 1931 651
Jordan 2811 292 5329 1395
Kazakhstan 472% 260 1954* 3627
Kuwait 5146 814 10000 5057
Kyrgyzstan 5189* 743 3642* 4558
Latvia 1677* 741 3259* 6062
Lebanon 2455 1262 8270 4303
Lithuania 1612* 672 6180* 3807
Malta 4348 4499 8406 3642
Morocco 5457 1095 9951 1130
Oman 3465 1008 4306 4251
Poland 2121 299 2994 912
Qatar 2299 3736 5461 6842
Romania 2421 351 4687 1085
Russian Fed. 645* 286 1086* 1704
Saudi Arabia 3095 534 7579 5048
Slovakia 1132% 699 1262* 955
Slovenia 2389* 4064 898* 454
Syria 850 364 3369 2492
Tunisia 4174 793 9210 3458
Turkmenistan 635 327 8497 2463
UAE 1878 3021 8508 1602
Yemen 5514* 3854 8765%* 3117

Sour ce: Authors own calculations

At the final stage, the Spearman’s Rank Correlation (SRC) estimates the
degree of export competition. At the same time, this correlation uses for
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supporting the complementarity of the two countries. In this study, we use RCA
indices between region’s countries and Turkey in international market.

6y d?
ry — 1_ Z;l !
‘ n(n” —1)

where d; s the difference between any pair of RCA ranks.

Such an analysis is significant to determine the trade policy for improving
the export competitiveness of Turkey’s economy. The SRC coefficient makes a
comparison between the two sets of RCA. If SRC coefficient takes a value of +1,
that means there is a perfect positive association between two series of RCA. A
higher positive value indicates intense competition for targeted export market
between the two countries. On the other hand, if SCR coefficient takes -1, that
means there is a disagreement between the two series. If there is no relationship
between the two countries, SRC coefficient will be zero.

Table 18: Spearman’s Rank Correlation Coefficients of RCA
between Turkey and Region’s Countries

1985 1990 1995 2000 2007
Algeria 0,0158 | -0,0153 | 0,0520 | -0,0845 | 0,1141
Azerbaijan n.a. n.a. n.a. 0,0660 | 0,1919*
Bahrain n.a. n.a. 0,2554%* 10,1623**| 0,3255%*
Bulgaria n.a. n.a. n.a. 0,3385* | 0,3193*
Cyprus 0,1958* |0,1610**| 0,3037* | 0,1879* | 0,1220
Czech Rep. n.a. n.a. 0,2593* | 0,2968* | 0,2363*
Estonia n.a. n.a. 0,2924* | 0,2679* | 0,2387*
Hungary 0,1264 | -0,0364 | 0,3615* | 0,2469* |0,1331**
Iran n.a. n.a. n.a. 0,4835* n.a.
Israel 0,2101* |0,1525**| 0,1234 | 0,0457 | 0,0578
Kazakhstan n.a. n.a. 0,1338**| 0,1700* | 0,0369
Jordan 0,2935* | 0,2618* | 0,2535* | 0,3999* | 0,3068*
Kuwait n.a. 0,2446* [0,1512**0,1526** | 0,2212*
Kyrgyzstan n.a. n.a. 0,3080* | 0,3569* | 0,3181*
Lebanon n.a. n.a. n.a. 0,4068* | 0,3497*
Latvia n.a. n.a. 0,2311%* | 0,2391* | 0,2540%*
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Lithuania n.a. n.a. 0,3331* | 0,2880* | 0,3480*
Malta n.a. 0,0892 | 0,1178 [0,1630**| 0,0325
Morocco 0,4144%* n.a. 0,3841* | 0,2948* | 0,4524*
Oman 0,0835 0,0962 [0,1780**| 0,2778* | 0,2896*
Poland 0,0401 | 0,1808* | 0,3031* | 0,3244* | 0,3377*
Qatar 0,1859 | -0,0719 | 0,1307 | 0,2133* [0,1328**
Romania n.a. 0,2037** | 0,3510* | 0,3328* | 0,3316*
Russian Federation n.a. n.a. n.a. -0,0822 | -0,0202
Saudi Arabia 0,1869** | 0,2824* | 0,2782* |10,1775**| 0,1609
Slovakia n.a. n.a. 0,3387* | 0,3330* | 0,2896*
Slovenia n.a. n.a. 0,2677* | 0,2734* | 0,2226*
Syria 0,2725* | 0,3548* n.a. 0,1998** | 0,3417*
UAE 0,1524** | 0,2481* n.a. 0,3204* | 0,3962*
Tunisia 0,4071* | 0,4958* | 0,4609* | 0,3709* | 0,4671%*
Turkmenistan n.a. n.a. n.a. 0,2288* n.a.
Egypt 0,4104* | 0,5008* | 0,4777* | 0,3153* | 0,2471*
Yemen n.a. n.a. n.a. n.a. 0,1265

Note:* Coefficients are significant at 1% level ** Coefficients are significant at 5% level
Source: Authors own calculations

Table 18 shows that Turkey’s RCA series have statistically significant

association with almost all of her region’s countries. When we analyze the results,
we can see that Turkey has higher SRC coefficients with MENA countries - such
as Morocco, UAE, Tunisia and Syria - than other countries in her region. This
means that, Turkey has similar export specialization and in competition with these
countries more than others. For example, when we compare the RCA series, we
can see that almost all of these countries have high RCA indexes for same
industries such as 269, 273, 421, 642, 658, 773, 844, 846 and so on. These
industries include raw material products such as stone, sand and gravel, vegetable
fats and oils, paper products, textile products, electricity distribution materials. In
a similar way, Turkey also seems to have strong competition with some CEEC
countries such as Bulgaria, Lithuania, Romania and Poland.

Conclusion
At the beginning of 1980s, a more liberal trade regime has been taken in

Turkey in order to promote export and to encourage private sector attending the
regime. In a similar manner, many MENA countries have experienced a
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considerable progress in liberalization. On the other hand, CEECs, Russian
Federation and Turkic Republics have been also transformed from planned
economy to capitalist and more liberal economy. Thus, because of liberalization
efforts, the ratios of exports to GDP in these countries have increased
substantially. Trade openness, which helps countries’ to exploit their comparative
advantage, has also increased in the region considered. In a similar manner, the
number of export partners for each country in the region increased. Within this
framework, the paper mostly deals with evolution of trade structures and
performances of these countries.

The main objectives of this paper are (i) to provide to benchmark the
performances of the region’s countries trade and (ii) to discuss Turkey’s role in
the region as a role model. In this context, the key objective of this paper was to
identify the role of Turkey’s trade in the region. We used several measures such as
Revealed Comparative Advantage (RCA), Trade Intensity (TI) and
Complementarities Indices (CI). The study employs three-digit SITC data for 34
countries from UN COMTRADE Database and World Development Indicators
(WDI). Our data covers annual data for 1980-2007 period and consist of 265
group of commodities.

By using RCA indices, on the first hand, about half of the countries’
number of commodities which have strong comparative advantage have increased
in 1990s, however, it started to decrease after 2000s because of increased
competition in international trade. On the second hand, we found that Turkey has
still strong comparative advantage in primary products and she has relatively
comparative disadvantages in natural resource-intensive and technology-intensive
products. However, over the period, Turkey has started to improve its comparative
advantage in human-capital intensive products. Our estimates also suggest that
most of the countries share the same export structure with Turkey in the region.
Secondly, by looking at the complimentarity index, we found that among the
regions countries CEECs show an extremely high trade complimentarity for its
overall trade with EU in all products. Generally, the value of the indexes tends to
increase over the time. Therefore, that means EU-15 members and some new
members are becoming to compete with each other towards the third market.
Finally, Hirschman-Herfindahl Index for Turkey is measured for the period 1982-
2007. According to Hirschman-Herfindahl Index, Turkey’s export concentration
has declined for region’s almost all countries except, Malta, Qatar, Slovenia and
UAE. That means Turkey has improved her export diversification towards those
countries for the period considered. In the case for imports, there is not such
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strong tendency for Turkey’s import concentration; for some countries, it has
declined, for some it has not changed significantly.

The study also aimed at looking into the degree of association in export
specialization by estimating the Spearman’s Rank Correlation Coefficients of
revealed comparative advantage indices between Turkey and regional countries.
Three MENA countries’, Tunisia, Morocco and Egypt, export specialization is
related with export specialization of Turkey. Moreover, their export patterns
converge to Turkey’s export patterns. Thus, these economies are competing with
Turkey in international market. Besides, export patterns of Syria, UAE, Kuwait,
Oman, Kyrgyzstan, Latvia, Lithuania, Romania, Poland and Turkey are
competing with each other.

All these indices are important in determining the trade pattern and
competitiveness of Turkey. They also offer additional information on Turkey’s
role in the region. Indeed, Turkey is at the interface of this region and she has
close trade relations with these countries. Together with other countries in the
region, Turkey play an important role in international trade. Since 1980s the role
of region’s countries as major trade partners is steadily increasing both in exports
and imports. CEECs are emerging as potentially important trade destinations in
the context of Turkey’s EU relations.

Since 1980s, the structure of Turkish exports has been in a process of
transformation. Human-capital intensive products emerge as important export
industries. In case of technology-intensive products, it is seen that three CEECs
(Czech Republic, Slovenia and Hungary) and Israel have strong CA, while MENA
countries have weak CA. Since the other countries in the region have similar
export structures, Turkey has to shift towards technology-intensive products in
order to increase its competitiveness within the region.
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KURESEL ISLETMELERDE YEREL PAZARLARA YONELIK
BUTUNLESIK PAZARLAMA ILETiSIMi YANSIMALARI VE
“ROMA’DA ROMALI OL” YAKLASIMI

Mehmet Serdar ERCIS*

OZET

Kiiresel pazarlarda faaliyet gésteren igletmeler bagarilart icin pazarlama iletisimine iliskin yakla-
stmlart biitiinlestirerek gelistirdikleri ii¢ temel ilkeye gore faaliyetlerine yon vermeye ¢alismakta-
dirlar. Roma’da Romali ol yaklagimint yansitan bu stratejiler; “Kiiresel diigiin ve yerel davran”,
Kiiresel diistin ve yerel pazarlara odaklan” ve “Kiiresel diisiin ve toplumla biitiinlesecek yardim-
sever ve sosyal faalivetleri gerceklestir “seklinde ifade edilmektedir. Isletmeler bu stratejileri
gerceklestirmek icin, pazarlama uygulamalarmmi yerel pazarlara yonelik biitiinlesik pazarlama
iletisim stratejileriyle desteklemektedirler. Bu acgidan bakildiginda ¢alismanin kiiresel isletmeler
agisindan yerel pazarlarda gerceklestirdikleri biitiinlesik pazarlama uygulamalarina katki sagla-
yacagr umulmaktadwr. Calisma, kiiresellesme, kiiresel igletme ve pazarlama stratejilerini kavram-
sal boyutta ele alarak, kiiresel isletmelerde yerel pazarlara yonelik biitiinlesik pazarlama iletigim
yaklagimlarini ve buna iligkin érnekleri kapsamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Isletme, Kiiresel Pazarlama, Biitiinlesik Pazarlama Iletigimi.
ABSTRACT

Corporations operating in global markets try to guide their activities according to three main
principles that they developed by integrating the existing approaches on marketing
communications in order to achieve success. These strategies, which reflect the “When in Rome,
do as the Romans do” approach, are also worded as “Think globally, act locally”, “Think
globally and focus on local markets”, “Think globally, and conduct humanitarian and social ac-
tivities in order to coalesce with the community”. Companies corroborate their marketing
practices with integrated marketing communications strategies in order to accomplish these
strategies. When viewed from this aspect, it is expected that such efforts will contribute to the
integrated marketing practices that the global companies conduct in local markets. This study
covers globalization, global operations, and marketing strategies at a conceptual level, and covers
the integrated marketing communication strategies and examples of such strategies in global
companies.

Key Words: Global Companies, Global Marketing, Integrated Marketing Communications.

" Yrd. Dog. Dr., Atatiirk Universitesi, Halka Iliskiler ve Tanitim Boliimii
YDU Sosyal Bilimler Dergisi, C. 111, No. 2, (Ekim 2010)
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Giris

Son yillarda kiiresellesme hayatin her alaninda etkili olmakta ve kiiresel-
lesme ile birlikte meydana gelen hizli degisimler, hizla artan teknolojik gelisme-
ler ve rekabet, bilginin mobilizasyonu, isletmelerin yapilarini ve isletme fonksi-
yonlarin1 6nemli ol¢iide etkilemektedir. Kiiresellesme siirecinde tiim kuruluslar
diinya pazarlarindan daha fazla pay alabilmek, varliklarin siirdiirebilmek amaciy-
la koklii birtakim degisikliklere gitmektedir. Siddetli rekabet altinda olan isletme-
ler degisen ve gelisen kosullar karsisinda varliklarini siirdiirebilmek amaciyla ge-
rek iiretim siireclerinde gerekse pazarlama faaliyetlerinde yeniliklere yonelmekte-
dir. Bu hizli degisim igerisinde kiiresel isletmelerin pazarlama faaliyetleri daha da
onem arz etmektedir. Kiiresellesme silirecinin hizlanmasiyla, isletmenin faaliyet
alanlari, rekabet sekilleri, orgiitsel yapilar1 ve yonetim anlayiglart da degigsmekte-
dir (Huszagh, 2001: 14-27). Ozellikle yerel pazarlarin doygunluga ulasmasu, tiike-
tici tercihlerinde homojenlesme egiliminin artmasi, ekonomide uzmanlagsma ve
ozellikli mal ve hizmet sunumunun yiikselmesi ve tiiketici tatmininde kalite bek-
lentilerinin artmasi kiiresel isletmeler i¢in s6z konusu stratejileri olusturma gere-
gini daha kagmilmaz kilmaktadir (Eden ve Lenway, 2007: 383-400). Kiiresel pa-
zarlarda yasanan rekabete bir de hizli degisim sonucu ortaya ¢ikan belirsizlik ek-
lendiginde pazarlama stratejilerinin muhtemel risklere cevap verecek diizeyde
belirlenmesi geregi ortaya c¢ikmaktadir. Bu acidan hareketle calismada kiiresel-
lesme ve kiiresel isletme kavramlar ve kiiresel isletmelerinin yerel pazarlara yo-
nelik uyguladiklar biitlinlesik pazarlama iletisim yaklasimlar1 kavramsal boyutta
ele alinmaktadir.

Kiiresellesme ve Kiiresel Isletme Kavramlar

Kiiresellesme, son donemlerde sosyal bilimler literatiiriinde siklikla kulla-
nilan ve tanimlanma siireci devam etmekte olan bir kavramdir (Nagpal, 2001: 8-
13). Kiiresel sozciigiiniin yaklasik 400 yil1 asan bir tarihi olmasina karsilik Kiire-
sellesme kavrami 1960’larda kullanilmaya baglanmigtir. 1980’11 yillardan itibaren
de kullanimi1 siklagsmistir. Entelektiiellerin, siyaset adamlarinin ve bilim ¢evreleri-
nin farkli tanimlamalar getirdikleri, ABD Eski Baskan1 G.Bush’un “Yeni Diinya
Diizeni”, F.Capra’nin “Biiyilkk Doniim Noktas1”, Laszlo’nun “Catallanma veya
Yol Ayrim1”, R.Garaudy’nin “Tarihin Kirilma Am1”, F. Fukuyama’nin “Tarihin
Sonu” bigiminde adlandirdiklarit bu déonem (Turan, 1994: 3), aym1 zamanda kiiltii-
rel tek diizeligi getiren, giic dengelerini degistiren, kiiresel politikalar: {istiin kila-
rak, kiiresel riskler ve kiiresel firsatlar1 da arttiran bir donem olarak nitelendiril-
mektedir (Taylor, 2003: 91). Kiiresellesme kavrami kiiresel gelisim, kiiresel poli-
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tika, kiiresel yoksulluk, kiiresel strateji, kiiresel firma, kiiresel iletisim, kiiresel
sermaye seklinde ifade edilmeye baslanmistir. Bundan dolayidir ki, kiiresellesme
kavramini tanimlamak zorlagsmaktadir. Kiiresellesme kavrami ¢esitli ¢evreler ve
yazarlarca farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Bu tamimlarin bazilar1 soyledir
(Seymen ve Bolat, 2005: 6).

Yeung (2002)’a gore kiiresellesme sosyal siireclerin cografi yayilimi ya da
sosyal iliskilerin diinya dlgeginde yogunlasmasidir. Akman (1999)’a gore kiiresel-
lesme, kapitalist sistemin ¢ok iiretip daha fazla mal ve hizmet satabilmesi igin
diinya pazarinda serbestlesme ve smirlarin kaldirilarak, diinyanin tek bir pazar
haline getirilmesidir. Giiveng (1998)’e gore, kiiresellesme, bir siirectir ve su ya da
bu devletin veya devletlerin iradesinden, politikasindan bagimsiz bir olgu, bagim-
s1z bir dinamiktir. Kiiresellesme, hangi alanda olursa olsun herhangi bir calismada
iiretimde, yapimda diinya genelinde gecgerliligi, dnciiligli olan normlarin, dlgiitle-
rin dikkate alinmasinin veya etkili hale gelmesinin benimsenmesidir (Giilgubuk,
2002: 27). Perraton ve Goldbat (1997)’a gore ise kiiresellesme, uluslararasi faali-
yetlerdeki ve uluslararasi ekonomik akiskanliktaki biiyiik artiglari ifade etmektedir
(Perraton and Goldbat, 2005: 25). Tanimlardan goriilecegi gibi kavrama ait ¢ok
boyutluluktan dolay1 kiiresellesme olgusu iizerinde tam bir anlagmaya varilmis
degildir. Buna ragmen en genel tanimiyla kiiresellesme, “diinya genelinde, malla-
rin, hizmetlerin, finansal piyasalarin, yatirimlarin, teknolojinin, tiretim faktorleri-
nin, bilginin, egitimin, demokrasinin, kiiltiirin, hukukun, siyaset ve ¢evresel fak-
torler gibi ortak degerlerin siirekli ve hizli bir bigimde bolgesel veya ulusal sinirla-
11 asarak uluslararalilasma siirecidir ve uluslararas1 yatirimlarin ve uluslararasi
iiretimin kaynagini teskil eden kiiresel isletmeler araciligiyla belirginlesmektedir”
(Ceken, 2005: 236) seklinde ifade edilmektedir. Tanimda, kiiresel pazarlar1 belir-
ginlestiren olgunun kiiresel isletmeler oldugu ifade edilmektedir.

Kiiresel isletme kavramu ilk kez 1960’larda, ¢ok sayida iilkede faaliyetleri
olan ve satig ile karlarmin 6nemli kismini1 bu {ilkelerde gerceklestiren isletmeler
icin kullanilmistir (Buzzell ve John, 2005: 6). Bu kavram cesitli ¢cevreler tarafin-
dan sik sik ¢ok uluslu isletme, global isletme, supranasyonel isletme, diinya islet-
mesi, transnasyonel isletme ve ulussuz isletme seklinde kullanilmaktadir. Kiiresel
isletme kavraminin, herkes tarafindan kabul edilen kesin bir tanim1 bulunmamak-
tadir. (Yiksel, 1999: 113). Ama yine de farkli bakis agilarini i¢eren tanimlardan
bazilar1 su sekildedir.
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Kiiresel Isletmeler;

*Yabanci piyasalarda iiretim yapmak amaciyla yatirnm yapan ya da farkh
ilkelerde rekabet eden isletmelerdir (Bateman ve Zeithaml, 1990: 763-764).

*Dogrudan dogruya yurt disinda yatirimda bulunan ve birden fazla iilkede
katma deger yaratan faaliyetleri yiiriiten veya bu faaliyetler {izerinde kontrol hakk1
bulunan girisimlerdir (Bolat ve Seymen, 2005: 53-68).

*Dogrudan yabanc1 yatirimlara girisen ve iiretim ve satis faaliyetlerini bir-
den cok iilkede gerceklestiren isletmeler, olarak tanimlanabilir (Basoglu ve diger-
leri, 1999: 10).

*Qittikleri lilkede yabanci sermayeyi diizenleyen mevzuata uygun olarak
direkt yatirnrm seklinde 6zel bir yatirrmda bulunan, orgiit yapisi, karar alma ve
denetim acisindan bir biitlinliik gdsteren ve uluslararasi faaliyetleriyle taninmis
olan isletmelerdir (Yiiksel, 1999: 113).

*Yapilar itibariyle yabanci tlkelerdeki faaliyetleriyle ulusal faaliyetleri
arasinda Ozdeslikleri olan ve amaclarina erigsmek i¢in ulusal sinir gozetmeksizin
toplumun kaynaklarini kullanan igletmelerdir (Tokol, 1986: 267).

Kiiresel Isletmelerde Biitiinlesik Pazarlama fletisimi Yansimalar1 ve “Ro-
ma’da Romali O1” Yaklasim

Yogun etkilesim ortami i¢inde kiiresel yaklasimda hizmet sunan isletmeler
i¢in hi¢ kuskusuz kiiresel pazara iligkin pek ¢ok rekabet ve iletisim problemleri
beklenmektedir. Bu nedenle kiiresel isletmeler ulusal pazarlardaki yogun rekabeti
ve iletisim problemlerini en aza indirgemek i¢in mevcut pazarlama iletisim strate-
jilerini biitiinleyen biitiinlesik pazarlama iletisimi yaklasimini 6n plana ¢ikarmak-
tadir.

Biitiinlesik pazarlama iletisimi genel anlamda, bir organizasyonun tiim ile-
tisim aktivitelerinin koordine edildigi bir siire¢ olarak tanimlanmakta ve miisteriy-
le ilgili olan tiim iletisim bigimlerinden faydalanmaktadir. Bu siire¢ miisteriyle
baglamakta ve ikna edici iletisim programlarinin gelistirilmesi gerektigi yontem-
lerle devam etmektedir. Ayn1 zamanda bu siire¢ reklam, halkla iliskiler, satis ge-
listirme, dogrudan pazarlama, kisisel satig, ticari fuarlar ve satig noktasi iletigim
materyallerinin birbirleri ile uyumlu bir koordinasyon i¢inde marka ve pazarlama
karmasinin diger unsurlari ile orkestra edilme siireci olarak tanimlamaktadir. Bu
asamada kiiresel isletmeler icin biitiinlesik pazarlama iletisimi yaklasimlar1 uygu-
lamaya dahil edilmektedir. Kiiresel isletmeler yerel pazarlarin kendine 6zgii yapi-
sin1 dikkate alarak, biitiinlesik pazarlama iletisiminin pazarlama karmasini olustu-
ran tim unsurlarin tek bir ses ve tek bir disiplin i¢inde planlama becerisinden
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faydalanmaktadir. Ciinkii biitiinlesik pazarlama iletisimi reklamcilik, dogrudan
pazarlama, satis tutundurma ve satig promosyonu, ikna edici iletisim programlari
ve halkla iliskiler gibi disiplinleri agiklik, tutarlilik ve maksimum iletisim etkisi
saglamak i¢in bir araya getirmektedir. Ayn1 zamanda yerel pazarlardaki mevcut ve
potansiyel tiiketicileri ve miisterilerine yonelik islemleri etkili ve ekonomik bir
bigimde etkileyecek pazarlama iletisimi unsurlarinin stratejik se¢imini ortaya ¢i-
karmaktadir (Solomon, 2008: 65).

Literatiirde biitlinlesik pazarlama iletisimi yaklagimlar1 ¢ercevesinde, kiire-
sel isletmelerin yerel pazarlarda gerceklestirdikleri pazarlama faaliyetlerine iliskin
bir¢ok calisma gerceklestirilmistir. Bu ¢alismalar sonucu ortaya ¢ikan belirleyici
tespitlerin birkacini su sekilde ifade etmek miimkiindiir;

Svensson kiiresel biitiinlesik pazarlama stratejilerin yerellesmesi ve miiste-
ri memnuniyetini gergeklestirmek igin iirline, kar diizeyine, iiretime ve yOnetime
bagl olarak dort alanda yerellesmenin geregini ortaya koymaktadir. (Svensson,
2002: 574). Synder bir ¢aligmasinda ortaya koydugu tasarimlarda bir diinya pers-
pektifinin izlenmesi geregini ortaya konurken, hazirlanan stratejilerin her bir deta-
yinda faaliyet gosterilecek iilkenin o6zellikleri ve kiiltlirel farkliliklarinin dikkate
alimmas1 lizumunu ifade etmektedir (Synder, 1990: 63). Maynard, kiiresel islet-
melerin kendi kiiresel stratejilerini nasil tanimladiklari iizerinde analitik bir bakis
acis1 gelistirmis ve faaliyetlerini nasil yonettiklerini ortaya koymustur. Planlanan
bir siirecten ve her bir kavramin daha sonra ortaya ¢ikaracag: firsatlardan ziyade,
uygun bir stratejik tepkiyi temsil ettigini ortaya ¢ikarmistir (Maynard, 2003: 70).
Bunun anlami kiiresel stratejinin isletme icerisinde bulundugu ¢evreye uyduruldu-
gudur. Yerel ve bolgesel farkliliklarin strateji hazirlama siirecinde dikkate alinma-
simin gerekli oldugudur. Burton, kiiresel bir stratejinin temellerine dikkat ¢eker-
ken, ayni zamanda yerel kiiltiirel 6zelliklere duyarliligi, yerel pazarda gerekli
olabilecek gelenekleri ve diger yerel motifleri de dikkate almanin gerekliligini
belirtmektedir (Burton, 1990: 12-14). Bu ifadelerle de yerel kiiltiirel degerlere
yonelik biitiinlesik pazarlama stratejilerini olusturmanin 6nemi vurgulanmakta ve
standartlagsma saglanamadig siirece kiiresel stratejilerin hazirlanmasiin giigliigi
ortaya konmaktadir.

Biitiinlesik pazarlama iletisimi kiiresel isletmeler ve friinleri hakkinda
acik, tutarli ve inandirict bir mesaj olusturacak sekilde gesitli iletisim kanallarini
dikkatle biitiinlestirip koordine etmesini saglayan bir uygulama alani olusturmakta
ve yerel pazarlara sunulan tiim {iriin ve hizmetlerin yerel motiflere uygun etkin
mesajlarla sunulmasina yardimei olmaktadir (Bradley, 1999: 17-20). Bu agamada
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biitiinlesik pazarlama iletisimi anlayis1 yerel pazarlardaki tiiketici tatminini temel
alan, bunun i¢in sadece mevcut mallar1 satma ¢abasi yerine, hangi mal ve hizmet-
lerle tiiketicilere daha iyi hizmet verilip, kar edilecegini belirleme yolunda pazar
analizi, mamul planlama ve gelistirme c¢alismalariyla liretime yon veren, uzun
donemli ama siirekli kar getirici satis hacmine ulagsmay1 hedefleyen, bu amagcla
satis sonrasi pazarlama faaliyetlerine de 6nem veren bir yaklagimi ifade etmekte-
dir (Zou ve Cavusgil, 2002: 40).

Kiiresel isletmeler biitiinlesik pazarlama iletisim stratejilerini kullanarak
iiriin ve hizmetlerini ve pazarlama iletisim uygulamalarini yerel pazarlara iligkin
yeni kosullara uydurmak zorundadirlar. Ornegin; McDonalds’in McTurco’su Tiirk
damak tadina uygun kofteler icermektedir. Coca Cola’nin Ramazan’da yaptig
reklamlar yerel pazarlama ¢alismasi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Onemli olan ulusla-
rarasi arenada yerel kosullara uyum saglama yetenegidir. Bu asamada kiiresel is-
letmeler yerel pazarlarda olusan talebi karsilamak i¢in biitiinlesik pazarlama ileti-
sim stratejilerinden faydalanmak suretiyle iirtin ve hizmetlerini farklilastirarak
yerel pazarlar yapilarma uygun hale getirmeye ¢alismaktadir. Ornegin; Bir bolge-
deki tiiketiciler tarafindan popiiler olan bir oto tasarimi, baska bir bolgede yasayan
tiiketici kesimi tarafindan begenilmeyebilir. Toyota, ABD pazarma hakim durum-
da iken, Japon pazarinda ¢ok az satis yapabilmektedir. Avrupa’da en ¢ok satilan
oto Volkswagen Golf iken, Kuzey Amerika’da dikkat ¢ceken bir satis yapamamak-
tadir (Rugman ve Hodgetts, 2001). Bu acidan degerlendirildiginde, iiriinde bulu-
nan pek ¢ok 6zelligin standart hale getirilmesiyle birlikte kiiresel bir {iriin formu
ortaya ¢ikarken, diger taraftan yerel tliketicilerin taleplerinde ortaya cikan farkli-
liklar da dikkate alinarak iiriiniin bolgelere gore farklilagsmasina da zemin hazir-
lanmaktadir. Kiiresel isletmeler iiriin hazirlamada ve gerekse iiriiniin pazarlanmasi
konusunda yerel degerlerin, miisteri beklenti ve taleplerinin dikkate alindig1 bir
siireci biitiinlesik pazarlama iletisimi stratejisi olarak belirlemektedir. Kiiresel is-
letme stratejilerinin hazirlanmasi1 ve uygulanmasi siirecinde, faaliyet gdsterilen
sektor icerisinde standartlasma ve homojenlesme gerceklesmedigi takdirde kiiresel
isletmelerin biitiinlesik pazarlama iletisimine iligkin stratejilerinin etkinligi sorunu
ortaya ¢ikmaktadir (Cateora, 2006: 115-116). Ornekler incelendiginde karsimiza
cikan temel 6zellik yine standartlagma ve homojenlesme cabalaridir. Sektorel dii-
zeyde standartlarin olusturuldugunda kiiresel stratejiler basarili olurken, heniiz
yeterli diizeyde standartlarin olusturulamadigi sektorlerde ise basarisiz sonuglarla
karsilagilmaktadir. Kiiresel isletmeler pazarlama iletisimine iligkin yaklasimlari
biitiinlestirerek gelistirdikleri ii¢ temel ilkeye gore faaliyetlerine yon vermektedir.
Roma’da Romali ol yaklasimini yansitan bu stratejiler; “Kiiresel diisiin ve yerel
davran”, Kiiresel diislin ve yerel pazarlara odaklan” ve “Kiiresel diisiin ve toplum-
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la biitiinlesecek yardimsever ve sosyal faaliyetleri gerceklestir “seklinde ifade
edilmektedir. Bunun en belirgin 6rneklerinden biri Disney’dir. Walt Disney 1992
yilinda Paris’in 25 km disina Avrupa’nin ilk Disneyland’in1 agti. Yoneticiler 100
milyondan fazla insanin parki ziyaret edecegini diisliniiyordu, fakat yanildilar.
Isletme, Avrupa’da yasayan insanlarin beklentilerini dikkate alan yerel stratejiler
gelistirmek yerine kiiresel strateji uygulamaya calisinca agilis giinliyle birlikte
ciddi sorunlarla karsilasmaya baslanildi. Sorunlardan birisi; c¢alisan personelin
Ingilizce konusma zorunluluguydu. Buna karsilik parki ziyarete gelenler Fransizca
konusmaktaydilar. Diger bir sorun ise, parki ziyarete gelenler 6gle yemekleriyle
birlikte likor tiiketirken park i¢inde likor satisi yerel stratejiye uygun olarak ya-
pilmamaktaydi. Ugiinciisii ise park iginde olusturulan tiyatral temalarin hig¢ biri
Avrupa kiiltiirlinii olusturan tarihsel veya folklorik 6geleri barindirmiyor ve sade-
ce ABD kokenli temalar isleniyordu. Bunun yaninda is¢i politikalar1 sonucu ¢ali-
sanlarin pek cogu caligma kosullarini garip buldugundan dolay1 agilistan sonraki
ilk ay i¢inde 3000°den fazla isci isi birakti. 1994 yilina gelindiginde olusan bu tiir
sorunlarla birlikte, Eurodisney kapanma noktasina geldi. Bunun iizerine sirket
kokli sekilde degisime gitti. Uygulanan stratejiler terk edilerek, yerel zevkler ve
taleplerin dikkate alindig1 yeni pazarlama stratejileri gelistirildi. Ingilizce konu-
sulma terk edildi, yerel kiiltiirel degerler ve aliskanliklar ¢er¢evesinde parki ziya-
rete gelenlerle iliskiler gelistirildi, Fransa ve Avrupa kiiltliriinii yansitan karakter-
ler tema olarak islenmeye basladi. Isletme karli duruma gegti. Yoneticiler gordiiler
ki, ABD de basar1 getiren kosullar ve faaliyetler dogrudan denizasiri lilkelere tasi-
namamakta, bunun yerine yerel odakli stratejiler gelistirilmelidir. Yaklagimdan da
goriilecegi gibi isletmelerin stratejileri hazirlanirken temel dayanak alinmasi gere-
ken hususlar standartlasma ve homojenlesme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. En
klasik kiiresel iiriin olarak kabul edilen Coca-Cola bile Fantay1 Almanya da daha
eksi, Italya da ise daha tatl pazarlamay1 diisiinmiistiir. Gegmiste Boeing 737’ler
gelismekte olan tilkelerin hava alanlarina ve teknik bilgisi daha az olan pilotlarina
gore degistirilip, tarihte en ¢ok satan ugak haline gelmistir. Glinlimiizde de Boeing
onemi artan pazarlara yonelik yapilanmasi dogrultusunda, Italya, Japonya, Avust-
ralya ve Giiney Asya’dan sonra, Tiirkiye deki faaliyetlerini artirmak icin Tiirkiye
Bakanlig1 olusturmustur. Bu sayede yerel is ortaklar1 ve miisterileriyle daha yakin
iliski icinde olup, yerel dokuya yonelik daha kapsamli hizmet vermeyi amagla-
maktadir. Unilever oyuncak ay1 sembollii yumusaticisiyla, sadece iilkeden iilkeye
ismini degistirip, benzer konumlandirma ve reklam mesajiyla biiyiik basar1 elde
etmistir. Tiiketici talebindeki homojenlesme diizeyi strateji secimini etkilemekte-
dir. Talep diizeyinde homojenlesme yiiksek ise kiiresel stratejiler uygulanma sansi
bulmaktadir. Isletmenin faaliyet gdsterdigi sektoriin iginde tiim isletmeler tarafin-
dan kabul edilmis standartlar gelistirilmig, bu standartlar kiiresel alanda kabul go-
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rilyor ve homojen bir tiiketici talebinin olusmasini sagliyor ise, kiiresel boyutta
biitlinlesik pazarlama iletisimi stratejilerinin gelistirilme ve uygulanma sansi
dogmaktadir.

Sonug ve Oneriler

Kiiresel pazarlarda yasanan gelisimlere hizli degisimler sonucu ortaya ¢1-
kan belirsizlikler eklendiginde yerel pazarlara yonelik pazarlama stratejilerinin
muhtemel risklere cevap verecek diizeyde belirlenmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.
(Calismada bunun gibi kiiresel isletmelerin yerel pazarlarda gerceklestirdikleri
biitiinlesik pazarlama uygulamalarin1 betimleyen bir¢cok 6rnek yer almakta ve ye-
rel kiiltiirel degerlere yonelik biitiinlesik pazarlama stratejilerini olusturmanin
onemi vurgulanarak, standartlasma saglanamadig: siirece kiiresel stratejilerin ha-
zirlanmasiin giicliigii ortaya konmaktadir. Bu asamada kiiresel igletmeler yerel
pazarlara yonelik uyguladiklar: stratejileri biitiinlesik pazarlama iletisimi yakla-
simlarina iliskin uygulamalariyla belirginlestirmektedir. Biitlinlesik pazarlama
iletisimi kiiresel isletmeler ve iiriinleri hakkinda acik, tutarli ve inandirici bir me-
saj olusturacak sekilde ¢esitli iletisim kanallarin1 dikkatle biitlinlestirip koordine
etmesini saglayan bir uygulama alani olusturmakta ve yerel pazarlara sunulan tiim
iirlin ve hizmetlerin yerel motiflere uygun etkin mesajlarla sunulmasina yardimci
olmaktadir. Kiiresel isletmeler biitiinlesik pazarlama iletisim stratejilerini kullana-
rak iirlin ve hizmetlerini ve pazarlama iletisim uygulamalarini yerel pazarlara ilis-
kin yeni kosullara uydurmak zorundadirlar. Ornegin; McDonalds’m McTurco’su
Tiirk damak tadina uygun kofteler icermektedir. Coca Cola’nin Ramazan’da yap-
t1g1 reklamlar yerel pazarlama calismasi olarak ne ¢ikmaktadir. Onemli olan
uluslararas1 arenada yerel kosullara uyum saglama yetenegidir. Bu asamada kiire-
sel isletmeler yerel pazarlarda olusan talebi karsilamak icin biitiinlesik pazarlama
iletisim stratejilerinden faydalanmak suretiyle iiriin ve hizmetlerini farklilastirarak
yerel pazarlar yapilarina uygun hale getirmeye ¢aligmaktadir. Kiiresel isletmeler
pazarlama iletisimine iliskin yaklasimlar1 biitiinlestirerek gelistirdikleri ii¢ temel
ilkeye gore faaliyetlerine yon vermektedir. Roma’da Romali ol yaklagimini yansi-
tan bu stratejiler; “Kiiresel diisiin ve yerel davran”, Kiiresel diisiin ve yerel pazar-
lara odaklan” ve “Kiiresel diisiin ve toplumla biitiinlesecek yardimsever ve sosyal
faaliyetleri gerceklestir “seklinde ifade edilmektedir. Kiiresel igsletmeler bu strate-
jileri gereken sekilde uyguladiklar siirece yerel pazarlarda basarili olacaklardir.

Bu agidan bakildiginda kiiresel igletmeler yerel pazarlara yonelik biitiinle-
sik pazarlama iletisimi yaklasimlarini dikkate alarak;
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Yerel pazarlar siirekli takip etmek ve yerel pazarlar hakkinda bol bol bilgi
edinerek, bu pazarlar1 anlamaya ¢alismak,

Yerel pazarlarda hedefleri dogru belirmek,

Uriin veya hizmeti yerel kosullara uyarlamak,

Pazarlamay1 yerel kosullara uyarlamak,

Satig 6nce ve sonrast yeterli hizmet sunabilmek,

Ortak hedeflerde bulusabilecek giiclii yerel partnerler bulmak,

Biitiin iletisim araglarini biitiinlesik pazarlama karmasiyla biitiinlestirmek,
Teknolojiyi pazarlama alaninda tam anlamiyla kullanmak,

Tiketici ve miisterilere odaklanmak,

Olciilebilir olmak,

Interaktif bir etkilesim siireci olmas1 saglamak (cift yonlii ve karsilikl1 et-
kilesim),

Veri tabani bazinda planlama ve uygulamak (tiim pazar segmentleri, satin
alma aligkanliklar1 vb.ne gore verilerden yararlanmak),

Iceriden disartya degil, disaridan igeriye dogru planlama yapmak (stratejik
kararlarda Pazar ve tiiketici agirlig1),

Sifir bazli planlama yapmak (ge¢cmis yillara ait verilerden ¢ok, planlama
donemine ait yerel hedef ve araglara gore biitce ve plan yapmak),

Biitliin bu yaklasimlar1 gergeklestirirken, yerel pazarlara yonelik biitiinle-
sik pazarlama iletisim stratejilerini dogru belirlemek, geregini hissetmeli
ve bu stratejileri uyumlu bir sekilde gergeklestirmelidirler.
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THE ACCOMMODATION OF MINORITY NATIONALISM IN
MULTINATION STATES: AN APPRAISAL OF SCOTLAND
AND DEVOLUTION

Gary CHAMBERS'

ABSTRACT

Once it was created, the European nation-state invariably contained significant minorities often
incorporated against their will. Arguably, the 1707 Union with England allowed the Scottish
people as a whole to benefit from membership of a larger developed area. In the late twentieth
century globalised world, though, the ‘imperial and welfare’ appeal of the British state started to
weaken, leading to strong demands for constitutional change. Following the election of a Labour
government in 1997 Scotland gained a Parliament with devolved powers which included the right
to enact laws and control a budget. The article argues that devolution appears to be the upper
limit of what many Scottish people wish to see in constitutional terms and that the implementation
of devolution, while requiring improvements, does not seem to serve as a staging post for
secessionism or currently endanger the territorial integrity of the United Kingdom.

Keywords: Scotland, Devolution, Globalisation.

OZET

Kuruldugundan bu yana, Avrupa ulus-devleti her zaman isteklerine karsi sik sik birlesmis nemli
azinliklart biinyesinde bulundurmustur. Tartismali bir sekilde, 1707 yilinda Ingiltere ile olan
birlesme, Iskoclarin daha genis ve gelismis bir alandan yararlanmalarina olanak saglamistir.
Ancak yirminci yiizyihn kiiresellesmis diinyasinda, Ingiliz devietinin =~ “gorkemli ve huzurlu”
cazibesi zayiflamistir ve bu, ¢ok giiclii yapisal degisimlere yol acmistir. 1997 yilinda Isci
Partisi’'nin iktidara gelmesinin ardindan Iskocya, kanun ¢ikarma ve biitce kontrolii gibi
devredilmis giiclerin bulundugu bir meclis elde etmistir. Makale, Iskoglarin gormek istedigi
yapisal kosullarda gerilemenin en iist diizeyde oldugunu ve diizeltilmesi gerekmesine ragmen,
gerilemenin gerceklesmesinin, ayrilik¢iliga 151k tutmadigini veya Birlesik Kralligin su anki
bolgesel biitiinliigiinii tehlike altina sokmadigini tartismaktadir.

Anahtar Kelimeler: Iskocya, Bir Bolgeye Merkezi Hiikiimetten Gii¢ Aktarimi veya Yetki Devri,
Kiiresellesme.

* Dr., Marmara Universitesi, Atatiirk Egitim Fakiiltesi
YDU Sosyal Bilimler Dergisi, C. III, No. 2, (Ekim 2010)
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Introduction

Multi-nation states are in crisis across the world (Kymlicka 2001, p. 91).
Kymlicka (1991, p. 92) notes that secessionist movements have appeared “..in
both capitalist and Communist countries, in both democracies and military
dictatorships, in both prosperous and impoverished countries...”. The response of
western liberal democracies to the emergence of ethnopolitical mobilization has,
however, shifted from one of suppressing minority nationalist claims to
accommodating them. In the past forty years or so, the liberal democracies of
Western Europe have progressively opted to secure the inclusion of national
minorities into the political life of the state by employing various forms of
federalism, regionalism and devolutionary arrangements. In post-Franco Spain,
for instance, the state has been radically transformed from one of the most
unitarian-centralized, bureaucratic regimes in Western Europe to a quasi federal
system represented in the creation of the Basque and Catalan Autonomous
governments and 17 ‘autonomous communities’.

In the United Kingdom (UK), territorial accommodation has taken the
form of legislative devolution enacted in 1998 by Tony Blair’s Labour
government, which provided for the (re-)establishment of a Scottish Parliament, a
Legislative Assembly in Northern Ireland and the creation of a National Assembly
in Wales. In a wider sense, devolution clearly involves major implications for the
governance of Britain as a whole. For purposes of conceptual clarity and practical
analysis, however, the focus in this article will be limited exclusively to the
Scottish experience of autonomy since 1998. Scotland represents an interesting
case study because it is a historic nation long subsumed in a modern democratic
state -the United Kingdom- a state which itself does not have a written
constitution. By placing the issue within its wider historical and institutional
contexts, this article will attempt to assess the consolidation and outputs of
devolution in Scotland. The analysis is driven by two key research concerns: It
will try to determine what devolution has delivered for Scotland at a domestic
level and the wider consequences of Scottish devolution in terms of economic
development and relations with the UK state.

The absolute global dominance of the concept of national sovereignty has
become an increasingly fragile one. Michael Keating (2004a, p. 134) notes that to
equate nation with state is both a conceptual and historical error. Nowadays,
identities are shared in differing ways by individuals (Lachapelle and Paquin,
2003, p.3). Importantly, all-embracing state national identities are “...being
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corroded by the forces of globalization...” and are “...also subject to
fragmentation, competition and overlapping elements of a multiple and diverse
nature...” (Lachapelle and Paquin, 2003, p.3). The changing nature of the state
and its international environment shows that the nation-state has become at once
too small and too large for many political problems (Bell, 1973). The article
attempts to understand the Scottish experience with reference to the current phase
of globalisation, the enduring power of minority nationalism, and the most recent
British response to minority nationalist claims. This article will acknowledge the
existence of various Scottish nationalisms and the distinction between what Nairn
(1997) has called ‘Nationalism” with a capital ‘N’, i.e. those nationalists who want
Scotland to achieve complete independence from the rest of the UK, and what
might be referred to as small ‘n’ nationalists who are prepared to opt for differing
expressions of autonomy.

Globalisation

Globalisation is one of the overarching concepts in current analysis of the
state, economy, and society. For Held, McGrew ef al (2006, p. 26) globalization
refers to an historical process which transforms the spatial organization of social
relations and transactions, generating transcontinental or interregional networks of
interaction and the exercise of power. Contemporary globalization is associated
with a transformation of state power as the roles and functions of states are
‘redefined’ at the intersections of globalizing and regionalizing networks and
systems (Held and McGrew, 2007, p. 41). Perry Warren and Maurer (2003, p. ix)
have denoted the way in which the new global space is distinguished by a
simultaneous fragmentation “...of modernity’s foundational concepts- the
territorial nation-state, and its national society, economy, and raison d’état...”. In
terms of both internal and external sovereignty, the nation-state can no longer
serve as the only model of political organization. (Seymour, 2004, p. 405).
According to Guibernau (1999, p. 20) globalization emphasizes cultural diversity,
interdependence between peoples, markets and cultures. Globalisation promotes
local autonomy and local cultural difference potentially allowing for both the
emergence of regressive forms of local nationalism in certain localities but also
permitting new opportunities for civic participation in others (Giddens, 2007).
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Minority Nationalism

The tendency towards globalisation has been accompanied by an often
countervailing tendency towards localisation and a new insistence on identity in
the face of globalising and transnational pressures. For Hobsbawm (1990, p.164),
the resurgence of stateless nationalism stands in contradiction to the predominant
modern trends of globalization and transnational integration, which would have
been expected to reduce minority nationalist mobilization. Predictions that
minorities were destined to disappear have proven unfounded. There has been an
active resurgence of minorities and reassertion of minority claims in Western
Europe since the 1960s and 1970s (Anderson 2000, p. 25).

Minorities are numerically or politically non-dominant ethnonational
groups, which wish to preserve their distinct nationality, demand state recognition
of their nationality and mobilize in nationality-based assertions of certain
collective or political rights. For purposes of conceptual exactitude, it is necessary
to classify the Scots not so much as a ‘national” minority but as a ‘state’ minority.
The Scots are a minority in the United Kingdom, but not in Scotland. Today
England represents about eighty-five per cent of the United Kingdom in terms of
population, Scotland about nine per cent.

Minority nationalism in contemporary Western Europe, has re-emerged as
a complex set of general problems and conditions located along the axes of the
state, society and the economy but also as a vital reassertion of ethnic and cultural
loyalties. Confronted with the challenge of ethnonational mobilization, the state
can choose to react in one of two diametrically opposed ways. In extreme cases,
the state may threaten the very existence of minority groups existing in its
territory by means of systematic genocide, mass expulsion, forced assimilation, or
more rarely by allowing the ‘irredentist’ minority to secede. Alternatively, the
state may resolve to formulate some form of power sharing accommodation or
autonomy that allows minority groups to obtain some ‘ownership’ over the
decision-making process, acknowledges the right of the minority group to be
different and recognizes the right to self-realization and internal self-
determination. In essence, as Kymlicka (2001, p.232) has observed, the state must
permanently abandon the desire to become a ‘nation-state’, and accept its
existence as a ‘multination state’.



Cilt/Volume III Sayi/Number 2 Ekim/October 2010 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences 45

The Background to Scottish Devolution: Territory and Function

It is paradoxical that while the United Kingdom (UK) is historically
regarded as one of the most centralized states in contemporary Europe, devolution
has not been a particularly difficult project to execute in practice. In fact, the
problem has long been that there is obvious confusion as to the nature of the
British state itself, which cannot be categorised as a conventional nation-state. The
United Kingdom, Rose (1982, p. 37) correctly observed, was “...not the product
of a compact, drafted and signed by its constituents... It is an agglomeration
created by the expansion and contraction of territorial power in the course of a
thousand years...”. Rokkan and Urwin (1982, pp. 3-4) have proposed a four-fold
classification of state building that encompasses: the unitary state, union state,
mechanical federalism and organic federalism.

In the British case, the key distinction is between the unitary and union
state types. The unitary state was developed around one unambiguous political
center that enjoys economic supremacy and follows a largely undeviating policy
of administrative standardization in which all institutions are directly under the
control of the state. The union state is one in which integration is recognized as
being less than perfect. While administrative standardization prevails over most of
the territory, the survival in some areas of pre-union rights and institutional
infrastructures preserves some degree of regional autonomy and serve as agencies
of indigenous elite recruitment. Crick (1991, p. 92) observes that English political
elites had a vested interest in exercising selective self-restraint in their political
domination of the United Kingdom especially in matters, which impinged directly
on national cultural identities. The UK, as Burgess (1995, p. 16) has observed,
developed as a unitary state in theory but both the instinct and spirit of its practice
have been intermittently imaginative and flexible. Drawing on Rokkan’s
typology, Mitchell (2006, p. 154) argues that the United Kingdom was not a
unitary state even before devolution but a state of unions with each component
continuing to retain its distinctiveness. This distinctiveness would prove to be of
great significance in relation to the preservation and development of Scottish
indigenous institutions and modes of governance in the post-1707 era (Mitchell,
2006, p. 154). It would be wrong to neglect the presence of certain indigenous
federal elements in the nascent British society and later in the processes of British
government. This is not difficult to comprehend as Burgess notes that the process
of state formation in England led to a formative British political culture that
“..was certainly characterized inter alia by political participation, limited
central authority, a coexistence of central and non-conformist social and political
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values, and a philosophical environment conducive to flexible forms of
institutional and constitutional authority...” (Burgess, 1995, p. 9).

The 1707 Union between England and Scotland essentially amounted to an
amalgamation of Parliaments into a single pan-British legislature in London. An
enduring belief in Scottishness was reproduced by institutions- including a
separate education, church and legal system - rooted in civil society which all
assisted in empowering Scotland with a sense of itself as a distinct entity from the
rest of the UK. Scotland (unlike Wales and Ireland) had not been militarily
subdued by England and remained a self-defining (if somewhat passive) nation in
the post-Union era. It was not an oppressed colony waiting to gain its ‘freedom’.
The founding of the Scottish office in 1885 to take over the central government
role in all the main areas of Scottish administration was a major turning point for
Scotland. The Scottish Office gradually transformed itself into an agency
exercising a high degree of de facto self-government. Debate about the Scottish
constitution started to grow in the 1960s and became intense in the late 1980s. In
the late twentieth century, the ‘imperial and welfare’ appeal of the British state
started to falter leading to the possibility of fulfilling national regeneration via
devolved democracy. In 1979, a referendum was held in Scotland on proposals to
establish a Scottish Assembly, with control over most of the Scottish Office
functions. The proposal was narrowly supported by a majority of the electorate
but fell considerably short of the required 40 % of the electorate which had been
set as a requirement in legislation.

As Pacquin (2002) has noted, overall, Scottish nationalism in the 1980s
and 1990s was stimulated by a sense of economic and political betrayal by the
British state which had become for many Scots the ‘English state’, a remote and
oppressive structure. In particular, the Conservative government of 1979-1997
failed to appreciate that Scottish expectation had irrevocably shifted away from
subsidy politics towards the possibility of fulfilling national aspirations via the
processes of devolved democracy. The Scottish Constitutional Convention,
founded in 1989 asserted that Scotland was a nation with an inherent right to self-
determination and called for the establishment of a scheme of self-government
that would be widely acceptable and adopted by an incoming government
sympathetic to devolution. The Convention could claim to represent a broad
spectrum of Scottish society. The pro-independence Scottish National Party (SNP)
declined to participate in a process which was designed to preclude the option of
independence. It did much, as Pittock (2003, p. 286) has noted, to prepare Scottish
civic society for constitutional change. Labour and the Liberal Democrats agreed
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to participate in the Convention and at the time of the 1997 general election, both
parties were firmly committed to the principle of devolution for Scotland.

The election of a Labour government in May 1997 was rapidly followed
by the publication of the government White Paper on a Scottish Parliament in July
1997 and a referendum on Scottish and Welsh devolution on 11th September
1997. In the referendum, the Yes vote was 74 % (64 % for tax-varying powers).
The referendum also committed Tony Blair to an early election for the Scottish
Parliament. The principal merit of the Scotland Act introduced into Parliament
following the referendum was that it clearly delineated the powers of the new
Parliament. Health, education, justice, law and order, housing, local government,
agriculture, the arts and sport and transport were devolved to the Scots; fiscal,
economic and monetary policy, foreign affairs and the European Union, defence,
the civil service, the bulk of both social security policy and energy policy were
reserved functions that must be carried out at United Kingdom level. The Scottish
Parliament cannot hold a referendum on a matter reserved to Westminster. The
Scotland Act provided for a Scottish Parliament directly elected by the additional
member system of proportional representation. The Scotland Act provided for a
separate Scottish Executive led by a First Minister, and comprising other ministers
appointed by the First Minister, together with two law officers, a Lord Advocate
and a Solicitor-General for Scotland.

Thus, in the United Kingdom case, Bogdanor (1999, pp. 2-3) suggests that
devolution may be defined as consisting of three elements: The transfer to a
subordinate elected body, on a geographical basis, of functions at present
exercised by ministers and Parliament. These functions may be either legislative
or executive (Bogdanor 1999, pp. 2-3). Devolution does not involve the surrender
of sovereignty involved in establishing or extending federalism or require the
introduction of an enacted constitution. In essence, devolution in the United
Kingdom has been an attempt to reconfigure ownership of politics in a territorial
frame by renewing the connection of the United Kingdom's non-English nations to
government (Charles, 2006, p. 58).

The Impacts of Scottish Devolution Political and Policy Innovation

Devolution provided Scotland with one of the widest ranges of
competences (with the exception of fiscal powers) of any devolved or federated
government in Europe. It has allowed a transfer of power from both London to
Edinburgh and from the old territorial bureaucracy in Edinburgh to elected
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politicians (Keating, 2005a). Devolution has significantly strengthened the
Scottish political arena in the sense that the devolved institutions have been
granted such powers that they cannot be ignored or by-passed in favour of direct
appeals to London. A proportional electoral system has allowed for an enhanced
plural democracy in Scotland that gives opportunities for multiple actors to be
engaged in the policy process and provides opportunities for civic groups,
business interests and others to interact with the political process. In an Ipsos
MORI commissioned by the Scottish Parliament Corporate Body to assess
attitudes towards the Parliament and devolution in 2006, roughly half of
respondents believed that government in Scotland has been more open and more
accessible since devolution (Herbert, 2006). Thus, there is a recognition that the
routine imposition of centralizing tendencies from London has been replaced by a
more inclusive notion of ‘governance’ and a renewed emphasis on the benefits of
consensus and consultation absent in the status ante quo. Equally, a high
proportion of women were elected to the Parliament in 1999 and 2003. The
Parliament has one of the highest proportions of women members in the western
world (of its 129 members in 2003 37 % were women). Women currently make
up 39 % of the Scottish Parliament (2010). The introduction of devolution has
allowed a return to distinctive Scottish social policies and an opportunity to assert
Scottish separateness from England. Half (52 %) trust the Scottish Executive to
look after Scotland's interests compared with just over a fifth (22 %) who trust the
UK Government (Bromley and Given, 2005, p. 20).

McEwen (2003, p. 63) has observed that the establishment of a Scottish
Parliament came to be regarded and promoted, not just as a vehicle for the
expression of Scottish national identity, but as a pre-requisite for better public
services and progressive social and economic change in line with Scottish policy
priorities. The Budget devolved to the Scottish Parliament and Scottish
Government is a considerable one. It accounts for more than 60 % of the public
spending that is identifiably Scottish (Commission on Scottish Devolution, 2009,
p. 5). The question arises: how have these budgetary powers been used in real
terms? A study by The Scotsman newspaper in 2003 for the first time placed
Scotland in the 27-country league table compiled by the Organization for
Economic Co-operation and Development (OECD). This league table measures
public spending as a ratio of gross domestic product (Nelson, 2003). In the area of
government spending on health, spending increased by 68.8 % from 1999-2000 to
2007-2008 compared to a percentage increase of 62.9 % increase in England.
Similarly, in respect of government spending on education, spending increased by
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51.2 % from 1999-2000 to 2007-2008 compared to a percentage increase of 39.9
% in England (The Times, 2009).

There is now a Scottish sphere of legislation on matters not affecting the
rest of the United Kingdom, considerably larger than existed prior to devolution
(Keating 2004b, p. 1). Despite having somewhat limited powers, the Scottish
Parliament has clearly impacted significantly on Scottish identity and governance,
with the introduction of a number of policies that have not been enacted at all (or
in modified form or at a later date) by the Labour government in the UK as a
whole. These policies include inter alia:

e Free personal and nursing care to the benefit of more than 75,000 older
people.

e Increased investment in new hospital buildings and equipment.

e University tuition fees have been abolished and bursaries introduced for
students from low income families.

e The Land Reform (Scotland) Bill, introduced in November 2001,
provides for a right of responsible access to land and inland water,
creating, for the first time, a general right of access in Scotland and
allowing the establishment of two new National Parks.

e Introduction of proportional representation for local government
elections.

e More open system of appointing Scottish judges.

e Scotland was the first part of the United Kingdom to ban mounted
hunting with hounds, effectively outlawing fox-hunting, fox-baiting and
hare coursing (2002).

e In 2006, Scotland became the first part of the UK to impose a ban on
smoking in bars, restaurants and all public places.

The introduction of devolution has been popular and has done much to
restore legitimacy to government in Scotland. The most recent Scottish Social
Attitudes Survey (2007) found that between 2006 and 2007 trust in the Scottish
Government to act in Scotland’s best interests had risen from 31 % to 47 %. Trust
in devolved government to act in Scotland's best interests has outstripped trust in
the UK government to do the same in every year since 1999 (The Scottish
Government, 2008). Since 1999, clear majorities of between three-quarters and
two-thirds have said each year that the Scottish Executive should have the most
influence over how Scotland is run (Herbert, 2006).
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Labour's Lord Robertson argued that the re-convening of the Scottish
Parliament would kill nationalism ‘stone dead’. The reality has been more
complex. Linklater (2006) asserts that the devolution experiment has “...given
Scots the right to debate their own politics in Scotland, to breed their own
politicians and to blame them rather than English ministers when things go wrong
... Most Scots appear to want the retention of devolution as part of the political
architecture of Scotland. In an Ipsos MORI commissioned by the Scottish
Parliament Corporate Body to assess attitudes towards the Parliament and
devolution in 2006, only nineteen per cent stated that the Parliament’s
achievements have either been 'mainly bad' or 'very bad' for Scotland so far
(Herbert, 2006). Indeed, the same survey reveals that only twelve per cent of
respondents wanted to see some powers transferred back to the UK Parliament. A
BBC Scotland survey in June 2009 revealed that 41 % of people in Scotland
believed devolution was ‘a good thing’. A Times/ Populus Poll conducted in both
Scotland and England to mark the tenth anniversary of the Scottish Parliament in
May 2009 found seventy percent of respondents thought that devolution had been
good overall for Scotland (Populus, The Times, 2009). In Scotland, thirteen
percent answered that devolution had been ‘very good’ for Scotland with 57 %
answering that it had been ‘fairly good’. The Scottish Social Attitudes Survey
(2007, p. 12) found that while in “...the early years after devolution, trust in
devolved government in Scotland fluctuated between around a half and two-
thirds...”, the 2007 Survey showed a significant increase of trust in devolved
government - an increase of 20 percentage points from 2006 alone.

As Christopher Harvie (2002, p.228) put it, the problem for Scotland lay in
the fact that “...Now they had a parliament again, but where was the glamour in
conservation and restriction?...”. Clearly, the time for vague aspirations about
what the Parliament might achieve has passed. Scots now expect their Parliament
to be assertive in formulating and implementing legislation that will deliver
distinctly ‘Scottish answers’ on a wide variety of social policies in ways which
tend to reflect a decidedly more social democratic orientation than those of the
English. In recognition of Scottish expectations, The Commission on Scottish
Devolution, also known as the Calman Commission, was established by the
Scottish Parliament in 2007. The Commission’s Terms of Reference were:

“... to review the provisions of the Scotland Act 1998 in the light of experience
and to recommend any changes to the present constitutional arrangements that
would enable the Scottish Parliament to serve the people of Scotland better,
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improve the financial accountability of the Scottish Parliament, and continue to
secure the position of Scotland within the United Kingdom...”.

The Commission reported in February 2009 and found that devolution has
been a success, and is a fixture of Scottish life. The Commission suggested certain
functions -defence, security, foreign affairs and the constitution- should remain at
the UK-level. The Commission rejected the idea of a second chamber for the
Scottish Parliament It noted that there is a ‘plausible case’ for looking at
devolving more powers to Scotland over broadcasting, energy, animal health,
firearms, misuse of drugs and marine planning. Other proposals would give
Edinburgh control over national speed limits and powers over drink-driving laws
and airgun legislation. Predictably, the SNP had (as with the work of the
Constitutional Convention of the early 1990s) shunned the commission because it
would not look into the issue of Scottish independence as an option.

At least, for the present, it seems improbable that either devolution (or
more accurately disillusion with devolution) is leading inevitably to ultimate
independence from the UK in the near term. Although devolution has been an
institutional reality since May 1999, there has been no substantial or consistent
increase in support for independence and as indicated above devolution generally
remains the most popular constitutional option. Only in the SSAS of 2004 did the
cause of independence register support exceeding levels of 30 % and this was not
translated into electoral success in the UK general election of 2005 where the
Scottish National Party’s share of the vote fell to 17.7 %, the SNP’s lowest since
1987. To date, no more than 30 % of Scots have ever voted for independence in
any election and the last time that level was reached was in a general election 30
years ago. The full results of the Commission on Scottish Devolution’s
questionnaire on devolution published in May 2009 showed that 73 % of
respondents believed that “...devolution has produced better results for the people
of Scotland...” (Commission on Scottish Devolution, 2008).

As the primary Nationalist party in Scotland, political mobilization has
been extremely challenging for the SNP. Unlike in other European countries, the
resolute nature of the UK’s first-past — the-post electoral system has provided a
permanent obstacle to SNP electoral success. The real significance of the SNP
has, existed in its ability to promote Scottish identity by formulating it as a
political perspective. The core problem for the SNP, according to Paterson (2004,
p. 18), is that the party is increasingly the resort of the disgruntled, has a declining
capacity to mobilise its own supporters, and is unable to attract votes from other
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parties. In the post-devolutionary context, the SNP has sought to promote a
gradual increase in tax powers for the Parliament in addition to the transfer of
other policy responsibilities from Westminster rather than simply campaign just
for independence as an absolute goal (though this remains the end point of party
policy (Lynch, 2002, p. 254).

In the period leading up to the May 2007 Scottish parliamentary elections,
the SNP was highly successful in converting disenchantment with the Labour
government at the UK level into active support for the SNP. As a result of the
May 2007 elections, the SNP became the biggest party in the Scottish Parliament
winning a total of 47 of the 129 seats, with Labour just one behind on 46. The
SNP also defeated Labour in terms of the share of the vote on both constituency
and list ballots: Around 33 to 32 % and 31 to 29 %. The SNP has been obliged to
secure the support of the Greens to form a minority government. The three
‘Unionist’ parties -Labour, Liberal Democrats and Conservatives- continue to
hold 79 of the 129 seats in the Scottish Parliament. In September 2007, the
Scottish Executive was rebranded as the Scottish Government by the new
administration. Clearly, the SNP was determined to underline, in the clearest
possible symbolic terms, the shift in power that had taken place.

Scottish Devolution: A Critical Evaluation

The Constitutional Aspect

As in Spain, where there is considerable asymmetry between regional-
based units, Scotland, Wales and Northern Ireland were all granted varying
degrees of devolved government in accordance with the prevailing demand for
constitutional reform. England, however, has been largely neglected in the
devolution settlement as there is at present, little or consistent demand for an
English parliament. In response to these devolutionary pressures the constitutional
basis of the United Kingdom has changed in a federal direction, yet in
comparative terms it resembles more a federacy than a federation (Gamble 2006,
p. 32). Of the main constitutional and political imbalances stemming from
asymmetrical devolution, the West Lothian question, first raised in 1977, remains
highly controversial. The issue revolves around the fact that after legislative
devolution to Scotland, Scottish MPs are still able to vote on English domestic
policies in the UK Parliament, while English, Welsh and Northern Irish MPs are
no longer able to vote on Scottish domestic policy. The West Lothian Question,
then, draws attention to the fact that devolution will transform the UK Parliament
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into the quasi-federal parliament of a quasi-federal state (Bogdanor, 1999, op. cit.,
p. 235). In this system of asymmetrical symmetry, there has been little effort to
articulate what the United Kingdom exists for since devolution and how a more
complex set of governing arrangements now better able to express narrower
territorial interests is also able to express United Kingdom-wide purposes and
solidarities (Jeffrey and Wincott, 2006, p. 7). The devolutionary arrangements
suffer by still having no structural framework comparable to German-style
cooperative federalism and Westminster's authority is still represented in Cabinet
by the Northern Ireland, Welsh and Scottish secretaries (Bort and Harvie 2005, p.
5). These imbalances and weaknesses in the devolution settlement can only be
resolved if Britain configures itself into a federal state- a settlement which hardly
seems imminent.

One further area of potential contention between Edinburgh and London
might exist in respect of proposed discussed changes to the Human Rights Act.
Labour and Conservative proposals to change the Human Rights Act (1998)
(which incorporates the rights contained in the European Convention on Human
Rights into UK law) could become a “...legal and political nightmare...” (Hirsch,
2010). This was the verdict of a report by Justice, an independent human rights
organisation, released in February 2010. The devolution statutes and the Human
Rights Act are “...legally and constitutionally tied together...”, noted Qudsi
Rasheed, legal officer at Justice, who also noted that “...Constitutionally, for
there to be a change to the act, the consent of the devolved bodies would be
needed...” (cited in Hirsch, 2010). In the case of Scotland, it is highly unlikely
that the SNP minority government would choose to ally itself with such a
position.

The Economics of Devolution

The economic implications of devolution still remain far more uncertain.
Devolution may be a very significant political change, but in economic terms it
has far less significance because even small changes are difficult to detect in the
overall context of the Scottish economy (Morgan, 2006). The devolutionary
settlement means that comparatively few macro-economic powers have been
transferred to Scotland. Harvie (2008) has noted that the economic record after
1999 was ‘chequered’. Harvie (2008) also observes that the Labour-Liberal
Democrat coalition which existed until 2007 had failed to deal with “...the
country’s persistent underlying entrepreneurial problems: High levels of ‘real’
unemployment and consequent poverty, and micro-management rather than
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finance from state-run concerns such as Scottish Enterprise...”. Rapid growth of
the service sector in Scotland has compensated for the contraction of traditional
industries in the last few decades.

As the process of devolution develops further, demands for a
reconsideration of the current UK-wide territorial finance system will, however,
become more pronounced. The Barnett formula remains the main mechanism for
allocating changes to the block grants that finance the activities of the devolved
institutions in Scotland. Since the introduction of the Barnett formula, Scotland
has arguably received too much public expenditure. While Scotland is now the
third wealthiest region in the UK, public spending on health and education
remains higher per person in Scotland than in England. Seager (2007) has noted
that public spending is currently more than 50 % of GDP and tax revenues about
40 %, with the balance paid for by other UK taxpayers. Fraser Nelson (2008) has
noted that state spending in Scotland is 54.7 of GDP, higher than any country in
the world. Seager (2007) has further pointed to the fact that “... Scotland
currently enjoys Scandinavian levels of spending and American tax levels...”. If,
however, a future UK government decided to cut overall spending, then devolved
budgets would also be reduced regardless of the policy preferences in the
devolved institutions themselves. Furthermore, under the recommendations of the
Calman Commission, Scotland would also introduce a new Scottish rate of
income tax, gain responsibility over a number of smaller taxes (Air Passenger
Duty, Landfill Tax, the Aggregates Levy and Stamp Duty Land) and lose some of
its block grant under the Barnett Formula. These proposals a major shift for the
Scottish Parliament in terms of both fiscal power and financial accountability
which the UK government committed to ‘take forward’ in a new Scotland Bill, to
become law before 2011. The changes would make the Scottish Parliament
responsible for raising a third of its budget. Both Labour and the Conservatives
made clear their commitment to implementing the major changes proposed in the
Calman recommendations. Unsurprisingly, the SNP Government has been
particularly disappointed at the failure of the Calman Commission to recommend
giving Scotland any control over its own oil and gas resources.

At the outset of the devolution experiment, there was also concern that the
Scotland Act (1998) made only two references to the question of local
government - local taxes (which are excepted from reservation) and the franchise
at local government elections (which is reserved). McFadden (1999) noted that
that in view “...of the fragmented nature of local government and the plethora of
joint arrangements which now exist, some councillors and local government
officers see the establishment of the Scottish Parliament as a threat. They see it as
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an institution which will further undermine local autonomy...”. These anxieties
appear to have been largely unfounded in practice. According to Jeffrey (2006, p.
69), local-regional relationships in Scotland have been much more about securing
for local government the input into central policies that was denied, or at least
more difficult to achieve vis-a-vis a more remote UK government, before
devolution. Devolution so far has worked as an exercise in inclusion and
democratic renewal (Jeffrey, 2006, p. 69). Werran (2005) has observed, however,
that while some areas of local government, such as education, have developed
strong working relationships with their counterparts in the Executive,
relationships in other service areas have been more problematic. For Werran
(1999) the issue at hand, given the fragmentation of local-central relations, is
whether Scotland has too many municipal councils, all duplicating the work of
each other.

The Potential for Conflict between Scotland and L ondon

Whatever the outcome of the SNP’s performance in government, it is now
the case that Labour's 50-year electoral dominance of Scotland has come to an
abrupt end. In the six months following the formation of its minority government,
the SNP avoided triumphalism, excessive confrontation with London and any
aggressive push towards immediate independence. The SNP government is,
however, challenging London and Labour on replacing Trident nuclear missiles,
control of oil revenues, and increasing Scottish broadcasting. The Party’s first
legislative programme contained promises to abolish bridge tolls, democratise the
health service, modernise rape legislation and abolish student fees. At the outset,
the Party seemed relatively content to show that they could run Scotland’s
devolved government better than Labour. In August 2007 the Scottish National
Party did, however, call for a ‘national conversation’ to take place about
independence. In the White Paper produced by the Scottish National Party in
December 2009, the Party announced its plans to hold a referendum in 2010 to
decide whether to opt for full independence or to secure increased devolution
from London. The Party’s ambitions appear destined to fail as it does not have
enough support from opposition parties to be able to stage a referendum in 2010.
Labour, the Conservatives and the Liberal Democrats all oppose the policy.

In political terms, the arithmetic in the Scottish Parliament means that First
Minister Alex Salmond’s ability to propose a Scottish independence referendum is
unlikely to be achieved in the lifetime of the current parliament (Mr Salmond has
openly acknowledged that only about 50 of the 129 MSPs were in favour of
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independence). The other main parties have strongly urged the minority SNP
government to focus on devolved issues such as health and education and on
extending the policy remit and influence of the Parliament. It is necessary to point
out though that Prime Minister Gordon Brown has declared that the Scottish
Parliament should focus on how ‘existing powers’ were best used rather than on
shifting more powers to Edinburgh. The potential for conflict between London
and Edinburgh on the issue of increasing the powers of the Scottish Parliament
clearly remains very high. The Times/Populus Poll of May 2009 found the
proportion of Scots supporting independence has declined from about a third at
the time of Mr Salmond's election victory and is now running at only a fifth, with
two fifths supporting the Scottish Parliament in acquiring more powers but
rejecting separation from the rest of the UK. Similarly, an IPSOS Mori Scotland
poll conducted in November 2009 found that one in five Scots say that they would
vote for independence in a referendum. Thirty-two percent would prefer the status
quo while forty-six percent would opt for greater powers for the Parliament
(Ipsos-Mori, 2009).

In a general sense, it is possible to assert that devolution functioned
relatively smoothly in Scotland from its inception in 1999 to the Scottish
Parliament elections of 2007 for a number of distinct reasons: potential tensions
between London and Edinburgh were managed through internal Labour Party
channels; intergovernmental relations between the UK and devolved government
in Edinburgh were facilitated by continuities of pre-devolution civil service
personnel and procedures; there were almost no serious legal disputes about the
division of competences between the UK government and Edinburgh in the period
1999-2007; the same period was also marked by a significant expansion in UK
public spending that produced real growth in the budgets of the Scottish
government reducing the potential for conflict over territorial finance and resource
allocation (Jeffrey, 2004, pp. 8-9). With the establishment of an SNP minority
government, these old certainties have been increasingly open to disruption. In
July 2007, it was disclosed that the civil service in London and Edinburgh are
formally operating as separate administrations, severing the powerful links that
used to tie Scotland to the rest of the United Kingdom (McMahon, 2007).
Scotland’s most senior civil servant Sir John Elvidge has admitted that the
election of the SNP has brought an end to the contacts and informal exchange of
information that used to be commonplace between the Scottish Executive and UK
government in the first eight years of devolution. Elvidge also disclosed that plans
were being developed to create a separate Scottish civil service.
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The Calman Commission has pointed to the need for the ‘revitalisation’ of
intergovernmental relations between Edinburgh and London and of the
importance of developing a closer relationship between the Scottish and UK
Parliaments. Recommendation 4.1 of the Calman Report noted that there should
be mutual respect between the Parliaments and the Governments, and this should
be the guiding principle in their relations. Recommendation 4.7 stated that UK
and Scottish Government Ministers should commit to respond positively to
requests to appear before committees of the others’ Parliament.

Conclusion

Many scholars convincingly argue that the intensification of global
interdependence has led to a significant erosion of state power and autonomy.
States must now negotiate and bargain not only with other states, but also with a
complex variety of transnational organisations and forces. In the first decade of
the 21% century, the viability of existing multination states has become
increasingly contested. The last thirty or forty years have repeatedly demonstrated
that states fail to enjoy legitimacy without the consent of their territorial
minorities. Equally, it has become equally apparent that if multination states are
favourably disposed to allowing restive minorities a degree of ‘ownership’ over
the decision-making process, national minorities may remain content to forgo the
uncertainties of secession and the redrawing of boundaries. Devolution in other
western European countries has been relatively uncomplicated due to the
existence of written constitutions in those countries. It appears that Scotland has
chosen to opt for the path of devolution and remain a part of Britain at least for the
foreseeable future. Continuing support for the devolved institutions signals a
desire by Scottish society as a whole to progress along the path of self-
government in a consensual fashion, towards an end point of their own choosing.

In allocating more power to a minority group to regulate its own affairs the
state may fear that there will be further demands for further autonomy. Until 2007,
devolution with its potent emphasis on Scottish national identity, institutional
distinctiveness and consensus had appeared to constrain the electoral appeal of the
SNP. While the challenge posed to the territorial existence of the UK by the new
SNP minority government should not be underestimated, it is worth observing that
the May 2007 election result did not produce an unequivocal mandate for
Independence with the majority of the electorate still not opting for the
independence route. Whatever the criticism directed at the devolved parliament,
the Parliament’s resurrection after 300 years of absence is clearly permanent. It
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has succeeding in becoming a major symbolic focus for the national aspirations of
5.1 million Scots. Devolution is, as has often been remarked, a process not an
event. The Calman Commission has rightly looked at whether devolution needed
to be recalibrated and which powers might be transferred to or enhanced in
Edinburgh. Taylor (2009) has rightly noted that changes to Scotland's constitution
have always tended to develop via circuitous routes. The Unionist parties
introduced devolution as a means of preserving the Union: a goal which seems to
have been achieved so far. The central question to be asked in the current context
is how, or even if, devolution will continue to function effectively when different
and mutually antagonistic political parties hold power in London and Edinburgh.
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YENIi LIBERALIZMiN HEGEMONYA UGRAGI OLARAK
ENFORMASYON TOPLUMU SOYLEMIi VE GELISMEKTE
OLAN ULKELER: TURKIYE VE BIiLGI TOPLUMU SiYASASI

Serhat KAYMAS®

OZET

Bu makale, yeni liberalizmin hegemonya ugragi olarak gelismekte olan iilkeler icin enformasyon
toplumu siyasasini ele almaktadir. 1990°li yillarin basindan itibaren, kiiresel medya yonetiminde
“serbest ticaret” iizerine yapian vurgu, liberal demokrasilerde medya diizenlemelerini onemli
olciide doniistiirmiistiir. O kadar ki; kiiresel enformasyon toplumu ve bu baglamda kiiresel enfor-
masyon alt yapisi kavramlari, kiiresellesme siireci ile enformasyon ve iletisim teknolojileri alanin-
da yasanan gelismeleri birlestiren kavramlar olarak, uluslararasi érgiitlerin ve Tiirkiye gibi ge-
lismekte olan iilkelerin hiikiimetlerinin politik giindemlerinde énem kazanmistir. Bununla birlikte,
gelismekte olan iilkeler i¢in enformasyon toplumu sdyleminin, ¢ok uluslu sirketler i¢in yeni pazar-
lar olusturmayr amaclayan, enformasyon toplumu séylemi iizerinden enformasyon teknolojilerine
pazar agmayr amaglayan yeni emperyalizm bi¢imine doniistiirildiigii iddia edilebilir. Béylesi bir
durumda, tercihini disa a¢ilma — neo-liberal politikalar yoluyla biiyiimeye gecis yoniinde kullanan
Tiirkiye gibi iilkelerde, devietin enformasyon ve iletisim teknolojileri alanina yaklagimi degismis,
bu alanda ulusal yenilik yaratma sistemleri ve ulusal yenilik yaratma kapasiteleri gibi teknoloji
gelistirecek politikalarin niteligi farklilasmistir. Enformasyon ve iletisim teknolojilerine iliskin
sozii edilen durum, bir dizi uluslararas orgiit tarafindan paylasilmakta ve hatta tesvik edilmekte-
dir. Bu ¢alismada, neo-liberal politikalar esliginde Tiirkiye nin elinden alinan politika araglari,
elestirel ekonomi politik bir yaklasim icerisinden Tuena Sonu¢ Raporu, Tiirk Telekom 'un ézellesti-
rilmesi,3G ihalesi ve 2006-2010 Yillar: Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani orneginde deger-
lendirilmektedir. Bu ¢alisma icerisinde, iletisimin elestirel ekonomi politigi ¢ercevesi igerisinde,
Tiirkiye 'nin enformasyon ve iletisim politikalarindaki degisim siireci ele alinmakta ve neo- liberal
politikalar ¢ercgevesinde, iletisim alaninin yeniden yapilandirilmaswn Tiirkiye i¢in yarattigi so-
runlar iizerinde durulmaktadir.

Anahtar Sézciikler: Enformasyon Toplumu, Bilgi Toplumu, Elestirel Ekonomi Politik, Enformas-
yon Politikalari, lletisim Politikalari, Emperyalizm, Hegemonya, Gelismekte Olan Ulkeler.

ABSTRACT
This article is to deal with the policies of information society as a neo liberalism’s hegemonic
haunt for developing countries. Since the early 1990’s, there is a growing emphasis on free trade
in global media governance, which could rock the foundations of media regulation in western
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democracies. Even, the concept of global information society and in this regard global information
infrastructure those are integrated the globalization and developments in information and
communication technologies have taken center — stage position on the political agendas of several
international institutions and developing states governments, like Turkey. Nonetheless, it argues
that when the information society is perceived from the developing countries, it’s turns out to be a
new imperialism project designed to create new markets for multinational corporations that own
and operate information technologies the dynamics engine of information society. Under these
circumstances, in some developing countries, such as Turkey, which have given preference to
neo-liberal and export based development policies, nation — states approaches to information and
communication policies have changed, like the “national innovation systems” and ‘“national
innovation capabilities”. These condition in the benefits of information and communication
technologies is shared and fostered by international organizations. This study is deal with the
process of transformation in information and communication technologies policy, and in this
regard, tools of policy taken away from Turkey via neo liberal policies within critical economy
politics. In this study, as a case of the privatization of Tiirk Telekom, Accommodations of 3 G’s,
the Final Report of TUENA and finally the information society’s strategies and a action plan
which called “2006-2010 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Planmi” emphasize the proposed
policies and to question their impact of the implementation of these policies in the Turkey.

Key Words: Information Society, Knowledge Society, Critical Economy Politics, Information
Policies, Communication Policies, Imperialism, Hegemony, Developing Countries.

Giris

Bu ¢aligma; Tiirkiye’de yeni liberalizmin hegemonya ugragi ekseninde dis
dinamikler ve emperyalist bir dizi miidahale ekseninde ancak 1990’l1 yillardan
itibaren yer edinebilen Tiirkiye enformasyon siyasasini, kiiresel kapitalist sermaye
birikiminin yeni diizeni baglaminda okumay1 amaglamistir. Gergekten de; Tiirkiye
icin enformasyon toplumu siyasasi; bir yandan kiiresel kapitalizme eklemlenme,
Ote yandan resmi ideolojisini neredeyse tek basina belirleye gelen “batililagsma”
sOyleminin Avrupa Birligi lizerinden yeni bir ugrak edinmesi baglaminda yer edi-
nebilmis ve yeni liberalizmin, Tiirkiye i¢in bigtigi role uygun olarak tasarimlan-
mustir. Calisma icerisinde; Tiirkiye’nin enformasyon ve bilgi toplumu politikalari-
nin ¢oziimlenmesine dair ii¢ ugrak belirlenmistir. Bu baglamda; 1995 yilindaki
“Bilim ve Teknolojide Atllim Projesi”, 2005 yilinda Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi
uyum siirecinde “Tiirk Telekom Anonim Sirketi’nin ézellestirilmesi” ardindan
ulusal enformasyon alt yapisinin kaybedilmesi ile diinyada 121. {ilke olarak ger-
ceklestirdigi 3G ihalesi, Tiirkiye’nin enformasyon alaninda degerlendirilebilmesi
icin anlamli bir dizi tartisma unsuru saglamlstlr.1 Ustelik s6z konusu ihalenin tek-

" Tiirk Telekom Anonim Sirketi’nin 6zellestirilmesin yam sira dzellestirme doneminde yasanan
gelismeler boyunca da 6nemli agiklamalara ihtiya¢ duymaktadir. Avrupa Birligi tiyeligine aday bir
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noloji iireten bir iilkenin sermaye grubuna degil tam aksine teknoloji ithal eden
Arap asilli bir sermaye grubuna yapilmasi dikkat ¢ekmektedir. Bununla birlikte;
Tiirkiye’de, 2006 yilinda Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirlirliige giren “2006-
2010 yular: arast Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani” siyasasi ise; donemin
iktidar1 Adalet ve Kalkinma Partisi eliyle, Tiirkiye’nin enformasyon toplumu soy-
lemi iizerinden giderek sermayenin hegemonyasina sunuldugu alandaki ilk politi-
ka belgesini olusturur. O kadar ki; giindem i¢inden bakildiginda; enformasyon
toplumu kazanimlarinin, demokratik bir iletisim diizeni ve kaynaklarin esitlik¢i
kullanilmas1 yerine kapitalist hegemonyanin giiclendirilmesi i¢in nasil da aragsal-
lastirlldigini agimlamaktadir. Bu ¢alisma igerisinde tartisiimasi amaglanan sorular;
“Tiirkiye’de, egemen siyasa igerisinde, bilgi toplumu kazanimlar1 yalnizca kiiresel
kapitalizmin isleyisine katki sunmak amacina mi1 yoneliktir ?” ve “Tiirkiye’nin,
ulus istii bir hegemonya projesi olan Avrupa Birligi’ne eklemlenme siireci ve
degisen siyasasi igerisinde, enformasyon toplumu kazanimlarini elde edebilmesi
olast midir? Eger boylesi bir kazanim s6z konusu degilse Tiirkiye giderek, batili-
lasma ve cagdaslasma adina izlenen politikalarla giderek bir somiirgeye mi doniis-
tiiriilmektedir” olarak belirlenmistir. Calisma, Tiirkiye 6zelindeki bu sorulari daha
genis bir enformasyon toplumu kavramsallastirmasi iizerinden tartisacak, Amerika
Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi’nde enformasyon toplumu siyasasinin ardin-
dan sorgulama Tiirkiye’ye dogru genisleyecektir.

Enformasyon Toplumu Séylemi ve Gelismekte Olan Ulkeler: Yeni Libera-
lizmin, Pazar Yonelimli Toplum Tasarimi

Enformasyon/bilgi toplumu® kavramu; liberal iktisat yazini igerisinde, kav-
ramin aragsallastirilmasina eslik ederek toplumsal bir degisimi hatta “toplumsal

iilkenin s6z konusu ozellestirmeyi Arap Sirketi lehine sonuglandirmasi iistelik 6zellestirmenin
ardindan bes yilin iizerinde bir zaman ge¢mesine ragmen tekel konumunda devam etmesi, Tiirki-
ye’nin Adalet ve Kalkinma Partisi iktidar ile birlikte yasadigir degisimi anlamli kilmaktadir. O
kadar ki; Avrupa Birligi iiyesi olan bir iilkenin enformasyon alanindaki 6zellestirme siirecini, tek-
noloji tireten bir iilkenin sirketine yapabilmesine ragmen ideolojik boyut aksini ortaya ¢ikartmistir.
11 Haziran 2010 tarihindeki Tiirk-Arap Isbirligi Forumu’nda dénemin Basbakan1 Recep Tayyip
Erdogan, iistelik Avrupa Birligi iiyesi bir iilkenin basbakanlig1 gorevini iistlenmisken, Forum da
yaptig1 konusmayla Mehmet Akif Ersoy’un siirine dayanarak “Arapsiz Yasayamadigini” beyan
etmistir. Bu baglamda; Tiirk Telekom Anonim Sirketi’nin Cok Uluslu Arap Sermaye Grubu’na
satilmasi ile ideolojik baglamda bir siirekliligin bulundugu gozlenmektedir. Ozellestirmenin ardin-
dan Tirkiye’nin ulusal enformasyon alt yapisi, Arap sermayesinde yogunlasmistir. Bu konuya
caligmanin ilerleyen kisimlarinda ayrintili olarak deginilecektir.

* Enformasyon (information) ve bilgi (knowledge) toplumu arasinda 6nemli farkliliklar bulunma-
sma ragmen, Ozellikle siyasa belgelerinde kavramlar arasinda ayrimin gergeklestirilmeksizin kul-
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devrimi” i¢eren bir anlama sahip olarak kullanilmaktadir. Daniel Bell’in (1973);
“The Coming of Post-Industrial Society: A Venture of Social Forecasting” isim-
li galigmasindan itibaren sanayi toplumunun yerine “enformasyon tabanina” daya-
nan ve “hizmet sektorii yonelimli” yeni (sanayi sonrasi) bir toplumun egemen
olacagina dair sdylem giderek yayginlagsmistir. Daniel Bell (1973: 44) kitabindaki
iddiasini; “Bu kitapta iddia ettigim sey toplumsal degisimin ana kaynaginin-bilim
ve teknoloji iliskisi ile kamu politikalar1 agisindan, “inovasyon” bi¢cimindeki degi-
sim-bilginin karakterinde yasanan degisimdir. Bilimin {istel bir bi¢imde biiyiimesi
ve “uzmanlagmas1”, yeni entelektiiel bir teknolojinin yiikselisi, sistematik arastir-
malarin A&G biitgeleri araciliiyla yaratilmasi ve biitlin bunlarin i¢ine konuldugu
kap olarak, “teorik bilginin kodifikasyonunu™ anlamak olarak agiklar. Ancak
boylesi bir iddia; giderek entelektiiel teknoloji kavrami iizerinden hem bir yandan
“yeni” olarak tanimlanan bir toplum tasarimi i¢in, toplumsal ve ideolojik bagla-
min giderek kopartilmasina hem de teknolojinin salt bir “sorunlarin ¢éziimiine”
dogru bir anlamlandirma bi¢imine doniligmiistiir. Boylesi bir tasarimin; toplumun
ancak her birisi ayr ilkeler tarafindan yonetilen ve birbirinden bagimsiz olarak
ayristirilabilen-bagimsiz katmanlar olarak diisiiniildiigiinde, en azindan kendi ige-
risinde, bir “tutarliliga” sahip oldugu belirtilmelidir. Gergekten de Bell’in oncii
konumunu izleyenler igerisinden degerlendirildiginde goriilen; toplumun biitlinciil
bir yaklagim igerisinden degerlendirilmemesi olmustur. O kadar ki, gerceklestiri-
len ¢aligmalarda birbiri ile iligkisi oldugu dahi diisiiniilmeyen bigimde toplumsal
yapi, siyasi yapi1 ve kiiltiir alan1 olmak {izere modern toplumu tanimlamaya yone-
len {i¢ alandan olustugu vurgulanmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu enformas-
yon toplumu tartismalarinda; enformasyonun modern toplumda yol actig1 degisi-
min giderek tek boyutlu bir halde yalnizca toplumsal yapiyr kapsayacak sekilde
anlamlandirilmasi dikkat ¢cekmektedir. Kapitalist toplum yapisindaki esitsizlikler
ve gii¢/iktidar sorunu bu kavramlar iizerinde, en azindan, diistinme geregi dahi
duyulmaksizin bir bakima yok sayilmaktadir. Bu sekilde, enformasyon toplumu
sOylemi, giderek aslinda igeriginin nasil doldurulabilecegi dahi diistiniilmeksizin,
toplumsal bir devrim olarak dahi ele almabilmektedir. Ornegin Manuel Castells’e
(2005: 40) gore; “bugiiniin teknolojik devriminin ayirt edici 6zelligi, bilginin ve
enformasyonun merkezi 6nemi degil, bu bilgi ve enformasyonun, bilgi iiretimine,
bilgi isleme/iletme aygitlarina uygulanmasi, yenilik ile yeniligin kullanilmasi ara-
sinda ikisinin birbirlerini besledigi bir zincir olusturmasidir” Bununla birlikte
Castells (2005: 99), enformasyon toplumu tartismalar1 icerisinde, kapitalist ser-

lanildig1 ve ¢ogu orneginde gdzlendigi gibi birbirinin yerine ikame edilebilen kavramlar olarak
degerlendirildigi gozlenmektedir

3 Bell’e gore kodifikasyon, teorik bilginin empirisizm iizerine egemenlik olusturmasi ve bilginin
soyut sembol sistemlerine hizli aktarilmasidir
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maye birikim siirecinde yeni bir evrenin gelistigini iddia etmesiyle tam da tekno-
lojik indirgemeciligin “anlamli” bir 6rnegini sunmaktadir. Kevin Walby (2007:
906-908), enformasyon toplumu kuramecilarinin giderek “iiretim bi¢imi ve iliskile-
rinin” yerine “enformasyon bi¢imi” kavramini 6ne siirdiiklerini ancak tam da bu
nedenle, enformasyon toplumu sdyleminin kapitalist karsit1 bir okuma {izerinden
anlamlandirilmasi gerektigini belirler. Buna goére; enformasyon toplumu kuramci-
lar1 henliz Marx’in “tarihsel materyalizm” kavramsallastirmasini yikmaya calis-
makta ancak boylesi bir yaklasim kapitalist sermaye birikim modeli igerisinde
biitiin bir sermaye-emek miicadelesinin iizerini ortmektedir. Ote yandan Nick
Dyer-Witheford’un (2004: 29) isabetle belirledigi gibi, enformasyon toplumu sdy-
lemi 6nemli bir belirsizlik igermektedir. Bell’in ¢alismalarindan itibaren so6zii edi-
len bilimsel uzmanlik rejiminin, kapitalizmi bariscil bir bicimde asip-asamayacagi
ya da daha da basit olarak onu yeni bir istikrar ve orgiitlenme diizeyine ¢ikartip
cikartamayacagina dair konularda “belirsiz” ifadeler kullanilmaktadir. Ornegin
Bell, “bilgi sinifinin” yeni ydnetici simif olacagi diisiincesiyle “oynayip-
oyalandiktan” sonra, {iziintiiyle bu fikri giderek terk eder (Witheford, 2004: 29).
O kadar ki, Karl Marx’in (2010: 1) isabetle belirledigi gibi; “Varliklarinin toplum-
sal liretiminde insanlar, aralarinda zorunlu, kendi iradelerine bagli olmayan belirli
iligkiler kurarlar. Bu iiretim iligkileri, onlarin maddi iiretici giiglerinin belirli bir
evresine tekabiil eder. Bu iiretim iligkilerinin tiimii, toplumun iktisadi yapisini,
belirli toplumsal biling sekillerine tekabiil eden bir hukuki ve siyasal {ist yapinin
tizerinde yiikseldigi somut temeli olusturur. Maddi hayatin liretim tarzi, genel ola-
rak, toplumsal, siyasal ve entelektiiel hayat siirecini kosullandirir. Insanlarin varli-
g1 belirleyen sey, bilingleri degildir; tam tersine onlarin bilincini belirleyen top-
lumsal varliklaridir” (Marx, 2010: 1). Bununla birlikte enformasyon toplumu si-
yasasi tam da yanlis biling iizerinden toplumsal varligin belirlenmesine tanik ol-
mustur. Mike Wayne’in (2003: 40) belirledigi gibi, 1990’11 yillar tam da bdylesi
bir siirece, yeni medya ve telekomiinikasyon sektorii ekonomisiyle beslenen tek-
nolojik indirgemecilige tanik olmustur. Bununla birlikte, s6z konusu teknolojik
indirgemeciligin 6nemli boyutunu enformasyon toplumu ve kazanimlarinin gide-
rek sermayenin ¢ikarlari ile belirlenen niteligi olusturmaktadir. O kadar ki, 1990’11
yillar boyunca “enformasyonel emperyalizmi” iireten uygulamalarin,’ egemen
siyasa araciligtyla, gelistigi belirtilmelidir. Enformasyon toplumu tasariminin ise
biitlin bu siyasa pratikleri tarafindan bir bakima “yersiz-yurtsuzlastirilan” dogasi
daha da bir agi8a ¢ikmaktadir. Bununla birlikte; enformasyon toplumu sdylemi-

* Enformasyon sektoriiniin kurallardan arindirilmasi, kamu operatérlerinin 6zellestirilerek devlet
tekelleri yerine 6zel tekel ve hatta kartel olusumlarinin yerlestirilmesi, kamu hizmeti ve yarari
anlayisiin yerine giderek vahsi pazar diizenlemelerinin temellendirilmesi vb.
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nin, en azindan, kavramsal diizeyde kapitalizmin yeniden iiretilmesinde nasil arag-
sallastirildig1 tam da “enformasyon” toplumuna dair bir karsilastirma iizerinden
dahi tartisilabilir. Frank Webster’in (2002: 23) belirledigi gibi, enformasyon top-
lumunun ayirt edilebilmesi i¢in bes yol bulunmaktadir. Bunlar; a) teknolojik yeni-
lik (yaratma) ve dagilim b) mesleki degisim c) ekonomik deger (elusturma) d)
enformasyon akisi (saglamak)’ ve son olarak e) sembol ve gosterge kullanimin-
daki genisleme enformasyon toplumunun, diger toplum bi¢imlerinden ayrimini
saglamaktadir. Bununla birlikte Peter Johan Lor ve Johannes Jacobus Brintz’in
(2007: 389) belirledigi gibi; bilgi ve enformasyon toplumu kavramlari belirli ko-
sullarda birbirinin yerine ikame edilebilmektedir. Ornegin Lor ve Brintz’e (2007:
389) gore; a) bilginin “en 6nemli” iiretim unsuru oldugu,’ b) bilgi iiretim kiiltiirii-
niin, yiiksek egitim diizeyi ile desteklendigi, ¢) odagin yalnizca modern ve yeni
enformasyon/iletisim teknolojilerinin kullanimi1 degil bununla birlikte, belki de
daha da onemli olarak, s6z konusu araclardaki igerik-anlam ve bilgiyi icerdigi
toplumlarda, enformasyon ve bilgi toplumu kavramlar giderek birbirinin yerine
kullanilabilmektedir.

Enformasyon ve bilgi toplumlarinin, en azindan kavramsal diizeyde, ortak
bir baglami isaret ediyor olsa da bilgi toplumunun ayirt edici bir dizi niteligi bu-
lunmaktadir.” Lor ve Britz (2007: 389) s6z konusu niteliklerini; a) modern enfor-
masyon ve yeni iletisim teknolojilerinin erisim ve kullanim oranlarmin 6l¢iilebil-
mesi, b) lilkedeki bilim insanlarinin sayisi, c¢) toplam milli gelir igerisinde arastir-
ma ve gelistirme ¢alismalari i¢in ayrilan kaynak ve milli gelir icerisindeki yiizde
degeri, d) yliksek teknolojinin liretimi ve ihra¢ yetenegi ve e) lilkedeki, ileri tekno-
loji iiretimi igin alinan patent sayis1 baglaminda agiklamaktadir. Lor ve Britz’in
(2007: 389) belirledigi gibi egemen siyasada karsilasilan, enformasyon ve bilgi
toplumu kavramlariin birbiri yerine kullanilabilmesi, bilgi toplumu kavraminin
daha “zengin”, daha “yapilandirilmis”, daha “karmasik™ ve son olarak daha “6l¢ii-

> Parantez igerisinde koyu olarak yapilan vurgular, bu ¢alismanin yazarina aittir.

¢ Bilginin iiretim arac1 olarak tanimlanmasi, OECD’nin gerceklestirdigi “The Knowledge Based
Economy: A Set of Facts and Figures” isimli ¢alismasinda ayrintili olarak tanimlanmistir. OECD
tarafindan “KBE-Knowledge Based Economy” olarak isimlendirilen bilgi tabanli ekonomilerin bir
dizi tanimlayict niteligi bulunmaktadir. Buna gore; iiretim siirecinde bilgi girdisinin 6l¢iilmesi,
iiretim stirecinde bilgi ve bilgi tabanli somut iiriinlerin tanimlanmasi, bilgi stoku ve akigmin belir-
lenmesi, bilgi aglariin dl¢iilmesi ve bilgi ile 6grenme iligkisinin belirlenmesi bilgi tabanli ekono-
miyi tanimlamaktadir (aktaran Leung, 2004: 5).

7 Enformasyon ve bilgi toplumu arasindaki farkliliklar ve her iki kavramsallastirmanin isaret ettigi
baglam, bu caligma igerisinde ozellikle Tiirkiye’de yiiriirlige giren 2006-2010 Bilgi Toplumu
Stratejisi ve Eylem Plani1 siyasasinin degerlendirilmesinde belirleyici 6lgiitler olarak kullanilacak-
tir.
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lebilir” olmasinin yani sira teknolojik degisimin yol a¢tig1 toplumsal degisimin
“agirh@im” tasiyabilme noktasindaki “yetersizligi” kapatabilmesi veya iistiinii
ortebilmesinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 1: Enformasyon Toplumundan Bilgi Toplumuna Degisimin Vurgu-
lanmasi (Lor ve Britz, 2007:389)

Enformasyon Toplumu Bilgi Toplumu
Enformasyon ve Yeni iletisim Teknolojileri Bilgi Teknolojileri
(paket programlar vb)
Koleksiyon Uretim
Yayilma Analiz ve Degerlendirme
Enformasyonun Hazirlanmasi Icerigin Olusturulmasi
Olgiimleme Hiikiim Verme
Olgular Metinler
Verim Sonuglar
Cokluk Kalite
Veri Giivenilirligi Saglamlik ve Gecgerlilik
Dogruluk Giivenirlilik ve Diiriistliik

Tablo 1 igerisinden bakilarak degerlendirildiginde, bilgi ve enformasyon
toplumu arasinda yalnizca nicelik olarak degil tam aksine niteliksel bir dizi degi-
simin s6z konusu oldugu gozlenir. O kadar ki, bilgi toplumu kavrami ile daha ge-
nis bir yaklasim igerisinden bir toplumsal degisimi imlemektedir. Ote yandan;
bilgi toplumunun, enformasyon toplumunun ancak daha ileri bir agamasin1 olus-
turdugu dikkate alindiginda ise, kapitalizmin kendisini gerceklestirme pratikleri
icerisinde giderek aragsallastirilan bir toplum bi¢iminin varligi daha da bir goz-
lenmektedir.® Gergekten de; enformasyon sektoriinii ticari kurallar ve asilmasi

¥ Adalet ve Kalkinma Partisi iktidari ile birlikte, Tiirkiye’de dini konularla sorumlu olmas: gereken
Diyanet Isleri Bagkanligi’na internet sitesi kapatabilme yetkisi tanman Tiirkiye’de enformas-
yon/bilgi toplumu tartigmalar1 heniiz kapitalizmin agilmas1 veya yeniden iiretilmesi gibi bir tartis-
ma gilindemi icerisinden tartigilabilecek denli gelismemistir. Tiirkiye i¢in bu asamada temel sorun,
enformasyon toplumu ve Tirkiye arasindaki demokratik ve esitlikc¢i bir giindemin nasil olusturula-
bilecegi iken Tiirkiye’de siyasal iktidar Diyanet Isleri Baskanligi’nin, Sulh Hukuk Mahkemeleri’ne
basvuru halinde sitelerin kapatilabilecegini ve ancak Mahkeme tarafindan uygun bulunursa kapat-
ma kararinin uygulanma gorevi Telekomiinikasyon iletisim Baskanligi'na verilmektedir. Adalet ve
Kalkinma Partisi bir yandan bilgi toplumu eylem planini hazirlarken 6te yandan iktidar giiciini
elinde bulundurarak Diyanet Isleri Baskanhg1 eliyle internetin denetimini islami giindemle ilgi-
lenmesi gereken bir kuruma terk etmektedir. (http://www.rega.basbakanlik.gov.tr/6002-Diyanet
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gereken cografi sinirlar diizleminde yeniden diizenleyen uluslararas: bir dizi an-
lasmanin (WHO, GATT, GATS, NAFTA, TRIPS vb) etkisi altinda kapitalist ser-
maye birikiminin degisen dogasina kosut olarak belirleyen bir dizi anlagsma, en-
formasyon toplumu sdyleminin, kapitalizmin hegemonya ugragina doniismesin-
deki ilk a¢ilimi olusturur (Torenli, 2005: 12). Enformasyon toplumu sdylemini
hegemonya ugragina doniistiiren bir diger unsur ise tam da kapitalist sermaye bi-
rikiminin dogasina kosut olarak ulusal diizenleyici otoritelerin yapisal degisim
stireci icerisinden anlamlandirilabilmektedir. O kadar ki, kiiresel kapitalist serma-
ye ile 1980’11 yillarin ardindan yeniden yapilanan ulus devletler arasindaki ortak-
lasa yiirilyiisiin adimlar; Ingiltere’de Ofcom, Italya’da Agcom gibi &rneklerinde
gozlendigi gibi, enformasyon ve iletisim teknolojilerinin sosyal ve kamusal kaza-
nimlarindan daha ¢ok, ekonomik ¢ikarlar ekseninde tanimlanmasina yol acan bir
dizi diizenleyici otoritenin eliyle, enformasyon sektdriiniin yeniden bi¢imlendiril-
mesinde etkili olmustur (Livingstone, Lunt ve Miller, 2007: 67). Enformasyon ve
iletisim siyasasinda, hukuki statiistinii bir devletin iiyesi olmaktan alan ve bu ne-
denle kamusal haklarin1 gerceklestirebilme giicline sahip olan “yurttas” kavrami-
nin yerini pazar kosullarinda satin alma giicii ile tanimlanabilen “tiiketici” terimi-
nin almasi siyasa erkinin ideolojik tercihini aciga ¢ikartan 6zel bir ugrak olarak
dikkat ¢gekmektedir. Enformasyon toplumu sdylemini, gelismekte olan iilkeler i¢in
bir hegemonya ugragina doniistiiren diger unsuru ise, kiiresel dl¢cekte yeniden ya-
pilanma ihtiyaci igerisindeki ¢ok uluslu sirketler ile Diinya Ticaret Orgiitii’niin
(WTO) kiiresel hegemonyasi olusturmaktadir (Winseck, 2002: 393). Gergekten
de, Diinya Ticaret Orgiitii’niin enformasyon toplumu tasariminda 6zel bir islevi
bulunmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde, 1980’li yillar boyunca uygulanan
“modernlesme projelerinin” iflas1 ile Amerika Birlesik Devletleri’nin tek boyutlu
hegemonyasimin yerlestirilmesinde, Diinya Ticaret Orgiitii gibi kapitalizmin ideo-
lojik araglarinin oldukca etkili oldugu gozlenir. O kadar ki; A. J. M Shafiul ve
Alam Bhuiyan’in (2008: 106) isabetle belirledigi gibi, IMF, Diinya Bankas1 (WB)
ve Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) gibi kiiresellesmenin ideolojik araglarmin eliyle
“giiney iilkelerine” ikna ve baski araglariyla yeni bir ideolojinin yerlestirilmesin-
de oldukea etkilidir. Gelismekte olan {ilkeler i¢in s6z konusu emperyalizmin ilk

Isleri Bagkanlig1 Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
sma Dair Kanun/13.07.2010.Say1: 27640).

? Shaiful ve Bhuiyan (2008: 100); Asya-Afrika ve Latin Amerika kitalarindaki {igiincii diinya iilke-
lerini giiney tilkeleri olarak degerlendirmektedir. Bu durum gergekte tarih boyunca gelisen zengin
kuzey/fakir giiney ayriminin vurgulanmasini amaglamaktadir. Caligmanin bu bdliimiinde yer alan
giiney iilkeleri terimi ise, bir biitiin olarak gelismekte olan iilkeleri icermektedir. Ulkeler arasinda
her ne kadar kiiltiirel, ekonomik ve siyasal farkliliklar bulunsa da yeni emperyalizm deneyimleri
arasinda 6nemli benzerlikler de bulunmaktadir. Ornegin gelismekte olan iilkeler, batnin sermaye
birikim fazlalik yiikiinii dig bor¢lanma olarak tagimaktadir.
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ugragini, “yapisal uyum” programlari eliyle ililke pazarlarinin yabanci sermayeye
acilmasi, kamu hizmeti operatdrlerinin 6zellestirilmesi, sdzde serbestlesme ve
Ozgiirlesme soylemlerinin esliginde liberallestirme programlarinin izlenmesi ile
tarim, saglik ve egitim alanlarinda kamu desteklerinin yok edilmesiyle iilke har-
camalarinin azaltilmasi olusturmaktadir.'® Bu sekilde; gelismekte olan iilkeler i¢in
yeni bir emperyalizmin hegemonyaci sdylemlerinin eslik ettigi bir dizi “yapisal
uyum” programinin uygulanmaya konulmasi; giderek pazar yonsemeli bir toplum
bi¢iminin olusturulmasina taniklik edilmistir. IMF, Diinya Bankas1 ve Diinya Ti-
caret Orgiitii’niin kontroliindeki yeni dénem siyasa belgelerinde 1990’11 yillardan
itibaren yer edinmeye baglamistir. Bu sekilde, gelismekte olan {ilkeler igin bil-
gi/enformasyon toplumu siyasasi1 gelismekte olan {iilkeler baglaminda emperya-
lizmin yeni bi¢imlerinin de gelistigi donemi olugturmaktadir.

Enformasyon Toplumu Siyasasi Genel Cercevesi: Yeni Liberalizmin Hege-
monya Ugragr Olarak Gelismekte Olan Ulkeler ve Enformasyon Toplumu
Tartismalari

Enformasyon ve Bilgi Toplumu; her ne kadar sosyal-siyasal-kiiltiirel-
ekonomik alanlar1 birlestiren “baglami” olustursa da enformasyon toplumu siya-
sasinin, ne enformasyon kavraminin kendisini ne de kavramla bilesen, sayisal
esitsizlik, demokrasi, iletisim 6zgiirliigii, insan haklari, iilkeler arasindaki sosyal
refah ve gelisme esitsizliginin yok edilmesi gibi sosyal sorunlar ele aldigi gorii-
liir. O kadar ki; “enformasyon toplumu” kavrami, giderek tek boyutlu olarak, dog-
rudan teknoloji ve alt yapilarla ilgili bir unsur olarak siyasa stratejileri igerisinde
yer edinebilmektedir (Tasdemir, 2009: 304). Ornegin Marc Raboy’un (2004: 227)
isabetle belirttigi gibi; Diinya Ticaret Orgiitii gibi, kapitalist gii¢ ve iktidar iliskile-
rinin ve degisimin insa edildigi, orgiitler 1980’11 yillardan bu yana “enformasyon
caginda gelisme icin bilgi” stratejilerinin eslik ettigi bir dizi siyasa i¢inde kiiresel
olarak iletisim alt yapilarinin olusturulmasina “6zel” bir dikkat gelistirmislerdir.
Bu agidan, yeni liberalizmin hegemonyaci sOyleminin eslik ettigi enformasyon
toplumu tezinin daha iyi anlagilmasi i¢in, kapitalist sermaye hareketlerinin kiiresel
olarak “daha iyi” anlamlandirilmasi ve tezin art alaninda yer alan gii¢/iktidar ilis-
kilerinin ¢oziimlenmesi gerekir. Enformasyon toplumu sdylemini anlasilir kila-
bilmeye yonelik bir ¢aba, enformasyon toplumu siyasasinda meydana gelen bir

' Yeni liberalizmin hegemonyasi igerisinde bigimlendirilen politikalarm; gelismekte olan iilkeler
icin kitlesel igsizlikler ve yoksulluga yol agtig1, egitim ve saglik hizmetlerinin toplumun yalnizca
zengin kesimlerinin kullanabildigi ayricaliga donistiigii ve giderek kitlesel issizligin yani sira
kitlesel hastaliklarin da maliyetini lilkeye maliyet olarak yiiklendigi bir yeniden yapilanma done-
mini olugturmustur.



Cilt/Volume III Sayr/Number 2 Ekim/October 2010 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences 73

dizi degisimi de anlamlandirmak zorundadir. Bu nedenle, Nicholas Garnham
(2001: 130), yeni liberalizmin hegemonya ugragi olarak enformasyon toplumu
siyasasinin, “ge¢ kapitalizmin ideolojisi” oldugunu belirtir ve siyasanin anlamlan-
dirilabilmesi i¢in ii¢ kategorik ¢oziimleme diizeyi belirler. Buna gore; enformas-
yon toplumunun anlasilabilmesi i¢in a- iiretim bigiminin genel diizeyi ve 6zellikle
iiretim iligkileri ile iktidar arasindaki iligskinin ¢oziimlenmesi ilk kategoriyi olus-
turmaktadir. Bunun yani sira, b- iiretim siirecinin orgiitlenmesi ve 6zel olarak
siif bilinci ile enformasyon toplumu baglaminda is¢i sinifinin toplumsal yapi-
lasmasinin ¢dziimlenmesi enformasyon toplumu ideolojisinin anlamlandiriimasi
i¢in ikinci ugrak olarak dne ¢ikmaktadir. Uretim iliskileri ve toplumsal gii¢/iktidar
yapisinin ¢ézliimlenmesinin yani sira son olarak, c- enformasyon toplumunun,
politika ve kiiltlir alanindaki etkilerinin de ¢6ziimlenmesi gerekmektedir.

Enformasyon toplumuna dair bdylesi bir ¢oziimleme pratigi, giderek yeni
liberalizmin eslik ettigi yeni “emperyalizm” baglamini anlamlandirmaya dair bir
cabaya yol agmaktadir. Vlademir Lenin’e (aktaran Fuchs, 2010: 34) gore, emper-
yalizmin 5 6nemli karakteristik 6zelligi bulunmaktadir. Emperyalizmin karakteris-
tik 6zellikleri s0yle maddelestirilebilir. a) {iretim ve sermayenin, ekonomik hayat-
ta belirleyici rol oynayan tekellerin olugmasini saglayacak denli yogunlagmasi. b)
endiistriyel sermaye ile finans sermayesinin birlesmesi ve finans-sermaye veya
finansal oligarsi ad1 verilen yapilarin olusmasi. c) esya ihracatindan farkli ve an-
laml1 olarak sermayenin ihraci, bu durum emperyalizmin genislemesi baglaminda
0zel olarak dnemlidir. d) diinya ekonomik giiciinii aralarinda paylasan uluslararasi
tekelci yapilarin ortaya ¢ikmasi. e) uluslarasi biiylik kapitalist giiclerin diinyaya
yayilmasi (Lenin, 1917: 233’den aktaran Fuchs, 2010: 34) Lenin’e gére emperya-
lizmin karakteristik 6zelliklerini olusturmaktadir. Lenin’in emperyalizmin basat
karakteristigi olarak siniflandirdig1 s6z konusu niteliklerin, enformasyon toplumu
tartismalariyla birlikte, kapitalist sermaye birikim modelindeki yeniden yapilanma
icerisinde aragsallagtirildig1 hatta sermayenin kiiresel dlgekte yeniden yapilandi-
rilmasinin, enformasyon toplumu siyasasi esliginde gergeklestigi gozlenir. Funda
Basaran’a (2004: 16) gore; kiiresellesme siirecinin yansimasi olarak, uluslararasi
piyasalara girebilmek ve ucuz is giiclinden yararlanabilmek sirketler biitiinlesme
ve ulus Otesi yapilanmalara dogru bir gelisme izlemektedir. 1990’11 yillar boyunca
diinya ticaretinin {iigte ikisinin ulus Otesi sirketler tarafindan gerceklestirilmesi
bdylesi bir gelismenin 6nemli yansimasi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Hatta ulus Gtesi
sirketlerin, diinya ticaretinde giderek artan egemenligi enformasyon ve iletisim
teknolojilerindeki varliklarinin 6tesine gecerek giderek enformasyon alt yapisini
olusturan telekomiinikasyona dair siyasanin etkilenmesini saglamakta, enformas-
yon siyasasi diizenleyici ¢ergevelerinin biiylik kullanicilarin taleplerine eslik ede-



74 Cilt/Volume III Sayr/Number 2 Ekim/October 2010 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences

cek denli yeniden yapilanmasina yol agmaktadir (Audenhove, 1999: 392°den akta-
ran Bagaran, 2004: 16). Biitiin bu siire¢, ulusal enformasyon alt yapilarinin gide-
rek liberallestirme programi igerisinden Ozellestirilmesine ve sdzde serbestlesme
sOyleminin eslik ettigi bir dizi kuralsizlastirma politikasinin egemenligine yol ag-
maktadir. Enformasyon/bilgi toplumu siyasasinin eslik ettigi, sermayenin kiiresel
Olclide yeniden yapilandirilmasinin ikinci dinamigini ise ulus devletlerin egemen-
ligine birakilan ve ulusal olarak iiretilen hizmetlerin uluslararasi ticaret rejiminin
igerisine almmasidir. Bu baglamda ise, Ticaret ve Tarifeler Genel Antlasmasi
(GATT) gorlismeleri, kiiresel olarak yeniden yapilanan sermaye i¢in olduk¢a 6zel
bir iglev tistlenmistir. Yeni liberalizmin kiiresel baglam igerisinde kendisini ger-
¢eklestirmenin aracina doniisen GATT goriismeleri, 1986-1994 yillar1 arasinda
devam eden Uruguay Yuvarlak Masa Toplantilari’nin glindemini olusturmus ve
s0z konusu goriigmelerin tamamlanmasinin ardindan, uluslararasi hizmet ticareti-
ne iliskin kurallar1 belirleyen ilk ¢ok tarafli anlasma olan Hizmet Ticareti Genel
Antlasmasi (GATS) bigimlendirilmistir. Diinya Bankasi’nin 6nemli bir bilesenine
doniisen GATS Antlasmalari; insaat, ulasim, turizm, finans ve uzmanlik hizmetle-
rini oldugu kadar telekomiinikasyon alt yapisina dair bir dizi diizenlemeyi de
igermektedir. O kadar ki, Manuel Puppis’in (2008: 407) isabetle belirledigi gibi,
1990’11 yillardan itibaren medya sektoriinde yalnizca serbest ticaret ve liberalles-
tirme programinin kiiresel olarak gelismesi degil bununla birlikte, ¢ogu 6rneginde
gozlendigi gibi gercekte birbiri esliginde, medya siyasasinda kiiresel bir gii¢c degi-
siminin varlig1 bilinmektedir. Boylesi bir “yeniden yapilanma” gercekte Lenin’in
isaret ettigi emperyalizmin karakteristik 6zellikleri arasinda yer alan gelismis iil-
kelerden, gelismekte olan iilkelere dogru sermaye ihraci ve kapitalizmin ideolojik
aygitlar tarafindan s6z konusu siirecin yasal zemin olusturma arayis1 dikkat ¢ek-
mektedir. Asagidaki tablo igerisinde, Diinya Ticaret Bankasi’nin tasarimini ger-
ceklestirdigi kiiresel ticaret anlasmalar1 ve temel 6zellikleri yer almaktadir.
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Tablo 2: Diinya Ticaret Orgiitii Tasarimindaki Uluslararasi Antlasmalar ve
Ozellikleri

(Puppis,2008:408).
Anlasma Cercevesi / Diinya Ticaret Orgiitii Tasarimindaki Anlasmalar
Yasal Statiileri
Ticaret Anlasmalari GATT" GATS" TRIPS"
Temel ilkeler Temel Ilkeler Temel
Tlkeler
Ticarete konu olan mallar ve Hizmetler ve
tarifeler ile ekler ekler
Ulkelerin pazarlarin1 yabanci Ulkelerin 6zel
sermaye ve yatirimeilara belirli taahhiitlerinin
bir plan dahilinde agmas1 amag- belirlenmesi ve
lanmakta 6te yandan iilke taahhiit- | ayricalikli iilkele-
leri belirlenmektedir. re yonelik 6zel
anlagmalarin ve
istisnalarin belir-
lenmesi amag-
lanmigtir.

Olusabilecek Uyusmazh- | Ulkelerin kararina birakilmustir.
gin Coziimii

Seffafhk Yapilan anlagmalarin ticaret kanunlariyla uyum iginde olmasi ve
ticaret politikasi ile uyum politikasi gdzetilmektedir.

Tablo 2 igerisinden bakildiginda, Diinya Ticaret Orgiitii’niin neredeyse tek
basina kiiresel ticareti diizenledigi goriiliir. Orgiitiin temel gorevinin, uluslararasi
ticaret oniindeki engellerin kaldirilmasi oldugu igin gerceklestirilen anlasmalarin
0zel vurgusunu; gelismekte olan iilke pazarlarinin yabanci, 6zellikle gelismis iilke
merkezli, sermaye gruplarma acilmasi sermaye transferinin serbestlestirilmesi,
sektorlerin kuralsizlagtirilmasi ve silirecin 6nemli bir diger boyutu olarak 6zelles-
tirmeler olusturmaktadir. Boylelikle, gelismekte olan iilkeler i¢in yeni liberalizmin
hegemonya ugragi olarak 6ne ¢ikan enformasyon siyasasi, politika dizgesi igeri-
sinde kendisine yeni bir yer edinmistir. Bu sekilde, Amerika Birlesik Devletle-
ri’nin 1984 yilinda telekomiinikasyon tekeli olan AT&T sirketini, yedi ayr1 eyale-
te gore parcalamasiyla' birlikte baslayan yeni donemin, Amerika Birlesik Dev-

"' The General Agreement on Tariff and Trade: Ticaret ve Tarifeler Genel Anlagmast.

'2 The General Agreement on Trade in Services: Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi.

'3 The Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Propherty Rights:Fikri Haklarin Ticari
Yonleriyle Tlgili Anlagma.

4 Amerika Birlesik Devletleri’nin s6z konusu karar1 “Consent Degree” (uzlasma karar) olarak
bilinmektedir.
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letleri’nin tasariminda ve Diinya Ticaret Orgiitii’niin isbirligi ile genisledigi goz-
lenmektedir. Yeni emperyalizmi anlamlandirmak i¢in Amerika Birlesik Devletle-
ri’nin oynadig1 “6ncii” roliin kavramsallagtirilmasi, en az iki nedenden otiirii, ge-
rekmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri ve Yeni Diinya Emperyalizmi Tasarimi: Emper-
yalizmin Hegemonya Ugrag Olarak Enformasyon Toplumu Soylemi

Amerika Birlesik Devletleri’nin, enformasyon toplumu sdylemindeki 6ncii
rolliniin kavramsallagtirilmasin1 gerektiren ilk neden, enformasyon toplumu ku-
ramlarinin sermayenin yeniden yapilanmasina kosut olarak ilk kez ABD’de politi-
ka giindemini olusturmasi iken, ikinci neden yeni emperyalist donemin bu kez de
enformasyon siyasasi iizerinden kiiresel olarak genisletilmesinde yine Amerika
Birlesik Devletleri’nin “6zel” konumundan kaynaklanmaktadir.'> Victor Picard’in
(2007: 122) belirledigi gibi; iletisim teknolojileri ve yeni medya sektdriine dair
politikalarin, kiiresel sorunlar olarak diisiiniilmesini saglayan bir dizi politika bel-
gesi “Yeni Diinya Iletisim ve Enformasyon Diizeni” igerisinde bigimlenmistir.
Amerika Birlesik Devletleri’nin; yirmi yila ulasan bir donemi, 1980 ve 1990’11
yillari, yeni liberalizm esliginde, 6zellikle gelismekte olan iilkeleri igerecek denli
bir yeniden yapilanma dénemi agilmustir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletle-
ri’nin enformasyon toplumu doniisiim planinda yer alan “Ulusal Enformasyon Alt
Yapis1” (NII) projesi; giderek enformasyon politikalar1 {izerinden yeni liberaliz-
min gelismekte olan iilkelere tasindigi eylem planina doniismistiir. O kadar ki,
Ulusal Enformasyon Alt Yap1 plani projesinden yalnizca bir yil sonra, 1994 yilin-
da, Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi (ITU) eliyle bu kez de 6zellikle gelis-
mekte olan tlkeler i¢in “Kiiresel Enformasyon Alt Yapist” (GII) projesi gelisti-
rilmeye baslanmistir. Proje, temel bir ifadeyle degerlendirildiginde, kiiresel ola-
rak telekomiinikasyon aglarini birbiri ile baglantili hale getirerek kiiresel bir ag
ekonomisi olusturmay1 amaglamistir. Buna ragmen, projenin uygulamaya konul-
masinin ardindan kiiresel aglardaki emperyalizmin daha da bir agiga ¢iktig1 bir
dizi 6rnek birbiri ardina gdzlemlenmektedir. Ornegin, sayisal esitsizlik, enformas-

> Amerika Birlesik Devletleri’nin, yeni liberalizmin tasarmminin gergeklestirilmesindeki konumu
gergekte anlasilabilir bir biitiinliik olusturmaktadir. O kadar ki, yeni liberalizmin tasarimi Amerika
Birlesik Devletleri tarafindan gergeklestirilmistir. 1980°1i yillardan itibaren “Yeni Diinya Diizeni”
baslig1 altinda yeni bir tasarim gelistiren Amerika Birlesik Devletleri Oliver Boyd-Barett’in (2006:
24) isabetle belirledigi gibi, Amerika Birlesik Devletleri’nin “Yeni Uluslararast Ekonomik Diizen”
ve “Yeni Diinya Enformasyon ve Iletisim Diizeni” politikalarnin destekleyicisi olarak gordiigii
UNESCO’dan ayrilmasi ile Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi’ni kurmast 1980’1 yillar bo-
yunca genisleyen yeni liberalizmi daha da bir goriiniir kilmaktadir.
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yon kaynaklarinin gelismekte olan iilkeler tarafindan tiiketilmesi ve geligmekte
olan tilkelerin yalnizca teknoloji satin alan bir konuma dogru siiriiklenmesi proje-
nin sonuglariin yalnizca bir kismini olusturmaktadir. Asagida tablo 3 igerisinde
yer alan karsilagtirma, Amerika Birlesik Devletleri ile diinyanin diger bolgeleri
arasinda devam ede gelen esitsizligi goriiniir kilmaktadir.

Tablo 3: internet Kullanim Uzerine Diinya Bolgeleri Arasinda Bir Karsilas-
tirma (www.internetworldstats.com/stats .htm).

Bolgeler 2010 Y1l Yak- | Internet Kul- | Internet Kul- | Penetrasyon
lasik Niifusla- lanicilar: lanicilart Son | Oram / Top-
r1 Aralik-2000 Donem lam Niifusa
Gore Yiizde
Degeri
Afrika 1,013.779.050 | 4.514.500 110.931.700 10.9
Asya 3.834.792.852 | 114.304.000 825.094.326 21.5
Avrupa 813.319.511 105.096.093 475.069.448 58.4
Orta Dogu 212.336.924 3.284.800 63.240.946 29.8
Kuzey Ame- | 344.124.450 108.096.800 266.224.500 77.4
rika
Latin Ameri- | 592.556.972 18.068.919 204.689.836 34.5
ka ve
Karayipler
Okyanus ve | 34.700.201 7.620.480 21.263.990 61.3
Avusturalya

Diinya genelinde, iletisim kaynaklarmin esitsiz kullanimina dair anlaml
bir 6rnek tablo 2 igerisinde dahi anlasilabilmektedir. Diinya genelinde, niifusa
gore internet penetrasyon orani yalnizca % 28.7 iken, internet erisimi oranlarinda
da kiiresel bir dengesizlik, sayisal ugurum, bulunmaktadir. Ornegin Afrika Kita-
st’nda yalnizca % 10.9 oraninda bir penetrasyon orani bulunmakta iken Asya Ki-
tasi’nda % 21.5, Ortadogu’da ise % 34.5 oranindaki bir penatrasyona sahiptir.
Amerika Birlesik Devletleri’'nde internet penetrasyonunun % 77.4, Avrupa’da
penetrasyon ortalamasinin % 58.4 oldugu dikkate alindiginda kiiresel iletisim ola-
naklarinin bir kiiltiirel yagma igerisinde tiiketildigi daha da bir ortaya ¢ikmaktadir.
Ustelik gelismekte olan iilkelerin teknoloji {iretimi baglamindaki yetersizliginin
yani sira internet kaynaklarmin kullanilmasi baglaminda yasanan dil sorunlari,
hatta Ingilizcenin neredeyse tek basma resmi dili olusturmasi ve diger dillerin
anlaml oOlgiide gerilemesi, siire giden esitsizligin yeni boyutlarini olusturmakta-
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dir.'® Gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki enformasyon kaynaklarini
kullanma baglaminda siire giden esitsizligin yani sira, gelismis iilkelerde hatta
Avrupa Birligi 6rneginde gozlendigi gibi ortak bir siyasal hegemonya projesi ta-
raflart igerisinde de esitsizligin siire gitmesi dikkat ¢ekmektedir. Tablo 4 ve Tablo
5 igerisinde, Avrupa Birligi liyeleri arasinda internet erisim oranlar1 yer almakta-

dir.

Tablo 4: Avrupa Birligi Ulkelerinde internet Erisimi
(www.internetworldstats.com (c). 14.04.2009).

Avrupa Birligi Uye 2008 yili Internet Toplam Niifusa
Ulkeleri Niifusu Kullanicilar: Orani
Avusturya 8.205.533 5.601.700 % 68.3
Belcika 10.403.951 7.006.400 % 67.3
Bulgaristan 7.262.675 2.368.000 % 32.6
G. Kibris Rum Y. 792.604 324.880 % 41.0
(Cek Cumhuriyeti 10.220.911 4.991.300 % 48.8
Danimarka 5.484.723 4.408.100 % 80.4
Estonya 1.307.605 854.600 % 65.4
Finlandiya 5.244.749 4.353.142 % 83.0
Fransa 62.150.775 40.858.353 % 65.7
Almanya 82.369.548 55.221.183 % 67.0
Yunanistan 10.772.816 4.932.495 % 46.0
Macaristan 9.930.915 5.215.400 % 52.5
Irlanda 4.156.119 2.410.549 % 58.0
Italya 58.145.321 28.388.926 % 48.8
Letonya 2.245.423 1.324.800 % 59.0
Litvanya 3.565.205 2.103.471 % 59.0
Liiksemburg 486.006 363.900 % 74.9
Malta 403.532 95.000 % 23.5
Hollanda 16.645.313 13.791.800 % 82.9
Polonya 38.500.696 20.020.362 % 52.0
Portekiz 10.676.910 4.249.200 % 39.8

' Internetin yogun olarak kullanildig: diller ve niifus oranlari; ingilizce (495.8 milyon kullanici),
Cince (407.7 milyon kullanic), Ispanyolca (139.8 milyon kullanici), Japonca (96.0 milyon kulla-
nic1), Portekizce (77.6 milyon kullanici), Almanca (72.3 milyon kullanici), Arapga (60.3 milyon
kullanici), Fransizca (57.0 milyon kullanict), Rus¢a (45.3 milyon kullanici), Korece (37.5 milyon
kullanici) olmak tizere siralanmaktadir (http://www.internetworldstats.com/stats7.htm).
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Romanya 22.246.862 7.430.000 % 33.4
Slovakya 5.455.407 3.018.400 % 55.3
Slovenya 2.007.711 1.300.000 % 64.8
Ispanya 40.491.051 28.552.604 % 70.5
Isveg 9.045.389 7.295.200 % 80.7
Ingiltere 60.943.912 43.753.600 %71.8
Avrupa Birligi 489.111.662 300.233.365 % 61.4
Toplam

Avrupa Birligi ile liyelik miizakereleri siiren Tiirkiye, Hirvatistan ve Ma-
kedonya’da internet erisimi ile niifuslarina oran1 agagidaki tabloda yer almaktadir.
Asagidaki tablodan da izlenebilecegi gibi, niifusa oranla internet erisimi en az
olan iilke Tiirkiye’dir.

Tablo 5: Avrupa Birligi Aday Ulkelerinde internet Erisimi ve Niifuslarina
Oram (www.internetworldstats.com (d). 14.04.2009).

Avrupa Birligi Niifus Internet Niifusa Oram
Aday Ulkeleri (2008 yiln) Kullanicilar: (yiizde)
Hirvatistan 4.491.543 1.984.800 % 44.2
Makedonya 2.061.315 906.979 % 44.0
Tiirkiye 75.793.836 26.500.000 % 35.0
Aday Ulkeler 82.346.694 29.391.779 % 35.7
Toplam

Avrupa Birligi tiye iilkeleri arasindaki siire giden esitsizlige ragmen, en-
formasyon toplumu sdylemi bir diger esitsizlik biciminden kaynaklanan soruna
sahiptir. Gergekten de; bilgi toplumu kazanimlar1 s6z konusu oldugunda yine si-
nirlt sayida bir dizi iilkenin 6ne ¢iktigi, iletisim kaynaklarina erisim ve bilgi top-
lumuna doniisiim siirecinin yine dnemli esitsizliklerle karakterize olmasi dikkat
cekmektedir. Tablo 6 icerisinde, enformasyon teknolojileri alaninda ileri teknoloji
ve internet ev sahipligi baglaminda gerceklestirilen karsilastirma sunulmaktadir.



80 Cilt/Volume III Sayr/Number 2 Ekim/October 2010 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences

Tablo 6: Enformasyon Teknolojileri Alaninda, fleri Teknoloji ve internet Ev
Sahipligi Sayis1 Kiiresel Alanda Ilk 10 Ulke (Dori, 2007:301).

2005 Yilinda En 2005 Yilinda En Cok En Fazla Digital
Cok Kiiresellesen Internet Internet Erisim
Ik 10 Ulke Kullanicisina Sahip Sunucusuna | Indexlerine
Olan ilk 10 Ulke Sahip Olan ilk | Gére, 2003
10 Ulke Yilinda ilk
10 Ulke
Singapur Amerika Amerika Birle- Isveg
Birlesik Devletleri sik Devletleri
Irlanda Cin Halk Japonya Danimarka
Cumhuriyetleri
Isvigre Japonya Hollanda Izlanda
Amerika Birlesik Almanya Ingiltere Giiney Kore
Devletleri
Hollanda Hindistan Kanada Norveg
Kanada Ingiltere Brezilya Hollanda
Danimarka Giiney Kore Avustralya Hon-Kong
Isvec Italya Almanya Finlandiya
Avusturya Fransa Fransa Tayvan
Finlandiya Brezilya Italya Kanada

Tablo 3 igerisindeki veriler, enformasyon toplumu sdyleminin giderek ge-
ligsmis tlkeler ile gelismekte olan iilkeler arasindaki farkliliklar1 belirlemeye dogru
genisledigini daha da bir vurgulamaktadir. Oyle ki, tablo icerisindeki siitunlar her
ne kadar farkli siralamalar olustursa da gergekte ayni iilkelerin siralandigi katego-
rileri olusturmaktadir. Gili S. Dori’nin (2007: 301) belirledigi gibi, yalnizca kiire-
sel olarak degil ayn1 bolge igerisinde yer alsalar dahi tilkeler arasinda dahi anlamli
farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin, 1990’11 yillarin basinda demokrasi ile tanisan
Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Polonya yar1 ¢evre iilke konumunu tagimaktadir.
Tiirkiye’nin de, Meksika, Gliney Afrika ve Brezilya ile birlikte icerisinde yer aldi-
g1 kategori ancak “yeni olusan pazar” olarak simiflandirilabilmektedir. Israil, Ir-
landa ve Hindistan gibi az sayida “ileri teknoloji-kaplan1” olarak degerlendirilen
iilkede ise teknolojinin kiiresellesmesi ile s6z konusu iilkelerin kiiresel pazarlarla
biitiinlesmesi ortaklasa bir yliriiyiisiin adimlarint olusturmaktadir. Biitiin bunlara
ragmen, Amerika Birlesik Devletleri’nin yeni liberalizmin tasarimindaki enfor-
masyon/bilgi toplumu tartigmalarinda yalnizca kiiresel taraflardan birisi olarak
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degil aksine tasarimi gerceklestiren iilke olarak 6zel bir konumu bulunmaktadir.
Ornegin, Concetta M. Steward, Gisele Gil-Eugi, Yan Tian ve Mairi Innes
Pleggi’in (2006: 732) isabetle belirledigi gibi Amerika Birlesik Devletleri kiiresel
telekomiinikasyon politikalarinin “egemen oyuncusu” olarak konumlanmis ve
politikalar baglaminda 6ne siirdiigii iki ara¢ lizerinden biitiin bir siyasa pratigini
belirleye gelmistir. Buna gore, Amerika Birlesik Devletleri’nin s6z konusu iki
siyasa araci, telekomiinikasyon alaninda gelismekte olan iilkeler i¢in 6ne stirdiigii
“olabildigi kadar ve olabildigince hizli 6zellestirme™ ile sozii edilen sektorde ku-
rallarin kaldirilmasina dair baskisidir. Bununla birlikte, Amerika Birlesik Devlet-
leri’nin enformasyon siyasasinda izledigi yol haritasi, Avrupa Birligi basta olmak
tizere bir dizi ulus Gtesi siyasal orgiitlenmeyi ve iilkeyi yakindan etkilemistir. O
kadar ki, Jan Servaes’in (2002: 433) belirledigi gibi; Avrupa Birligi enformasyon
politikalarmin Japonya ve Amerika Birlesik Devletleri karsisinda bir tepki olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir. Avrupa Birligi i¢in s6z konusu tepkinin 1980’li
yillardan itibaren anlamli bir bicimde déniisiim yasadig1 gézlenmektedir. Ornegin
Volker Schneier (1997: 340); Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi’nin,
enformasyon ve iletisim teknolojileri politikalarinin, ayni amaglara yonelse ve
benzeri stratejileri izliyor goriilse de, dnemli unsurlarda farklilastiklarini belirle-
mistir. Enformasyon toplumu 6zelinde belirginlesen s6z konusu farkliliklarin ne-
deni, Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi iilkelerinde, yeni medya ve
enformasyon politikalarina dair giindemin hiikiimetler tarafindan ele alinis bigi-
minden kaynaklanmaktadir. Ancak bununla birlikte s6z konusu siire¢, Amerika
Birlesik Devletleri’nde yalnizca bir i¢ politika karar1 olarak degerlendirilebilmesi-
ne ragmen Avrupa Birligi {ilkelerinde enformasyon toplumu kararlarinin bir yan-
dan Avrupa Birligi gibi ulus {istii bir orgiitlenme diizeyinde 6te yandan uluslarara-
st siyasal baskilara kars1 bir tepki olarak bi¢imlendirilmesidir. Boylesi bir yapi-
lanma ise, yeni medya ve bilesenlerinin yonetilebilirligine dair bir dizi politikanin
farkli yontemler izlenerek alinmasina yol agmistir. Louise Cooke’un (2007: 366)
belirledigi gibi; yeni medya ve iletisim teknolojileri alaninda Avrupa Birligi’nin
glindemini, aslinda daha ¢ok ulus devletlerin asilmasi olarak da okunabilecek
olan, iki ana baglik olusturmaktadir. Politika belgelerine yansiyan ilk baslik; Av-
rupa enformasyon teknoloji tiriinlerinin rekabeti lizerine gelistirilen yeni medya ve
enformasyon teknolojileri politikalaridir. ikinci baslik ise, Avrupa enformasyon
toplumunun olusturulmasina yonelik olarak bir dizi politika belgesinin ortak bir
“Avrupa Enformasyon Toplumu” adina uygulamaya konulmasidir.
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Avrupa Birligi ve Enformasyon Toplumu Soylemi: Avrupahlastirilms Bir
Liberallestirme Deneyimi Uzerinden Yeni Emperyalizmi Anlamlandirmak

Avrupa Birligi’nin enformasyon politikalarina dair yol haritasi, her ne ka-
dar Amerika Birlesik Devletleri’ne karsi bir reaksiyon olarak degerlendirilmek-
teyse de s6z konusu siyasanin belirlenmesinde, tek basina Amerika Birlesik Dev-
letleri’ne kars1 tepkinin degil bununla birlikte bir dizi 6nemli amacin da bulundu-
gunu belirtmek gerekmektedir. Ornegin, Avrupa Birligi icin ortak bir kiiltii-
rel/enformasyon alaninin olusturulabilmesi, Birlik {iyesi ve aday iilkeler arasinda
ortak bir “Avrupalilastirma” projesinin uygulanabilmesi ile bilgi toplumu kaza-
nimlarini elde edebilmek gibi bir dizi amaci1 bulunmaktadir. Bununla birlikte, Bir-
lik siyasas1 i¢erisinden bakildiginda, 1990 yilindaki ilk kez diizenlenen enformas-
yon politikasi niteligindeki “enformasyon toplumu eylem plani” belgesinin ardin-
dan gergeklestirilen diizenlemelerde 6nemli bir doniisiimiin izini siirmek de miim-
kiindiir. Gergekten de 1993 yilinda yiiriirliige giren “White Paper: Growth,
Competitivenes and Employment” politika belgesinde,!” toplumsal smiflar ara-
sinda uzlagima 6zel bir 6nem veren neo-Keynesgil ekonomi politikalarin ve dii-
siinsel temellerin etkisi bulunmaktadir. Birligin, enformasyon siyasin1 daha da bir
goriiliir kilan belge ise 1994 yilinda Avrupa Birligi komisyon baskanlig1 gorevini
iistlenen Alman FDP Partisi’nden liberal bakan Martin Bangemann’in ismini tasi-
yan Bangemann Raporu ve Enformasyon Toplumu Eylem Plani’dir. Bununla bir-
likte; Bangemann Raporu’nun, Avrupa Birligi enformasyon siyasasindaki onemli
dontigiimii giderek daha da bir goriiniir kilmasi dikkat ¢ekmektedir. O kadar ki,
neo-keynesgil ekonomi politikanin aksine yeni liberalizmin enformasyon toplumu
tasarimi esliginde, Avrupa Birligi i¢in bir mimari gelistirmeyi amaclamaktadir.
Raporda, telekomiinikasyon sektoriinde kamu operatorlerinin 6zellestirilmesi,
alanda var olan kurallarin “sézde” serbestlesme ve 6zgiirlesme sdylemi lizerinden
kaldirilmasi (deregulation) ve liberallestirme, aslinda daha ¢ok sermayenin ¢ikar-
lar1 dogrultusunda yeni kurallarin gelistirilmesi (re-regulation) ile enformasyon
toplumu kazanimlarinin elde edilebilmesi i¢in 6zel sektoriin gelistirilmesi yoniin-
de bir politikanin izlenmesi 6nerilmistir. Bu sekilde, Avrupa Birligi enformasyon
toplumu siyasasinin iki donemi ayirt edilebilir. 1990’11 yillarin basindan itibaren
telekomiinikasyon alaninda liberallestirme programinin izlenmesini, kamu opera-
torlerinin Ozellestirilmesini politika araci olarak benimseyen Birligin, 1990’1 yil-

'7 Belge, Fransa Ekonomi Bakani ve Avrupa Birligi Komisyon Baskanligi déneminde Jack Delors
tarafindan hazirlanmistir. Belge icerisinde giderek kiiresellesen diinya ekonomisinde Avrupa Birli-
gi’nin konumunu gii¢lendirmek amaciyla enformasyon toplumu igin mesleki degisim, yeni mes-
leklerin olusturulmasi ve yine mesleki anlamda firsat esitligi {izerine olan sorunlarin sosyal-
demokratik boyutlar1 yer almistir.
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larin ortasindan itibaren enformasyon toplumunun sosyal boyutlarin1 6zel olarak
vurguladig1 gozlenmektedir. Avrupa Birligi gorsel - isitsel medya siyasasinda iz-
ledigi politika egiliminin bu kez de enformasyon, bilgi toplumu stratejileri ve ey-
lem planlarinda izlendigi belirtilmelidir. Gergekten de, Avrupa Komisyonu’'nun
1996 yilindan itibaren iletisim politikalar1 alaninda izledigi genel gerceve, bu ta-
rihten sonra, enformasyon toplumu ve bilesenleri (yeni medya ve internet) 6zelin-
de de yeniden iiretilmistir. Ancak, Avrupa Birligi yeni medya ve iletisim teknolo-
jilerindeki yol haritasini iki siyasa giindemi altinda irdelemek gerekmektedir. ilk
giindem, Avrupa Birligi’nin “igerik” ve “erisim” politikalaridir. Ikinci siyasa giin-
demini ise, iletisimin ekonomi politigine duyarli bir ¢er¢eve olusturabilme ama-
ciyla ag ekonomisine dair bir ¢ergeve igerisinden “kendi kendisini yonetim” ve
“ulus iistii miidahale” kapsamindaki politika belgelerinden olugsmaktadir. Bununla
birlikte, Avrupa Birligi iilkelerinin politika iiretme iktidarin1 daha ¢ok Avrupa
Birligi’ne aktarmalar1 dikkat gekmektedir. Ote yandan, iiye devletlerden Birlige
dogru bdylesi bir gii¢ aktarimi her ne kadar “Avrupalilastirma” stratejisinin 6nem-
11 bir boyutu olarak 6ne ¢iksa da (Harcourt, 2003: 179), Birlik iilkelerinin s6z ko-
nusu iktidar transferinin, bir yandan riza ancak hemen 6te yandan zora dayali,
“ikili bir karaktere” sahip oldugu gozlenir. O kadar ki, bdylesi bir iktidar akarimi
yatay ve dikey bicimler iizerinden gerceklesmektedir. Alison J. Harcourt’un
(2003: 2003) belirledigi gibi, Avrupa Birligi’nin bir yonetim mekanizmasi olarak
ortak politikalarin “yatay” ve “dikey” eksenler boyunca ilerlemektedir. Bu durum
aslinda bir bakima Avrupalilagtirma pratigini de olusturmaktadir. Dikey eksen
veya dikey Avrupalilastirma, Avrupa Birligi resmi kararlar gercevesinde iiye iil-
kelerin yasal degisiklik gerceklestirmelerine dayanmaktadir. Dikey eksen boyunca
gerceklestirilen politikalar gergekte bir dizi yaptirim giiciine sahip kararlar dizgesi
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ote yandan, yatay eksen veya yatay Avrupalilastirma
pratigi ise, Avrupa Komisyonu’nun iiye {ilkeler i¢in Birlik politika araglarina da-
yanan tavsiye kararlar1 almasi {izerinden gergeklesir. Boylesi bir politika iiretme
bi¢iminin ikinci bigimi ise iiye veya iiyelik adayi iilkelerin, Avrupa Birligi hukuk
normlarma gore belirlenmis olan yasalar1 i¢ hukuklariyla uyumlastirma veya ic
hukuklarma dahil etme yontemi ile gerceklesmektedir.'® Bu sekilde Avrupa Birli-
g1 i¢in, iiye Ulkeler arasinda “medya politikalarinin yondesmesinin” bir bakima
Avrupalilagtirma gelenegi olarak goriildiigii belirtilmelidir. Ote yandan; Avrupa

'8 Medya politikalarnim son dénemi bdylesi bir politika iiretme siirecini giderek dogal bir bigimde
uygulamaya konulmasma taniklik etmistir. Ornegin 1996 yilinda Almanya’da Interstate
Agreement, 1996 yilinda Ingiltere’de British Broadcasting Act, 2001 yilinda Irlanda’da Irish
Broadcasting Act, 1997 yilinda Ispanya’da Spanish Broadcasting Act, 2001 yilinda Slovenya’da
Slovene Media Act, 2000 yilindaki Swiss Broadcasting Act ile British Broadcasting Act tam da
yatay Avrupalilastirma pratiklerine 6rnek olusturmaktadir.
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Birligi iiyeleri; bir dizi nedenle i¢ politikalarinin yerine Birlik tarafindan dayatilan
politikalari, her ne kadar uygulama hizlar1 degiskenlik gosterse de, izlemektedir.
Charleswood’a gore (aktaran Cooke, 2007: 367) gore iiye devletlerin yeni medya
ve iletisim teknolojileri alanindaki ulusal politikalar1 yerine Birlik politikalarmi
bekleme nedenleri s0yle maddelestirilebilir: a) Sermaye gruplarinin, var olan hak-
laria yonelik tehdit algilamalarindan kaynaklanan direnis. Bu nedenle, iilke poli-
tikalar1 yerine giderek Birlik politikalarinin agirlikli olarak kullanilmasi, neredey-
se temel cerceveyi Birlik politikalarinin olugturmasi. b) Ulusal hiikiimetlerin, on-
line eylemlerin denetlenmesiyle dzerkliklerini kaybetme korkusu. c) Internet ve
bilesenlerinin 6zellikle yasa koyucular basta olmak {izere sosyal normlar {izerin-
deki etkilerinin teknolojik boyutlari {izerindeki algilama eksikligi. d) Ulusal hii-
kiimetlerin ve yasa koyucu mekanizmalarin, internet ve bileseni olan yeni kitle
iletisim araglarinin, teknolojik hiz1 karsisinda diizenleyici kontrol mekanizmalari-
na sahip olamamasi, teknik gelismeler ve sosyal yansimalari {lizerine yeterince
hazirlikli olunamamasi. Birlik iiyesi iilkelerin, yeni medya ve iletisim politikalar
alaninda siyasa iiretme iktidarini Birlige devretmelerinin nedenini olusturmakta-
dir. Ustelik bdylesi bir yeniden yapilanmanin, kapitalizmin yeni birikim kosullari-
na kosut olarak bizzat Avrupa Birligi tarafindan dayatildig1 gézlenmektedir. Or-
negin; Seamus Simpson (2005: 51); Avrupa Birligi iiye iilkelerinin, 6zellikle 1998
yilindaki telekomiinikasyon diizenlemelerinin ardindan, her ne kadar farkli istekli-
lik diizeylerine sahip olsalar da, “Avrupalilagtirilmis Liberallestirme” olarak da
isimlendirilebilen ortak bir stratejik politika yanit1 gelistirmeye dogru itildigini
belirler. 1998 yilindaki yeni diizenleme, aslinda, temelleri 1990’11 yillar boyunca
atilan telekomiinikasyonun liberallesmesi ve Avrupalilastirilmasi yoniindeki bir
dizi politikanin, s6z konusu tarihten itibaren uygulamaya konulmasidir. Maria
Michalis’in (1999: 151) belirledigi gibi, biitiin bir politikasin1 “telekomiinikasyon
sektoriindeki liberallestirme” ve “iiye lilkeler arasindaki uyum” ilkelerine dayan-
diran Avrupa Birligi i¢in, s6z konusu politika pratigi oldukca anlasilabilir bir egi-
limdir. Bu baglamda, Avrupa Birligi’nin 6zellikle telekomiinikasyon sektdriinde
s6z konusu iki ilkeyi anlamli bir sekilde izledigi belirtilmelidir. Oyle ki, Avrupa
Komisyonu’nun 1992 yilinda Avrupa Birligi tiye iilkelerindeki telekomiinikasyon
sektoriine dair gerceklestirdigi arastirmanin ardindan, iletisim teknolojileri ve yeni
medya politikalar1 alaninda gelecekte izlenecek bir dizi alternatifin sunulmasiyla
calisma tamamlanir. Rapora gore, Komisyon’unda taraftar1 oldugu segenek yeni
medya ve iletisim teknolojilerinde siire giden liberallestirme, daha da bir agik soy-
lendiginde, Ozellestirmenin desteklenmesidir. Ancak s6z konusu politika stireci,
Avrupa Birligi tiyeleri geneli baglaminda 6zellikle enformasyon sektoriinde
onemli bir miilkiyet yogunlagmasina yol agmistir. Asagida, Sema 1 igerisinde Av-



Cilt/Volume III Sayr/Number 2 Ekim/October 2010 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences 85

rupa Birligi iiyeleri genelinde enformasyon sektdriindeki miilkiyet yogunlagsmasi
yer almaktadir.

Sema 1: Avrupa Birligi Uyeleri Icerisinde Enformasyon Sektériinde Miilki-
yet Yogunlasmasi (Fuchs, 2010:37)"

Arastirma ve Gelistirme

Posta ve Telekomiinikasyon..
Ofis Malzemeleri ve Bilgisayar..

Endustri ve Servis

0 50 100 150 200

Avrupa Birligi’nin 1990 sonrast enformasyon ve bilgi toplumu siyasasi
irdelendiginde, ozellikle “e-2002” ve “e-20005” eylem planlar1 ve stratejilerinin
ardindan enformasyon toplumu kazanimlarini bir dizi unsur iizerinden degerlen-
dirdigi gdzlenir (Martin, 2005: 8). Ornegin, Avrupa Birligi iiyeleri genelinde mes-
leki degisimin saglanmasi enformasyon/bilgi toplumu siyasalarinin 6zel 6nem
verdigi giindem maddesini olusturmaktadir. Bilgi toplumu siyasasinin diger sosyal
gostergeleri ise asagidaki gibi tablo haline getirilebilir.

' Sema 1; Avrupa Birligi 27 iye iilkesindeki toplam sirketler igerisindeki 250°den fazla is giiciine
sahip olan girket sayisin1 sunmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu oranlarin enformasyon sektd-
riinde siire giden miilkiyet yogunlagmasina dair bir dizi anlamli sonucu iirettigi agiktir. Bu nedenle
sema, Avrupa Birligi {iye iilkelerinde miilkiyet yogunlagmasi olarak isimlendirilmistir. Sema igeri-
sindeki veriler (% 0) degerini ifade etmektedir.
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Tablo 7: Avrupa Birligi Enformasyon Toplumu Stratejileri Sosyal
Gostergeleri (Martin, 2005:10).

Enformasyon Kaynaklarina Herkesin Erigimi

Yurttas Haklar1

Demokratik Katilim

Sayisal Ugurum

Kadinlar, Yaslhlar ve Cocuklar gibi korunmasiz toplumsal kesimlerin de
enformasyon toplumu kazanimlarindan yararlanabilmesini saglamak
Yasam boyu egitim

Kuzey-Giiney sayisal ugurumunu yok etmek

Yoksullugu dnleyebilmek

Sosyal uyumun gelistirilmesi

Sosyal dahil etmenin gelistirilmesi

Stirdiiriilebilir projelerle enformasyon kazanimlarini gelistirebilmek
Issizligin dnlenmesi

Refah devleti

Avrupa Birligi enformasyon toplumu siyasasinin, enformasyon kaynaklari
tizerinden demokratik haklarim kullanimi ve mesleki degisim olmak iizere iki
onemli vurgusunun oldugu goriiliir. Christian Fusch’un (2010: 38) belirledigi giby;
Avrupa Birligi 27 iiye iilke ortalamasina bakildiginda, toplam isgiicii istthdaminin
diger sektorlerde oldugu gibi enformasyon ve bilgi teknolojileri sektorii icerisinde
de yogunlasmis oldugu gézlenmektedir. Ornegin 2007 yilinda, Avrupa Birligi
genelinde enformasyon ve yeni iletisim teknolojileri sektorii, toplam milli gelirin
% 4.8’ini (yaklasik 540 milyar Euro) ve toplam istihdamin % 3’{inii (yaklasik 6
milyon kisi) saglarken, 2010 yilinda s6z konusu oranlar anlamli derecede yiiksel-
mistir. Ornegin 2010 yilinda toplam dis ticaret harcamalarinin % 25°i arastirma ve
gelistirme faaliyetlerine aktarilmis ve toplam isgiicii istthdami, tiim istihdam alan-
larinda enformasyon ve yeni iletisim teknolojileri sektdrii biitlinii igerisinde, %
32.4’e yiikselmistir (Turlea, Nepelski, Prato, Lindmark, Panizza, Picci, Desruelle,
Broster; 2010: 12). Bu sekilde Avrupa Birligi’nin enformasyon toplumu kazani-
min1 énemli dl¢iide elde ettigi gozlenir. Avrupa Birligi enformasyon siyasasinda
yer edinen diger glindem ise, Birlik iiyesi iilkelerin kamu operatorlerini 6zelles-
tirmesi ve bu sekilde Birlik genelinde politikalarin koordinasyonunun
(yondesmenin) saglanmasidir. Birlik, iiyelerine telefon hizmetlerinin 6zellestiril-
mesi ve s0z konusu siirecin ise 1 Ocak 1998 tarihine kadar gerceklestirilmesi da-
yatilir. O kadar ki, Avrupa Birligi’nin dayatmasi ile o giine degin kamu hizmeti
biciminde degerlendirilen telekomiinikasyon sirketleri 1988 ve 1998 yillar1 ara-
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sinda birbiri ardina devlet tekelinden, ¢cok uluslu sermaye sirketlerinin hegemon-
yasina terk edilir. Avrupa Birligi’nin bu sektorii 6zellestirme pratigi i¢in hukuki
dayanagini, Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani’nin goriisii izerine, Avrupa Birli-
g1 Antlagsmasi’nin “rekabet hukuku” ile ilgili 81-86. maddeleri ile tek pazarin
olusturulmasna iliskin 95’inci maddesinden almaktadir.”® Bu baglamda; Avrupa
Birligi’nin giderek ulus iistii bir hegemonya projesi olarak ulus devletlerin politika
tiretme araclarini elinden aldigi, tistelik bu fiili durumun giderek dogal karsilandi-
g1 da gozlenmektedir. O kadar ki; Avrupa Birligi’nin kurucu metni niteligindeki
Roma Sozlesmesi tam da s6z konusu acgidan 6zel bir duruma sahiptir. S6zlesme
maddeleri®' igerisinden bakildiginda, Komisyona liberallestirme programui igin
ayricalikli haklar verildigi ve hatta Komisyon’un, sdzlesmede tanimlanan liberal-
lestirme programini daha da bir etkili kilabilmek icin {iye devletlere yonerge ve
kararlar1 dogrudan uygulama hakk1 dahi tanindig1 gézlenir. Bu agidan sozii edilen
maddelerin yiirtirliige girmesinin ardindan, kamuya ait olan telekomiinikasyon
operatorlerine dair kararlarda Bakanlar Konseyi’nin direktifleri oylama hakki dahi
bir bakima yok sayilmistir. Avrupa Birligi’nin telekomiinikasyon sektoriinde, te-
mel diizeyde kamusal sorumluluk kurallarina ve tiye iilkelerin kararlarin1 dahi hige
saydig1 ve liberallestirme programini daha cok {istii ortiilii bir devletsizlestirme
politikasi lizerinden siirdiirdiigli belirtilmelidir. Gelismekte olan tilkelerin teknolo-
Ji yaratma ve yonetme yeteneginin elinden alinmasi, enformasyon siyasasinin ne-
redeyse giderek tek basina yeniden yapilanan kiiresel sermayenin belirledigi dissal
dinamikler tizerinden belirlenmesi ve hatta gelismekte olan tilkelerin yalnizca ileri
teknoloji ithalatgis1 haline doniismesi, bilgi veya enformasyon toplumu séylemi-
nin giderek emperyalist bir ugrak olarak anlamlandirilmasina yol a¢maktadir.
Tiirkiye, 24 Ocak 1980 kararlariyla, 1980°1i yillardan itibaren kiiresel kapitalizme
eklemlenme adina “kdktenci” bir ideoloji degisimi yasayan iilkeler ekseninde 6zel
bir konuma ola gelmistir. Gergekten de, kiiresel kapitalizmin yeniden yapilanma-
sinin ve genislemesinin ancak kiiresel enformasyon aglaria bagl oldugu diisi-
niildiigiinde giderek ulus devlet giiciiniin yerine bir dizi giiciin yerlestigi belirtil-
melidir. Bu baglamda tam da Shalini Venturelli’nin (1998: 4) isabetle belirledigi
gibi, kiiresel ag ekonomisinin islemesinde ulusal devletlerden daha ¢ok, uluslara-

* Bununla birlikte, 1987 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi geregince baslatilan Toplu-
luk “i¢ pazarin1” olusturma programu ile telekomiinikasyon sektériinde standartlarinin saglanmasi
ve uluslararasi arenada Avrupa ortak polarizasyonunun belirlenmesi hedeflenmistir. Ayni y1l ya-
yinlanan Yesil Kitap ile telekomiinikasyon hizmetleri ve cihazlarda ortak bir pazar anlayisinin
gelistirilmesi amaglanmustir.

! Roma Sézlesmesinin 6zellikle 90(3), 100 ve liberallestirme programinin izlenmesi baglaminda
97. maddeleri 6rnek olarak verilebilir.
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ras1 veya ulus iistii bir dizi 6rgiite (Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya Bankas1, Uluslar
arast Para Fonu, Avrupa Birligi vb) daha ¢ok is diismektedir. Boylesi bir sistem
icerisinden diisiiniildiiglinde, ulus devletlerin énemli bir konum degisimi icerisin-
de oldugu gozlenir. Gegmiste; yasa yapici (law-makers) olan ulusal devletlerin,
giderek yasa alic1 (law-takers) konuma siiriiklendigi, yasa yapici olarak ise ulusla-
rarasi veya ulus ustli orglitlerin konum aldigi1 bir yeniden yapilanma donemi geci-
rilmektedir. Bu yeni donem igerisinde, 6zellikle gelismekte olan {ilkelerin teleko-
miinikasyon ve enformasyon alt yapisi yeniden ele alinmakta, enformasyon ag ve
hizmetlerinde standartlar gelistirilmekte, kiiresel sermayenin ulusal enformasyon
sektoriine serbestce girmesine iliskin diizenlemeler gelistirilmekte ve sermayeye
serbest dolagim, daha dogrusu iilke kaynaklarinin dogrudan kullanima agilmasi,
olanag1 sunulmaktadir. Bu sekilde, enformasyon hizmet ve teknolojilerinin serbest
piyasa yanlis1 bir dizi diizenleme iizerinden yeniden ele alinmasi, cogu drneginde
gozlendigi gibi, ulusal devletlerin politika araglarinin ellerinden alinmasina eslik
eden yeniden yapilanma donemi gerceklesmektedir.

Yeni Liberalizmin Hegemonya Ugragi Olarak Tirkiye

Tiirkiye’nin, yalnizca 1980’li yillardan itibaren eklemlenmeye calistigi,
kapitalizmin yeni birikim diizeni baglaminda degil bununla birlikte s6z konusu
eklemlenme siirecinde ulus devlete ve ulusal politikalara dair iktidarin1 elinden
kaybeden bir lilke olarak da o6zel bir yeri bulunmaktadir. O kadar ki, Fikret
Senes’in (2004: 20) belirledigi gibi; kiiresel sermayenin Tiirkiye’de ki olanaklara
erismesinde belirleyici olgu 1980 tarihli askeri darbe olmustur. Askeri darbenin
sagladigi; toplumsal siniflar arasindaki uzlasinin bozulmasi, sendikalarin kapatil-
masi, sermayenin vahsi kapitalizm donemindeki uygulamalara doniisii, kamuda
sozlesmeli personel uygulamasina gegilmesiyle ¢alisma uyumunun yok edilmesi
gibi bir dizi politika Tiirkiye’nin kiiresel sermayenin hegemonyasi tarafindan yon-
lendirilen bir iilke haline getirmistir. Ote yandan yine sdz konusu dénemde, etkisi
uzun siiren bir giigler ittifakinin da olustugu gozlenir. Fikret Senes (2004: 20) s6-
zii edilen ittifakin temel aktorlerinin; Ulkede belirli bir hegomonik konuma ulasan
ve verili kosullarda bu konumun devamlilifin1 saglayamayan biiyiik 6l¢ekli ser-
maye, Siyasal temsil krizi yasayan ve toplumsal muhalefet karsisinda gii¢c kaybe-
den devlet ve siyasal yapilar ve Diinya 6lgeginde piyasa yonelimli yeniden yapi-
lanmanin ve sermayenin aktorleri olan Diinya Bankasi ve IMF’den olustugunu
belirler. Glilten Kazgan’in (2002: 123) belirledigi gibi; 24 Ocak Kararlari, Tiirkiye
icin tepeden inmeci bir ideoloji degisimi getirmektedir. Avamlastirilmis liberal
ideolojiyi insanlara agilama, deger yargilarini buna gore degistirme ile yeni bir
insan tipi yaratarak avamlastirilmis ideolojiyle ekonomiyi yeniden yapilandirma
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kampanyasina doniistiirmiistiir. Gergekten de, Giilten Kazgan’in (2002: 123) belir-
ledigi gibi 24 Ocak Kararlar ile temelleri atilan hurafelerle yogrulmus tarikat
inanglarii yayginlagtiracak kurumlari, yapilanmalar1 6zgiirlestiren siyasal a¢ilim-
lar gerceklestirilmistir. Toplumda ikili yapiy1 pekistirecek, boliinmeleri derinlesti-
recek uygulamalarin 2009 yili Tiirkiye’sinde “laiklik karsit1 eylemlerin odagi ol-
mas1” ancak kapatilma cezasi yerine hazine yardimlarinin kesilmesiyle cezalandi-
rilan siyasal iktidarlarin olusmasindaki etkisi sorgulanmalidir. Bununla birlikte,
laiklik karsit1 eylemlerin odagi olan siyasal iktidarin yeni liberalizmin acimladig,
ozellestirmeler iizerinden bir yonetim bi¢imini gelistirdigi goriiliir.

Tletisim Teknolojileri Politikalar1 ve Tiirkiye

Tiirkiye, neo-liberal tahribati anlamlandirmaya dair bir ¢aba igin, ilki
1980’lerden itibaren iilkenin neredeyse resmi ideolojisini olusturmasi olmak tizere
en azindan iki nedenden o6tiirli, 6zel bir yere sahiptir. Tiirkiye’nin, yeni liberal
ideoloji igerisinde Ozel olarak diisiiniilmesini gerektiren ikinci neden ise, yine
1980°1i yillardan itibaren bir yandan Amerika Birlesik Devletleri 6te yandan Av-
rupa Birligi’nin sarmalinda bir {ilke olmas1 baglaminda ortaya ¢ikmaktadir. Tiirki-
ye’nin ekonomi politikalarinda 1980 sonrasindaki degisimin iletisim politikalar
alanindaki yansimasin1 okumak; en azindan iki temel soruyu yeniden, ancak bu
kez farkli bir gdzle, cevaplandirilmasmi gerektirir. Ik soru; kamu politikalarmin
hedef kitlenin yapisal ihtiyaglar1 ve getirilen diizenlemelerin kamusal yarar ve
kamu cikar1 kavramlari ile iliskisini degerlendirmeyi amaglamaktadir. ikinci soru
ise, bir lilkenin enformasyon ve iletisim teknolojilerinin getirilerinden nasil yarar-
lanabilecegini anlamlandirmay1 amaglamaktadir. Tiirkiye’yi, enformasyon ve ile-
tisim teknolojileri 6zelinde degerlendirmeyi amaglayan bu ¢alisma i¢in, s6z konu-
su sorular su sekilde belirlenmistir. Tiirkiye’de egemen politika liretme siiregleri
icerisinden bakildiginda kamusal yarar ve kamu ¢ikar1 kavramlari nasil yer almak-
tadir? Bir iilkenin enformasyon teknolojilerinden yararlanabilmesinin 6n kosullar
nelerdir? Mansell ve When (Mansell ve When, 1998: 192’den aktaran Basaran,
2004: 15); bir iilkenin enformasyon ve iletisim teknolojilerinin getirilerinden ya-
rarlanabilmesi i¢in, ilki bir enformasyon alt yapisina sahip olmak ve ikincisi bu alt
yapidan yerel ihtiyaglar1 gidermek iizere yararlanabilecek uygulamalarin gelisti-
rilmesi ile s6z konusu olusumlar1 miimkiin kilan bir yaratma ve yonetme kapasite-
si olmak tizere bir dizi 6nkosulun oldugunu belirtmektedir. Ancak Tiirkiye 6zelin-
den bakildiginda heniiz 1990’11 yillarin basindan itibaren, ulusal yenilik yaratma
ve yonetme yeteneginde yasanan bir erozyonun egemenligi daha da bir agiga ¢ik-
maktadir. Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi ile bu acidan karsilastirilmasi oldukg¢a an-
lamli sonuglar vermektedir. Maria Michalis (1999: 150); Avrupa Birligi teleko-
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miinikasyon politikalarini, birbirleriyle iliskili, {i¢ 6nemli ilke tarafindan belirlen-
digini saptamistir. Bu ilkeler, 1. Teknolojik ve endiistriyel politika sorunlari, or-
negin biitiinlesmis servisler, sayisal sebekeler vb. 2. Sektor icin biitiinlesmis bir i¢
pazarin kurulmasi ve pazarda yer alan “oyuncular” i¢in uyumun saglanmasi 3.
Ozel ve spesifik programlarla s6z konusu sektoriin desteklenmesi. Bu baglamda,
ESRIT (Enformasyon Teknolojilerinde Arastirma ve Gelistirme i¢in Avrupa Stra-
tejik Programi) ile RACE (Avrupa’da Ileri Iletisim Teknolojileri icin Arastirma ve
Gelistirme Projesi), ulusal yeniligin saglanmasi adina 6zel diizenlemeler olarak
one ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de ise, ulusal yenilik yaratma yetenegini gelistirme ve
teknolojide disa bagimliligi kirma yolunda PTT ve TUBITAK arasinda sayisal
teknolojiyi gelistirme amaciyla, 1974 yilinda imzalanan soézlesmenin {izerinden
gecen sinirlt bir siire igerisinde tamamen yiiriirliikten kaldirilmas: dikkat ¢ekmek-
tedir. O kadar ki, Tiirkiye yeni birikim diizenine eklemlenme dénemi igerisinde,
ozellikle Turgut Ozal iktidari ile baslayan dénem igerisinde, ulusal yenilik yarat-
ma kapasitesinin gelistirilmesinden de ulusal enformasyon alt yapisinin kurulmasi
ve yonetilmesinden de keskin bir sekilde uzaklas(tiril)mustir. Ornegin, Bilim ve
Teknolojide Atilim Projesi (1995), ulusal sanayi kuruluslarina arastirma-
gelistirme yardimi kararlar1 (1995) iizerinden gegen yalnizca bir yil igerisinde
kaldirilmistir. Bu agidan 13 Aralik 2000 tarihinde Bilim ve Teknoloji Yiiksek Ku-
rulu’nun, Devlet Thale Kanunu’na gore yapilan kamu satin alimlarinda, satin alma
bedeli {izerinden, katma deger vergisi hari¢ olmak iizere, yiizde birinin aragtirma-
gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla ayrilmasi gibi ilkeler ise hayata
gegiril(e)memistir (aktaran Torenli, 2005: 22). Biitlin bunlara ragmen, Tiirkiye’yi,
enformasyon ve iletisim teknolojileri alaninda ulusal yenilik yaratma ve yonetme
kapasitesini kaybeden bir iilke olarak degil, kapitalist sermaye birikim diizeninin
yeni yasalar1 dogrultusunda, bdylesi bir yeterliligi kazanmak istemeyen bir iilke
olarak degerlendirmek daha dogru olacaktir. O kadar ki, Bilim ve Teknolojide
atilim projesini gergeklestirebilmenin énemli bir adimi olarak hazirlanan TUENA
(Ulusal Enformasyon Alt Yapisi Ana Plan1) projesinin {ilke giindeminden diisii-
riilmesi tam da enformasyon ve iletisim teknolojilerine sahip olmama yoniindeki
tutumu ortaya c¢ikartmaktadir. Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun 20 Aralik
1999 tarihindeki toplantisinda, Tiirkiye’nin ulusal enformasyon alt yapisi ana pla-
ninin, Ulusal Bilgi Teknolojileri Konseyi tarafindan uygulanmasi ve izlenmesi
karar1 donemin Bagbakanlik Genelgesi’nde yer almamis ve kamuoyunun gilinde-
minden diis(lirtil)mistiir. TUENA projesi sonug raporunda da belirtildigi gibi pla-
n1, enformasyon ve iletisim teknolojileri alt yapisinin kurulmasinda ve enformas-
yon hizmetlerinin iiretilmesinde yerli teknolojinin gelistirilmesi ile iletisim tekno-
lojileri ve enformasyon hizmetlerinde i¢ talep yaratilarak, iilkenin yetkinlestiril-
mesini hedeflemekteydi (Torenli, 2005: 23). Ulusal enformasyon alt yapist plani-
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nin reddedilmesiyle birlikte; Tiirkiye, Diinya Bankasi’nin heniiz 1993 tarihinde
hiikiimet ile birlikte hazirladigi “Tiirkiye: Enformatik Sistemler ve Ekonomik
Modernlesme Raporunu” (Torenli, 2005: 23) izlemeye basladi. Ancak s6z konusu
raporun Tiirkiye’ye bictigi rol, teknolojinin {ireticisi olmak degil sadece enfor-
masyon ve iletisim teknolojilerinin kullanicisi, agik¢a sdylendiginde ithalatgisi,
olmakti. Raporun ardindan Tiirkiye, enformasyon ve iletisim teknolojileri alanin-
da yerli sanayisini ve i¢ pazarimi gelistirmek bir yana, giderek o giine degin sahip
oldugu teknolojik alt yapi tiretebilecek kurumlarii dahi, biitce agiklarini yama-
mak icin, 0zellestirerek birbiri ardina kaybetti. 1999 ekonomik krizinin ardindan
PTT’ nin pargalanmasi, telekomiinikasyon ve posta hizmetlerinin birbirinden ay-
rilmasi, telekomiinikasyon hizmetlerinin 6zellestirilmesi yoniinde gecici bir sirke-
tin olusturulmasi, yurt i¢i telefon goriismesi ticretlerinin daha ucuz kosullarda siir-
diiriilebilmesi i¢in uygulanan g¢apraz siibvansiyon uygulamasinin kaldirilmasi,
iletisim teknolojileri ve enformasyon sektoriinde yerli sanayinin paymin azaltil-
mas1 onemli ornekler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye nin enformasyon ve ileti-
sim politikalarindaki tarihi, aslinda, enformasyon ve teknoloji alaninda geri birak-
tirllmighigin tarihi olarak okumak gerekmektedir. Ancak, Tiirkiye’de enformasyon
ve iletisim teknolojileri politikalar1 alaninda gergeklestirdigi Tiirk Telekomiini-
kasyon Anonim Sirketi’nin 6zellestirilmesi hem s6z konusu “geri biraktirilmiglik™
siirecine eklenen anlam, hem de yapilan 6zellestirmenin ilk kez devlet tekelinden
0zel bir kartel olusumuna dogru izledigi siire¢ acisindan oldukca anlamlhidir. Bii-
tiin bunlarin yani sira, Tiirkiye biitge agiklarini 6zellestirmelerle kapatmay1 amacg-
layan ekonomi politikasin siirdiiriirken, yapilan 6zellestirmelerin giderek, devlet
iktidarim1 kaybettiren diizenlemeleri de hayata gecirmektedir.

Tiirkiye ve Telekomiinikasyon Alt Yapisinin Ozellestirilmesi

Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi’nin, Tirkiye’ nin yerlesik, ilk ve
tek (incumbent) telekomiinikasyon operatorii oldugu dikkate alindiginda
24.08.2005 tarihindeki 6zellestirme operasyonun, ulusal enformasyon ve iletisim
teknolojileri alanindaki yansimasi ve ulus devlet iktidarinin nasil da elinden alin-
digim1 anlamlandirmak zor degildir. Gergekten de, ekonomik biiytlikligl ve islev-
selligi acisindan Diinyanin 13. Avrupa’nin ise 5. siradaki telekomiinikasyon ope-
ratoriiniin 6zellestirilmesi, aslinda, iilkenin enformasyon teknolojilerine dair tek
unsurunu da elinden kaybetmesi olarak goriilmelidir. Bununla birlikte, Tiirk Tele-
komiinikasyon Anonim Sirketi’nin, sozde 6zellestirilmesi, daha ¢ok siyasal iktida-
rin 6zellestirme siirecindeki tutumu ve bu dogrultuda gergeklestirdigi, yine Tiirki-
ye’de ilk kez bir 6zellestirme operasyonunda yapilan, bir dizi degisimin sonugla-
rin1 yansitmaktadir. O kadar ki, donemin siyasi iktidar1 olan Adalet ve Kalkinma
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Partisi’nin, 6zellestirmenin taraflari arasinda konumlandigi, iistelik Tiirkiye Cum-
huriyeti tarihinde ilk kez gerceklestirilen, bir dizi diizenlemeden anlasilmaktadir.
Oyle ki, Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi &zellestirme operasyonu, diger
Ozellestirmelerden farkli olarak, 406 Sayili Kanun g¢ergevesinde yapilmistir. Boy-
lesi bir farklilik ise, siyasal iktidarin Ozellestirme siireci iizerinde dogrudan bir
denetim giiciine sahip olmasmi saglamistir. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi
Bagkanlig1, Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 ve Ulastirma Bakanlig1 iiyelerinden
olusturulan ozellestirme komisyonu, siyasal iktidarin, Ozellestirme siirecindeki
etkisini belirlemektedir. Ancak, 6zellestirme i¢in bir yol haritasi, 2006 yilina de-
gin belirlenmemistir. O kadar ki, Tirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi’nin
blok satis1 i¢in iki kez ihaleye ¢ikilmis ancak yeterince talep bulunamamaistir. Bu-
nun iizerine 2003 yil1 Nisan ay1 igerisinde hiikiimet tarafindan, iistelik birbiriyle
onemli Olciide farkli, iki segenegin es zamanl olarak yiiriitiilmesine karar veril-
mistir. Birbirinden oldukga farkli iki yontem halka arz ile sirketin %51 inin blok
satigidir. 2004 yilindan itibaren ise Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi’nin
blok satis yontemi ile satilmasi, kalan hisselerin ise halka arzina karar verilmistir.
Bununla birlikte, Tiirkiye’nin enformasyon ve iletisim teknolojileri alanindaki tek
kamu kurumumun satilmasi siirecini, diger 6zellestirme operasyonlarindan farkli
olarak, ilk kez gerceklestirilen bir dizi diizenlemenin belirledigi gézlenmektedir.
Tirk Telekom’un 6zellestirme operasyonu boyunca gergeklestirilen “6zel” diizen-
lemeler soyle gerceklestirilmistir: a) yabancilara yonelik sermaye sinirlandirilma-
sinin kaldirilmasi ve devletin elinde bulunmasi gereken “altin hisse” oraninin kap-
saminin ¢ok daha smirlandirilmasi. Altin hisse orani, 6zellestirilen kamu kurulus-
larinda devletin kontrol ve denetim giicilinii diizenleyen onemli bir hisse orani
iken, Tiirk Telekom Ozellestirilmesinde yer verilmemistir. b) Tiirk Telekom’un
sorunlu alacaklarina iliskin diizenlemelerin yapilmasi. Bu diizenlemeler, Tiirk
Telekomiinikasyon Anonim Sirketi’nin hizmet zararlar1 olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Tirk Telekom’un satilmasindan 6nce, o giine degin zarara yol agan borglarinin,
tasfiye edilmek istenmesi satin alacak olan sermaye grubuna bor¢suz bir kamu
kurumu devretmek anlayisindan kaynaklanmaktadir. ¢) Daha 6nce higbir 6zelles-
tirme operasyonunda 6zel bir madde olarak diizenlenmeyen bir diger madde ise,
Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi’nin % 100’{iniin satilabilmesidir. d)
Ozellestirilen sirkette, kamu paymin % 50’nin de altina diismesiyle birlikte, asli
ve siirekli gorevlerde ¢alisan personelin devirden sonraki bir ay igerisinde baska
kurum ve kuruluglara nakledilmek iizere Devlet Personel Baskanligi’na bildiril-
mesi ise bir diger maddeyi olusturmaktadir. Ozellestirilen kamu kurumlarindaki
personelin diger kurum ve kuruluslara gonderilmesi ise hem emek {izerindeki ta-
hakkiimii hem de s6z konusu personelin 6zliik haklar1 sorunlarina yol agmaktadir.
Ancak bu konu, devletin emek lizerindeki tasarrufu, bu ¢alismanin kapsaminin
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disindadir. e) Sirket iizerindeki ¢esitli vergi yiikiimliiliiklerinin kaldirilmasi ise
0zel diizenlemelerin son maddesini olusturmaktadir. Bununla birlikte, Tiirk Tele-
komiinikasyon Anonim Sirketi’nin kamu yararli, Deprem Afet Fonu, Sivil Sa-
vunma Fonu, Milli Prodiiktivite Merkezi, Tiirk Standartlar Enstitlisti gibi, bir dizi
kuruma 6dedigi verginin kesilmesi ve satin alacak olan sirkete kamu yararina ilis-
kin higbir diizenlemenin gercgeklestirilmemesi dikkat ¢ekmektedir (www.tk.gov.tr,
2009: 8).

Bakanlar Kurulu tarafindan gerceklestirilen diizenlemelerin ardindan Tiirk
Telekomiinikasyon Anonim Sirketi’nin 15.10.2004 tarihinde, sirket hisselerinin %
55’inin blok olarak satilmasi kararlastirilarak duyurularin yapilmasi asamasina
gecilmistir. 25.11.2004 tarihinde yerli ve yabanci medya kuruluslarinda ihale ilam
yaymlanir ve ihale, 1.07.2005 tarihinde sonuglanir. Tiirk Telekom i¢in, ulus Gtesi
4 biiyilik sermaye grubu teklif verir ve sirket, en yiiksek teklifi veren Suudi Arabis-
tan sermayeli Oger Telecom Ortak Girisim Grubu’na 6 milyar 550 milyon dolara
satilir. Tkinci biiyiik grup ise 6 milyar 500 milyon dolar teklif veren Italyan serma-
yeli Etisalat ve Calik Ortak Girisim Grubudur. Calik Grubu’nun sonraki dénem-
lerde Tiirkiye’nin ikinci biiylik medya grubu olan Sabah-ATV Grubu’nu satin
aldig1 ve sirketin iist yonetiminde Basbakan Tayyip Erdogan’in damadinin oldugu
donem igerisinde medya gruplarinda siklikla haber olarak yayinlanacaktir. Bunun-
la birlikte, Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi’nin gergekte bedelinin altinda
satildigy, tistelik Tiirkiye’nin enformasyon ve iletisim teknolojilerindeki tek kamu
sirketinin yine kamu kaynaklartyla 6zel bir iletisim tekeline “devredildigine” ilis-
kin goriisler de yaygindir. Ornegin Can Onder (2005: 1); Tiirk Telekomiinikasyon
Anonim Sirketi’nin deger/maliyet hesaplarin1 daha once bir dizi yolsuzluk olayina
karisan Arthur Andersen Danismanlik sirketinin yaptigini ve gercegi yansitmadi-
gint belirlemistir. O kadar ki Onder, Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi’nin
2003 yilindaki kar1 2.16 katrilyon Tiirk Lirasi iken, 6zellestirme sonucunda satin
alan Oger Telecom Ortak Girisim Grubu’nun biitiin bir sirketi, yaklagik 3 yillik
karma ve 5 taksitte satin aldigim saptamustir. Ustelik dzellestirme ile birlikte bir
kamu operatoriiniin yerine tam da siyasal iktidarin 6zellestirme plani {izerinden
tekelsi bir sermaye grubu yaratilir.

Ozellestirmenin Ardindan Tiirkiye’de Enformasyon ve iletisim Alt Yapisi

Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi’nin 6zellestirilmesi, Tiirkiye’nin
yalnizca enformasyon ve iletisim teknolojileri alaninda sahip oldugu tek ulusal
sirketinin satilmasi ve yerine 0zel bir kartelin ge¢cmesi ile degil bununla birlikte,
enformasyon ve iletisim teknolojisi alaninda disartya bagimlilig: giderek artan bir
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iilkeye yansimasi baglaminda da dikkat ¢ekmektedir. Sirketin satilmasinin ardin-
dan bir kamu tekelinin yerine bu kez de, devlet eliyle meydana getirilen 6zel bir
tekel ile kartel olusumuna acik, kirillgan bir telekomiinikasyon sektorii birakilmis-
tir. Tiirk Telekom, enformasyon ve iletisim teknolojileri sektoriinde girdigi miil-
kiyet yogunlagsmasi ve piyasadaki egemen giiciiniin yan sira, ulusal enformasyon
alt yapisina tek basina sahip olmasi nedeniyle de sozii edilen sektorde rekabetin
olugmasi oniindeki temel bir engel olarak dikkat ¢ekmektedir. O kadar ki, Tele-
komiinikasyon Kurumu tarafindan hazirlanan raporda (www.tk.gov.tr), alternatif
telekomiinikasyon firmalarinin kiralik devreler, data hatlar1 ve internet agisindan
Tirk Telekom ve TT Net’e “muhtag¢” hale getirildigi belirlenmistir. Bu baglamda,
yapilan 6zellestirmenin, Tiirkiye’de enformasyon ve iletisim teknolojileri pazari-
nin gelistirilmesini engelledigi agiktir. Ozellestirme siirecinin ardindan bir diger
onemli gelisme ise, yasal diizenlemelerin Tiirk Telekom ve istirakleri i¢in bos
birakilan, daha dogru bir ifadeyle, “orman yasalarina” terk edilen sirketlesmis
yapisidir. Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi siyasasi icerisinde ele
alman geleneksel ve yeni medya arasindaki “yakinsama” siyasasi Tiirkiye’de he-
niiz belirsizdir. Bu nedenle Maria Michalis’in (1999: 163) belirledigi gibi; tek
basina teknoloji ve pazar arasindaki sinirlarin giderek belirsizlesmesi veya kalk-
mas1 degil aksine medyada cogulculuk, kiiltiirel ¢esitlilik, yeni mesleklerin olus-
masi, soysal ve bolgesel uyum ile demokratik toplum anlayisinin belirginlesmesi-
ni yakinsama belirlemektedir. Tiirkiye’de ise; Tiirk Telekom’un sirket istiraklerine
bakildiginda, medyada ¢ogulculuk ve kiiltiirel ¢esitlilik kavramlarini yok eden bir
yapilanma gozlenmektedir. Tiirk Telekom, sektoriin gelismesini engelleme tehdi-
dinin yan1 sira TT Net, Argela, Innova, Assist, IES sirketlerinin dogrudan sahibi-
dir. Bunun yani sira, Avea ve yurt disinda telekomiinikasyon operatorliigii gergek-
lestiren CETELL sirketlerinin kontrol hisselerine sahiptir. Argela’nin yazilim,
Innova’nin bilgi ve iletisim teknolojileri, Assist TT nin miisteri hizmetleri ve
merkezi yonetimi, IES’in egitim igerikleri, TT Net’in ise parekende seviyede in-
ternet erisim hizmeti yaptig1 gdzlenmektedir. Enformasyon ve iletisim teknolojile-
rinin alt yapisi ile s6z konusu alt yapmin kiiltiirel bilesenlerini tek bir sirketin
tiretmesi medyada cesitliligi sinirlandirdig1 gibi daha da 6nemlisi kiiltiirel ¢ogul-
culuk kavramini da yok etmektedir. Tiirk Telekom’a alternatif olabilecek, kablo
alt yapist vb, sektorlerin gelistirilmemis oldugu da dikkate alindiginda, “tehdit”
daha da bir anlamli hale gelmektedir. Bununla birlikte, 6zellestirmenin piyasa
yapisi lizerindeki etkisinin yani sira, tiiketici lizerindeki etkileri de ele alinmalidir.
Tirkiye’de, enformasyon ve iletisim teknolojileri alaninda pazar yapisinin degis-
memesine ve 2005 yilindan itibaren sektdrde yeni yatirimlarin gerceklestirilme-
mesine ragmen, Tiirk Telekom ve 3 GSM firmasinin, abone basina elde edilen net
kazanci gosteren, “arpu” degerlerindeki artis olarak 6ne ¢ikmaktadir. 2005 yilin-



Cilt/Volume III Sayr/Number 2 Ekim/October 2010 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences 95

daki 13 dolardan, 2007 yilinda 27 dolar seviyesine yiikselen arpu (www.tk.gov.tr)
degeri, aslinda, tliketicinin ayn1 hizmet kalitesine daha fazla bedel 6demesi anla-
mina gelmektedir. Tiirkiye’nin enformasyon ve iletisim teknolojilerinde disariya
bagimli yapis1 nedeniyle, tiiketici tercihleri, cogu kez, dikkate dahi alinmamakta
ve doviz fiyatlarindaki degisim, tiiketicinin her gegen giin daha da fazla bedel
O0demesine yol agmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’de tiiketicinin alternatiflere
sahip olmadig ve iletisim teknolojileri pazarinin kirillgan yapisi nedeniyle giderek
tercih haklarim1 daha da ¢ok kaybedecegi goriilmektedir. Enformasyon sektoriin-
deki s6z konusu gelismelere ragmen, siyasal iktidar eliyle bu kez de 28 Temmuz
2006 tarihinden itibaren yeni bir plan harekete gecirilir.

Tiirkiye 2006-2010 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani

Tirkiye’de, 28 Temmuz 2006 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yii-
rlirliige giren “2006-2010 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani, “enformasyon
toplumu” tartismalarinin Tiirkiye’de de siyasi bir hedefe dontistiiren ilk belge ola-
rak incelenmeye deger bir nitelik olusturmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye nin
Stratejik Eylem Plani’nin hazirlanmasinda hem bir yandan neo-liberal ekonomik
Ogretinin temel varsayimlarinin, hem de Tiirkiye’nin 2006-2010 yillar1 arasinda
bilgi toplumuna doniisme stratejisi ¢ercevesinde izleyecegi yol haritasinin deger-
lendirilmesi baglaminda dnemli bir politika belgesi olarak goriilmesi gerekir. Bu-
nunla birlikte; Tiirkiye’nin bilgi toplumu stratejisi ve eylem planinin hazirlanma-
sinda, Amerika Birlesik Devletleri temelli yabanci bir stratejik danigmanlik sirketi
olan Peppers&Rogers’in raporun hazirlanmasinda “stratejik™ bir rol oynadigi bi-
linmektedir. Strateji belgeleri; eylem planlarindan hem hedeflerin gerekg¢elendi-
rilmesi ve hem de hedeflerin uygulanabilirligine dair beklentilerin de aciklanmasi
baglaminda farklilagmaktadir. Bu baglamda da, iilke politikalarinin degerlendiri-
lebilecegi bir alan1 olusturmaktadir. Tiirkiye’nin 2006-2010 Bilgi Toplumu Strate-
jisi ve Eylem Plani; Tiirkiye nin Oniindeki Bilgi Toplumu Firsati, 2010 Yilna
Dogru Tiirkiye nin Potansiyeli, Tiirkiye nin Stratejik Oncelikleri, Stratejinin Uy-
gulanmasi, Uluslararas: iliskiler ve bu béliim igerisinde rol-fantezi modeline uy-
gun bir ailenin, Sencer Ailesi’nin, sosyal doniisiimiine dair bir senaryo bolimii
olmak iizere 5 ana bdliimden olusmaktadir. Tiirkiye 2006-2010 Bilgi Toplumu
Stratejisi ve Eylem Plani irdelendiginde, gelismekte olan iilkeler i¢in baglayici
olan bir durum saptamasinin Tiirkiye i¢in de gecerli oldugu goriilmektedir. Ge-
lismekte olan iilkelerin i¢sel ihtiyaclar1 ve i¢ dinamikleri ile belirlenen politikalar
tireten degil aksine kiiresel giic merkezlerince iiretilen politikalar1 izleyen bir ko-
numa dogru siiriiklendigi bu calismanin 6nceki kisimlarinda agiklanmisti. Tirki-
ye’nin de bdylesi bir konum igerisinden enformasyon toplumu tartigmasina ilerle-
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digi, daha da bir agik sOylendiginde ¢ekildigi, gézlenir. O kadar ki, Tiirkiye’nin
Oniindeki Bilgi Toplumu Firsat1 baslikli birinci béliimde; bilgi toplumuna dogru
bir donilisiimiin amaclandig1 belirtilmesine ragmen bdylesi bir doniistimiin hangi
araclarla yapilabilecegi tartisiilmamustir (DPT, 2006: 3). Bilgi toplumu ideolojisi-
nin belirlendigi politika belgesinde bilgi toplumunun verili bir amag olarak tarti-
sildig1, bununla birlikte, igeriginin sorgulanmasina gerek dahi goriilmedigi anla-
stlmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye icin bilgi toplumuna doniisiim amacinin dig
kaynakli oldugu ve i¢sel dinamikler ile ihtiyaglarin dikkate dahi alinmadig1 anla-
stlmaktadir. O kadar ki, Raporda yer alan “2000’li yillardan itibaren tiim diinyada
ulusal ve uluslar arasi1 6lgekte bilgi toplumuna yonelik girisimlerin yogunlasarak
devam ettigi” gozlenmis ve Tirkiye’nin de bdylesi bir siireci izlemesi gerektigi
vurgulanmistir. Ancak rapor, Tirkiye’nin 1980’lerden sonra izledigi ekonomi
politikalariyla uyumlu olarak yeni liberal yazin igerisinde gelistirilmistir. Ornegin,
“bilgi teknolojilerinin kullanilmasi ile iiretim ve islem maliyetlerinin diisiirtilece-
81”7, “rekabet¢i piyasalarin yaratilmasi”, “mal ve hizmet piyasalarinda etkinlik”,
“biirokratik islemlerin azaltilmas1” sdylemi, yeni liberalizmin yeniden iiretilmesi-
dir. Raporun geneline egemen olan serbest piyasa yanlis1 yaklagimin, Tiirkiye i¢in
tasarlanan stratejik onceliklerde daha da bir dikkat ¢gekmektedir. Raporda Tiirkiye
icin stratejik oncelikler tam da serbest piyasa modelinin 6ne siirdiigii “satin alma’-
“kullanma”-“kiiresel/rekabet¢i bilgi teknolojileri sektorii olusturma”, “rekabetci-
yaygin ve ucuz iletigim alt yapist ve hizmetleri”, “Arge ve kiiresel pazarin taleple-
rine uygun yeni iiriin ve hizmetlerin gelistirilmesi”, “devlet-vatandas iliskilerinin
bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanilmasi ile gelistirilmesi” gibi yalnizca ser-
best Pazar yanlis1 bir sdylem {izerinden bilgi toplumu kazanimlarini elde etme
amaci bulunmaktadir (DPT, 2008: 20). Ancak boylesi bir sdylem iizerinden, bilgi
toplumu kazanimlarini bir toplumsal donilisim projesi igerisinden gerceklestirme
yoniindeki bir cabanin, Tiirkiye 6rneginde gozlendigi gibi, giderek devlet ve yurt-
tas1 arasindaki baglamin da neo-liberal bir ekonomik 6gretinin ideolojik agilimlari
icerisinden anlamlandirilabilir. Strateji Eylem Planinda, Tiirkiye’nin stratejik on-
celikleri aciklamasinda “vatandas odakli hizmet doniisiimii” baglaminda kamu
hizmetlerinin bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanilmasiyla kullanimi1 yogun ve
getirisi yiiksek hizmetlerden baslamak {izere elektronik ortama tasinacak, ayni
zamanda is siiregleri kullanict ihtiyaglar1 dogrultusunda yeniden yapilandirilarak
hizmet sunumunda etkinlik saglanacaktir (DPT, 2008: 20) ifadesi, devlet ve yurt-
tag arasindaki iligkiyi onemli Olglide doniistiirmekte, siyasal baglam igerisinde
tanimlanan yurttaghgi giderek kullanimi yogun ve getirisi yiiksek hizmetlerden
baslamak tiizere elektronik ortama taginan bir devleti ve yurttas yerine piyasada
satin alma giicii ile tanimlanan tiiketici sOylemini gelistirmektedir ki raporda yer
alan kullanici tam da iistii ortiilii olarak yurttashgin tasfiyesine yonelmistir. Va-
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tandas teriminin art anlamsal baglaminin yurttag yerine tiiketici-miisteri oldugu,
Projenin de giderek piyasa kosullarindaki bir devletin olusmasini amagladig1 goz-
lenmektedir. Piyasa kosullar1 igerisinde devlet hizmetlerinin giderek piyasalagtiri-
labilir-pazarlanabilir hizmete doniistiirme amaci Tirkiye’nin 2010 yili hedefleri
ve Oncelikleri arasinda yer almaktadir. Rapora gore Oncelikler; gen¢ nesillerin
kiiresel bilgi ekonomisine hazir hale getirilmesi, orta 6gretimden mezun olan her
Ogrencinin temel bilgi ve iletisim teknolojileri kullanim yetkinligine sahip olmasi,
internetin etkin kullanimi ile her {i¢ kisiden birisinin e-devlet, e-ticaret veya e-
egitim hizmetlerinden faydalanmasi, internetin gilindelik hayatin olagan pargasi
haline getirilmesi, kamu internet erisim merkezlerinde herkese bilgi ve iletisim
teknolojilerini 6grenme ve kullanma firsatinin sunulmasi gibi oncelikler belirlen-
mekte (DPT, 2006: 23) ancak biitlin bu siirecin nasil yonetilecegi ve kisa-orta-
uzun doénemli swot analizlerinin olmamasi disiplinli bir ¢aligmanin eksikligini de
g6z oniine sunmaktadir. Tiirkiye 2006-2010 yillar1 arasinda bilgi toplumu strateji-
si ve eylem plani raporunda kullanilan “biitiinciil doniistim” séyleminin ise, stirdii-
riilebilir ekonomi biiyiime veya uluslararasi rekabetgilik {izerinden agiklanamaya-
cag belirtilmelidir. Raporda yer alan biitlinciil doniisiim sdylemi ile toplumsal
doniisiimiin agiklanmasi1 amaclaniyor ise, toplumsal doniisiimiin kendisinin bir
amag oldugu ve tek kaynaginin ekonomik biiylime olmadig: belirtilmelidir. Ra-
porda yer alan bakisin, Tiirkiye’yi giderek neo-liberal politikalarin amagladigi bir
degisimin nesnesi haline getirecegi ise agiktir. Raporun son boliimii ise, “bir do-
niisim hikayesi” bashigimi tasir ve Tirk ailelerinin bilisim teknolojilerini etkin
olarak kullanmalar1 sonucunda hayatlarinin “daha kolay ve giizel” olacagi Sencer
ailesi iizerinden anlatilmaktadir. Bu boliim, enformasyon toplumu ve toplumsal
doniisiim {izerine gelistirilen rapordaki, toplumsal doniisiimii yiizeysel olarak ele
almasinin 6tesinde neo-liberal ideolojinin bigimlendirdigi bir yurttashk deneyimi
ve yurttaga atfedilen anlamlar bakimindan da sorgulanmalidir. Rapora gore Sencer
ailesi; bilisim teknolojilerinin ¢ozmeyi vaat ettigi bir dizi sorun ile, glindelik ya-
samlarinda kars1 karsiyadir. Emekli maasinin, ATM’den degil banka subesinden
cekilmesi, liniversite 6grencisinin kayit yenilemesi, ailenin giindelik yasamlarinda
karsilastig1 sorunlar ve faturalarin 6denmesi i¢in gegirilen biirokratik iglemlerin
uzunlugu ailenin karsilastig1 sorunlar olarak sunulmaktadir. Rapora gore, ailenin
karsilagtigr biitiin bu sorunlar, devletin 2007 yilinda bilisim teknolojilerinin iilke
genelinde kullanilmasini tegvik eden bir kamu kampanyasi ile son bulacaktir. Ai-
lenin, devletin tesvik ettii bilgisayar kampanyas: sonucunda bilgisayar sahibi
olmasi -ki boylesi bir kampanyanin varlig1 stiphelidir- ile 2008 yilinda eve bilgi-
sayar alinir ve internet baglantis1 gergeklestirilir ve mucize ile ailenin tiim sorunla-
11 ¢oziliir. Artik biirokratik islemler i¢in daha az zaman ayrilacak, emekli maasi
internet iizerinden cekilebilecek, ailenin biiylik kiz1 internet iizerinden yapilan
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sorfler sonucunda hem okullarin1 tamamlayabilecek ve hem de e- ticaret yontemi
ile 6nemli ticari gelir sahibi de olabilecektir. Ailenin kiigiik oglu ise ticari bir iini-
versitenin bilgisayar miithendisligi boliimiinli kazanabilecektir. Rapor; “2005 y1-
linda bir emekli, bir ev hanimi ve iki 6grenciden olusan Sencer Ailesi, 2010 yilin-
da bir emekli, iki KOBI sahibi, bir bireysel girisimci ve gelecek vaat eden bir bi-
lim adamindan olugmaktadir. Sencer ailesi Tiirkiye’nin degisen yliiziiniin aynasi-
dir” (DPT, 2008: 58) ifadesi ile son bulmaktadir. Tiirkiye’de mutlu sonla biten
toplumsal doniisiim senaryosu aslinda tam da neo-liberal ideolojinin, serbest piya-
sa sisteminin ve mantiginin egemen kilinmasinin 6tesinde Tiirkiye’de siyasal ikti-
darin aile tasarimina dair anlamli bir 6rnek olmasi baglaminda da dikkat ¢ekmek-
tedir.

Sonuc¢

Tiirkiye’de bilgi toplumu kazanimlarini, neredeyse tek basina, hizli 6g-
renme ve ticari firsat olusturma baglaminda anlamlandiran siyasal iktidarin deste-
ginde ilerleyen bir stratejinin, giderek resmi ideolojisinde “firsat¢1” ve “serbest
pazar” yanlis1 bir toplumsal doniisiimiin beklentileri; daha genis bir baglam olarak
Tiirkiye’de “enformasyon toplumu” sdylemi ve enformasyon toplumu kavramsal-
lastirmasi tizerinden gerceklestirilmelidir. Boylesi bir sorgulama ekseni igerisin-
den bakildiginda, eylem planinda Sencer ailesi ile sabitlenmis biitiin bir Tiirkiye
yurttaglarinin gercek yasamdaki yansimalar1 adina da dikkat ¢ekmektedir.

Raporun toplumsal doniisiim olarak one siirdiigii degerlere dair alternatif
bir okuma ile yurttag yerine tiiketicinin yer degistirdigi bir degisim esliginde en-
formasyon toplumu ve Sencer ailesine iliskin sorgulamay1 bir adim daha ileriye
gotiirerek, Tirkiye’de enformasyon toplumu politikalarinin belirlenmesine dair,
cevaplandirilmasi gereken bir dizi soru igerisinden bakmak gerekmektedir. Bili-
sim teknolojilerinden yurttaslar olarak temel beklentinin kapitalist sistemin isleyi-
sini kolaylagtirmak mi1 anlasilmalidir. Bilisim teknolojilerinin yayginlagmasi in-
sanlara yeni para kazanma yollar1 sunarken bu ayni zamanda otomatik olarak ser-
best piyasa ekonomisinin yapisal esitsizliklerinin ve sinirlarinin asilmasi olarak mi1
anlagilmalidir (Tasdemir, 2009: 315) sorular1 gercekten de Tiirkiye’nin enformas-
yon politikalarin1 belirleyen gii¢lerin yiizlesmesi gereken sorular olarak goriilme-
lidir. Ancak bu calisma igerisinde yanitlanmasi gereken kiiresel bir medya yone-
timi ¢aginda ulus devletin konumuna dair bir soru yine Sencer ailesinin lizerinden
tartisilmasin1 gerektirmektedir. Ulus devletin politika araglarinin elinden alindig1
neo-liberal hegemonya déneminde, Tiirkiye 6zelinde goriildiigii gibi giderek ulu-
sal enformasyon alt yapisin1 kaybeden, enformasyon politikalar: liretme stratejisi
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baglaminda neo-liberal ekonomik 6gretinin varsayimlari ile toplumsal doniistimii-
ni gerceklesecegini diislinen bir iilkenin konumu daha iyi anlasilmalidir. Gergek-
ten de, enformasyon sektoriinde ulusal yerli isletmecisinin kalmadigi, enformas-
yon yonetiminde ulusal yenilik yaratma ve yonetme kapasitesini kaybeden ve hal-
kinin yalnizca % 35’inin bilisim teknolojilerini kullanabildigi bir baglam igerisin-
den bakarak 6nemli bir soru ile yiizlesmek gerekmektedir. O kadar ki, enformas-
yon toplumu ve kiiresel iletisim aglarinda Sencer Ailesi ile temsil edilen Tiirkiye;
emperyalist giiclerin miidahaleler ekseninden demokratik bir iletisim diizenine
nasil gecebilir? Tirkiye’de iletisim politikalarinda yeni liberalizmin giderek {istii
ortiilii bir devletsizlestirme pratigini ve s6z konusu pratigin giderek hegemonik bir
sOyleme doniistiigiinii gozlemleyen bu calisma icin temel sorun igsel ihtiyaglari ve
i¢ dinamikleri yerine politika transfer siireci igerisinden, iletisim politikalarin
gelistiremeyen Tiirkiye 6zelinde aslinda gelismekte olan iilkelerin enformasyon
alt yapisina dair bir vizyon edinememistir. Gergekten de boylesi bir vizyon eksigi,
internet kontroliinii yalnizca bir sansiir olarak goren 5651 Sayili1 Yasa’dan, inter-
net ve bilesen medyanin nasil yonlendirilebilecegini anlayamamak ve bu nedenle
diizenleyici bir otorite olusturamamaktan ve belki de en 6nemlisi internet kontro-
liiniin AKP hiikiimeti ile birlikte dinsel bir gérev iistlenmesi gereken Diyanet Isle-
ri Baskanligi’'na devredilebilmesinden dahi anlagilabilmektedir. Ancak, Tiirki-
ye’nin gelecekteki enformasyon toplumu kazanimlarindan yararlanabilmesi igin
oniinde bir dizi olanak da bulunmaktadir. Ornegin; 2010 yilinda diinyada bilgi
temelli ekonomik biiylime ve demokratiklesme siirecini enformasyon aglar {ize-
rinden gelistirmeyi amaglayan bir Avrupa Birligi’ne iiyelik siireci, Tiirkiye nin
aslinda bu alanda iletisim aglarin1 demokratik bir biiylimenin esliginde kullanmasi
gerektigini yeniden hatirlamasini ve degerlendirmesini saglayabilecek potansiyel-
leri de harekete gecirebilir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin enformasyon toplumu
kavramu {izerinden demokratiklesme potansiyelini yeniden diislinmesi ve boylesi
bir diisiince igerisinde, politika siireglerini bu baglamda yeniden ele almas1 6nem-
li bir baslangi¢ olacaktir.
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A CASE IN DEFENSE OF THE UNIVERSALITY OF HUMAN
RIGHTS

Kiirsad ERTUGRUL"

ABSTRACT

In this paper, it is argued that a persistent and entrenched European particularism undermines the
universality of human rights in the European Union (EU). It is institutionalised through the
constitution of the citizenship of the EU and securitarian policies of migration control. What
makes it apparent and problematic is the tendency of the EU to affirm the universality of human
rights in the post-Amsterdam era. Therefore, the case of the EU is important and interesting in
terms of unravelling the contradiction between particularist policies and the universality of human
rights. Moreover, the tension between the universality of human rights and particularism in the
case of the EU is illustrative of a universal problem in the enforcement of human rights; politically
manufactured limitations imposed on universal human rights leave specific non-dominant groups
unprotected against the power that targets them.

Keywords: European Particularism, Human Rights, Universality, European Union, Exclusion,
Third-country Nationals.

OZET
Bu makalede, etkinligini derinleserek siirdiiren Avrupali kimligi merkezli (tikelci) yaklasimin
Avrupa Birligi (AB) icinde insan haklarinin evrenselligi ilkesini zeminsizlestirdigi tartisilmaktadir.
Bu yaklasim, AB vatandashiginin olusumu ve giivenlik merkezli gé¢ kontrolii politikalar: yoluyla
kurumsallastiriinustir.  Amsterdam  Atlasmasi  sonrasi donemde AB’nin insan haklarinin
evrenselligi ilkesini olumlamast bu yaklagimin sorunlu gériinmesine yol acmistir. Bu nedenle, AB
ornegi kimlik merkezli (tikel) politikalarla insan haklarmmin evrenselligi arasindaki celiskinin
agimlanmast bakimindan ilgi ¢ekici ve onemlidir. Ayrica, insan haklarinmin evrenselligi ve tikelci
yaklagim arasindaki gerilim insan haklarimin yasama gegirilmesiyle ilgili evrensel bir sorunu da
agiga ¢ikarmaktadwr; insan haklarina siyaseten dayatilan kisitlamalar, baskin olmayan gruplari,
onlart hedef alan giice karst korunmasiz kilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupali Kimligi Merkezli Yaklasim, Insan Haklar, Evrensellik, Avrupa
Birligi, Yoksun Birakma, Ugiincii Ulke Vatandaslarr.

" Yrd. Dog. Dr., Orta Dogu Teknik Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Boliimii
YDU Sosyal Bilimler Dergisi, C. 111, No. 2, (Ekim 2010)
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Introduction

Human rights had been envisaged and represented as universal. However,
this ideal is not fully achieved yet. The global reach and enforcement of human
rights still depends on “domestic constitutionalisation of human rights.” (Klug,
2005: 96). The promotion of universal human rights through this process is
described as “new constitutionalism.” While the “old constitutionalism” is defined
by the concern to limit the monarch’s power by law in Europe and U.S in the 17"
and 18" centuries, the “new constitutionalism” is grounded on “the rights
revolution as it has progressed from the 1948 United Nations Universal
Declaration on Human Rights.” (Halliday and Osinsky, 2006: 464). Looking from
the positive side to the progressive process of “globalisation of human rights”
through “new constitutionalism,” it can be argued that we are living in an era of
“rights explosion” which “has become a central part of the phenomena of
globalisation.” (Klug, 2005: 87). However, what limits and inhibits the rise of a
global political community adhering to the same human rights principles and law
is the opposition to the universality of human rights expressed through culturalist
and particularist discourses that sanction widespread abuses. The claim that there
are ‘different’ traditions/cultures in which a differentiated, nuanced conception of
rights is necessary unfortunately loses its moral appeal when we consider severe
ends suffered by various groups under the pretence of cultural autonomy. The
violations of the fundamental rights of designated groups such as women,
children, minorities, apostates, non-believers and homosexuals in different parts
of the world are open testimony to the social and political consequences of
particularist limitations imposed by various states on human rights. These
particularist state policies, justified in the terrain of cultural autonomy, bring about
oppression and marginalisation for specific groups.

It is evident that Asian and Islamic states led such a culture-based
opposition to the universality of human rights. As Cerna explains in the context of
the 2™ World Conference on Human Rights (held in Vienna in 1993), it is
‘primarily from the Asia’ that concerns were expressed with respect to ‘the private
rights’ through the discourse of ‘different cultural heritages’. (Cerna, 1994: 746).
This ‘private sphere’, involved the issues as ‘religion, culture, the status of
women, the right to marry and divorce and to remarry, the protection of children,
the question of choice as regards family planning, and the like’. (Cerna, 1994:
746). Parekh also notes that ‘leaders of almost all East Asian countries insist that
some of the rights included in the United Nations and other Western-inspired
declarations of human rights are incompatible with their values, traditions and
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self-understanding, and that Western governments should be more tolerant of their
attempts to define and prioritise them differently’. (Parekh, 1999: 154). In a
similar vein, Halliday pointed out Islamic states as having a ‘particular position on
certain questions pertaining to the field of human rights’ in the Vienna Conference
and in its preliminary regional meetings. (Halliday, 1995: 152). As he follows,
this position is shaped by a specific understanding of ‘what constitutes a “right”
and its derivation from divine, rather than human or natural law bases’, and
‘restrictive ideological and legal regulations regarding several specific issues
within the rights field’. Halliday emphasises that these specific issues are
especially related with ‘the rights of women, the rights of non-believers, the rights
of people deemed to be apostates, and the question of punishments’. (Halliday,
1995: 153).

These critiques, generally, tend to identify particularist limitations on
human rights with the cases of ‘non-Western societies.” However, there is another
particularism, European particularism that undermines the universality of human
rights in the case of the European Union with the same consequences that certain
groups face oppression and marginalisation. This time it is immigrants and
asylum-seekers, so-called ‘aliens,” who are denied certain rights. Moreover, there
are various attempts by the member-states and the EU to limit and sometimes
prevent their access to the rights regime constituted by the European Union
through an emerging system of surveillance and control. This system operates
beyond the logic of boundary control in its focus on the population as to
differentiate and target those who are regarded as ‘aliens’ leaving their
fundamental rights unprotected. The European particularism leading to this
bifurcation of the rights in the EU is institutionalised through constitution of the
citizenship of the EU and the immigration and asylum policies. Interestingly, what
makes this particularism identifiable and problematic is the formal recognition of
the universality of human rights by the EU in the post-Amsterdam era. In various
documents like ‘the Charter of Fundamental Rights of the European Union’
(2000) and ‘the Council Directive concerning the status of third-country nationals
who are long-term residents’ (2003) the tension between the commitment to the
universality of human rights and the concern for limiting access of ‘non-
Europeans’ to the rights regime of the EU reveals itself. This paper aims to
disclose this tension and the ways in which a European particularism undermines
the universality of human rights in the EU from a universalist perspective.

While there is a blooming critical literature on the migration and asylum
policies of the EU and the emerging system of control and surveillance in the
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post-Schengen Europe, which this study derives from, European particularism
behind these policies goes without saying. It is this persisting particularism that
punctures the formal recognition of and commitment to the universality of human
rights in the EU in the post-Amsterdam era. The contradiction between European
particularism and universality of human rights is a constitutive one as it structures
a certain tendency to deny the non-citizens a coherent set of rights in the EU.

The recent works identifying certain processes and actors involved in the
migration and asylum policies of the EU generating securitarian practices which
keep immigrants, asylum-seekers and refugees under focus as ‘usual suspects’ are
important in this context. The securitization of migration in the EU in the process
of ‘spillover of the economic project of the internal market into an internal
security project’ (Husymans, 2000), the move of the migration control bureaucrats
to the transnational venue provided by the evolving EU to escape from the
national judicial constraints (Guiraudon, 2003), the logic of “Schengenland” as to
create an enhanced capacity for controlling “bad movement” (Crowley, 2003)
indicate some of these processes.

Securitarian migration and asylum policies limiting and controlling access
of ‘aliens’ to the European space are accompanied by a series of surveillance
policies over the population in the European space which is differentiated in terms
of their rights. These latter policies operate as to prevent ‘the aliens inside’ from
enjoying the EU citizenship rights and welfare services. Moving the controls (over
both of customs and the movement of people) from the border to all of the
national territory (Anderson and Bigo, 2003) and shifting down the responsibility
to draw the line between insiders and outsiders to the “gatekeepers” of the welfare
state (Van Der Leun, 2006) are emblematic of these policies of surveillance.
Groenendijk’s study on the Netherlands and Germany is instructive with respect
to the former tendency. In the wake of the ratification of Schengen
Implementation Agreement (1994) that eliminated internal border controls, new
tasks were drafted for the border police in both the Netherlands and Germany. In
the Netherlands, this new task was called ‘mobile control of aliens.” In Germany
the special federal police force responsible from border controls were granted new
powers like ‘identity checks in trains, railway stations and airport all over
Germany, in case they have information that the place is generally used for illegal
entry’. Moreover their authority ‘to perform checks within the 30 km. zone were
extended’. (Groenendijk, 2003: 136, 138-139). The impact of the logic of moving
the controls from the border to the territory at large, with the “the aliens” under
focus, on the civil liberties is well summed up by Groenendijk:
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“With the powers of the border police to operate within the territory comes the
internalization of dual legal regimes, one designed for the citizen aimed at finding
the balance of civil liberties and state power, the other designed for foreigners
with no claim on the state and to whom no duty of protection is owed, the objects
of state power without a corresponding obligation to respect civil liberties”.
(Groenendijk, 2003: 146).

While it is obvious that this evolving system of control and surveillance
operates selectively by targeting non-citizens, what makes them more problematic
from the perspective of human rights is that those who are targeted do not have a
coherent set of rights recognized by the EU. That is, their rights are not
consistently and coherently protected and reinforced by the EU law. As
emphasised by Guiraudon, the jurisprudence of the European Court of Justice on
third-country nationals ‘has not been based on human rights but on freedom of
services or association treaty provisions’. (Guiraudon, 2003: 276). Therefore an
institutionalised European particularism both organises a system of control and
surveillance directed on the basis of an ‘a priori decision on whom to target’
(Crowley, 2003: 35) and deprives those who are targeted of a coherent set of
rights recognised by the EU law. Hence, it is the contention of this paper that
European particularism needs to be problematised in its own right from the
perspective of universality of human rights. It is through this engaged perspective
that we can reveal and locate particularism, this time in the case of the EU, in
terms of its social and political consequences. It makes specific groups vulnerable
and defenceless against the power that targets them.

In this engagement, cosmopolitan political morality developed by Caney is
affirmed in this paper. Within the terms of this outlook the division between the
citizens and non-citizens in the rights regime of the EU is untenable. Even if we
accept the EU citizenship rights as ‘special rights’ and the fundamental rights of
the non-citizens as an outcome of a ‘minimalist’ approach, this design fails the
test of the ‘three minimal desiderata of a sound theory of human rights’. They are
‘criteria to determine what civil and political human rights persons have, the
criterion of domestic-compatibility and criterion of coherence’. (Caney, 2006: 65).
In this context there is a need for a moral justification about the line drawn
between human rights and other rights; the reason why a full package of rights are
affirmed for some but denied to others; and the coherency of the proposed
minimal rights justifying that ‘they did not entail any-more-than-minimal rights’.
(Caney, 2006: 84-85). As will be seen throughout the paper what characterises
post-Amsterdam EU is more of an unresolved tension and inconsistency between
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a European particularism and the universality of human rights than an elaborate
and morally justified rights regime.

The Case of the European Union: Between Particularism and Universalism

A reference to the commitment to human rights is a late achievement in
the development of the founding treaties of the European Communities. It is only
with the Amsterdam Treaty (in force as of 01.05.1999) that it was proclaimed that
‘the Union is founded on the principles of liberty, democracy, respect for human
rights and fundamental freedoms, and the rule of law, principles which are
common to the Member States’.' Therefore, throughout the nineties the EU had
been criticised by the human rights scholars in terms of ‘the gap between the
political rhetoric of commitment to human rights and the unwillingness to provide
the Union with the means to make that rhetoric a living reality...” (Alston and
Weiler, 1999: 13). In the absence of a legal basis in the original Treaties for a
‘policy of defending human rights’ the European Court of Justice elevated ‘the
constitutional traditions common to the Member States concerning the protection
of fundamental rights to the Community level by transforming them into general
principles of law’. (Leben, 1999: 87). Moreover, European Convention on Human
Rights, which had been ratified by all member states, was another source in
deriving the relevant general principles for safeguarding the human rights within
the Community. Yet, this latter leverage had a limited use within the legal
practices of the Community as the European Court of Justice in its Opinion 2/94
held that ‘as Community law now stands, the Community has no competence to
accede to the Convention.” (Toth, 1997: 491).2

That’s why the Amsterdam Treaty is welcomed as the beginning of a ‘new
era’ in developing the Union towards becoming an active promoter of human
rights. In the annual report of the European Parliament on respect for human
rights in the European Union in 1998-1999,% it is underlined that ‘a new legal and

! This is an amendment for the paragraph 1 of the Article F in the Maastricht Treaty of 1992. The
original paragraph read as ‘The Union shall respect the national identities of its Member States,
whose system of government are founded on the principles of democracy’. The emphasis
regarding the respect for the national identities have been expressed in the new paragraph 3 added
by the Amsterdam Treaty which said that ‘The Union shall respect the national identities of its
Member States.’

? This would change as the Treaty of Lisbon, which entered into force on 1 December 2009,
enables the Union to accede to the Convention.

? European Parliament, Session Document A5-0050/2000.
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political context’ is created by the Treaty of Amsterdam. It is cited in the report
that ‘the new Treaty formally establishes that the European Union is founded on
respect for human rights, fundamental freedoms and the rule of law...” On this
basis, the EP notes that ‘respect for human rights, fundamental freedoms and the
rule of law should also therefore be a guiding principle for the Union’s policies
such as the implementation of an area of freedom, security and justice and the
social, foreign and development policies...as well as functioning of its
institutions.’

This reference to ‘the implementation of an area of freedom, security and
justice’ points to another new beginning opened up by the Amsterdam Treaty. It
shifted asylum and immigration from the intergovernmental third pillar to the
Community (first) pillar. As a result, a new Title IV (in the First Pillar) is created
and named as ‘visas, asylum, immigration, and other policies related to the free
movement of persons’. This meant that a common migration and asylum policy is
going to be devised at the community level. In the Treaty, the need for a policy
framework of asylum and immigration is proposed as a component of developing
‘an area of freedom, security and justice’.*

In this context, the Amsterdam Treaty incorporated the Schengen acquis as
the basis of the projected common policy framework in the first pillar. The
Schengen Agreement is basically about the surveillance of the internal space
constituted by the abolition of checks on persons at internal boundaries and the
control of the common external boundary by the parties to the Agreement. This
involves common rules and practices on the issuance of visas, residence permits,
extradition and common immigration policies. The focus of this system designed
by the Agreement is specifically ‘aliens’; that is free movement inside is to be
secured through controlling the access and movement of ‘aliens’ to and within the
internal space. Under Title I (Definitions), article 1 of the Agreement, two
definitions, in the very beginning, indicate this. Alien is described as ‘any person
other than a national of a Member State of the European Communities’. The
second category is named as alien for whom an alert has been issued for the
purposes of refusing entry. According to the Agreement, this ‘shall mean an alien

* In one of the amendments, put into force by the Amsterdam Treaty, for the article B of the Treaty
on European Union, it is stipulated that one of the objectives that the Union shall set itself is ‘to
maintain and develop the Union as an area of freedom, security and justice, in which the free
movement of persons is assured in conjunction with appropriate measures with respect to external
border controls, asylum, immigration and the prevention and combating crime.” (The Amsterdam
Treaty, 1999).
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for whom an alert has been introduced into the Schengen Information System in
accordance with Article 96 with a view to that person being refused entry’.
Schengen Information System (SIS), as established by Title IV of the Agreement,
is a ‘joint information system’ which enables the authorities, ‘by means of an
automated search procedure’, to have access ‘to alerts on persons and property for
purposes of border checks and other police and customs checks...” Article 92 of
the Agreement, while explaining the SIS, specifically refers to ‘aliens’ with
reference to article 96. Article 96 is about storing ‘the data on aliens for whom an
alert has been issued for the purposes of refusing entry’. In the same article it is
stipulated that ‘decisions [issuing an alert] may be based on a threat to public
policy or public security which the presence of an alien in national territory may
pose’. Accordingly, ‘this situation may arise’ for two reasons; ‘a) an alien who has
been convicted of an offence carrying a penalty involving deprivation of liberty of
at least one year’ and ‘b) an alien in respect of whom there are serious grounds for
believing that he has committed serious criminal offences...or in respect of whom
there is clear evidence of an intention to commit such offences in the territory
of a Contracting Party’.” (emp. is added).

It is evident that even the assumed intention of ‘aliens’ may be a ground
for refusing the entry, hence protecting the free movement rights of the EU
citizens from external incursions. So, the Treaty established a formal link between
the abolition of the internal border controls enhancing the free movement of EU
citizens and a securitarian and particularist approach that emphasised the
surveillance and control of the EU space against those who are (to be) denied
access to that space. As a result, the Amsterdam Treaty initiated a process in
which two different logics apparently stood in an uneasy, even contradictory
relationship; a Union having human rights as the basis for its policies and
implementations and a Union which is obsessed with the control and surveillance
of its rights-based space against ‘aliens’. The tension in this connotation is that
‘aliens’ are already inside. They are the immigrants, third-country nationals, who
do not have a coherent and uniform set of rights in comparison to the EU citizens.
The Maastricht Treaty of 1992 had constituted the citizenship of the EU which
provided ‘additional’ rights to the nationals of the member states. The Amsterdam
Treaty confirmed that ‘every person holding the nationality of a Member state
shall be a citizen of the Union’. There are four specific provisions and rights
attached to the citizenship of the EU: Freedom of movement and residence
throughout the Union, the right to vote and stand as a candidate in municipal

> Convention Implementing the Schengen Agreement, 1990.
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elections and in elections to the European Parliament in the state where he/she
resides, protection by the diplomatic and consular authorities of any Member State
where the state of which the person is a national is not represented in a non-
member country, the right to petition and the European Parliament and apply to
the Ombudsman. While there is no explicit reference to ‘European identity’ in the
Treaty in the context of European citizenship and the associated rights there is
such an overt emphasis in the EU Guide to the Treaty. It is said that ‘the aim of
European citizenship is to strengthen and consolidate European identity by greater
involvement of the citizens in the Community integration process’.6 This
involvement in the Community integration process is made possible via the rights
pertaining to the single market. As followed, ‘thanks to the single market, citizens
enjoy a series of general rights in various areas such as the free movement of
goods and services, consumer protection and public health, equal opportunities
and treatment, access to jobs and social protection’. So, it is implied that, what is
aimed is the integration of the ‘nationals’ of the Member States sharing a common
European identity which is to be ‘strengthened’ through the enjoyment of these
specific rights.

While these rights were generated by the European integration and
constituted by the EU, the integration may be achieved and sustained through the
enjoyment of these rights. However, third-country nationals with no rights as such
were excluded from the integration process. Third-country nationals have no
European community rights. As Bhabha stressed, this underlying division
between the citizens/nationals and non-citizens/non-nationals led to a ‘multi-tiered
system of rights, to mobility, to family reunion, to eligibility for social security
payments, which is profoundly discriminatory and politically problematic’.
(Bhabha, 1998: 713).

This discrepancy between the uniform set of rights attributed to the EU
citizenship and the opposite case for third-country nationals has become more
puzzling in the post-Amsterdam era, given the commitment to the human rights
ideals. In order to overcome this gap, Tampere European Council in 1999, which
was on the creation of an area of freedom, security and justice, took the following
decision;

“The legal status of third country nationals should be approximated to that of
Member State nationals. A person, who has resided legally in a Member State for

6 ‘The Amsterdam Treaty: a Comprehensive Guide’ is an EU document accessed via
http://europa.eu.int/ scadplus/leg/en/s5000.html
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a period of time to be determined and who holds a long-term residence permit,
should be granted in that Member State a set of uniform rights which are as near
as possible to those enjoyed by EU citizens...”’

Moreover this Council meeting initiated the process for “drawing up a
draft Charter of fundamental rights of the EU.” Unfortunately, neither the Charter
of Fundamental Rights of the European Union proclaimed in December 2000 nor
the Council Directive on the status of long-term resident third-country nationals of
2003 resolved the problem.

The solemn proclamation of the Charter of Fundamental Rights of the
European Union by the European Parliament, the Council and the Commission in
December 2000 has been one of the most important steps in the post-Amsterdam
era in terms of specifying the rights the EU is committed to. In its Preamble it is
stated that this Charter reaffirms the rights ‘as they result, in particular, from the
constitutional traditions and international obligations common to the Member
states, the Treaty on European Union, the Community Treaties, the European
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, the
social charters adopted by the Community and by the Council of Europe and the
case-law of the Court of Justice of the European Communities and of the
European Court of Human Rights’.® Therefore, the Charter includes, or gathers,
almost all the rights and freedoms that had been referred in the political and legal
‘heritage’ of Europe. By this proclamation, it is noted that, ‘[T]The Union therefore
recognises the rights, freedoms and principles set out hereafter’. As a result, the
Charter is expected to clarify the legal and political commitments of the Union to
human rights and freedoms. Although the legal status of the Charter then
remained uncertain, it is emphasised initially after its proclamation that the legal
actors within the Community, such as the Court of First Instance and the
advocates general of the Court of Justice, started to take the Charter into account
in their practices. (Ménendez, 2002) However the most important development
that would provide a firm legal status to the Charter is the incorporation of this
document into the Treaty of Lisbon.’

7 Presidency Conclusions Tampere European Council 15 and 16 October 1999

¥ The Charter of Fundamental Rights of the European Union was solemnly proclaimed at the
meeting of the European Council held in Nice from 7 to 9 December 2000.

? “The Draft Treaty Establishing A Constitution of the EU’ (2003) had incorporated the Charter as
a part. But it failed ratification. The Treaty of Lisbon entered into force on 1 December 2009.
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Yet, the particularist tendency and its divisive impact on the universality of
human rights, leading to social and political exclusion of non-citizens from the
European integration, as emphasised above, is retained and in a sense consolidated
in this Charter. In the Preamble this tension between the all-inclusive nature of
universal human rights and the exclusive character of the European citizenship is
revealed in an uneasy formulation. It is stated that;

“[Clonscious of its spiritual and moral heritage, the Union is founded on the
indivisible, universal values of human dignity, freedom, equality and solidarity; it
is based on the principles of democracy and the rule of law. It places the
individual at the heart of its activities, by establishing the citizenship of the Union
and by creating an area of freedom, security and justice”.

With good intentions, this paragraph can be interpreted by saying that EU
suggests a model for the universal recognition and enforcement of human rights
for its citizens in their specific individuality. However, given the existence of
large numbers of non-citizens within, the paragraph expresses the uneasiness in
justifying the particularist monopolisation of ‘some’ fundamental rights only for
‘the citizens’, or ‘the Europeans’. While the former sentence is an expression of
moral appreciation of the universality of human rights the latter reveals the
limitations imposed on the universal human rights through exclusive citizenship
rights and asylum and migration policies which are increasingly identified with
the process of creation of ‘an area of freedom, security and justice’. Therefore,
although the Charter, to its credit, lists the fundamental rights, mostly valid for
every person, some rights are limited with ‘the European citizenship’ which
mostly coincides with the economic, social and political activities that take place
at the Union level.

In the article 15 of the Charter, ‘freedom to choose an occupation and right
to engage in work’, there are three points. Firstly, it is stated that ‘everyone has
the right to engage in work and to pursue a freely chosen or accepted occupation’.
Secondly, it is specified that ‘every citizen of the Union has the freedom to seek
employment, to work, to exercise the right of establishment and to provide
services in any Member State’. Hence this right can only be used by the ‘citizens’
at the Union level. Thirdly, it is added that ‘nationals of third countries who are
authorised to work in the territories of the Member States are entitled to working
conditions equivalent to those of the citizens of the Union’. However this remains
to be a ‘conditional’ right even if the strict rules for work permit are overcome by
‘non-citizens’. In Article 34, ‘social security and social assistance’, it is stated that
‘everyone residing and moving legally within the European Union is entitled to
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social security benefits and social advantages in accordance with Community law
and national laws and practices’. Although this provision may not seem that
exclusive for ‘non-citizens’, the difficulties in obtaining residence and mobility
rights make it quite difficult especially for the migrant workers, some of them
working illegally, to enjoy this social right. Article 39, ‘right to vote and to stand
as a candidate at elections to the European Parliament’, says that ‘every citizen of
the Union has the right to vote and to stand as a candidate at elections to the
European Parliament in the Member State in which he or she resides, under the
same conditions as nationals of that State’. Article 40 repeats the same political
right of ‘the citizens’ at the municipal elections. In the Article 45, ‘freedom of
movement and of residence’, it is specified that ‘every citizen of the Union has the
right to move and reside freely within the territory of the Member States’. Again,
a universal human right, freedom of movement and of residence, is provided only
for the citizens at the Union level. Article 46 states the right of diplomatic and
consular protection for “the citizens” of the Union in case ‘the member state of
which he or she is a national is not represented’ in a third country.

In sum, it can be concluded that the economic, social and political rights
generated by the formation of the EU, are mostly specified for the exclusive use of
‘the citizens of EU’ in principle. Therefore, the Charter is punctured by this
particularism into two different realms: on the one hand there are the fundamental
rights that are for everyone, reflecting the principle of universalism of human
rights, on the other there are ‘specific’ rights of ‘the citizens’ leading to the
exclusion of ‘non-citizens’ from some fundamental rights such as the right to
mobility and residence, the right to work, the right to social security and political
rights. As has been emphasised with reference to the Amsterdam Treaty, it is only
through the use of these ‘particular’ rights of ‘the citizens of Europe’ that a social,
economic and political integration can be realised. The association between the
European identity and the integration of the citizens means the exclusion, hence
the oppression, of large numbers of non-citizens, ‘third country nationals’, from
and within the European integration.

While the Charter reiterated the exclusion of third-country nationals from
the rights constituted by the EU ‘the Council Directive concerning the status of
third-country nationals who are long-term residents’ fell behind the call of the
Tampere Council for the approximation of the rights of ‘long-term resident third-
country nationals’ to that of the EU citizens. The scope of the Directive is limited
with the residence rights in another member-state within the EU. However, the
Directive is more about the conditions and limitations on the enjoyment of this
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right by third-country nationals than being a step towards the equal treatment.
According to the Directive, ‘member states shall grant long-term resident status to
third-country nationals who are resided legally and continuously within its
territory for five years...” Still, ‘to acquire long-term resident status, third-country
nationals should prove that they have adequate resources and sickness insurance
to avoid becoming a burden for the Member State’. Moreover, ‘third-country
nationals who wish to acquire and maintain long-term resident status should not
constitute a threat to public policy or public security’. Furthermore, the member
states are granted several flexible leverages through which this status could easily
be nullified. For instance, in the article 14, it is stated that ‘member states may
examine the situation of their labour market and apply their national procedures
regarding the requirements for, respectively, filling a vacancy, or for exercising
such activities’. It is even stated that ‘for reasons of labour market policy, Member
States may give preference to Union citizens...”'® According to article 15,
‘[M]ember States may require third-country nationals to comply with integration
measures, in accordance with national law..."!

The Treaty of Lisbon confirms that the gap in the rights regime of EU
concerning the third-country nationals persists. Though the Treaty is important in
giving EU law status to the Charter of Fundamental Rights of EU and enabling the
Union to accede to the European Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms, it does not constitutionalise the rights of third-
country nationals. Constitutionalisation, in the EU context, is described as the
emergence of a ‘...vertically integrated legal regime conferring judicially
enforceable rights and obligations on all legal persons and entitities, public and
private, within the sphere of application of EC law’. (Rittberger and
Schimmelfennig, 2006: 1148). As Lavenex extensively discusses, the case of
third-country nationals represents failed constitutionalisation in the process of
European integration. (Lavenex, 2006) In the Treaty of Lisbon, in the article 63 of
new Title IV (Area of Freedom, Security and Justice) it is stated, with respect to
third-country nationals, that “...the EP and the Council, acting in accordance with
the ordinary legislative procedure, shall adopt measures in the definition of the

19 The full quotation is; ‘For reasons of labour market policy, Member States may give preference
to Union citizens, to third-country nationals, when provided for by Community legislation, as well
as to third country nationals who reside legally and receive unemployment benefits in the Member
States concerned’. Although it may appear neutral this article subverts the objective of fair
treatment of third-country nationals, which is why this directive is put into force, by legalizing the
discrimination.

' Council Directive 2003/109/EC of 25 November 2003.
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rights of third-country nationals residing legally in a Member State, including the
conditions governing freedom of movement and of residence in other Member
States’.'> So, it still remains to be seen if the third-country nationals would have
their EU law rights comparable to the EU citizens.

Towards a System of Surveillance?

The particularist conception of some fundamental rights through a division
of universal rights into different tiers is not simply the replication of the common
practice of the nation-states in attaching the rights to the citizenship. It separates a
category of Europeanness with full access to the fundamental rights while large
numbers of ‘migrants, illegal workers, asylum-seekers’, so-called aliens, are
denied some fundamental rights and excluded from the integration process. As a
result, European particularism is not simply a repetition of the ‘national’
particularism in attaching the rights to the citizenship but also it is an expression
of the closure of the social, economic and political integration, taking place at the
EU level, to the ‘outsiders’, even if they are within the EU space. This closure is
constructed through imposing identity-based specific limitations upon the
enjoyment of the universal rights and freedoms. The human rights problems
which this system brings about can be disclosed at two levels.

Firstly, the exclusion of ‘non-Europeans’ from the EU citizenship rights
coincides with the erection of new surveillance institutions and practices in the
EU as an outcome of the concerted actions of the member states to establish and
‘safeguard,’ first, single market, then ‘the area of security, freedom and justice’
against the ‘outsiders’. The persistent concern with the control of extra-EU
migration and asylum in the wake of the disappearance of the internal borders
proved to be one of the underlying dynamics of European integration. In the post-
Amsterdam era, the consolidated European particularism regarding the citizenship
rights and migration and asylum policies in the institutional venues of the EU
reveals a logic of simultaneous control of both the boundary and the population,
hence territory at large, as embodied in the SIS (Schengen Information System),
EUROPOL and SIRENE (Supplementary Information Request at the National
Entry), rather than an obsessive concern with an image of reified boundary
demarcating ‘inside’ from ‘the outside’. As is well-known, the outsiders,
including those without EU citizenship rights and those with differential and

"2 Treaty of Lisbon amending the Treaty on on European Union and the Treaty establishing the
European Community.



Cilt/Volume III Sayi/Number 2 Ekim/October 2010 Sosyal Bilimler DergisilJournal of Social Sciences 119

conditional access to certain rights, are already in the EU and all boundaries are
bound to be permeable. Therefore, it is possible to point out both the
sophistication and multiplication of the agencies of the boundary control and
surveillance practices over the population in terms of the persistent attempt to
designate ‘the outsiders’ (within) who ‘should’ either be denied any access to the
rights regime of the EU or whose access ‘should’ be checked in terms of the
imposed conditions and criteria of eligibility. As Guiradon and Lahav had
explained, the migration control is achieved not only through ‘shifting up’ in
terms of new intergovernmental venues but also through shifting ‘down’ and
‘out’. In terms of ‘shifting out,” a ‘remote control’ policy is aimed by imposing
‘carrier sanctions or international cooperation with neighbouring and sending
countries’. While ‘shifting down’ involves the incorporation of the local
authorities in the migration control who would be more restrictive and reactionary
regarding aliens’ rights due to the electoral pressures or ‘fears of sanction’.
(Guiradon and Lahav, 2000: 177-178) Moreover, the mutual relationship between
the control of the territory and the control over the rights regime of EU requires a
more extensive surveillance across the labour market and social security system
on the one hand, and residence, family union and movement of third country
nationals on the other. In such an extensive system of control even the employers
and the welfare officers turn to be the agents of boundary control (Crowley, 2001:
26-27).

It is the ‘similar definitions of adversary’ that gives coordination to such
an extensive system of surveillance including a variety of agents from security
forces to the employers and local authorities. As Bigo put forward, ‘the immigrant
is the archetypal outsider’ in this configuration. (Bigo, 2000: 91) The association
between European identity and the citizenship rights of the EU can be invoked at
that moment in terms of the coincidence of an invoked identity boundary and the
focus of this extensive surveillance system. It is in relation to third country
nationals and migrants that Europeans are defined as a “homogenous body’. (Bigo,
2002: 80) Therefore, the particularist monopolisation of certain rights as European
citizenship rights lies at the heart of this edifice of surveillance and suppression. It
is both the legal ground and the rationale of this sophisticated system of territorial
control operating with ‘a logic of differential suspicion’ (Crowley, 2001: 25) and
oriented to the designation of ‘outsiders’. As has been argued throughout the
paper, the culturalist and/or particularist limitations imposed on human rights lead
to the suppression of select groups (non-dominant as it goes without saying)
within the society by providing a pretext of legal justifiability. The European
particularism puncturing the system of rights in the politico-legal domain of the
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EU lies behind the continuous suppression of non-Europeans within the territorial
space of the EU who remain to be ‘the suspicious outsiders’. In this context, it can
be concluded that even if the exclusive character of the EU citizenship rights
would not mean the denial of human rights of non-citizens, that is if it is seen as a
repetition of the ‘practice as usual’ regarding the constitution of citizenship and
corresponding set of exclusive rights, the extensive system of territorial and social
control built into the rights regime of the EU is structurally bound to lead to
continuous human rights problems for those who are ‘targeted’.

Secondly, it can be argued that the constitution of the exclusive citizenship
rights at the EU level is itself problematic from the human rights perspective in a
way it is not in terms of the citizenship of nation-states. Article13/I of UNHR
states that ‘[E]veryone has the right to freedom of movement and residence within
the borders of each state’ and the citizenship rights of the nationals does not, in
principle, prevent the free movement of non-nationals within the polity of nation-
states. However, this is not the case in the EU. Free movement rights of the EU
citizens is accompanied with the controls over the movement of non-citizens.
Therefore, the constitution of the EU citizenship rights does not only generate
positive rights for the citizens but also it entails suppressive controls for non-
citizens, hence limitation of their human rights. What is more, it is also possible to
argue that if we are to take EU citizenship rights at the same level with that of
national citizenship rights in terms of the common pattern of exclusiveness, then
we should also take the EU itself as a polity comparable to the nation-state. In this
case, the deficit of human rights would be much more apparent. Just by taking the
UNHR and ECHR as the reference, it can be illustrated that the make up of the
EU citizenship rights limits the human rights of the non-citizens in terms of
family union, social security, freedom of residence and movement, right to work
and free choice of employment. Those non-citizens who are within the same
polity are denied some of these rights.

Conclusion

It appears that pre and post Amsterdam moments were vital in shaping the
rights regime of the EU. There were possibilities for breaking up the connection
between European identity, the citizenship of the EU and the EU system of rights.
First, there was the possibility of ‘denizenship’. Geddes reminds us that ‘the idea
that Europeanised denizenship with free movement rights extended to include
legally resident TCNs was mentioned in the Commission’s 1998 Action Plan on
free movement, immigration and asylum’. (Geddes, 2003: 145). Moreover, ‘the
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Charter of Fundamental Rights of the European Union’ and ‘the Council Directive
concerning the status of third-country nationals who are long-term residents’
could have taken different shapes by remaining true to their promises. Yet, what
persisted through these moments was an entrenched European particularism that
consistently impeded the enforcement of universal human rights at the EU level.

While this resistance to an inclusive, universal rights regime is generally
related to popular opposition, recent studies suggest otherwise. In the researches
of Statham and Geddes (2006) and Ellerman (2006) it is concluded that the elite
positions or the bureaucrats are more “restrictive” and the public attitudes are
more ‘nuanced’, even at times sympathetic to the cause of the immigrants when
faced with ‘high human costs’. The elites structuring the EU immigration policies
and limiting the inclusiveness of universal human rights are known to be the
immigration officials who went transnational in their attempt to avoid national
judicial constraints. Guiraudon refers to their ‘professional identity’ in explaining
‘the bias towards control and policing’. (Guiraudon, 2003: 277-278). However,
what may be suggested in the end of this paper is that these elites, also share, or
converge in, a European particularism which has now both discursive and
institutional basis in the EU policies. Tentative references to European identity,
assumed to be shared by the citizens of the EU, at the discursive level and an
institutionalised distinction between the citizens and ‘the others’ in terms of their
rights provide an ideological and institutional terrain in the EU for devising and
justifying particularist, securitarian and control-oriented policies on the
conception of rights.

A cosmopolitan political morality depending on the principle of the
universality of human rights would provide a sound basis to expose such gaps in
the conception of rights across different states and societies. Although a
philosophical and theoretical debate still continues on how to reconcile universal
human rights with different cultures and moralities, in the modern world of
complex political organisations and global capitalism the protection of human
rights is more a political issue than a cultural one. As has been argued throughout
this paper, the culturalist or particularist specifications imposed on human rights
lead to the exclusion and oppression of ‘disenfranchised individuals’ and ‘non-
dominant groups’ not only in ‘non-Western’ but also in the Western societies.
Given these widespread and persistent practices of marginalisation and oppression
across different ‘cultures’ and societies, the principle of the universality of human
rights turns into a political and moral standpoint in the endless struggle for
political equality and social and economic rights.
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YENI OSMANLICILIK: BATIDAN KOPUS MU?

Turan CAVLAN"

OZET

Bilindigi gibi Tiirkiye'de yeni kurulmus olan Adalet ve Kalkinma Partisi (A.K.P.), 2002 yilinda tek
basina iktidara gelmistir. A.K.P. pek ¢ok konuda dnceki hiikiimetlerden farkli politikalar uygulama-
mustir. Fakat daha once de ornekleri goriildiigii gibi, kendi bolgesinde ve yakin cografyada daha
etkin bir dis politika izlemeyi tercih etmistir. Kimilerince A.K.P. nin uygulamaya bagladigi dis siya-
set, Tiirkiye'yi Batidan uzaklastirip Doguya yakinlagtirma amaci giiden bir siyasettir. Bu “yeni”
siyasete Yeni Osmanlicilik adini takanlar bulunmaktadr. Bu ¢alismamin iizerinde duracagi konu,
A.K.P.’nin dis politika anlayiginin Batidan kopmaktan ziyade Batiyla daha stk iliskiler kurma ama-
cinda olmasidir. Calismanin vardigi sonug, Yeni Osmanhiciligin Tiirkiye’yi Batidan koparmadig
seklindeki hipotezi dogrular niteliktedir. Tiirkiye 2000 lerle birlikte yeni firsat ve manevra alanlar
yaratma hedefiyle daha aktif dig siyaset izleme yolunu se¢migtir. Bu da Bati ile Dogu arasinda bir
tercih yapilmasindan ¢ok, her ikisiyle de iliskileri daha yakinlastirarak eskiden beri vurgulanan
“koprii olma” islevinin yeniden on plana ¢ikarilmasit anlamina gelmektedir.

Anahtar Sozciikler: Yeni Osmanlicilik, Tiirk Dis Politikasi, Adalet ve Kalkinma Partisi (A.K.P.),
Bati, Yumugsak Gii¢, Aktif Dig Siyaset.

ABSTRACT

As it is known, newly founded Justice and Development Party (JDP-AKP) has come to power in
2002. In many issues, the JDP has not practiced different policies than previous governments.
However, as seen in earlier examples, it has chosen to pursue a more effective foreign policy in
Turkey’s own region and close geography. For some, the JDP’s foreign policy has had the aim to
take Turkey away from the West and to cause becoming closer to the East. This “new” policy has
been called as Neo-Ottomanism. This study will stand on the issue that the JDP's foreign policy
approach aims to establish tighter relationships with the West rather than to become distant from
the West. Conclusions of the study confirm the hypothesis, which argues that Neo-Ottomanism
does not break relations between Turkey and the West. By the year 2000, Turkey has chosen to
pursue a more active foreign policy. This has been to highlight “bridging” function between East
and West rather than to prefer one or the other.

Keywords: Neo-Ottomanism, Turkish Foreign Policy, Justice and Development Party (JDP-
AKP), West, Soft Power, Active Foreign Policy.
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Giris

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (A.K.P.) iktidara gelmesinden sonra, Tiirk
dis politikasinin degismeye basladig1 yoniinde yorumlar yapila gelmistir. Konuya
iligkin yorumlarda, Tiirkiye’nin daha etkin -aktif- bir dis politika izlemeye bagla-
dig1 sikca belirtilmistir. Aktif dis politikadan kasit, kiiresel ve bolgesel sorunlara
duyarli, bolgesinde ve diinyada daha fazla 6ne ¢ikan bir hareket tarzina dayali dis
politikadir. Bu anlayisa gore Tiirkiye, ¢evresinde gelisen olaylara daha fazla egi-
lecek, gelismeleri yakindan takip edecek ve bunlara ¢ikarlar1 dogrultusunda yon
verecek bir dig politika izlemelidir. Tiirkiye’nin bolgesinde yasananlara “denge”
amaci giiden bir bicimde yaklagsmadig1 sdylenebilir. Dis politikada cevresine ve
komsu devletlere yaklasiminin degismesi, kimilerince Tiirkiye’nin Batidan kopu-
su anlamina gelmektedir. Bu ¢evreler, A.K.P.’nin “yeni” dis politika anlayisina
Yeni Osmanlicilik adin1 vermektedir. Kimileri de Yeni Osmanlicilik adi verilen
bu politikanin Tiirkiye’yi Batidan koparmadigini 6ne stirmektedir. Bu ikinci gru-
bun i¢cinde A.K.P. muhaliflerinin Yeni Osmanlicilik terimini kullanmasinin daha
farkl1 bir durumu ifade etmektedir:

“AKP hiikiimetinin dig politika danismant Ahmet Davutoglu’nun yeni kabinede
Disigleri Bakanligi’na getirilmesi ‘Yeni Osmanlicilik’ kavramini yeniden giinde-
me tasidi. Genellikle bu kavram hiikiimet yetkililerinin ve bizzat Davutoglu’nun
kullandig1 bir kavram olmamakla birlikte onlarin da itiraz etmedikleri bir kav-
ramdir. Ilimli IslAmcilik kavraminin yarattigi gerilimleri ‘Yeni Osmanlicilik’ kav-
ramimin da fazlastyla artiracaginin diistiniilityor olmasi nedeniyle bu kavram pek
kullanilmiyor. Bu kavram daha ¢ok AKP hiikiimetinin dis politika vizyonuna
hayranlik duyan liberal kesimler tarafindan énemseniyor ve kullaniliyor.”"

Degisen uluslararasi kosullar dolayisiyla yeni olanaklara ve manevra alan-
larina kavusabilmek i¢in politikada birtakim degisiklikler yapmanin, Tiirkiye’yi
Batidan koparip koparmayacagi tartismalidir. Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye nin
Batidan ayri ve tarihsel ittifaklarindan bagimsiz hareket edip etmedigini irdele-
mektir.

Oncelikle belirtilmesi gereken husus, “Yeni Osmanlicilik” teriminin neden
secildigidir. Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu, kendisinin ve hiikiimetin bu teri-
mi asla kullanmadigini, Yeni Osmanliciligin kendilerine yakistirildigin ileri siir-
mektedir:

' Alper Tas, “Yeni Osmanlcilik Gergegi”, BirGiin Gazetesi Internet Sayfasi, <http://www.
birgun.net/forum_index.php?news_code=1242900159&year=2009&month=05&day=21>
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“Ben hicbir yerde Yeni Osmanli tanimi1 yapmadim. Bize atfen bdyle bir sey yapti-
lar. Ciinkii biz tarihi hinterlandimizda, cografi bolgelerimizde aktif hale geldik.
Bununla bir korku da yaratilmak isteniyor. Yani tam aktif héle geldigimiz bir do-
nemde Balkanlarda, Ortadogu’da, Kafkaslarda ‘Osmanli havas1’ yani Tiirkiye ye-
niden hegemonya kurmak istiyor gibi bir havaya da yol agtyor ki bu, benimsedi-
gimiz bir yaklasim degil.”

Bakan Davutoglu, amaglarinin ne oldugunu ise sdyle agiklamaktadir:

“Aksini ¢ok sdyledim ben. Dedim ki Tiirkiye bir ulus devleti olarak bolgemizdeki
herhangi bir ulus devletle en kiigiik 6l¢ekli niifus ya da yiizol¢limii olarak aym
sartlardadir, esittir. Kimse {izerinde bir hakimiyetimiz de yoktur. Ama yapmak is-
tedigimiz sey, cevremizde kalic1 diizen kurulmasina katkida bulunmaktir. Diizen-
den kasit Pax-Ottomanaysa, Pax diizen anlaminda. Biz diizen kurmaya ¢alisiyo-
ruz, boyle bir sey yanlis da degil. Ama bunu modern ¢ercevede, ulus devletlerin
esitligi parametreleri etrafinda kurmaya ¢alisiyoruz. Yani Tiirkiye’nin Ortadogu
politikasinda bir buyurgan dil var mi1? Yukaridan bakan bir dil? Boyle bir sey
yok. Bu biraz belli ¢evrelerin, tam da Tiirkiye ¢ok ciddi bir dig politika hamlesi
icine girmis ve biiylik bir uluslararasi, bolgesel ve kiiresel etkinlik kazanmis ol-
dugu dénemde, Tiirkiye’ye yakin gevreler arasinda olumsuz bir hava yaratma ca-
basi da seziyorum” (Ibid).

Ote yandan Bakan Davutoglu, A.K.P.’nin Kizilcahamam kampinda mil-
letvekillerine tam tersi olarak yorumlanabilecek sozler etmistir:

“Osmanli’dan kalan bir mirasimiz var. ‘Yeni Osmanli’ diyorlar. Evet, Yeni Os-
manli’y1z. Bolgemizdeki iilkelerle ilgilenmek zorundayiz. Hatta kuzey Afrika’ya
aciliyoruz.”™

Davutoglu bu sozleriyle kendini tekzip etmektedir. Dolayisiyla A.K.P.’nin
ve Davutoglu’nun izledigi dis politika, Yeni Osmanlicilik olarak adlandirilabilir.
Ayrica, Soguk Savasin sonundan bu yana bir Pax Americana’nin (Amerikan barisi
ya da Davutoglu’nun tanimiyla Amerikan diizeni) siiregeldigi sik sik dile getiril-
mektedir. Bu baglamda Pax Otomana, “sistem i¢inde sistem” mi olacaktir? Pax

2 Sabah Gazetesi Internet Sitesi <http://www.sabah.com.tr/Siyaset/2009/12/04/yeni_osmanli
lar_sozu_iyi_niyetli_degil>

3 soL Haber Portali <http://haber.sol.org.tr/devlet-ve-siyaset/yeni-osmanliyiz-iste-haberi-20780>,
Konya Haber Sitesi <http://www.konyahaber.com/haber/davutoglu-yeni-osmanliyiz-41245.
htm>Disisleri Bakanlig1 ise bakanin konugmasinin saptirildigini 6ne siirmiistiir. Bkz: Milliyet Ga-
zetesi Internet Sitesi <http://www.milliyet.com.tr/default.aspx?aType=SonDakika&ArticleID=
1165530>
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Ottomana, Pax Americana’nin alt veya bolgesel sistemi olarak mu1 isleyecektir?
Baska tiirlii sormak gerekirse, birincisi, ikincisinden tamamen farkli ve kopuk bir
sistem midir? Yani gercekten de Tiirkiye’nin Batidan kopusu ve kendi basina,
bagimsiz hareketi mi s6z konusudur? Durumun bu sekilde yorumlanamayacagi
gorlilmektedir. Tiirkiye, uluslararasi arenada bugiine kadarki pozisyonundan vaz-
gecmemistir; dis politikada herhangi bir kokli degisiklikten s6z etmek miimkiin
gorlinmemektedir. “Pax” teriminin kullanilisi da bakanin amaciyla geligkilidir.
Zira bu sozcik, belirli donemlerde hegemonya kurmus giicleri tanimlamaktadir;
Pax Romana, Pax Ottomana, Pax Americana v.b. Melih Pekdemir de buna isaret
etmektedir:

“Evet, ‘pax’ diizen anlamina da gelir ama Latince ‘sulh’ demektir. Bush ile birlik-
te son yillarda ‘pax Americana’ lafi moda olmustu; yani Amerikan diizeni, yani
boyle bir diizende ABD ile barisik kalmak mecburiyeti... Her neyse, Amerikan
emperyalizmi lafin1 cilalayip boyle kullanmak diplomatik kibarligin geregiydi.
Simdi de ‘pax Ottomana’ deyince, ha ali veli ha veli ali durumlar1 oluyor zaten.
Ya da pax Americana, nur topu gibi bir pax Ottomana dogurmus oluyor: Afganis-
tan’a asker... Osmanli’nin torunlart NATO adma Taliban’la ‘barig’ saglayacak-
mis... Belki pax Ottomana gaziyla onlarla karsilastiklar1 zaman ‘selamiinaley-
kiim’ yerine Latince s0yle diyecekler: ‘Pax vobiscum’! (Saka yapmiyorum, karsi-
1181 aynen boyle...)” (Pekdemir 2009: 9)

Bu agidan bakildiginda, “pax” ya da Davutoglu’nun deyisiyle diizen kav-
ram1 da bagka bir sekilde anlasilabilir. Yani pax Ottomana'yi, basitge bolgede ku-
rulacak bir diizen olarak aciklamak zor goriinmektedir. Kald1 ki diizen, bdlgenin
sorunlariin ¢oziilmesi, barigin saglanmasi ve komsularin birbirleriyle iyi iligkiler
kurmasinin Otesinde bir anlama sahiptir. Pax Americana dahilindeki bir pax
Ottomana’nin Tiirkiye’nin ¢ikarlarina ne kadar uygun diistiigii bir yana, “Osmanli
diizeninin” hangi amaglar1 giittiigii de tartisma konusu yapilabilir. Bir imparator-
lugun adina diizen kurma amaci, ulus devletler bazinda ve esitlik¢i bir diizenden
bahsetmek, eylem-sdylem celigkisine isaret etmemekte midir? Pekdemir’in satirla-
rindan da anlasilacagi iizere, “Amerikan diizeninde” -ya da pax Americana dahi-
linde- “esitlik parametrelerinden” sdzetmek miimkiin gorlinmemektedir. Hege-
monyaya gondermede bulunan bir olgunun esitlikle ilgisinin olamayacagi takdir
edilecektir. Bundan 6tiirii Osmanli diizeni ad1 verilen bir olgu i¢in de tersini bek-
lemek dogru olmayacaktir.
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Yeni Osmanhciigin Tarihi Arka Plam

Yeni Osmanliciligin ortaya ¢ikisint 1950’lere kadar gotiirenlere rastlamak
miimkiindiir. Ornegin Cengiz Ozakinct Millet Mecmuasi’'na dayanarak
NATO’nun o yillarda Tiirkiye’ye verdigi gorevin Ortadogu’yu yeniden Osmanli-
lastirmak oldugunu iddia etmektedir (Ozakinci 2005: 148). Ozakinci, Tiimgeneral
Mahmut Boguslu’nun 1981 tarihli bir raporundaki Yeni Osmanlicilig1 ¢agristiran
ifadelere de eserinde yer vermistir (Ibid: 201). Ancak, Yeni Osmanliciligin daha
fazla konusulmaya baslanmasi, eski cumhurbaskam Turgut Ozal donemine denk
gelmektedir:

““Yeni Osmanlicilik’ kavrami yeni bir kavram da degil. Ozellikle Ozal ile basla-
yan siirecte, Tilrk dis politikasindaki degisikligi ifade etmek i¢in kullanildi. Bu
kavramin merkezinde emperyal bir vizyon ve niyet vardi. 90’11 yillarin basinda
soguk savag sonrasi donemin ortaya ¢ikardigi konjonktiirde, bu emperyal vizyon
ve niyet Ozal’in deyimiyle ‘Adriyatik’ten Cin Seddi’ne’ kadar olan bdlgede bir
hegemonya olusturma hedefini igeriyordu. Bu politikalarin o dénemin kosullarin-
da pek basarili olamadig1 goriildii. Fakat Ozal’da cisimlesen bu vizyon ve niyet,
Tiirkiyj: egemen kesimleri ve biiyiik sermaye agisindan vazgegilen bir niyet ol-
mad1.”

Alper Tas, “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne” sloganmni Turgut Ozal’a dayan-
dirmaktadir. Siileyman Demirel de ayni sdylemi kullanmigtir. Dolayistyla bu sdy-
lemin her iki siyasetcinin de ortak paydasi oldugu sdylenebilir.’ Alexander
Murinson da Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yapisal degisiminin Turgut Ozal ile basla-
digim1 belirtmektedir. Murinson, Kemalist onderligin cumhuriyetin kurulusundan
itibaren 70 yil devlete Batic1 ve laik karakter saglamak icin ugrastigini, devletin
baskin biirokratik-otoriter yapisinda, Kemalizm’in kat1 milliyet¢i ve sekiilarist
dogmalarmin kurumsallastigini 6ne siirmektedir; bunu ilk yikmaya c¢alisan Ozal
olmustur (Murinson 2006: 950). Murinson’a gére Osmanli mirasina vurgu ve Is-

* Alper Tas, “Yeni Osmanlicihk Gergegi”, BirGiin Gazetesi Internet Sitesi, <http:/www.
birgun.net/forum_index.php?news code=1242900159&year=2009&month=05&day=21>

5 Bkz: Cengiz Candar, “Avrasya mi, Avratlantik mi?”, Terciiman, 30.03.2003’ten aktaran
<http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=29565&I=1> Erdem Ozgiir, “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne
Tiirk diinyasi” siarmin  Turgut Ozal tarafindan 6ne  siiriildiigiinii  belirtmektedir.
<http://www.stratejikboyut.com/yazi/turkiye-dis-politikada-nereye-gidiyor-754.html>.  Muham-
med Nurettin de bu durumu vurgulamaktadir. <http:/www.radikal.com.tr/haber.php?
haberno=108364>. Ayni kan1y1 paylasan bir baska isim ise Dogu Ergil’dir. Dolayistyla bu slogani
ilk ortaya atanin Turgut Ozal olduguna dair yaygmn bir kam bulunmaktadir.
<http://www.haberturk.com/yazarlar/2 16949-turk-dis-politikasi>
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lami kiiltiir, modern Tiirk devletinin “yumusak giiciidiir” (Ibid). Ozal dénemini
Ozel kilan etken ise, onun cumhurbaskanligi doneminin Sovyetler Birligi’nin ¢6-
kiisiiyle cakigsmasidir. Boylece eski Sovyet cumhuriyetleri, 6zellikle Orta As-
ya’daki Tiirki devletler ve Azerbaycan bagimsizliklarini kazanmistir. Bu durumun
Tiirkiye’ye avantaj saglayacagi ve bolgeyle gelistirilen iligkiler sayesinde Tiirki-
ye’nin bolgesel bir giic olacag siklikla dile getirilmistir. Fransa’nin Ankara eski
biiyiikelgisi Eric Rouleau da Ozal’in Osmanli mirasim vurguladigini kaydetmistir
(Rouleau 1993: 111). Ozal’mm Yeni Osmanlicilik sdylemine isaret eden bir baska
isim, Ahmet Davutoglu’dur. Davutoglu’na gore bu sdylem, 1987-1993 aras1 do-
nemde One ¢ikmistir (Davutoglu 2001: 81). Profesor Yalgin Kiigiik ise, terimi ilk
kullanani Abdullah Giil oldugunu iddia etmektedir.’ Bugiin ise Yeni Osmanlici-
lik, siklikla A.K.P. ve Ahmet Davutoglu'na referans verilerek kullanilmaktadir.
Bazi gevreler Davutoglu’na “Tiirkiye nin Kissingeri” ismini vermistir.” Hattd Ye-
ni Osmanlicihgi Davutoglu’nun formiile ettigi soylenmektedir. Ornegin El-
Cezire’den Ahmed Cenabi, Yeni Osmanlicilik olarak bilinen egilimin Tiirk dis
politikasinin mimar1 ve Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu tarafindan ortaya atil-
digin1 ve bunun popiiler bir yaklagim oldugunu belirtmektedir.®* Omer Taspinar da
Tiirkiye’de “Kemalizm’den Yeni Osmanliciliga dogru” bir evrilmenin yasandigin
one siirmektedir.” Alper Tas da benzer bir noktaya isaret etmektedir:

“AKP’nin 2002’de hiikiimet olmasiyla bu kavram yine tedaviile sokuldu. Ozellik-
le Ahmet Davutoglu, Tiirkiye sermayesinin de hevesini kigkirtan bu emperyal
vizyona ¢ok onemli kavramsal yenilikler ve fikri derinlik katti. ‘Merkez {ilke’,
‘cok boyutlu-¢ok kulvarh politika’, ‘kriz odakli degil vizyon odakli politika’,
‘oynak merkezli politika’ gibi... Davutoglu’nun Stratejik Derinlik kitab1 ise bu
siyasetin fikri ve kavramsal ¢ercevesini isliyordu.”"°

Michael Rubin’e gore bazi Tiirk siyasetgileri ve siyaset analistleri,
A.K.P.’nin ‘Yeni Osmanlicilik’ politikas1 uyguladigini 6ne siirmektedir. Rubin,

6 <(...) 1992 yilinda Refah Partisi milletvekili olarak yaptig1 bir konusmada ‘Bu agidan bu ikinci

Cumbhuriyet, Yeni Osmanlicilik kavramlarini ve bu tartigmalarin ortaya gelmesini ¢ok saglikli
olarak goriiyorum ve gelecege c¢ok {mitle bakiyorum’ diyor.” Tiirk Politika Sitesi
<http://www.turkpolitika.com/makaleler-mainmenu-88/36-makaleler/3083-yeni-osmanlclk>

7 Mustafa Akyol, “Footnotes to History from ‘Turkey’s Kissinger’”, White Path Web Site,
<http://thewhitepath.com/archives/2008/11/footnotes_to_history from_turkeys_kissinger.php>

8 Ahmed Cenabi, “Rise of the Turkish crescent”, El Cezire Internet Sitesi <http://english.
aljazeera.net/focus/2009/03/200934165449939647.html>

? Mustafa Akyol, “Footnotes to History from ‘Turkey’s Kissinger’”, White Path Web Site, <http:/
thewhitepath.com/archives/2008/11/footnotes _to_history_from_turkeys kissinger.php>

" Alper Tas, “Yeni Osmanlicihk Gergegi”, BirGiin Gazetesi Internet Sitesi <http://www.
birgun.net/forum_index.php?news_code=1242900159&year=2009&month=05&day=21
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kavramin yeni olmadigini, kavrami Sovyetlerin ¢okiisiinden sonra gazeteci Cengiz
Candar’in kullandigini belirtmektedir. 1993 yilinda Washington Post’a konusarak
“Bence Kemalizm Tiirkiye’yi kendi i¢ine dondiirmiistiir. Politikay1 yeniden dii-
siinmenin zamani gelmistir” demistir. Bir siire sonra da Ali Bayramoglu Yeni Sa-
fak’ta “Yeni Osmanlicili§in partizanlari... Her giin artiyor” ifadesini kullanmis-
tir."" Omer Taspinar da Ozal déneminde Tiirkiye’nin degisen vizyonuna vurguda
bulunmaktadir:

“Cumhuriyetin resmi ideolojisi olan Kemalizm, sirtin1 {slami diinyaya dénmiis ve
0zgiin bir Batili yol izlemistir. Bu tek tarafli uyum, Tiirkiye’yi ¢evreleyen bolge-
de yeni jeostratejik horizonlara, tehditlere ve firsatlara paralel olarak Soguk Sa-
vag’tan sonra degismeye baslamistir. Bunun sonucunda, ilk olarak Turgut Ozal
doneminde (1983-1989 basbakan; 1989-1993 cumhurbaskani) ve daha yakin za-
manda 2000’den bu yana A.K.P. iktidarinda, Tiirkiye biiylik Ortadogu’yla daha
fazla ilgilenir hale gelmistir.” (Tagpinar 2008: 1-2)

Gortldigt gibi Yeni Osmanlicilik siyaseti, akimi ya da egilimi yeni bir
olgu degildir. 1990’larin baslarindan itibaren degisen bolgesel ve kiiresel konjonk-
tiiriin sonucunda ortaya atilmistir. Yukarida Yeni Osmanliciligi daha da gerilere,
1950’1lere kadar gotiiren bir 6rnege yer verilmistir. Ancak, donemin ¢ift kutuplu
yapist ve Tiirkiye nin sinirhi giicii, bu akimin giligclenmesine izin vermediginden,
Yeni Osmanliciligin parlatilmaya baslanmasi 1990’larin basi olarak alinmasi yan-
lis olmayacaktir. Yeni Osmanlicilik 1990°larin ortalarindan itibaren uykuya yati-
rilmig, 2000’lerle birlikte uygun kosullarin olusmasiyla yeniden giin yiiziine ¢ika-
rilmustir. 2000’lerin baginda A.K.P.’den 6nce de Ankara, genis bir cografyayla
ilgilendigini agikca ortaya koymustur. Eski bagbakanlardan Biilent Ecevit, 3 Ma-
y1s 2000’de Diyanet isleri Baskanligi’nin diizenledigi Avrupa Birligi Surasi’nda
ilgi alan1 olarak gordiigii bolgenin siurlarini ¢izmis ve Tiirkiye 'nin ayni zamanda
Avrupali, Orta Asyali, Ortadogulu, Karadenizli, Kafkasyali ve Dogu Akdenizli
oldugunu kaydetmistir (Koger 2009: 42). Ecevit hiikiimetinin dis politikalart bu
calismanin konusu olmadigindan ve herhangi bir karsilastirmaya gerek duyulma-
digindan, ¢alismada bu konunun ayrintilarina girilmeyecektir.

" Michael Rubin, “Shifting Sides? The Problems of Neo-Ottomanism”, American Enterprise
Institute for Public Policy Research Web Site <http://www.aei.org/article/21040>
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Yeni Osmanhicilik Nedir?

Yeni Osmanlicilifin en basit tanimiyla Osmanli Imparatorlugu’nun dene-
timi altindaki topraklarda Tirkiye’nin etkinligini artirmay1 hedefleyen bir akim
oldugu soylenebilir:

“(...) Osmanli Devleti’nin tarihi ve jeopolitik zemininde dogmus bulunan ve o

mirast devralan Tiirkiye’nin savunmasini sadece sahip oldugu sinirlar iginde dii-

stinmesi ve planlamasi imkansizdir.

Bu tarihi miras, Tiirkiye’nin kendi sinirlar1 6tesinde de her an miidahil olmas1 ge-

reken de facto durumlar dogurabilir. Bosna ve Kosova bunalimlart bunun en canl

misalleridir.” (Davutoglu, a.g.e., s. 41.)

Yeni Osmanlicilar, Tiirkiye’nin eski Osmanli Imparatorlugu topraklarinda
s0z sahibi oldugunu iddia etmektedir. Basbakan Recep Tayyip Erdogan, Tiirki-
ye’nin “yeni” dig politika anlayigini asagidaki gibi agiklamistir:

“Tiirkiye’nin yeni dig politika vizyonu, iki temel tespite dayaniyor. Tiirkiye AB,
Ortadogu ya da Orta Asya’nin c¢evre iilkesi degildir, bu cografyanin periferisinde
yer alamaz, {i¢ kitaya yayilan genis bir cografyayi etkileme giiciine sahip bir mer-
kez tilkedir. Tirkiye bu birikimine, bu tarihi misyona sahip ¢ikmak, bu zengin ar-
ka plana uygun bir rol {istlenmek borcundadir. Dis politika vizyonumuzu olustu-
rurken temel aldigimiz bir baska gercek, Tiirkiye’nin artik sadece bdlgesel giic
olarak tamimlanamayacagidir. Tiirkiye bu tarihi donemegcte, kiiresel bir giic olma
yolunda ilerlemelidir... Tiirkiye geleneksel dis politikasinda rota degisikligi ihti-
yacinda degil. Ama mevcut rotamizi kiiresel bir vizyonla yeni diinya gergeklerini
g6z oniine alarak bilingli bigimde gelistirmek zorundayiz.”"

Bagbakan da yeni donemin dis politikasinin amacini bolgesel hatta kiiresel
bir giic olma iddiasina dayandirmaktadir. Bu iddiay1 “tarihi miras” ile pekistir-
mektedir. Bagbakan, uluslararasi1 konjonktiirdeki degisiklikleri degerlendirmenin
gerekliligini vurgulamaktadir. 1990’larin basinda Sovyetler Birligi yikilmistir;
2000’leri farkli kilan nedir? Oncelikle A.B.D.’nin Irak’1 ve Afganistan’1 isgal et-
mesi, Irak’in fiili ve hukuki olarak bolgelere ayrilmasi 6nemli farklardir. Bunlarin
Tiirkiye lizerinde birtakim etkileri olmustur. Akla gelen bir bagka farklilik, enerji
rotalarinin belirlenmesine iliskindir. Tiirkiye yeni rotalar iizerinde s6z ve denetim
sahibi olma arzusundadir. Olasi rotada cereyan edecek ¢atismalar ve bolge iilkele-

"2 Aktaran: Yasin Atlioglu, “Davos krizi sonrast AKP’nin Yeni Osmanlicilik Politikas1”, Bilge
Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi Internet Sitesi, <http://www.bilgesam.com/tr/index.php?
option=com_content&view=article&id=273:davos-krizi-sonrasi-akpnin-yeni-osmanlclk-politikas

&catid=77:ortadogu-analizler&Itemid=150>
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riyle gergin iligkiler Tiirkiye nin zararinadir. Ayrica Kuzey Irak’taki yeni durum
Tirkiye’nin i¢ giivenligini etkilemektedir. Bolgede etkili olabilme amaci ise Bati-
dan kopusa degil, Batiyla iliskileri gelistirmeye yoneliktir. Ankara simdilerde Ba-
tiyla baginin artmasini bolgesinde iyi iligkilere sahip bir devlet profiliyle saglama-
ya calismaktadir. Bagka tiirlii sOylemek gerekirse, i¢inde bulundugu bolgenin
diinya iktisadi ve siyasi sistemiyle biitlinlestirme kozunu oynamak i¢in bdlgede
etkin ve saygin bir konuma ihtiyag duymaktadir. Yalniz bunu “tarihi miras-
sorumluluk™ iddias1 ve sdylemiyle basarabilip basaramayacagi tartismalidir. Ciin-
kii bolgede bu tiir sdylemler Osmanli’nin geri doniisiine zemin hazirlandigi sek-
linde yorumlanabilir.

Alper Tas, Yeni Osmanlicilig1 sdyle tanimlamaktadir:

““Yeni Osmanlicilik’ Tiirkiye egemen siniflarinin bir bolgesel giic olma strateji-
sidir. Baslangigta Ordunun bu politikaya bir direnci olsa bile, bu direncin ortadan
kalktigini, bu stratejinin ordu, biiyilik sermaye ve hiikiimetin ortak stratejisi haline
geldigini sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye egemen kesimleri tek kutuplu diinyanin
sona ermekte oldugu, ¢ok kutuplu diinyanin gelistigi boyle tarihsel bir donemde,
emperyalist giicler arasindaki ¢eliski ve dengelerden de yararlanarak bu strateji-
nin gergeklesebilecegine inantyorlar.”"

Tas’a gore Tiirkiye kendini ortaya atarak “bolgesel gii¢” olma amacina
erismeye caligmaktadir. Soner Cagaptay da benzer bir iddia 6ne siirmektedir.
Cagaptay, Tiirkiye’nin A.K.P. iktidar1 altinda Rusya’yla oldugu kadar Iran, Suri-
ye, Sudan ve Korfez devletleriyle de yakin iligkiler kurdugunu ve bunun Batida
Yeni Osmanlicilik olarak yorumlandigin belirtmistir.'* Cagaptay’a gére Tiirkiye,
Osmanli topraklarinda Avro-Atlantik ¢akarlarina da uygun olacak bi¢cimde kendi-
ni ortaya atmistir. Cagaptay, A.K.P.’nin dis politikasinin Yeni Osmanlict olmadi-
g1 da One siirmiistiir. Clinkii hiikiimet, Tiirkiye’nin agirligin1 Balkanlar, Kafkas-
lar ve Ortadogu’da esit olarak kullanmamistir (Ibid).

Yeni Osmanlicilik 6zii itibartyla Tiirkiye’nin bugiline kadarki dis politika
yoniinii tamamen degistiren “devrimci” bir doniisiim anlamina gelmemektedir.
Otesi, Tirkiye’nin Bat1 ittifakindan kopusuna yol agacak bir 6zellik de barindir-

3 Alper Tas, “Yeni Osmanlicilik Gergegi”, BirGiin Gazetesi Internet Sitesi <http://www.birgun.
net/forum_index.php?news_code=1242900159&year=2009&month=05&day=21>

'* Soner Cagaptay, “The AKP’s Foreign Policy: The Misnomer of Neo-Ottomanism’”, Central
Asia-Caucasus Institute Silk  Road Studies Program Web Site, <http://www.silkroad
studies.org/new/inside/turkey/2009/090424B.html >
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mamaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetleri, zaman zaman Batili kurum ve
devletlerle ¢ikar ¢atismasina diigse de hi¢cbir donemde Bati dis1 bir siyaset izleme
amacina sahip olmamistir. Asagida Ecevit drneginde goriilecegi gibi, Israil’le da-
ha 6nce de bazi siirtiismeler yasanmistir. Ancak bunlarin higbiri iligkilerin tiimiiy-
le kesilmesine neden olmamustir.

A.K.P.’nin Yeni Osmanlicilik olarak adlandirilan dis politika yaklagimi
nasil tanimlanabilir? Kabaca Yeni Osmanlicilik, komsu devletlerle sorunlart ¢6z-
me yolunda adimlar atarak iligkileri gelistirmek ve bdylece bolgesel giic konumu-
nu elde edip bolgenin diinya iktisadi ve siyasi sistemine eklemlenmesini sagla-
maktir. Bunu yaparken askeri giicten ziyade, bolge iilkeleriyle Tiirkiye arasindaki
tarihi ve kiiltiirel baglar tizerinde durmaya 6zen gosterilmekte ve Tiirkiye’nin etki-
sini bu yolla artirmanin daha yararli olacag: diisiiniilmektedir.

Yeni Osmanliciliga iki tiirlii tepki verildigi sdylenebilir. Bunlardan birinci-
si, bu yaklasimi uygun ve gerekli gérenlerdir. Bu gruba liberaller, sol liberaller ve
muhafazakarlar dahil edilebilir. Bu grup, A.K.P.’nin dis politika uygulamalarinin
Tiirkiye’ye yeni firsatlar yaratacagini ve Tiirkiye’nin bolgesel bir gii¢c olma yolun-
da katki saglayacagini iddia etmektedir. Yalniz, Soner Cagaptay’in yukarida alin-
tilanan goriislerinde goriildiigii tizere, bu dis politika yaklasgimina Yeni Osmanlici-
lik denilemeyecegi, c¢linkii A.K.P.’nin Balkanlari, Kafkaslar1 ve Orta Asya’y1 ih-
mal ettigi yoniinde goriisler de bulunmaktadir. Oysa Cagaptay’a gore, Yeni Os-
manlict bir dis politika i¢in bu bolgelerle de iliskiler gelistirilmelidir. Bu itiraz,
A.K.P.’nin uygulamaya calistig1 politikanin Yeni Osmanlicilik olmadigini kanit-
lamaya yeterli degildir. Ciinkii A.K.P.’nin ad1 gecen bdlgelerle iliskileri mevcut
seviyesinde tutma niyetinin bulundugunu sdylemek zordur. A.K.P., Bosna-
Hersek’i N.A.T.O.’ya kabul ettirmek i¢in ¢aba harcamaktadir.”” Diger Balkan
ilkeleriyle iliskileri gelistirme amaci da bulunmaktadir. Yani Balkanlarla ilgili
girisimleri bulunmadig1 sdylenemez. Tiirkiye’nin Batidan kopmadigi, aksine Ba-
tinin Tiirkiye’ye yeni sorumluluklar konum verecegini diisiinenlerden biri de Hii-
seyin Bagcr’dir.'®

Ikinci grup, yani A.K.P.nin dis politika yaklasimimi olumlu bulmayanlar
ise ikiye ayrilmaktadir. Bu gruplardan ilki, A.K.P. dis politikasinin Tiirkiye’yi
Batidan uzaklastirdigini savunmaktadir. Bu iddia daha ¢ok dis kaynaklidir: Avru-
pa ve A.B.D. menseli diisiince kuruluslar, Batil1 siyasetciler ve Israilli yetkililerin

1S Star Gazetesi Internet Sitesi <http://www.stargazete.com/politika/turkiye-den-nato-ya-bosna-
baskisi-haber-229433.htm>

16 Stratejik Boyut Internet Sitesi <http://www.stratejikboyut.com/yazi/turkiye-batidan-kopamaz-
mi--865.htm>
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one siirdiigii bir goriistiir. Ornegin Fransiz diisiince kurulusu Avrupa Sivasi Tah-
minler Laboratuari (LEAP/Europe 2020), Soguk Savas doneminde “Batinin kale-
si” olan Tiirkiye’nin yeni donemde gii¢c kaybeden Batiy1 tedricen terk ettigini one
siirmektedir.'” Ingiltere’de yayimlanan The Times gazetesi de “NATO nun diregi,
Avrupa Birligi’nin potansiyel {liyesi ve Ortadogu'da Bati'nin stratejik miittefiki
Tiirkiye, bugiin bir felaketin esiginde” diyerek bu goriise destek vermistir.'® Cum-
huriyet Halk Partisi (C.H.P.) Genel Baskan1 Deniz Baykal gibi dis politikada ge-
lenekei dis politika ¢izgisindeki siyaset¢iler de iktidarin Tiirkiye’yi Batidan uzak-
lastirdig1 gbriisiinii paylasmaktadir.” Bu grup, A.K.P. dis politikasmin A.B.D. ile
uyumlulugunu ise gézden kagirmaktadir. Ornek vermek gerekirse, Amerikan-Tiirk
Konseyi Bagkan1 ve emekli biiyiikel¢i James Holmes, Tiirkiye’nin, “hem bagimsiz
rolii hem de AB ve NATO ile iliskisi vurgulanarak diger iilkelere 6zendirici mo-
del olabilecegini” belirtmistir.*’

A K.P. dis politikasint Yeni Osmanlicilik olarak niteleyip olumsuz bulan
ikinci grup ise sol muhalefet olarak adlandirilabilir. Bu baslik altinda toplanabile-
cek gortsler, aslinda A.K.P.’nin de onciilleri gibi A.B.D.’ye bagiml politikalar
izledigi ve Batidan kopma gibi bir amaci bulunmadig1 yoniindedir. Bat1 iktisadi ve
siyasi kurumlartyla biitiinleserek bolgesinde s6z ve gii¢ sahibi olmak isteyen Tiir-
kiye’nin, A.K.P. doneminde de farkli bir hedefe yonelmedigini savunmaktadirlar.
Bu grubun A.K.P. dis politikasin1 Yeni Osmanlicilik olarak adlandirmasinin ne-
deni, A.K.P.’nin uluslararasi iliskilerde yaptig1 ge¢cmisten -Osmanl1 imparatorlugu
doneminden- gelen “sorumluluk™ ve “tarihi miras” vurgusudur. Ahmet Davutoglu
ve dolayisiyla A.K.P., “stratejik derinlik” kavrami ¢ergevesinde Tiirkiye’ nin, Os-
manli Imparatorlugu’nun egemenligi altinda bulunmus olan cografya ile tarihi ve
kiltiirel baglarinin varlhigi, bundan 6tiirli bélgede sorumluluk ve s6z sahibi olmasi
gerektigi iddiasindadir. Soldan A.K.P. dis politikasina kars1 yiikselen itiraz da bu
politikanin A.B.D. politikalartyla uyumlulugu, boélgenin uluslararasi kapitalist
sisteme eklemlenmesi amac giittiigii ve bolgede emperyalizmin etkisini artiracagi
noktalarindadir. Ustelik A.K.P.’nin uygulamalari, daha onceki hiikiimetlerin uy-
gulamalarmin zidd1 degildir; Turgut Ozal, Siileyman Demirel, Tansu Ciller-
Necmettin Erbakan ve Biilent Ecevit donemlerinde de benzer dis politika uygula-
malar1 goriilebilir. Soylem ve yontemde farkliliklarin mevcudiyeti, amagta bir
degisiklige isaret etmemektedir.

7 Cumhuriyet Gazetesi Internet Sitesi <http://www.cumhuriyet.com.tr/?hn=118606>
'8 Cumhuriyet Gazetesi Internet Sitesi <http://www.cumhuriyet.com.tr/?hn=118492>
' Hiirriyet Gazetesi Internet Sitesi <http://arama.hurriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=10974758>
* Cumhuriyet Gazetesi Internet Sitesi <http://www.cumhuriyet.com.tr/?hn=113100>
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Yeni Osmanhicilik ve Bati: Kopus mu, Daha Fazla Entegrasyon mu?

Yeni Osmanlicilik, Tiirkiye’nin Batidan uzaklagmasi veya Bat1 ittifakina
alternatif arayiglarinin bir sonucu mudur? A.K.P.’nin Batili 6rgiitlerden ¢ikip
mevcut diinya sisteminin diginda yeni bir sistem kurulmasina 6n-ayak olma niye-
tinde midir? Boyle oldugunu séylemek bugiin i¢in miimkiin gériinmemektedir.

Bilindigi gibi Tirkiye, 6zellikle 2. Biiyiik Savas’in bitisinden itibaren olu-
san ¢ift kutuplu uluslararasi sistemde, Bati kampina dahil olmak i¢in yogun caba
gostermistir. Tiirkiye, 1950°de NATO f{iyesi olabilmek i¢in Kore Savasi’nda
A.B.D.’nin yaninda yer alarak Kore’ye asker gondermistir. Bunun sonucunda,
Demokrat Parti (D.P.) iktidar1 doneminde Tiirkiye N.A.T.O.’ya iiye kabul edil-
mistir. Bu kabulde A.B.D.’nin yaninda savasa girmesi degil, Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (S.S.C.B.) ile komsulugundan 6tiirii Batinin kanat iilkele-
rinden biri -digeri Yunanistan’dir- olmasi basrolii oynamustir. Tiirkiye’nin Bati
Bloguna katilmasi, salt bekasin1 ve sinirlarin1 koruma kaygisiyla agiklanamaz.
Ulke igindeki rejimin ve kurulu diizenin korunmasi amaci da bu katilimda biiyiik
pay sahibidir. Sovyet tehdidi, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni yonetenlerin yiiziinii Batiya
doniisiine neden olmustur. 19. yiizyildan bu yana siiregelen Batililasma cabalari-
nin etkisi de Batiya yoneliste pay sahibidir. Batililagma c¢abalarinin amaci, i¢inde
bulunulan zor durumdan ya da ¢okiisten kurtulmaktir; Batiya benzemek ¢oziim
yolu olarak goriilmiis fakat bir ¢are olamamustir. Bunlarin yani sira, iktisadi ve
finansal ihtiyaglar da ¢ift kutuplu diinyada bloklardan birinin tercih edilmesindeki
etmenlerdendir. Bu c¢ercevede Tirkiye, Avrupa Komir Celik Teskilati’na
(AK.C.T., sonradan A.E.T. ve A.B.) da iiyelik i¢in girisimde bulunmustur.”' Yak-
lasik 46 yildir Avrupa Birligi (A.B.) tam liyeligine kabul edilmemis olsa da Tiir-
kiye, Avrupa Konseyi’nin kurucu iiyeleri arasindadir ve birlikle tam tiyelik miiza-
kerelerine baslamay1 basarabilmistir.

Sovyetlerin ¢okiisiinden sonra da Tiirkiye, Batiyla iliskilerini koparip yeni
“firsatlara” yelken agmak bir yana, bagimsizligin1 kazanan Azerbaycan ve Tiirki
cumhuriyetlerle Bat1 arasinda koprii olma iddiasin1 glindeme tastyarak her iki ta-
rafla iligkilerini bu sav iizerinden daha ileri gotiirme amaci giitmiistiir. Bagka tiirlii
sOylemek gerekirse Ankara, bagimsizligin1 kazanan devletlere Batinin teknolojisi-
ni ve sermayesini tagimay1 vaat ederken, Batiya da bu devletlerle iliskilerini Tiir-
kiye lizerinden gelistirebilecekleri mesajin1 vermistir. Davutoglu da Soguk Savas-

*! Bu girigim Yunanistan’in érgiite bagvurusuyla aym yilda, 1959 yilinda gergeklestirilmistir. Tiir-
kiye, Avrupa Ekonomik Teskilati (A.E.T.) ile 1963 yilinda Ankara Antlagsmasi ad1 verilen ortaklik
antlagmasini imzalamistir.
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tan sonra Tiirkiye’nin pazarlik giiciiniin azalmadigina, aksine; artti§ina inananlar-
dandir:

“Cift kutuplu yapmin dagilmasi ile Tiirkiye nin jeopolitik 6nemini, dolayisiyla da
NATO nezdindeki pazarlik giiciinii kaybettigini iddia eden goriislerin aksine ulus-
lararasi iligkilerde tebariiz etmeye baslayan ¢ok aktorlii giicler dengesi yapilan-
masi1 Tiirkiye’nin jeopolitik konumunu yeni unsurlarla daha da giiclendirmistir.
Soguk Savas sonrast donemde ortaya ¢ikan sicak ¢atisma riski yliksek jeopolitik
bosluk alanlarina ydnelik bir diizen arayis1 Tiirkiye nin dolayl ya da dogrudan il-
gisi disinda degildir.” (Davutoglu, a.g.e., s. 233)

Goriildiigii gibi Davutoglu Dogu Blogu’nun dagilmasindan sonra Tiirki-
ye’nin jeopolitik 6neminin arttigin1 savunmaktadir. Tiirkiye nin Soguk Savas son-
ras1 hedefi, kurulacak yeni sistemde s6z sahibi olmak ve etki alanin1 genisleterek
cikarlarimi saglamaktir. Disisleri Bakanligi da Davutoglu’ndan farkli diisiinme-
mektedir. Disisleri Bakanligi, Tiirkiye’nin 6nemini su sekilde vurgulamaktadir:

“Tiirkiye, giiniimiizlin kiiresellesmis diinyasinda, uluslararasi toplumun aktif ve
sorumlu bir iiyesi olarak Bati’yla Dogu’yu, Kuzey’le Giiney’i uzlastirmak yo-
niinde caba gosteren bir aktordiir. Avrasya’nin merkezindeki cografi konumu ve
genis bir alana yayilan tarihi ve kiiltiirel baglariyla kiiltiirleraras1 diyalog ve etki-
lesimin gelistirilmesinde 6dnemli bir katalizor islevi gé')rmektedir.”22

Boylece Tiirkiye, Sovyetlerin yikilisiyla ortadan kalktigr diisiiniilen strate-
jik dnemini korudugunu vurgulamak istemistir; S.S.C.B. ¢okmiis olsa da Rusya
giiclii bir devlettir ve hem Rusya’nin eski etkisini kazanmasini 6nleme hem de
sermaye-hammadde-meta-enerji naklinde alternatif rota olabilecegini vurgulama
yolunda Tiirkiye, kilit bir noktada bulunmaktadir. Bu agilardan Tiirkiye, Bat1 i¢in
hala vazge¢ilmez oldugunu kanitlama miicadelesine girismistir. Tiirkiye Orta As-
ya ve Kafkasya’da Iran ve Rusya ile rekabet etmis fakat rekabette iistiinliigii Rus-
ya Federasyonu’na kaptirmistir. “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne” kadar olan bdlgenin
bat1 kanadi, yani Balkanlar kismina ise daha temkinli yaklagmistir.

I¢ siyasi ve iktisadi sorunlar, finansman ve teknoloji eksikligi v.b. neden-
lerle Tiirkiye, 1990’larin ortalarindan itibaren rekabetten geri ¢ekilmek zorunda
kalmis, 2000’lerle birlikte yeni bir atak baslatmistir. Yukarida da belirtildigi gibi
2000’lerin ozelligi, A.B.D.’nin Irak’a ve Afganistan’a askeri olarak yerlesmis
olmasidir. Yani 1990’larin basiyla 2000’lerin bas1 arasindaki temel fark, ilkinde

2 T.C. Digisleri Bakanligi Internet Sitesi <http://www.mfa.gov.tr/genel-gorunum.tr.mfa>
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genis bir cografyada blok onderi devletlerden birinin yikilistyla bir giic boslugu-
nun olugmasi ve bu boslugu doldurmak i¢in harekete gegen irili-ufakli giiclerin
varlig1, ikincisindeyse bir siiper giiclin adi gegen cografyanin bir boliimiine dogru-
dan yerlesmesidir. Tiirkiye’nin her iki donemde de tavri, etki alanin1 ve gilictinii
artirma yolunu se¢mesidir. Bu nedenle yukarida ele alinan “diizen kurucu iilke
olma” iddias1 ortaya atilmistir. Bu iddianin temel dayanagi, Tiirkiye’nin ad1 gegen
bolgede tarihi miras ve sorumluluga sahip oldugudur. Yalniz, 1990’larin pan-
Tiirk¢li cagrisimlar yapan “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne” sdylemi terk edilmis,
“Yeni Osmanlicilik” kavramina ise gortildiigli gibi ihtiyath yaklagilmistir. Ahmet
Davutoglu “diizen kurucu tilke” kavramini su sekilde aciklamistir:

“(...) Bizim dedigimiz Tiirkiye’nin diizen kurucu rolii. Gerek Ortadogu gerek
Kafkaslarda yeni diizen kurulmasi gerekir. Bunu kurarken biz aktif rol almak isti-
yoruz. Bu bir emperyal diirtii degil, bir gereklilik. “Yeni bir diizen kurulmasi 1a-
zim, bagkalar1 kursun, biz sonra intibak ederiz’ deyip geri ¢ekilebilirsiniz. Ama
bu Tiirkiye’nin biiylikliigiine, ulusal ¢ikar anlayisina yakismaz. Ya bir kaos yasa-
yacagiz ve bu bizim isimize geliyor diyecegiz ya da biz bir diizen fikrinin 6ncii-
liigiinii yapacagiz. Tiirkiyesiz bir diizen kurulamaz.”*

Davutoglu’nun agiklamasinda soru isareti yaratan noktalar bulunmaktadir.
Birincisi, Davutoglu diizenden neyi kastettigini acikca dile getirmemektedir. ikin-
cisi, konjonktiir ne kadar uygun olursa olsun, Tiirkiye’ nin diizen kurmaya yetecek
giicii ve etkisinin bulunmadigi soylenebilir. Ciinkii hem kendi siyasi sorunlart hem
de iktisadi yetersizligi buna izin vermemektedir. Tirkiye ancak, diizeni kuracak
taraflardan birine eklemlenerek kendi ¢ikarlarini kismen de olsa korumaya ¢alisa-
bilir. Tiirkiye nin sececegi tarafin Bati olacagi ongoriilebilir. ibrahim Karagiil,
Davutoglu’nun “diizen kurucu iilke” olma iddiasin1 agsagidaki gibi yorumlamaistir:

“Agcik sOyleyeyim, ‘diizen kurucu iilke olma’ s6ziinii ilk anda ben de bir meydan
okuma gibi algiladim. Cok iddiali bir s6zdii. Ancak son yillarda bolgesel diizeyde
yapilanlar1 dikkatle izleyen bir kisi olarak Tiirkiye’nin ‘yiliz y1l sonra’ meydan
okumaya giristigini agik¢a sOylemis, yazmigtim zaten. (...) Bu bir hayalcilik de-
gil, bolgesel ve kiiresel konjonktiiriin ¢cok iyi okunmasidir. Tiirkiye’ nin 6niine sii-
reci tersine ¢evirecek engeller ¢cikarma konusunda niyetler zayiflarken, imkanlar
da daralmaktadir.”**

% {brahim Karagiil, “Davutoglu, “diizen kurucu iilke” ve yeni Osmanhicihik!”, Yeni Safak Gazetesi
Internet Sitesi <http://yenisafak.com.tr/yazarlar/?i=18509&y=IbrahimKaragul>
24 .

Ibid.
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Davutoglu diizen kurma iddiasin1 Bat1 disinda, Batiya alternatif olmaya mi1
dayandirmaktadir? Kendi agzindan bunun tam tersini beyan etmektedir:

“(...) D1s aktdrler bile Tiirkiye’nin diizen kurucu roliinii benimsiyor. Isve¢’teki
AB toplantisinda 27 bakana konustum. Iki saatlik oturumun bir saat on bes daki-
kasinda ben konustum. Ben emperyal diirtiiyle ‘Osmanli’nin ¢ocuguyum, dinle-
yeceksiniz beni ha yoksa’ falan demedim” (Ibid)

A.B. tlyesi iilkelerin bakanlar1 oldugu anlasilan “dis aktorlerin™, Tirki-
ye’nin yeni roliinii kabul ettiklerini one siirmektedir. Oyleyse Tiirkiye, bu role
Batidan ayri, Batiya karsi, kendi inisiyatifiyle soyunmus degildir. Tiirkiye’nin
“yeni roliinii” Batiya kars1 oynayamayacagi, Philip Robins’in satirlarindan da an-
lagilmaktadir. Robins, Erdogan ve ¢evresinin “Avro fobiden Avro filiye” gegtigini
kaydetmektedir (Robins 2007: 292). A.K.P.’nin umudu A.B. iiyeliginin iilkeye
demokrasi ve ¢ogulculuk getirecegi, bu nedenle gelecekteki olasi askeri miidaha-
leyi onleyecegidir (Ibid).

Biilent Aras ve Rabia Karakyapolat’a gore 1999 Helsinki zirvesinden son-
ra baslayan ciddi reform siireci, 2002 yilinda A.K.P.’nin iktidara gelmesiyle hiz-
lanmigtir. Reform siireci ii¢ alanda etkisini gostermistir: (i) Ulusal giivenlik anla-
yisindaki degisimler, (i1) biirokratik-otoriter dis politika yapimindan sivil ve top-
lumsal dig politika yapimina kayma ve (iii) ekonomik liberalizasyon-istikrar (Aras
ve Karakyapolat 2007: 472). A.B.’ye uyum reformlarinin dis politika {izerinde
kayda deger etkileri olmustur. Suriye ve Misir gibi Ortadogu {ilkeleriyle serbest
ticaret anlagmalar1 imzalanmistir ve bu devletlerle iliskiler gelistirilmeye caligil-
mustir. Aras ve Karakyapolat’a gore bu adimlar A.B.’den uzaklasma degil,
A.B.’nin Ortadogu politikasina ek adimlar olarak goriilmelidir (Ibid: 476). Hem
Tiirkiye hem Misir, Barselona siirecinin birer parcasidir ve 2010 yilinda Akdeniz
serbest ticaret bolgesine katilmay1 planlamaktadirlar. A.B.’nin Ortadogu politikasi
icin ek adimlar atmanin Tirkiye’nin kendi inisiyatifiyle yiiriittiigli bir dis politika
atag1 oldugu sdylenemez. Bu nedenle A.K.P.’nin Yeni Osmanlicilik olarak adlan-
dirilan “yeni” dis politika anlayisinin Batidan uzaklasma veya kopma olmadigi
aciktir. Yani Tirkiye, bolgeyi Batiya baglamaya calismakta, kendini Batidan
uzaklastirmamaktadir. 1990°lardaki koprii gérevinin bir bagka tiirii, kisa bir aradan
sonra 2000’lerde de uygulamaya koyulmustur. Ahmet Davutoglu da Tiirkiye’nin
temel dis politika hedefini Avrupa’yla biitiinlesme olarak ortaya koymustur
(Glimiisel et. al., 2009: 39).
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Omer Taspinar kapitalizm, kiiresellesme ve A.B.’ye katilma amacinin
AXK.P.’ye Islamc1 ge¢misini gizlemede ve serbest pazarci, Batici muhafazakar
demokrat parti oldugunu kanitlamada onemli rol oynadigini 6ne slirmektedir
(Taspinar, a.g.e., s. 13). A K.P., A.B. iiyeligini i¢ ve dis politika giindeminin en
tepesine yerlestirmistir. Boylece Tiirkiye’nin ig ¢evrelerinin, birgok liberal ente-
lektlielin ve orta sinifin ¢ogunun destegini kazanmistir (Ibid). Bu yonde politikalar
uygulayan bir partinin Tiirkiye’yi Batidan uzaklastirma niyetinde olmadig1 soyle-
nebilir. Tagpinar’a gére Davutoglu’nun Yeni Osmanliciligi, Erbakan’in politikala-
rindan ¢ok farklidir: Erbakan Libya, iran, Malezya ve Endonezya gibi Miisliiman
iilkelerle Islami ittifak kurmaya calisirken A.K.P. dnderleri, Batiyla iliskileri ta-
mamlamak i¢cin Doguya uzanmak istemektedir. Yoksa A.K.P.’nin ve
Davutoglu’nun amaci, Batinin yerine Doguyu koymak degildir (Ibid: 14). Tiirkiye
iceride iktisadl ve siyasi liberalizasyona dogru yol almakta ve A.B. ile iktisadi-
siyasi baglar1 gliclendirmekteyken, Ortadogu’da da sivil-iktisadi bir gii¢ olarak
ortaya ¢ikmaktadir (Aras ve Karakyapolat, a.g.e., s. 476). Gokhan Koger de buna
benzer diisiinceler ileri stirmektedir:

“(...) AKP’nin kok partileri olan MNP-MSP-RP-FP [Milli Nizam Partisi- Milli
Selamet Partisi-Refah Partisi-Fazilet Partisi], Tiirk dis politikasinin geleneksel
cizgisine en fazla karsi olan kesimi olugturmuslardir (...) Ancak, ayni1 gelenekten
gelen AKP agisindan farkli bir durum sdzkonusudur.” (Koger a.g.e., s. 46)

Tiirkiye’nin Batidan uzaklagsmadigimin bir gostergesi, A.K.P.’nin “yeni”
dis politika anlayisinin A.B.D.’den de destek gordiigii iddiasidir:

““(...) Iddia edilenin tersine bu strateji ABD’ye ragmen degil, bizzat onun onay1y-
la yiiriiyen bir strateji olarak yiirtirlitkktedir. Obama’nin Tiirkiye ziyaretinde ortaya
koydugu ‘model ortaklik’ kavrami bu onaymn bir gostergesidir. ABD emperya-
lizmi 6zellikle Ortadogu’yu gorece kendi roliinii oynayabilen bir partnerle sekil-
lendirebileceginin farkinda. (...) Fakat burada bir rolden s6zedilirken bunu ABD
emperyalizmi emrediyor, Tiirkiye yapiyor basitliginde ele almak dogru degildir.
‘Model ortaklik’ ayni zamanda geligkili-gatigmali bir ortakligi igeriyor. Tiirkiye
egemenleri esas olarak ABD g¢ipasina bagl (AB degil) Cin-Rusya-iran ve AB’yi
hesap eden ¢ok yonlii bir siyaset izliyor. Ahmet Davutoglu’nun Obama secildik-
ten sonra ABD’ye yaptig1 ziyarette ifade ettigi tizere ‘Obama ile Tiirkiye’nin dig
politika tercihleri ve oncelikleri tamamen Grtiismektedir.””>

2 Alper Tas, “Yeni Osmanhicihk Gergegi”, BirGiin Gazetesi Internet Sitesi http://www.birgun.
net/forum_index.php?news_code=1242900159&year=2009&month=05&day=21
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Tas’a gore Obama’nin da ifade ettigi gibi Tiirkiye, “Dogu ile Bati’nin bir-
birinden ayrildig1 yer degil, bir araya geldikleri yerdir”’; bu donemde Yeni Osman-
lic1lik, “Islam iilkelerinin kiiresel arenada lideri olmaktir”. Bunun nedeni ise basit-
tir: Islam diinyas1, kiiresel sistemin isleyisine ¢ok az katki sunmaktadir. Yeni Os-
manlicilik esasen yumusak gii¢ kavramina dayanmaktadir. Tiirkiye, Soguk Savas
ve sonrasinda bir dénem i¢in “sert gii¢” uygulamis, 2000’lerde ise “yumusak gii-
ce” gecis yapmustir. Yumusak gilicten kasit, diger aktorlerin davraniglarini giic
sahibinin dnceliklerine gére degistirmesidir (Oguzlu 2007: 83). Omer Taspmar’a
gore yumusak giic; siyasi, iktisadi, diplomatik ve kiiltiirel etkidir (Taspinar, a.g.e.,
s. 15). Tag’a gore yumusak gii¢ iktisada ve kiiltiire dayandirilmaya ¢alisilsa da
“(...) bu giiciin maceract yayilmaci askeri bir giice dogru evrildigini gérmek ge-
reklidir.”® Aslinda soyle sdylemek daha dogru olacaktir: Yumusak giice sahip olan
bir devletin, etkili olabilmek i¢in dnemli ¢apta askeri bir glice dayanmasi da ge-
rekmektedir. Askeri giicli yeterli olmayan bir devletin siyasi, diplomatik ve kiiltii-
rel olarak etkili olamayacag1 agiktir. Askeri giic de s6z konusu devletin iktisadi
giiciiyle yakindan iliskilidir. Ornegin A.B.D. nin iktisadi ve askeri giicten yoksun
oldugu diisiiniilsiin: Bu durumda A.B.D., diinya ¢apindaki etkisinden de yoksun
kalacaktir. Bir baska deyisle Tas’in sozlerini tersinden okumak gerekmektedir;
yayilmact devletler i¢in zorun igse yaramadigi durumlarda yumusak gii¢, hedefe
ulagmakta etkin bir yontem olarak kullanilabilir. Salt “tarihi veya kiiltiirel derinli-
ge” dayanan bir yumusak giic uygulama stratejisinin arzulanan amaci gercekles-
tirmeye yetmeyecegini sOylemek miimkiindiir.

Yukarida yazilanlara karsin Tiirkiye’nin Batidan koptugu izlenimi veren
dis politika uygulamalari nelerdir? Bu uygulamalarin gercekten Tiirkiye’yi Bati-
dan uzaklastirip uzaklastirmadigini ele almak gerekmektedir. Tiirk dis politikasi-
nin belli bash giindem maddeleri arasinda Kibris sorunu, Iran ve Suriye’yle iliski-
ler, israil-Filistin sorunu, Irak’taki gelismeler, A.B.D.-Tiirkiye iliskileri, A.B. iiye-
ligi, Rusya-Giircistan ¢atigmasi sayilabilir.

Ortadogu ve Tiirkiye

Ortadogu’nun sorunlar1 ¢ok boyutlu, uzun zamandan beri siiregelen ve
karmasik problemlerdir. Tiirkiye, cumhuriyetin kurulusundan bu yana bu sorunla-
ra genellikle uzak durmayi tercih etmistir. Bagdat ve Sadabad Paktlar1 6rneklerin-
de ise, bolgede etkin olma amacindan ¢ok, kendi giivenligini saglama alma amaci

2 Alper Tas, “Yeni Osmanlicilik Gergegi”, BirGiin Gazetesi Internet Sitesi http://www.birgun.net/
forum_index.php?news_code=1242900159&year=2009&month=05&day=21
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one ¢ikmustir. Cesitli donemlerde Ortadogu devletleriyle yakinlasmaya calisildiy-
sa da bu yondeki ¢abalar, bolge tilkelerince kuskuyla karsilanmistir. Soguk Savas
doneminde Arap milliyetcileri Tiirkiye’yi Bati diizeninin jandarmasi olarak algi-
lamistir. Bu durum hala devam etmektedir: Iki taraf da birbirine kars1 siipheyle
yaklagmaktadir (Rouleau, a.g.y., s. 115). Oguzlu, Soguk Savas boyunca Tiirki-
ye’nin N.A.T.O. nun bolgedeki dogal uzantisi olarak goriildiiglinii belirtmektedir;
N.A.T.O. bolgede emperyal giiclerin bir kurumudur ve bu orgiite liyeligi, Tiirki-
ye’nin imajin1 olumsuz etkilemistir (Oguzlu, a.g.y., s. 85). Tam tersi goriisler
mevcutsa da bugiin i¢in Araplarin Tiirkiye’ye bakisinin koklil bir degisime ugra-
digin1 iddia etmek giigtiir.”’

Ankara son donemde genelde Ortadogu, 6zelde Arap devletleriyle iliskile-
rini diizeltme yolunda c¢esitli adimlar atmaktadir. Tiirkiye’nin son yillarda Ortado-
gu’ya 0zel onem vermesinin sebebi, glivenlik kaygilar1 ve ticari imkanlar seklinde
Ozetlenebilir. Irak’ta yasananlar, bolgedeki en Onemli degisikliklerden biridir.
Irak’in degisen yapisi, Tiirkiye’yi de derinden etkilemektedir. Mart 2003’te
A.B.D. nin Irak’r isgali ve Saddam Hiiseyin’in devrilmesiyle lilke Sii ve Siinni
Arap bolgeleri ve Kuzey Irak seklinde fiili ve hukuki olarak iige boliinmiistiir.
Yeni yapmin Tiirkiye’yi daha fazla ilgilendiren boliimii, Kuzey Irak’taki yeni olu-
sumdur. Ciinkii bu bolgede bir Kiirt yonetimi viicuda getirilmistir. Tiirkiye bas-
langigta bu olusuma kendi gilivenligi ve bolgedeki Tiirkmenleri neden gostererek
itiraz etmistir. 1990’lar boyunca Kiirt ayrilik¢ilig1 ve irtica, yeni ulusal giivenlik
tehditleri olarak Milli Giivenlik Siyaset Belgesi’ne dahil edilmistir. Dénemin Ge-
nelkurmay Bagskani bu konularin dis tehditlerden daha vahim oldugunu belirtmis-
tir (Aras ve Karakyapolat, a.g.y., s. 472). 2000’lerde de benzer bir durumdan bah-
sedilebilir. Irak’a iliskin olarak Ankara’nin iki tehdit kaygis1 bulunmaktadir: (1)
Kuzey Irak’taki Kiirt 6zerkliginin ya da bagimsizliginin Tiirkiye’deki Kiirt niifus
tizerinde yaratacag etki ve (i1) Irak’ta kurulacak zayif bir merkezi hiikiimetin bol-
genin P.K.K. i¢in “gilivenli bir cennet” haline gelme ihtimali (Ibid: 480). Ankara
etnik ayrilik¢ilik ve mezhep kargasaliklar1 korkusundan 6tiirii bolgenin istikrarsiz-
lagmasini istememektedir. A.K.P. ¢esitli defalar A.B.D.’nin Irak isgalinde Tiirkiye
topraklarint kullanmasi i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (T.B.M.M.) nde yapi-
lacak olan oylamay1 ertelemis ve A.B.D.’yle tazminat konusunda siki pazarliklar
yapmustir (Tagpinar, a.g.e., s. 18). A.K.P. ve zamanin Disisleri Bakan1 Abdullah

7 Emre Kizilkaya bu konuda sunlari not etmektedir: “Diger yandan ¢ok daha ciddi bir gelisme
olarak, Arap disisleri bakanlar1 ‘bizim meselelerimize Arap olmayanlar karismasin’ diye Tiirki-
ye’yi iistii kapali bir bi¢imde elestiriyorlar.” Emre Kizilkaya, “Yeni Osmanlicilik riiyasina karst
denge siyaseti”, Hiirriyet Gazetesi Internet Sitesi <http://www.hurriyet.com.tr/dunya/10935636.

asp?gid=200 >
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Gil, Tiirkiye’nin bolgesel baris girisimiyle Irak’in komsularini harekete gegirerek
savasi Onleyebilecegine inanmig, bu amaca yonelik olarak savastan haftalar once
alt1 bolge devletini -Tiirkiye’yle birlikte Misir, Urdiin, iran, Suudi Arabistan ve
Suriye- bir araya getirmistir (Ibid). Sonugta A.B.D.’nin saldirisin1 6nleme maksat-
l1 istanbul Deklarasyonu ortaya ¢ikmistir. Bu ugraslar Irak’in toprak biitiinliigiinii
korumak i¢in verilmisti ama bu bagarilamamistir. A.B.D. isgali de Irak’ta etnisite
ve mezhep temelli federal bir olugsmasina yol agmistir. Bu da Ankara’nin korkulu
rityasidir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki sivil ve askeri bilirokrasinin goziinde Irak’in
toprak biitiinligli “kirmizigizgi” haline gelmistir. Aras ve Karakyapolat’a gore
A.K.P. olaya bu sekilde bakmamistir. Tersine, degisik bir politika izleyerek
Irak’taki sorunlara “daha uyumlu ve esnek” yaklagmistir: Yeni politika “etnik ve
mezhebi ayrimlara bakilmaksizin gesitli toplum kesimleriyle iliski kurulmasi”
seklinde bigimlendirilmistir (Aras ve Karakyapolat, a.g.y., s. 481). Aras ve
Karakyapolat bunun sadece Kiirt 6zerkliginin ka¢inilmazligina pragmatik bir kar-
silik olmadigini, ayn1 zamanda digsaridan gelen tehdit algis1 geleneginden uzak-
lasmak anlamina geldigini iddia etmektedir (Ibid). Ote yandan tam anlamiyla bdy-
le olmadigini sdylemek miimkiindiir. Ciinkii hiikiimet ayn1 zamanda A.B.D.’den
de destek bekledigini, bu konuda A.B.D.’nin iizerine diiseni yerine getirmesi ge-
rektigini siklikla yinelemektedir.® Ayni zamanda hiikiimet, sinir tesi operasyon
secenegini de tamamiyla terk etmis degildir.”’ Ciinkii bu secenek askeri giiciin

¥ 23 Mayis 2007 tarihinde ATV Ana Haber Biilteni ne katilan Bagbakan Recep Tayyip Erdogan,
A.B.D.’nin iistiine diigeni yapmas1 gerektigini sOylemistir: “Kuzey Irak'ta konuslanmaya yonelik
ABD ve koalisyon gii¢lerinden beklentilerimiz var. Bu teror orgiitiiniin arkasinda su vardir, bu
vardir seklindeki agiklamalar siireci etkiliyor.” Haberler.Com Internet Sitesi <http://www.haberler.
com/sinir-otesi-operasyona-vakti-saati-geldi-haberi/>

* Aym biiltende Erdogan, smnir otesi operasyon hakkinda da konusmustur: “Erdogan, Genelkur-
may Baskan1 Orgeneral Biiyiikanit'in 'Kuzey Irak'a operasyon yapilmali ama siyasi kararin ortaya
¢ikmasi gerekir' yoniindeki s6zlerinin hatirlatilmasi iizerine, sunlar1 sdyledi: ‘Biz simdi iilkemizin
huzuru, mutlulugu neyi gerektiriyorsa bunu yapariz ve bu konuda da bizim giivenlik gii¢lerimizle
askerimizle polisimizle ayr1 diismemiz s6z konusu olamaz. Yapilmasi gereken neyse sinir otesi,
siir i¢i bunun vakti saati geldiginde zaten iletisimlerimiz aninda kurulur. Bunun igin belli 6n
hazirliklar zaten her zaman vardir. Buras1 Tiirkiye Cumbhuriyeti devleti, kabile degil. Boyle bir
seyde aninda atilmas1 gereken adimlar1 atacak giicteyiz. Zaten polisimiz, askerimiz hazir durumda.
Su anda zaten hassasiyet var. Bu konuda adim atilmasi gerektiginde bu adim atilir, hi¢ gecikmez.
Siyasi irade olarak biz zaten her zaman 6zelikle teror konusunda giivenlik gii¢lerimize sunu sdyle-
dik 'Su anda Parlamento hari¢ bizden istediginiz yetki varsa sdyleyin her zaman veririz. Ama isin
Parlamento boyutu oldugu zaman o ayri, o olaganiistii bir haldir. O zaman Parlamento toplantiya
cagirilir ve bununla ilgili karar alinir. Ama simdiden zaman1 zemini belli olmayan bir yerle ilgili
herhalde parlamentodan karar ¢ikartilacak olursa bunun gelecege yonelik iilkeler arasinda neler
getirecegini takdir edersiniz. Ama geldigi zaman parlamentodan bir karar1 kesinlikle aliriz ve des-
tegi veririz. Ulkemizin buradaki ¢ikarlar1 dnemlidir. Halkimizin huzuru ve mutlulugu igin ne ya-
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devreye sokulmasi anlamina gelmektedir ve “yumusak gii¢” kavraminin mantigi-
na terstir.

Tagpinar’a gore isgalden bu yana Tiirkiye nin en biiyiik korkusu meydana
gelmigtir: Irak uluslararasi terérizmi beslemeye baglamig, mezhebi ve etnik siddet-
le yliz yiize kalmig, Tahran’in bu iilkedeki etkisi artmis ve Irak Kiirtlerinin 6zerk-
lik istegi daha fazla dillendirilmeye baglanmistir (Taspinar, a.g.e., s. 19). Aras ve
Karakyapolat’in iddiasinin aksine, Tagpinar A.K.P.’nin “Sii hilalinin” olusmasini
Onlemek i¢in Siinni dayanismasi kurmak istedigini 6ne siirmektedir (Ibid: 20).

A.K.P.’nin soruna bakisinda bir mezhebi tininin varligindan kuskulanilsa
bile temel giidii giivenlige, ticarete ve enerji ihtiyacina dayandirilabilir. Rusya ve
[ran’la sorun yasanmasi durumunda petrol nedeniyle Irak-Tiirkiye iliskilerinin
yeteri kadar yakin olmas1 gerekmektedir. Irak enerji temininde Tiirkiye icin alter-
natif olma konumunu korumaktadir. Tiirkiye menseli firmalarin Kuzey Irak’taki
yatirimlari, isin ticaret boyutunu olusturmaktadir. Disisleri Bakanligi da bu duru-
ma dikkat ¢ekerek Ortadogu’yla ticareti gelistirme stratejileri sayesinde dis ticare-
tin hacmi ve yapisimn degistigini belirtmektedir.’® Bolgenin uluslararasi ticarete
daha fazla dahil olabilmesi i¢in istikrarin 6nemi biiyiiktiir. Bolgede barisin sag-
lanmas1 Tiirkiye’nin gilivenligine de kazancina da dogrudan etkide bulunacaktir.
A.K.P. bolgeye mezhebi agidan baksa da aslolan, hiikiimetin iktisadl programini
ve ekonomik ¢ikarlar1 giivence altina almaktir. Bunun Batidan uzaklasilmasi ola-
rak yorumlanmasi mantikli gériinmemektedir. Dis politikanin topyekiin Batidan
uzaklastig1 iddialarinin karsisinda Ermenistan’la baslatilan yeni donem, aksinin en
onemli kanitlarindan biridir ve ¢alismada ele alinmasinin nedeni de budur. Bu
devletle yeni donemin kesintiye ugramasi1 s6z konusu olursa bu, dis politikada
Batidan uzaklagsma sonucunda degil, Ermenistan’in tutumundan ve bu tutum so-
nucunda olusan igerideki baskilardan kaynaklanacak gibi gériinmektedir.

israil-Filistin Sorunu ve A.K.P. Hiikiimetleri

pilmasi gerekiyorsa yapariz. Komsularimiz, komsuluk hukukunu asla ¢ignememelidir. ABD siyasi
miittefikimiz. Biz onlarin daveti iizerine ta Afganistan'a gidiyoruz. Amerika {izerine diiseni yapma-
1. Vakti saati geldi, beklenenler olmuyorsa o zaman Tiirkiye'nin bir yerlerden emir almaya da
ihtiyact yok. Amerika'ya ragmen diye bir sey yok zaten. Tiirkiye'yi uluslararasi platformda bagla-
yan NATO'dur. Ulkemiz tehdit altindaysa atmamz gercken adimlar var. Burada bize yardimci
olmasi gereken tilkelerin atmasi gereken adimlar var. Biz burada kararimizi verir, adimimiz atariz.
Kimseden siiphesi olmasin. Cok agik ve net!”” Haberler.Com Internet Sitesi <http://www.haberler.
com/sinir-otesi-operasyona-vakti-saati-geldi-haberi/>

% T.C. Digisleri Bakanhgi Internet Sitesi <http://www.mfa.gov.tr/turk-ekonomisindeki-son-

gelismeler.tr.mfa>
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K&klii bir gegmisi bulunan Israil-Filistin sorununda A.K.P. hiikiimetleri-
nin tutumu, Batililarca en fazla elestirilen bagliklardan birisidir. Bagbakan Recep
Tayyip Erdogan’in Davos zirvesindeki davranigi, Tiirkiye’nin Batidan uzaklasti-
gna dair sunulan kanitlardan biri olarak éne siiriilmektedir. Ote yandan bu ¢ikis,
Tiirkiye’de muhalif ¢evrelerce i¢ siyasete ve Ortadogu’ya yonelik bir puan topla-
ma girisimi olarak nitelendirilmistir. Taban1 dolayisiyla A.K.P. Filistin s6z konusu
oldugunda hassasiyet gostermek zorundadir. Ayrica Arap ve Islam diinyasinda
etkin ve saygin bir konuma sahip olabilmenin yolu, Filistin tarafin1 desteklemek-
ten gegmektedir. 2000 Intifadas1 Tiirkiye kamuoyunda Filistinlilere sempatinin
artmasina neden olmustur (Robins, a.g.y., s. 299). Bu da A.K.P.’yi “kirilgan bir
denge” insa etmeye yoneltmistir: Israil’le de Filistin’le de baglar1 koparmamak
seklindeki bu denge, realist bir yaklasimdir (Ibid). Kemalist biirokratik yap1 Isra-
il’le isbirligini siirdiiriirken, A.K.P. Israil’e keskin elestiriler yoneltecektir (Ibid
300). Erdogan’in Davos’taki ¢ikisi bu tespite uygundur. Mustafa Zeyn, Haaretz
gazetesinden aktararak ismi verilmeyen bir Milli Giivenlik Kurulu (M.G.K.) {iye-
sinin sunlar1 sdyledigini iddia etmistir:

“Araplarin imparatorluga yonelik tarihi ihaneti, biz Tiirklerin bilincine kok sal-
mustir. Bolgeye Osmanli gibi bakiyoruz ve bu baglamda srail miittefikimiz.”'

Bu sozler Robins’in belirttigi Tiirkiye’nin ikili tavrina bir kanit olarak su-
nulabilir. Hiikiimet Israil’e elestiriler yoneltirken, biirokrasi ise Israil’e goz kirp-
maktadir. Bu durum biirokrasi ve hiikiimet arasinda bir ¢ekisme ve c¢elismeye mi
isaret etmektedir, yoksa Ortadogu’da Robins’in de one siirdiigii gibi baglar1 ko-
parmamak amaciyla denge insa etme niyetinin sonucu mudur? Bu soruya bakilan
actya gore yanit verilebilir. Ancak, asagida da ele alinacag: gibi, Israil ile askeri-
ticari baglarin koparilmamasi, amacin kirilgan da olsa bir denge kurmak i¢in ¢caba
gosterildigi ihtimalini gliglendirmektedir.

Aras ve Karakyapolat Tiirk dig politikasini olusturanlarin Filistin sorununu
sorumluluk alan1 ve Ortadogu’da yapici bir Tiirkiye rolii i¢in firsat olarak deger-
lendirmektedir; Tiirkiye’nin “yeni” cografi imaji daha giiven verici bir rol oyna-
maya izin vermektedir (Aras ve Karakyapolat, a.g.y., s. 478).

Diger taraftan Israil’e kars1 ¢ikista bulun:cln ilk Tiirk siyasetcisi Erdogan
degildir. Daha 6nce eski bagbakan Biilent Ecevit, Israil’in 2002 Nisanindaki Cenin

' Mustafa Zeyn, ““Yeni Osmanlicilik’ egilimi giigleniyor”, Radikal Gazetesi Internet Sitesi,
<http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalHaberDetay&ArticleID=923354&Date=
25.02.2009&CategorylD=99>
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operasyonunu soykirim olarak nitelemistir (Robins, a.g.y., s. 299). Fakat Ecevit,
daha sonra geri adim atmistir. 2009 yilinda, 1996 tarihli Tiirkiye-Israil askeri ant-
lasmasina istinaden her sene yapilan Anadolu Kartali tatbikatina Israil ¢agrilma-
mustir. Erdogan, Israil’in tatbikat dis1 birakilmasmi Tiirkiye kamuoyuna dayan-
dirmustir.>

A.K.P.’nin Tirkiye’yi Batidan koparan bir politika izledigini 6ne siirenle-
rin bir bagka argiimani, Ocak 2006’da Halid Mesal onderligindeki HAMAS dele-
gasyonunun Ankara’daki temaslarinin hiikiimetin niyetini ortaya koydugudur.
Fakat hiikiimet bu ziyaretin Tiirkiye’nin Ortadogu’da daha biiyiik diplomatik bir
rol oynama yetisi verecegini umut etmistir (Taspinar, a.g.e., s. 25). A.K.P. kendini
“HAMAS’a gereken mesajlar1 verdigini” sdyleyerek savunmustur (Ibid).

Basbakan Erdogan’in ¢ikisinin ve bolgede saygin bir imaj yaratma hedefi-
nin Israil-Tiirkiye iligkilerine olumsuz bir etkide bulundugu bir gercektir. Milliyet
gazetesinin Haaretz’e dayanarak verdigi habere gore Israil Savunma Bakanlhig
Siyasi Gilivenlik Biirosu Baskani Amos Gilad, “kendisine HAMAS’1n mesajin
iletmek isteyen Bagbakan FErdogan’in Dis Politika Basdanigmani Ahmet
Davutoglu ile goriismeyi reddetmistir.”*® Hem Israil’le hem de Araplar ve Filis-
tin’le ayn1 anda piirlizsiiz iliskiler kurmak miimkiin olmayacagindan ve i¢ siyaseti
de goz ontinde bulundurma gerekliliginden, Erdogan’in ¢ikisi mantikli addedilebi-
lir. Kaldi ki Israil’le iliskilerin bir de iktisadi-ticari boyutu mevcuttur ve bu boyu-
tun ihmal edildigi sdylenemez. Ornegin, Ocak 2007°de Tiirkiye Odalar ve Borsa-
lar Birligi (T.0.B.B.), israil’deki Erez sanayi bdlgesini yeniden canlandirma pro-
jesine iligkin atilacak adimlar1 goriismek lizere Ankara Forumu’nun dordiincii
toplantisin1 gergeklestirmis ve ortak bildirge yayimlayarak uygulama asamasina
gegme kararini duyurmustur (Aras ve Karakyapolat, a.g.y., s. 479). Asagida Anka-
ra Forumu’nun diger toplantilarina iliskin bilgiler bulunmaktadir:

“Tiirkiye’nin barigin tesisi ¢abalarma ekonomik alanda yaptig1 katkilarin en so-
mut ifadesi, iilkemizin onciiliigiinde 2005 yilinda Tiirkiye (TOBB), Israil (israil
Imalatgilar Birligi) ve Filistin’den (Filistin Ticaret Odalar1 Federasyonu) isadam-
larinin katilimiyla kurulan Ankara Forumu araciligiyla Filistin’de sanayi bdlgeleri
kurma projeleridir. 27 Nisan 2005 tarihinde Ankara’da gerceklestirdigi ilk toplan-

32 http://english.aljazeera.net/focus/2009/03/200934165449939647.html Ahmed Cenabi’nin habe-
rine gore Erdogan soyle demistir: “Siyasi iktidar sahipleri, kamuoyunu gdzoniine almalidir... Bu
bir nezaket sorunudur... Ben halkim, Tiirkiye’nin kendi kararlarmni alan gii¢lii bir iilke oldugunu
bilmesini istiyorum. Kimseden emir almayiz!”

3 Milliyet Gazetesi Internet Sitesi <http://www.milliyet.com.tr/default.aspx?aType=Haber De-
tay&ArticleID=1049732>
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tidan sonra, 8 Haziran 2005’te Kudiis’te, 20-21 Eyliil 2005’te Istanbul’da, 15
Ocak 2007’de Tel Aviv’de, 30 Mart 2007°de Vasington’da ve 4 Eyliil 2007°de
Kudiis’te olmak iizere 6 kez toplanan Forum, 7. toplantisin 13 Kasim 2007 tari-
hinde Ankara’da Cumhurbaskan1 Abdullah Giil, Israil Devlet Baskant Shimon
Peres ve FUY Baskant Mahmud Abbas’in esbagkanliklarinda yapmis ve bu top-
lantida, Hamas’in Haziran 2007°de Gazze’nin kontroliinii ele gecirmesi sonrasin-
daki gelismeler nedeniyle askiya alinan Erez Sanayi Bolgesi’nin yeniden canlan-
dirilmas1 projesine ilaveten, Bat1 Seria’daki Tarkumiye’de de bir sanayi bolgesi
kurulmas: ortak imzalarla karar altina alimmustir. S6zkonusu proje Orta Dogu
Dortliisii Temsilcisi Tony Blair tarafindan desteklenmeye deger oncelikli dort
proje arasina alinmistir. (Blair tarafindan desteklenmeye deger olarak belirlenen
diger ii¢ proje, Almanya tarafindan Calume’de insa edilmesi 6ngdriilen sanayi
bolgesi altyapisi projesi, Japon finansmani ile Eriha’da gergeklestirilmesi planla-
nan ‘Barig Koridoru’ projesi ve Diinya Bankasi tarafindan kuzey Gazze’de ger-
ceklestirilecek olan acil kanalizasyon aritma projesidir. )**

Iran-Suriye-Tiirkiye Iliskileri

A XK.P.’nin fran ve Suriye’ye yaklasimi da pragmatik nedenlerden kaynak-
lanmaktadir. Birincisi, Tiirkiye, Suriye ve Iran’m ortak bir giivenlik kaygisina
sahiptir. Ug iilke de Kiirt ayrilik¢1 hareketi ile kars1 karstyadir. Ikincisi, ticaret ii¢
iilkenin birbiriyle iliskilerinde belirleyici etmenlerden biridir. Ugiinciisii, Tiirkiye
enerji temininde Iran’a bagimlidir. Dérdiinciisii, Iran ve Suriye yalitilmisliklarin
azaltabilmek i¢in Tirkiye’ye ihtiya¢c duymaktadir. Son olarak, Tiirkiye ile Suriye
sinir agan sular konusunda zaman zaman ters diismektedir.

Robins’e gore Tiirkiye ve Suriye, 1998 yilinda P.K.K. lideri Abdullah
Ocalan’in Suriye’den sinir dis1 edilmesinden sonra iliskileri gelistirmeye ¢alismis-
tir. Suriye yalitilmigliktan kurtulmak i¢in, Tiirkiye terdrizmi ancak Sam sayesinde
durdurabilecegini anlamasindan 6&tiiri bu yola girmistir (Robins, a.g.y., s. 296).
Iran ve Suriye &rneklerinde de goriildiigii gibi, bir devletin herhangi bir ittifakin
iginde yer almasi, onun ¢evresiyle iligkilerini tamamen koparacagi anlamina gel-
mez. Cesitli ¢ikarlar ve sorunlar nedeniyle olusturulan diyalog, ikili anlagsmalar ya
da gegici ittifaklar ulus devletler i¢in vazgecilmezdir. Ayrica Iran ve Suriye gibi
tecrit edilmis iki devleti uluslararasi sisteme daha fazla entegre etmek, hem Tiirki-
ye’nin hem de Batinin ¢ikarina olacaktir.

Batih Devletler ve Kurumlarla fliskiler

* T.C. Digisleri Bakanligi Internet Sitesi <http://www.mfa.gov.tr/orta-dogu-baris-sureci.tr.mfa>
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Bu basliklar Batiyla sorun yaratan gelismeler olarak degerlendirilse de
“Yeni Osmanlicilik” politikasinin ideologlar1 ve uygulayicilarinin Batidan kopma
niyetinde olmadig1 anlasilmaktadir. Ornegin A.K.P.’nin N.A.T.O. iiyeligi ile ilgili
bir ¢ekincesinin bulunmadigi, Bosna-Hersek’i bu orgiite iiye kabul ettirme giri-
simlerinde goriilebilir.*® Batidan kopmakta olan Tiirkiye, nicin Bosna-Hersek gibi
bir potansiyel miittefikini N.A.T.O.’ya kabul ettirmek istemektedir? Bu, Anka-
ra’nin uzun erimde Bati ittifakindan ve sisteminden ¢ikma gibi bir niyeti olmadi-
gina dair bir kanittir. A.K.P. 6nderliginden N.A.T.O aleyhtar1 sdylemi de kayde-
dilmemistir. Aksi ydnde beyanata rastlamak ise miimkiindiir. Ornegin Ahmet
Davutoglu bir roportajinda, Tiirkiye nin en kurumsal baginin transatlantik iliskile-
11 -N.A.T.O. iiyeligi- oldugunu sdylemistir (Gilimiisel, a.g.e.). Bunlara ek olarak
A.K.P., Tiirkiye ile A.B.D. arasindaki ikili antlagmalar1 hi¢bir zaman glindeme
getirmemigstir. Oysa bu antlasmalar, 1960’larda Tirkiye Biiylik Millet Mecli-
si(T.B.M.M.)’nde sert tartismalara neden olmustur.

A.B. konusunda da durum farklh degildir.’® A.K.P. tam iiyelik yolunda
onemli adimlar atmistir. Hattd bu konuda en fazla yol kateden hiikiimet, 2002 y1-
lindan beri iktidarda bulunan A.K.P.’dir. 2004 Araligi’nda A.B. Tiirkiye ile tam
tlyelik miizakerelerini baglatma karar1 almistir. Oguzlu’ya gore Tiirkiye nin sert
giicli, A.B. iiyeliginin 6niinde bir engel olusturmustur (Oguzlu, a.g.y., s. 90). Do-
layistyla A.K.P. dis politika konularina giivenlik sorunlar1 ve askeri sorunlar ola-
rak bakmaktan vazgecerek A.B.’nin sart kostugu ¢izgiye yaklagsmay1 se¢mistir. Bu
da A.B.-Tiirkiye iligkilerinde yeni bir donem baslatmistir.

A.B.D. ile Irak tezkeresi, Afganistan’a muharip birlik gonderme gibi konu-
larda sikintilar yasansa da bunlar ipleri koparmayla sonuglanacak kadar derin bu-
nalimlar degildir. Ote yandan A.K.P. iktidara geldiginden bu yana, A.B.D.’nin
Afganistan ve Irak topraklarma yonelik operasyonlarda Incirlik Hava Ussii’nii
kullanmasina verilen iznin siiresini uzatmaktan geri durmamustir.

Kibris Sorunu

Kibris sorununa gelindiginde, Ankara’nin tezleri ve ¢6ziim Onerilerinin
Batiyla ve Yunan-Rum tarafiyla ¢atismali oldugu ortadadir. 1950’lerde ortaya

35 Star Gazetesi Internet Sitesi <http://www.stargazete.com/politika/turkiye-den-nato-ya-bosna-
baskisi-haber-229433.htm>

3¢ sol. Haber Portali <http://haber.sol.org.tr/devlet-ve-sivaset/eksen-kaymasi-yok-kiskanclik-var-
haberi-20031>
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cikan bunalim, 1970’lerde doruga ulasmis ve 19744 yilinda Tiirkiye’'nin askeri
miidahalesi, buna karsilik A.B.D.’nin Tiirkiye’ye ambargo uygulamasina kadar
varmistir. Kibris’taki mevcut durum, Tiirkiye-A.B. iligkilerinde de 6nemli bir et-
men olarak rol almistir. 2000’lerde Kibris sorununda birtakim gelismeler yasan-
mistir.

Philip Robins’e gore Kibris, uzun zaman i¢in Kemalistlerin “kutsal inegi”
olmustur (Robins, a.g.e., s. 297).>” Robins A.K.P. i¢in ise tam tersini sdylemekte-
dir. A.K.P. sorunu Aralik 2002 A.B. zirvesinde ¢6zmeye calismistir A.K.P. Kib-
ris’in A.B. ile daha yakin iligkilere bir engel teskil ettiginin farkindadir (Ibid).
Dolayisiyla A.K.P.’nin Kibris politikast oportiinizmin degil, soruna yaklagimin
tiimden degismesinin gostergesidir. Kibris konusundaki politika degisikligi A.B.
tiyeliginin Oniindeki bir engelin kaldirilmaya g¢alisilmasi olarak yorumlanabilir.
Annan planinin Ankara tarafindan onaylanmasi ve desteklenmesi, Tiirkiye nin
tezlerine uygun ve simdilik en kazangh tasari olarak degerlendirilmesinden kay-
naklanmaktadir. Kibris sorununun her iki tarafin da kabul edebilecegi bir ¢6ziimle
noktalanmasinin, hem A.B. ile iliskilerde daha ileri bir agsamaya gecilmesi hem de
komsu tilkelerden Yunanistan ile problemli konulardan birinin ortadan kalkmasi
anlamina gelecegi addedilmektedir. A.B. iiyeligi yolunda, bu orgiite iiye bir dev-
letle sorunu ¢6zme yoluna gitmenin A.B.’den veya genel anlamiyla Batidan uzak-
lagmanin tersi bir amaci olsa gerektir.

Kafkaslar: Rusya-Giircistan Catismasi ve Ermenistan-Tiirkiye Iliskileri

Bilindigi gibi 2008 y1ilinin ikinci yarist Rusya-Giircistan ¢atigmasina sahne
olmustur. Bu ¢atismanin kaynagi Giircistan ile 6zerk Osetya arasindaki anlagsmaz-
liktir. Agustos ayimin basinda Oset milislerle Giircii kuvvetleri arasinda catigmalar
yasanmis, bu catismalara Rus kuvvetlerinin de dahil olmasiyla 12 Rus askeri ya-
samini yitirmistir. Giircistan Bagbakan1 Saakagvili siirmekte olan ¢atigmalar1 “Gii-
ney Osetya’y1 zgiirlestirme operasyonu” olarak nitelemistir.”® Giircistan ve Rus-
ya, bolgedeki Amerikan etkisinin artmasi dolayisiyla sorunlu iliskilere sahip bu-
lunmaktadir. Rusya, Giircistan’in Osetya’daki eylemini ¢ikarlarina aykiri gérmiis
ve miidahil olmustur. M. Ozcan Ultanir olay1 Rusya’y1 suglar bir ifadeyle aciklasa
da Moskova, asil sorumlunun Giircistan ve N.A.T.O. oldugunu iddia etmektedir.

37 Kemalistlerden kasit, Tiirkiye’de devlet ydnetimine sahip oldugu iddia edilen askeri-siyasi bii-
rokrasidir. Yukarida da ele alindig1 gibi bu gelenegi kiranlarin dnce Turgut Ozal ve sonra A.K.P.
oldugu 6ne siiriilmektedir.

¥ M. Ozcan Ultanir, “Kafkaslarda Patlayan Volkan: Giircistan”, TURKSAM Internet Sitesi,
<http://www.turksam.org/tr/a1471.html>
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Moskova’ya gore N.A.T.O. saldirgani1 kurban olarak gostermeye ¢aligmigtir. Rus-
ya Disisleri Bakan1 Sergey Lavrov, N.A.T.O.’nun Giircistan’daki c¢atismalarla
ilgili aciklamasini tarafli bularak ittifaki “Tiflis’teki su¢lu rejimi kurtarmaya ca-
lismakla” itham etmistir.”® Bunalim siirerken A.B.D. Giircistan’a destek icin iki
askeri hastane gemisini Bogazlardan gegirmek istemistir. Tiirkiye ise buna izin
vermemistir ¢linkii bu izin, Rusya’nin Montrd Antlasmasi’nda revizyon isteme
hakkini1 kazanmasina yol agacaktir (Ibid).

Tiirkiye, Giircistan’la yakinligi, bolgedeki iktisadi ve siyasi baglarina kar-
sin, dikkate deger bir bigimde yumusak bir tepki vermistir.*® Ankara’nin bu konu-
da gorece tepkisiz kalmasmin nedeni, Giircistan’la oldugu kadar Rusya’yla da
onemli ticari iligkiler i¢cinde bulunmasidir. Ayrica Tiirkiye, enerji temininde Rus-
ya’ya bagimlidir. Dolayisiyla Ankara’nin Moskova’ya kolayca sirtin1 donmesi
beklenemez. Ankara’nin bu ¢atismada sessizligini korumas: Yeni Osmanliciligin
degil, ihtiyag¢larinin bir sonucudur. Denilebilir ki bu ¢atismanin Tiirkiye’yi Bati-
dan uzaklagtiracak ya da Rusya’ya angaje edecek etkide bulunmamistir:

“(...) Bu denkleme [Rusya’yla ticari, Giircistan’la ticari-siyasi-askeri iligkiler] bir
de Tiirkiye’'nin stratejik miittefiki ABD eklenince, ¢ok degiskenli ¢aprasik yapi
ortaya ¢iktyor ve simdilik ¢6zlimsiiz olan bu denklem, Tiirkiye’nin bdlgedeki ha-
reketini zorlastirtyor. Ustelik Tiirkiye giineydogudaki Irak ve yani basindaki Iran
nedeniyle tehdit altinda iken, simdi Rusya ile Bati’nin Giircistan iizerinden ge-
kismesi, kuzeydogusunda Tiirkiye’ye karst bir bagka tehdit olugturmus bulunu-
yor. Kisacasi, Tiirkiye arada sikismis durumda.” (Ultanir, a.g.y.)

Ankara bu sikigikligr dondurma ¢abasindadir. Bagimlilig ve ticard iligkile-
rinden 6tilirii A.B.D.’ye agik¢a destek verememistir.

Tirkiye-Ermenistan iligkileri baslangicindan beri problematiktir. Ermenis-
tan’in 1915 yilinda yasananlari soykirim olarak nitelemesi ve toprak talebi, Tiirki-
ye’nin ASALA ve Daglik Karabag’dan 6tiirii Ermenistan’la temasinin en alt sevi-
yede olmasi bozuk iligkilerin nedenidir. Ancak, 2000’lerin ortalarindan itibaren,
“komsularla sifir sorun” politikasinin geregi, bu lilkeyle sorunlarin giderilmesi
icin girisimler baglatilmig, bunun sonucunda 2009 yilinda Tiirkiye ile Ermenistan
arasinda bir protokol imzalanmistir. “Ermeni agilimi” adi verilen Tiirkiye-

% 8Siitun Haber Portali <http://www.8sutun.com/haberdetay.asp?tarih=02.11.2009&Newsid=
5985& Categoryid=11>

% Sinan ikinci ve Peter Schwarz, “Giircistan gatigmasi Tiirkiye’yi ikilemde birakt:”, World
Socialist Web Site, <http://www.wsws.org/tr/2008/sep2008/geor-s16.shtml>




152 Cilt/Volume III Sayi/Number 2 Ekim/October 2010 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences

Ermenistan yakinlagmasi, bolgesel giic olma iddiasindaki Tiirkiye icin elzemdir.
Yukarida ele alinan yumusak gii¢c kavraminin bir yansimasi olarak bolgedeki ilis-
kilerini diizeltme yoluna giden Tiirkiye, Ermenistan’a da ayn1 politika ¢ercevesin-
de yaklagsmistir. Protokolde atilacak adimlar arasinda ortak siirin agilmasi, taraf-
larin karsilikli olarak smirlara saygi gostermesi, tarihsel kaynak ve arsivlerin ta-
rafsiz ve bilimsel bir sekilde incelenmesini de i¢erecek diyalog kurulmasi, tarihsel
boyuta iliskin alt komisyon olusturulmas: gibi maddeler bulunmaktadir.*' Proto-
kol iyi komsuluk iligkilerini saglamaktan 6te bir amaca yonelik goriinmemekle
birlikte, iki devlet arasinda bir yumusamanin yasandigina da isaret etmektedir.
Fakat protokoliin imzalanmasi, 2010 Diinya Kupasi grup elemeleri dolayisiyla
oynanan iki mag¢i cumhurbaskanlarinin birlikte izlemesi ve Tiirkiye’de oynanan
maga Azerbaycan bayraklarinin alinmamasi, Azerbaycan-Tiirkiye iligkilerinde
gerginlige neden olmustur.

Ermenistan-Tiirkiye yakinlagmasi Yeni Osmanliciligin Kafkaslara yansi-
mas1 olarak degerlendirilebilir. Osmanli doneminin tarihi-kiiltiirel miras1 Ermeni-
leri, dolayisiyla Ermenistan’t da kapsamaktadir. Fakat tarihi-kiiltiirel mirastan
daha 6nemli bir konu, diaspora Ermenilerinin basta A.B.D. ve Fransa’daki faali-
yetleri ile soykirim iddialaridir. Oyle anlasilmaktadir ki Ankara, bu iddialarla yiiz
ylze kalmaktan kurtulmanin garesini Ermenistan ile iliskileri giiclendirmekte
bulmustur. Erivan’la kurulacak diyalogun diasporayi etkisiz kilacagiin diistintil-
diigii sdylenebilir. Ayrica enerji nakil rotasinin giivenligi, rotanin desteklenmesi
ve ticaret gibi konular da ikili iligkilerin iyilesmesinin nedenlerindendir. Tiirkiye-
Ermenistan arasindaki sinir kapisinin agilmasi, Ermenistan i¢in 6nemlidir. Bunla-
rin yani sira Ermenistan’la sorunlarin ¢oziilmesi, Tirkiye-A.B. iliskilerinde de
olumlu etki yaratabilir. Bunlardan o6tiiri Tiirkiye, Ermenistan’la diyalog arayisina
girmigtir. Kisacasi, Ermenistan’la daha iyi iligkilere sahip olma arzusu ve amaci
Doguya yonelis degil, pragmatik bir politikanin sonucu olarak goriilmelidir.

Sonug¢

Calismada Yeni Osmanlicilik kavramimin kullanilmasinin birka¢ acidan
Oonemi bulunmaktadir. Birincisi A.K.P., dis iliskilerdeki “tarihi ve kiiltiirel derinli-
&1” Osmanli mirasina dayandirmaktadir. Yani Tiirkiye’nin bolgedeki “mirasi ve
sorumlulugunu” bir tlir mesrulagtirma aygiti olarak gérmektedir; Tiirkiye, Osman-
i Imparatorlugu’nun ardilidir ve dogal olarak imparatorlugun hiikiim siirdiigii

' T.C. Dusisleri Bakanhigi Internet Sitesi <www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/tiirkiye-

ermenis tan-turkce.pdf>
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cografyada ¢ikarlari mevcuttur. Ikincisi Yeni Osmanlicilik, bolgesel gii¢ olma
iddiasinin bir dayanagidir. Bu, yine Osmanli ge¢misine isaret etmektedir; Tiirki-
ye’nin hem ge¢miste hem de bugiin bolgesinin -ya da bolgelerinin; salt Ortadogu
degil, Kafkasya ve Balkanlarin- “en giiclii ve en etkili devleti” olduguna yapilan
bir gondermedir. Ugiinciisii bu kavram, iginde bulunulan dénemin dis politika
yonelimini siniflandirmak i¢in kullanilmaktadir. Dolayisiyla A.K.P. iktidarin dig
politikasini simgelemektedir. Bu nedenlerle Yeni Osmanlicilik kavraminin ¢alis-
mada kullanilmasi elzem goriilmiistiir.

A.K.P.’nin ve Davutoglu’nun dis siyaset anlayisi, yukarida da agiklandigi
gibi “yumusak giice”; komsularla ve yakin cografyadaki devletlerle iyi ge¢inme-
ye, boylece Tirkiye’nin saygimligini, etkisini ve giiciinii artirmaya yonelik go-
riinmektedir. Son donemde Tiirkiye’nin dis politikasi konformist ve pragmatik
olarak nitelenebilir. Alper Tas, Yeni Osmanliciligin ideologlarinin bu stratejiyi
Tiirkiye’nin yliiziinii yeniden Ortadogu’ya doniis seklinde degerlendirdiklerini
belirtmektedir:

“(...) Tirkiye’nin Ortadogu’ya yliziinii dondiiren gelismeler bilindigi tizere Bi-
rinci Korfez Savasi ile baslayan, ikiz Kulelerin vurulmasi [11 Eyliil saldiris1] ile
Afganistan isgaline doniisen ve ikinci Kérfez Savasi ile birlikte Saddam’in yikil-
masi ile sona eren gelismelerdir. (...) Esas olan bélgenin petrol bdlgesi, ayni za-
manda derinlestirilebilecek bir Pazar olmas1 gercegiydi. Demokrasi ile Islam’in
birarada yasayabilecegini gostermek gerekiyordu. Bunu yapacak olan iilke yesil
kusak stratejisi ile Islami muhafazakar 6zelligi daha da artirilmis ama Batili de-
gerlere sahip olarak Tiirkiye ve Tiirkiye i¢inde de Islami bir gegmise sahip olan
Tayyip [Erdogan] ve AKP’ydi. Genisletilmis Ortadogu Projesi ve buna paralel
Iliml islameilik siyaseti giindeme getirildi. [Abdullah] Giil’iin deyimiyle ‘Insan-
larin medeniyetler ¢atismasindan sdzettikleri bir zamanda Tiirkiye, medeniyetler
arasinda dogal bir kopriidiir. Biitiin yapmaya ¢alistigimiz sahip oldugumuz pozis-
yonu Islam ile Batiy1 birbirine yakinlastirmaktir.””*

A.K.P.’nin ve Tirkiye’nin Bati ile iliskilerden vazge¢emeyecek olmasinin
cesitli nedenleri bulunmaktadir. Ulkede A.B. yoluyla gonence ulasilacagi beklen-
tisi, i¢ siyasi dengeler agisindan Batinin 6nemi, A.B.D. ile iktisadi ve siyasi bagla-

2 Alper Tas, “Yeni Osmanlicilik Gergegi”, BirGiin Gazetesi Internet Sitesi, http://www.birgun.
net/forum_index.php?news_code=1242900159&year=2009&month=05&day=21
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rin yarattigi muhtaghik, Batidan ayr1 hareket etmenin kosullariin ekonomik ba-
gimliliktan Otiirti olusmamasi, bolgede etkin olabilmek i¢in Batiya duyulan gerek-
sinim ve ayni zamanda etkinligin mesruiyetini saglamak i¢in kiiresel odaklardan
onay alma zorunlulugu bu nedenler arasinda sayilabilir.

Tiirkiye’nin Batidan kopma gibi bir niyeti s6z konusu degildir. Ozellikle
Disisleri Bakani’nin sozlerinden ortaya ¢ikan budur. Tiirkiye, Batidan kopmaktan
ziyade, Bat1 ile iliskilerini Dogu iizerinden giiclendirmeye ¢alismaktadir. Baska
tirlii sdylemek gerekirse, Doguyu diinya iktisadi ve siyasi sistemiyle biitiinlestire-
rek Batiyla iligkilerini saglamlastirma amacindadir. Tiirkiye nin kendi bdlgesinde
sorunsuz iligkilere sahip olmasi, Kafkasya ve Ortadogu’dan gelecek olan enerjinin
Avrupa’ya sorunsuz ulagsmasini da saglayacaktir. Tiirkiye’nin komsulariyla iliski-
lerini diizeltmesi, yalnizca topraklarini enerji koridoru yahut enerjinin dagitildig:
merkez yapmanin yani sira, Batinin enerji ihtiyacinin daha kolay karsilanmasina
yol agacaktir. Bu durum, hem Tiirkiye’nin hem de Batinin ortak ¢ikarina hizmet
edecektir. Dolayisiyla komsulariyla iyi iliskiler kurmak Tiirkiye’yi Batidan ko-
parmaz, aksine iilkeyi Batiya baglar. Neo-liberal ekonomi politikalar1 uygulayan
ve LM.F. tavsiyelerine harfiyen uyan bir partinin Tiirkiye’yi Batidan koparacagini
iddia etmek, Tiirk dis siyasetinin birtakim uygulamalarina bakarak eksik bir yo-
rum yapmaya yol acacaktir. “Serbest” piyasa, yani Bat1 modeline bagliligini1 6zel-
likle ekonomi politikalartyla defalarca kanitlamig bir partinin, dis siyasette yeni
manevra ve firsat alanlar1 yaratma ugras1 Batidan kopmak degil, aksine; Bati ile
kendini ve yakin cografyasin1 Bati sistemine daha fazla entegre etmek seklinde
anlasilmalidir.
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YAZARLARA NOTLAR

1. YDU Sosyal Bilimler Dergisi, hakemli bir dergidir ve Nisan ve Ekim aylarin-
da olmak tiizere yilda iki kez yayimlanir.

2. Derginin yayim dili Tiirk¢e ve Ingilizce’dir.

3. Dergide yayimlanan tiim yazilarin yaym haklar1 Yakin Dogu Universitesine
devredilmis olur. Dergide yayimlanan her tiirlii yazidan yapilacak alintilarda
kaynak gdsterilmesi zorunludur.

4. YDU Sosyal Bilimler Dergisi'ne gonderilen yazilar dzgiin olmali, baska bir
yerde yayimlanmamis ya da yayimlanmak iizere baska bir yere gonderilme-
mis olmalidir. Gonderilen yazinin bir baska bi¢imi yayimlanmak {izere ince-
lenmek icin bir baska yayimciya gonderilmis, ya da yayimlanmis, yada ya-
yimlanacak ise yazar bunu yazisini dergiye gonderdiginde acik¢a belirtmeli-
dir.

5. Yaymmlanmak {izere dergiye gonderilen yazilar, yayin kurulu tarafindan ilk
degerlendirmesi yapildiktan sonra hakemlere gonderilir. Hakemden gelecek
rapor dogrultusunda yazinin basilmasina, yazardan makalesinde diizeltme is-
tenmesine ya da basilmamasina yayin kurulu karar verir. Yayim karar1 yazara
(birden ¢ok yazar varsa, adi ilk belirtilmis olana) en kisa zamanda bildirilir.
Yayimlanmayan makaleler yazarlara geri gonderilmez

6. Hakem degerlendirmesinin tarafsizligini saglamak i¢in hakemlere gonderilen
yazida yazarin kimligine iliskin herhangi bir bilgi olmamalidir. Yazarlar ma-
kalelerinin bagligini, ad, soyadi, unvan, bagli bulunduklar1 kurum adi, posta
adresi, telefon ve e-posta adreslerini ayr1 bir kagida yazarak bir kapak sayfasi
hazirlayip makaleleri ile birlikte gondermelidir. Hakemlere gonderilecek me-
tinde makalenin baslig1, makale metni, Tiirk¢e ve Ingilizce dzetler bulunmali,
kimlik bilgileri yer almamalidir.

7. Dergide yayimlanmasi istenilen metinler MS Word dokiimani olarak elektro-
nik ortamda e-mail eki olarak ya da CD olarak asagidaki adreste dogrudan
Editor’e gonderilmelidir. Yazarlar isterlerse buna ek olarak metnin yazili
kopyasini da gonderebilirler. Yazili metinler A4 kagidin bir tarafina 2 aralikla
yazilmali ve biitiin sayfalara birbirini izleyen numaralar verilmelidir.

8. Ana dili Ingilizce olmayan yazarlar, ingilizce yazdiklar1 metinleri génderme-
den Once ana dili Ingilizce olan bir uzmana okutup gerekli diizeltmeleri yap-
tirmalidir.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Yazilara yayimlanan yazarlara yayimlanan makalenin 20 adet ayr1 basimi ve
bir adet dergi bedelsiz olarak gonderilir.

YDU Sosyal Bilimler Dergisi’ne génderilen makalelerin yazim ve bigim ko-
sullar1 bakimindan son denetimlerinin yazar tarafindan yapildigi, yazarin ma-
kalenin disketteki ya da CD’deki bi¢imiyle basilmasina onay verdigi kabul
edilir. Makale dergi editorliigline teslim edildikten sonra baski diizeltmeleri
i¢in yazara geri gonderilmez. YDU, Sosyal Bilimler Dergisi yazim ve bigim
kurallarina uygun olmayan makaleler hakeme génderilmez ve basilmaz.

Gonderilen metnin tamami daktilo harfleri ile tek aralikli, A4 kagidin alt ve
iistiinde S5cm, yanlarda 4 cm bosluk kalacak sekilde yazilmig olmalidir.

Makaleler i¢in belirlenmis standart bir uzunluk s6z konusu olmamakla bera-
ber 9000-10000 kelime hedeflenmelidir. 10000 kelimeden fazla olan metinler
ancak 0zel kosullarda kabul edilir.

Makale, italik harflerle ve i¢erden yazilmis yaklasik 100 kelimeden olpsan,
temel savini ve varilan sonucu betimleyen bir 6zet ile baslamalidir. Ozete

makale igerigini karakterize eden 6 anahtar sozciik veya deyim eslik etmeli-
dir.

Metin 12 punto biiyiikliikte Times New Roman yazi tipi ile yazilmalidir. Ma-
kale baslig1 ve ana alt basliklar 14 punto, Times New Roman yazi tipi, bold
ve ana metinden ayr1 olmalidir. Ikincil alt bashklar 12 punto, Times New
Roman, bold ve metinden ayr1 olmalidir. ikincil alt basliklarin altindaki alt
basliklar 12 punto, Times New Roman, bold ve italik olmali ve paragrafin ilk
climlesinin basinda yer almali ve bir nokta ile sonlanmalidir.

Biitiin ¢izelge, grafik ve diyagramlara sekil denilmeli ve birbirini izleyen nu-
maralar verilmelidir. Tablolar olanaklar elverdigi ol¢lide az sayida olmali ve
sadece ¢ok gerekli bilgiler igermelidir. Her sekil ve tabloya Arap rakamlari ile
bir numara verilmeli ve numaradan sonra basligi yazilmalidir ve metin i¢inde
atif yapilmalidir.

Kaynaklara gonderiler dipnot bi¢iminde olmamali, ilgili kaynak(lar) metinde
ayra¢ icine alinarak (yazar soyadi, yayim yili: -gerekiyorsa- sayfa numarasi/
ya da ilgili sayfalar/boliim) bigiminde gdsterilmelidir.

Metin i¢indeki gonderiler ve metne iliskin ek aciklamalar sirayla numaralan-
dirilmali ve metnin sonunda, kisaltma ve sembol listesinden once “Notlar”
baslig1 altinda yer almalidir.
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18. Metinde gonderi yapilan kaynaklarin tiimii, makalenin en sonuna yerlestirile-
cek bir kaynakcada yer almali, gonderi yapilmayan kaynaklar bu listeye ko-
nulmamalidir. Dergi, kitap, derleme, sempozyum adlar1 acik olarak ve italik
(ya da koyu renkte) yazilmalidir.

Prof. Dr. Aykut Polatoglu

YDU Sosyal Bilimler Dergisi Editorii
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Yakin Dogu Universitesi

Lefkosa/ KIBRIS

e-posta: apolatoglu@neu.edu.tr

Fax: 0(392) 680 2044
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NOTES FOR CONTRIBUTORS

NEU Journal of Social Sciences is a refereed journal published twice a year,
April and October.

Manuscripts should be written in Turkish or English.

Copyrights of the articles appearing in the NEU Journal of Social Sciences
belong to the Near East University. Authors may use the article elsewhere
after publication provided that permission is obtained from Near East
University.

Articles submitted to NEU Journal of Social Sciences should be original
contributions and should not be published elsewhere or should not be under
consideration for any publication at the same time. If another version of the
article is under consideration by another publication, or has been, or will be
published elsewhere, authors should clearly indicate this at the time of
submission.

Manuscripts submitted to the journal will first be viewed by the Editorial
Board then forwarded to the referees. In line with the evaluation of the
referees, Editorial Board will make the final decision, either in favour or
against publication, or return the manuscript back to the author for any
revision required by the referees. Authors will be informed of the decision of
the Editorial Board regarding publication in the shortest time possible.
Manuscripts which are not published will not be returned back the authors.

The reviewing of manuscripts is based on the anonymity of the author and the
confidentiality of readers’ and editors’ reports. To guaranty the anonymity in
the review process, authors should include a separate title page with their
name, institutional affiliation, full address and other detailed contact
information. The title of the article alone should appear on the top of the first
page of the manuscript.

Complete manuscripts should be submitted to the editor, as an MS Word
document, either electronically via e-mail attachment, or on a high
density3.5-inch diskette, or CD at the address shown below. Authors may
submit additional hardcopies, if so desired. These should be typewritten on
Ad4/Letter paper, on one side only, double spaced and with ample margins. All
pages (including those containing only diagrams and tables) should be
numbered consecutively.
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

For English written articles, authors whose first language is not English
should ensure that a draft of their article has been read and corrected by a
competent person whose first language is English.

Authors whose articles published in the journal are entitled to 20 free off
prints and a copy of the issue in which their article appears.

Authors are responsible for ensuring that their manuscripts conform to the
journal style. The editors will not undertake retyping of manuscripts before
publication.

All parts of the manuscript should be typewritten, single spaced, with margins
of 5 cm at the top and bottom, and 4 cm on left and right sides of an A4 /

paper.
There is no standard length for articles, but 9000-10000 words is a useful

target. Articles longer than 10.000 words will be accepted only in exceptional
cases.

The article should begin with an indented and italicised summary (abstract) of
around 100 words, which should describe the main arguments and
conclusions of the article. Abstract should be accompanied by up to 6 key
words or phrases that characterise the content of the article.

All material should be 12-point, Times New Roman type. Article title and
principal subheads should be 14-point Times New Roman type, bold and set
on a line separate from the text. Secondary subheads should be 12-point
Times New Roman, bold and set on a line separate from the text. Sub-
subheads 12-point Times New Roman type, bold and italic, run-in at the
beginning of the paragraph, and followed by a period.

All diagrams, charts and graphs should be referred as figures and
consecutively numbered. Tables should be kept to a minimum and contain
only essential data. Each figure and table must be given an Arabic numeral,
followed by a heading, and be referred to in the text.

To cite the works you used in developing your article, use the author-date
system. For each work to which you refer, give the author’s last (family)
name, date of publication of the work cited, a page number(s) if needed.

Please do not use footnotes. Use endnotes to elaborate or comment on
material in the text and place them at the end of the text under the subhead
“Notes”. Notes should be numbered consecutively through the article with a
numeral corresponding to the list of notes placed at the end.
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18. List of references (the bibliography) that follows the endnotes should be
given in alphabetical order. Only works actually cited in the text should be
included in the references.

Prof. Dr. Aykut Polatoglu
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