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ANAYASA DEGISIKLIGININ TURK KAMU YONETIMINE
GETIRDIKLERI

Aykut POLATOGLU"

OZET

Bu makale 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum sonucu, %51.41 Evet oyuyla, kabul edilen
Anayasa degisikliginin Tiirk kamu yonetiminin yapir ve isleyisini nasil etkileyecegini elestirel bir
yaklasimla ele almaktadwr: Anayasanin ¢esitli maddelerinde yapilan degisikliklerin, yasama, ylritme ve
yargt organlarimin yapi ve isleyisleri ile organlar arast iliskileri nasil etkileyecegi, kuvvetler ayriligi ve
hukuk devleti ilkeleri cercevesinde degerlendirilmistiv. Calismanin sonucunda Anayasa degisikligi ile
parlamenter sistemin terkedilerek yerine tek bir aktoriin egemen ve mutlak giic oldugu bir hiikiimet sistemi
getirildigi ve yapilan degisikliklerin kamu yénetiminde yasanan sorunlari ¢ozmek ya da kamusal fayday
arttirmak yerine ¢oziimii uzun yillar siirecek yeni sorunlar yaratacagi kanaatine varilmigstir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa Degisikligi; Kuvvetler Ayriligi; Hukuk Devleti; Yasama, Yiiriitme ve
Yargi Organlari; Partili Cumhurbaskana.

ABSTRACT
THE EFFECTS OF CONSTITUTIONAL AMENDMENTS ON TURKISH PUBLIC
ADMINISTRATION

This article critically analyzes how Constitutional amendments, which is accepted by 51.41%
majority as the result of the referendum conducted on April 16, 2017, will affect the structure and
functioning of Turkish public administration. Amendments made to the several articles of the
Constitution are evaluated, within the perspective of the concepts of seperation of powers and state
of law, to the extend they affect the structure and functioning of legislative, executive and judicial
branches of governemnt. As for the conclusion, the study argues that as a result of the amendments
made, parliamentary system of government is replaced by a system in which a single actor is the
dominant figure and has absolute power, and that Constitutional amendments instead of bringing
Solutions to the problems faced by public administration, will create new and serious problems.

Keywords: Constitutional Amendments; Seperation of Powers; State of Law, Legislative, Executive
and Judicial Branches; President with a Political Party Affiliation.

* Prof. Dr., Yakin Dogu Universitesi, Kamu Yonetimi Boliimii (aykut.polatoglu@neu.edu.tr)
YDU Sosyal Bilimler Dergisi, C. X, No. 2, (Ekim 2017)
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I. Giris

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan ve YSK’nin kararlar1 nedeniyle mesrulugu
tartisilan anayasa referandumu sonucunda % 48.59 HAYIR oyuna karsilik % 51.41
EVET oyuyla kabul edilen 18 maddelik Anayasa degisikligi uygulamaya konul-
dugunda Tiirk kamu yonetiminin yap1 ve islerliginde 6nemli degisikliklere neden
olacaktir. T.C. Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi’nin
gerekgesi incelendiginde, gerekgenin ilk paragrafinda:

Anayasalar toplum tarafindan devleti hukukla sinirlamak i¢in hazirlanan metinlerdir.
Ancak Tiirkiye’de tam tersi bir anlayisla anayasalar hazirlanmstir. Ulkemizde
anayasalar toplum ve temsilcileri tarafindan degil vesayetci zihniyete sahip elitler
tarafindan, devleti sinirlamak ig¢in degil, toplumu hizaya sokmak i¢in hazirlanmig
metinler olmustur (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi ve Gerekgesi, 2016).

ifadeleri yer almaktadir. Bu ifadeler degerlendirildiginde, anayasa degisikliginin devleti
hukukla siirlamak amaciyla, vesayetgi zihniyet ile hareket etmeyen ya da yonlen-
dirilmeyen, milli iradeyi temsil eden vekiller tarafindan hazirlandigi savimin ileri
strtildiigii goriilmektedir. Anayasa degisikligi gergekten devleti hukukla smirlamak
amactyla m1 hazirlanmistir? Gerekgede ifade edildigi gibi, daha 6nceki anayasalarin tercih
ettigi hiikiimet sistemlerinin bir tiirlii saglayamadig1 kamusal faydayr bu degisiklikler
sonucu getirilecek hiikiimet sistemi saglayabilecek midir? Bu sorulari yamtlayabilmek
icin 6771 Sayih, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun dikkatle irdelenmesi, degisikliklerin Tiirk kamu yonetiminin yapisi ve isleyisine
nasil yansityacagimn degerlendirilmesi gerekmektedir. Bunu yaparken de anayasa
degisikliginin devlet organlarinin igleyisi ve aralarindaki iligkilere iligkin olarak getirdigi
yeni diizenlemeler dikkatle analiz edilmelidir. Bu c¢alismanin ilk amaci 18 maddelik
anayasa degisikliginin, referandum Oncesi cok tartisilan kuvvetler ayrimi ilkesi
baglaminda, yasama, yliriitme ve yargi organlarina nasil yansiyacagini, bu organlar
arasindaki iligkileri nasil etkileyecegini irdelemektir. Calismanin ikinci amaci ise
degisikliklerin gerekcede sik sik sozii edilen vesayet¢i yaklasimi ne kadar onledigi,
beklenen kamusal yarar1 saglayip saglamayacagina iligkin degerlendirmeler yapmaktir.

II. Anayasanin Degisen Maddeleri
A) Yasama organi

Degisiklik ile TBMM’deki sandalye sayisi 600’e¢ ¢ikarilmakta ve
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milletvekili secilme yas1 18’e indirilmektedir. Yasanin gerekc¢esinde milletvekili
sayisinin artirilmasi lilkenin niifus artisina baglanirken, se¢ilme yasinin neden 18’e
indirildigine iliskin herhangi bir gerek¢e gosterilmemekte ve agiklama
bulunmamaktadir.

Anayasa degisikligi ile sandalye sayis1 artirllan TBMM’nin yasama yetkisi
onemli olgiide sinirlandiriimaktadir.  Oncelikle belirtilmesi  gereken husus
Cumbhurbaskaninin veto yetkisinin gili¢lendirildigidir. Yeni diizenlemeye gore
TBMM Cumhurbagskani tarafindan bir kez daha goriisiilmek iizere geri gonderilen
kanunu aynen kabul edebilmek, yani kararinda israr edebilmek i¢in, liye tam
sayisinn salt cogunlugu ile (301 oy) karar vermek zorundadir. Bu durum su anda
Anayasada var olan basit ¢cogunlukla kabul sisteminden farklidir ve TBMM’nin
kararinda 1srar etme olasiligini adeta ortadan kaldirmaktadir.

Anayasa degisikliginin, yasama organinin yasama etkinliklerine iliskin
olarak getirdigi en dnemli sinirlama Cumhurbagkaninin gorevleri arasinda sayilan
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarma yetkisidir. 104. Maddede yapilan degisiklik
ile Cumhurbagkanina; ““yuritme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanlig
kararnamesi ¢ikarabilir” yetkisi verilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi ve Gerekgesi, 2016). Ote yandan
bugiinkii Anayasada ¢esitli maddelerde yer alan ““kanun hikmiinde kararname” ve
“tlizuk™ ifadeleri cumhurbaskanligi kararnamesi ile degistirilmistir. Bunun anlami
ise agiktir, bundan bdyle kanun hiikmiinde kararname ile gerceklestirilen
diizenlemeler ile tliziikler yerine cumhurbaskanlig1 kararnamesi ikame edilmektedir.
Bilindigi iizere kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yolu 1971 yilinda yapilan bir
degisiklikle hukukumuza girmistir. Buna gére TBMM, yasa ile Bakanlar Kurulu’na
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Yetki kanunu, ¢ikarilacak
kanun hiikkmiinde kararnamenin amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma stiresi
icinde birden fazla kararname ¢ikarilip c¢ikarilayamacagini gosterir. Kanun
hiikkmiinde kararnameler Resmi Gazete’de yayinlandiklar1 giin TBMM’ye sunulur
ve ivedilikle goriisiiliir. Daha ¢ok olaganiistii durumlarda giindeme gelen bu yola
gidilmesinin nedeni ise toplumsal sorunlara kisa siirede ¢oziim bulma cabasi
olmustur ¢ilinkii yasa ¢ikartma ¢ok zaman alan mesakkatli bir siiregtir. Bakanlar
Kurulu kendisine bir kanun ile verilen bu yetkiyi kullanip kanun hiikmiinde
kararname c¢ikardiginda, cikarilan kararname siiratle TBMM’nin goriisiine ve
onayina sunulur. Bir bagka deyisle kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
olaganiistii durumlarda bir kanun ile hiikiimete verilen ve TBMM tarafindan
basindan sonuna denetlenilen bir yetkidir.
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Anayasa degisikligi ile getirilen Cumhurbagkanligi kararnamesi ise kanun
giiciinde bir kararname olmasmna karsin kosullart ¢ok farklidir. Oncelikle
vurgulanmasi gereken olgu Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarmak icin TBMM nin
bir yetki kanunu ile Cumhurbaskanini yetkilendirmesine gerek yoktur.
“Cumhurbaskani,  yiiriitme  yetkisine iliskin  konularda  Cumhurbaskanhg:
kararnamesi ¢ikarabilir” ibaresi ile Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarmak
Cumhurbagkani’nin olagan gorevleri arasinda sayilmistir (Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve Gerekgesi, 2016).
Cumhurbagkanligl kararnamelerinin TBMM’nin goriisiine ve onayina sunulmasina
gerek duyulmamisti. TBMM’nin Cumhurbagkanligi kararnamesine iliskin tek
denetim olanag1 ayni konuda kanun ¢ikarmasidir, bu durumda Cumhurbagkanligi
kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir. Ancak Cumhurbagkaninin TBMM deki ¢ogunluk
partisi iiyesi olmast durumunda bu denetim olasiligi da kalmayacaktir.
Cumhurbagkani segilebilmek i¢in adaylar siyasi partilerin destegini almak zorunda
olduklarindan ¢ogunluk partisinin destegini alan aday, biiytlik bir olasilikla ¢ogunluk
partisi lideri, Cumhurbaskan1 segilecektir. Kisaca Cumhurbagkani TBMM’de
cogunlugu denetleyebilen bir konumda olacagindan, TBMM’nin Cumhurbaskanlig1
kararnamesi ile ayni konuda kanun ¢ikarmasi beklenemez. Cikarsa bile
Cumbhurbagkani veto yetkisini kullanarak ¢ikarilan yasay1 yeniden goriisiilmek tlizere
TBMM’ye geri yollayabilecektir. Bir baska ifadeyle, Cumhurbaskanlar1 hi¢ bir
denetime tabi olmadan yiirlitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi
kararnameleri ¢ikarabileceklerdir. Cumhurbaskanligi kararnamelerine karst tek
denetim yolu aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurmaktir.

Yukaridaki irdelemelerin 1s181inda iki olgu dikkati ¢ekmektedir, birincisi
Cumhurbagkaninin veto yetkisinin gii¢clendirilmesiyle TBMM’nin Cumhurbagska-
ninin istemedigi bir yasay1 ¢ikarmasi adeta imkansiz hale getirilmistir. Ikincisi ise
Cumhurbagkaninin gorevleri arasinda sayilan ve TBMM tarafindan denetlenemeyen
Cumhurbaskanligi kararnamesi c¢ikarma yetkisi ile TBMM yasama yetkisini
Cunhurbagkan1 ile paylasmak zorunda birakilmistir. Bir baska deyisle, Anayasa
degisikligi ile TBMM’nin yasama etkinliklerine Cumhurbaskani lehine sinirlama
getirilmistir.,

B) Yiiriitme Orgam
1) Partili Cumhurbaskam

Anayasanin 104. Maddesinde yapilan degisiklik ile *““Cumhurbaskan:
Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir” ifadesi ile yiiriitmeye
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iliskin her tiirlii yetki adeta sorgusuz sualsiz, hi¢ bir denetime tabi tutulmadan
Cumhurbagkanina verilmektedir (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve Gerekgesi, 2016). Anayasa degisikligi ile
Cumbhurbaskanlig1 olaganiistii yetkilerle donatilarak asir1 giiclendirilmistir. 101.
maddede yapilan degisiklik ile “Cumhurbaskan: secilenin varsa partisi ile ilisigi
kesilir” hikmii Anayasadan ¢ikarilmistir. Dolayisiyla bundan boyle segilen
Cumhurbagkanlar1 siyasi parti iiyeliklerini devam ettirebileceklerdir. Nitekim 17
Nisan 2017 Referandumu sonrast Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan AKP’ye
donerek parti tiyeligini  yenilemis ve AKP Genel Bagkani segilmistir.
Cumhurbagkan1 segildiginde Anayasa’nin 103. maddesine gore asagidaki sekilde
yemin eden Recep Tayyip Erdogan Cumhurbagkanlig1 gorevini tarafsizlikla yerine
getirebilecek midir?

“Cumhurbagkani sifatiyla, devletin varligi ve bagimsizligini, vatanin ve milletin
boliinmez bitiinliiglinii, milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini koruyacagima,
Anayasaya, hukukun iistiinliigiine, demokrasiye, Atatiirk ilke ve inkildplarina ve laik
Cumhuriyet ilkesine bagli kalacagima, milletin huzur ve refahi, milli dayanisma ve
adalet anlayisi iginde herkesin insan haklarindan ve temel hiirriyetlerinden
yararlanmasi iilkiistinden ayrilmayacagima, Tiirkiye Cumhuriyetinin san ve serefini
korumak, yuceltmek ve iizerime aldigim gorevi tarafsizlikla yerine getirmek igin
biitlin giiciimle ¢alisacagima Biiylik Tiirk Milleti ve tarih huzurunda, namusum ve
serefim lizerine and icerim.” (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982)

Bir siyasi partinin destegiyle ya da parti {iyesi olarak girdigi se¢imi kazanip
Cumhurbaskan1 segilen kisi, Cumhurbagkanligi gorevini tarafsizlikla yerine
getirebilir mi? Bu soruya olumlu yanit vermek olanakli degildir (Bkz. Polatoglu,
2008; Polatoglu, 2009: 45-50). Nitekim AKP oylar1 ile Cumhurbaskani segilen
Recep Tayyip Erdogan Anayasa uyarinca yukaridaki yemini etmesine ragmen
gorevini tarafsizlikla yerine getirmek igin en kiigiik bir caba gostermemis, 17 Nisan
referandumu ile kabul edilen Anayasa degisikliginden sonra tekrar AKP ye iiye
olmus ve partinin genel bagkanlig1 gorevini tistlenmistir. Genel Baskan secildigi 21
Mayis 2017 tarihinde yapilan AKP 3. Olaganiistii Kongresi’nde tesekkiir
konusmasini yaparken kullandig1 “AK Parti vizyonuna uygun belediye baskanlarina
ihtiyacimiz var. Sehirlerine ve partimize yiik olan degil sehirleri ve partimizi
omuzlayan belediye baskanlarimizia yola devam edecegiz”’ (Erdogan, 2017)
ifadeleri, Recep Tayyip Erdogan’in tarafsiz olmayacagii agik¢a gostermektedir.
Anayasa geregi tarafsizlik yemini eden ancak gorevini tarafsizlikla yerine
getirmeyen, bir siyasi partiye liye olan ve siyasi partinin yonetim kadrolarinda aktif
gorev yapan bir Cumhurbaskani siirekli olarak Anayasayi ihlal sucu islemis
olacaktir. Anayasanin 103. Maddesi i¢erigindeki yemin metninin degistirilmesine ve
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“tarafsizlik’ ibaresinin metinden ¢ikarilmasina gerek vardir.

2) Cumhurbaskaninin Gorev ve Yetkileri

Cumhurbaskaninin gérev ve yetkilerini diizenleyen 104. maddeye yakindan
bakildiginda ortaya ¢ikan durum sudur: “Kanunlari tekrar goriisiilmek iizere
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne geri génderir” (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,
1982). ilk bakista sinirli bir veto yetkisi gibi goriilen bu veto yetkisinin niteligi
Anayasanin 89. maddesinde yapilan degisiklik ile degismektedir. “C. Kanunlarin
Cumhurbaskaninca yayinlanmasi”, bash@im tasiyan 89.madde “TBMM, geri
gonderilen kanunu tiye tam sayisimin salt cogunlugu ile aynen kabul ederse, kanun
Cumhurbagskaninca yayimlanir,” (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982) ifadesini
icermektedir. Boylesine nitelikli bir cogunluk sart1 getirilmesi meclisin kararinda
1srar etmesini imkansiz hale getirmektedir. Basit cogunlukla kabul edilen bir yasa
veto edildiginde, meclisin kararinda israr edebilmesi i¢in bdylesine nitelikli bir
cogunluk aranmasi yasama konusunda Cumhurbaskani lehine biiyiik bir dengesizlik
yaratmaktadir. Bu durumun pratikteki anlami ise yukarida da belirtildigi gibi;
Cumhurbaskaninin onaylamadigi, istemedigi bir yasanin meclisten ge¢me
olasiliginin olmadigidir. Cumhurbagkani, deyim yerindeyse TBMM nin iradesine
ipotek koyabilecektir. ““Cumhurbaskani;, yardimcilar: ile bakanlari atar ve
gorevlerine son verir” (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi ve Gerekgesi, 2016). Anayasa degisikligi ile getirilen yeni sistem
Tiirk kamu yOnetimine yeni bir orun (makam, pozisyon) getirmektedir. Anayasanin
degistirilen 106. Maddesine gore “Cumhurbaskani, se¢ildikten sonra bir veya daha
fazla Cumhurbaskant yardimcisi atayabilir.”” (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve Gerekgesi, 2016) Bu diizenlemede,
ilk dikkati ¢eken olgu “Cumhurbaskant Yardimcilarr”’nin sayisinin ve atanacak
kisilerin asgari niteliklerinin ne olmas1 gerektigine iliskin belirsizliktir.
Yardimcilarin sayisina iligkin olarak verilen tek ipucu 106. Maddenin devaminda, 4
ve 5. bentlerde Cumhurbagkan1 yardimcilari ifadesinin kullanilmasidir. Yardimeilar
ibaresi kullanildigina gore Anayasanin birden fazla Cumhurbaskani yardimcisi 0n
gordiigiinii varsaymak yanlis olmayacaktir. 106. madde Cumhurbagkanligi
makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, yenisi sec¢ilene kadar
Cumhurbagkan1 yardimcisinin Cumhurbaskanligina vekélet edecegini 6ngormekte-
dir. Ancak birden fazla yardimci olacagina gére Cumhurbagkanina hangisinin
vekalet edecegi 6nem kazanmaktadir. Cumhurbaskani yardimecilarindan hangisinin
vekalet edecegine iliskin herhangi bir belirleme s6z konusu degildir.
Cumhurbaskan1 gorev geregi makamindan ayri kalacag: giinlerde kendisine kimin
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vekalet edecegini belirleyebilir, bu durumda herhangi bir sorun ¢ikmayacaktir ancak
Cumhurbagkan1 6nceden belirlenemeyen bir kriz sonucu, drnegin saglik sorunlari
nedeniyle makamindan ayrilmak zorunda kalirsa hangi Cumhurbaskan
yardimcisinin kendisine vekalet edecegi konusunda bir agiklik yoktur. Bdyle bir
durum ile karsilasilirsa hangi yardimcinin vekalet edecegi ciddi bir kriz yaratip,
kamu hizmetlerinin geregi gibi sunulmasin1 olumsuz etkileyip, aksamasina neden
olabilir.

Cumhurbagkan1 yardimcisi olarak atanacak kisilerin asgari niteliklerinin ne
olmas1 gerektigine iliskin olarak 106. madde’nin 4. bendi: “Cumhurbaskan:
yvardimcilari ve bakanlar, milletvekili secilme yeterliligine sahip olanlar arasindan
Cumhurbaskani tarafindan atanmir ve gérevden aliniy” (Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve Gerekgesi, 2016)
seklinde aciklik getirmektedir (Kanun teklifinde yer almayan, ““Cumhurbaskan:
yvardimcilart ve bakanlarin milletvekili secilme yeterliligine sahip olmalar’”
gerektigine iligskin hiikiim Anayasa Komisyonunda metne eklenmistir). Anayasanin
degistirilen 76. madde hiikkmiine gore “18 yasimi dolduran, askerlikle ilisigi
olmayan, ilkokul mezunu olan her Tiirk” madde iceriginde belirtilen suglardan
hiikiim giymemis olmak kaydiyla milletvekili segilebilir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve Gerekgesi, 2016).
Goriilecegi lizere yardimcilarin1 ve bakanlar1 atama konusunda Cumhurbaskanina
cok genis, adeta sinirsiz bir yetki verilmistir. Milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip
olmak; Cumhurbaskani Yardimcilifi gorevini yerine getirmek ve gerektiginde
Cumhurbagkanina vekalet etmek i¢in yeterli bir nitelik olarak goriilebilir mi?

Anayasa degisikligi ile getirilen yeni sistemde Cumhurbaskani Devletin
basidir ve yiiriitme yetkisi tamamen Cumhurbagkanina aittir. Bu nedenle yiiriitme
ve yasama yetkilerini bizzat kullanacak olan Cumhurbaskaninin ve
Cumhurbagkanina vekélet etmeleri durunmunda, yardimcilarinin  asgari
niteliklerinin ne oldugu hayati 6nem tagimaktadir. Nitekim Anayasa 101.
maddesinde “Cumhurbaskani, 40 yasint doldurmusg, yiiksekogrenim yapmaus,
milletvekili secilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslar: arasindan, dogrudan halk
tarafindan secilir’ (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi ve Gerekgesi, 2016) ifadesiyle Cumhurbagkanligi makaminin
onemi vurgulanmakta ve segilecek kisinin asgari nitelikleri siralanmaktadir.
Cumhurbagkan1 en az 40 yasinda, deneyimli bir kisilige sahip olmali ve mutlaka
yiiksekogrenim yapmis olmalidir ancak Cumhurbaskani Yardimeiligi igin 18 yas ve
ilkokul egitimi yeterli goriilmiistiir. Yasanin gerekgesi incelendiginde buna iliskin
herhangi bir degerlendirme olmadigi goriilmektedir. Yasa teklifini hazirlayanlarin,
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gerektiginde Cumhurbaskanina vekalet edip tiim yiiriitme yetkilerini tek basina
kullanacak olan yardimcilarin atanmasi konusunda Cumhurbaskanina sinirsiz bir
yetki vermeyi tercih etmelerinin nedenini anlamak olanakli degildir. Anayasa
Komisyonunda taslaga eklenen milletvekili secilme yeterliligine sahip olmak,
Cumhurbaskan1 Yardimcilig1 gorevini yerine getirebilmek i¢in yeterli bir nitelik
midir? Bu soruya olumlu yanit vermek olanakli degildir. Bir an igin seytanin
avukatligin1 yapalim ve milletvekili secilme yeterliligine sahip 19 yasinda bir
bireyin bir Cumhurbagkani tarafindan herhangi bir gerekge ile Cumhurbagkani
Yardimcisi atandigini ve Cumhurbaskanina vekalet ettigini varsayalim. Devletin en
iist kademesinde yiiriitme yetkisini hi¢ bir denetime tabi olmaksizin tek basina
kullanan, biiyiik bir olasilikla yeterince deneyime ve bilgi birikimine sahip olmayan
bu kisi ussal kararlar verebilir mi? Bu 6rnegi abartili bulacak olanlara, 1991 yilinda
Turgut Ozal doéneminde, il ydnetimi konusunda hig bir deneyimi olmamasina karsin
Mugla valisi olarak atanan Almanca dgretmenini hatirlatmakta yarar var. Burada
vurgulanmak istenen temel olgu kamu o6rgiitlerinde, 6zellikle iist kademelere yapilan
atamalarda, atanacak kisilerin s6z konusu pozisyonun gereklerini yerine getirip
kamu yararin1 gozetecek bilgi ve deneyime sahip olmalar1 gerekliligidir. Anayasa
degisikligi ile Devletin en iist kademesinde yeni ve ¢ok 6nemli bir orun yaratilmis
ancak bu makama atanacak kisilerin niteliklerinin, milletvekili se¢ilme yeterliligine
sahip olma disinda, ne olacagi belirlenmemis ve atama ve gorevden alma yetkisi
herhangi bir denetim olmaksizin Cumhurbaskanina verilmistir.

Anayasa’nin 104. Maddesinde yapilan degisiklik ile, Cumhurbaskanina
“Ust kademe kamu yéneticilerini atar, goérevlerine son verir ve bunlarin
atanmalarina iliskin usul ve esaslari Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenler”
yetkisi verilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi ve Gerekgesi, 2016). Bu yetkinin irdelenmesine ge¢meden {ist
kademe kamu yoneticilerinden ne anlasilmasi gerektigi izerinde durmakta yarar var,
ancak tiist kademe kamu yoneticiligine iliskin net bir tanim bulmak olanakli degil.
Bunun tek istisnast Anayasa Mahkemesinin 18.6.1985 tarihli karariyla iptal edilen
3149 sayil1 Ust Kademe Yoneticilerin Yetistirilmesi Hakkinda Kanundur. Kanunun
2. maddesi “Bu Kanun, kamu kurum ve kuruluslarinda Miistesar, Miistesar
Yardimcisi, Genel Miidiir, Baskan, Kurul Baskani, Genel Miidiir Yardimcisi, Daire
Bagskam, Biiyiikel¢i, Vali, Kaymakam, Bélge Miidiirii olarak atanabilecek kamu
gorevlileriyle Devlet Personel Baskanliginin teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla
tespit edilecek diger iist kademe ydneticileri kapsar” diyerek iist kademe
yoneticilerin kimler oldugunu belirlemistir. Bunun disinda iist kademe yoneticilerin
kimler olduguna iliskin yasal bir diizenleme, belirleme s6z konusu degildir. Konuya
iliskin en giincel belirleme, bir muhalefet milletvekilinin bir Yazili Soru Onergesi
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ile Bagbakana yonelttigi Tiirkiye’de iist diizey kamu gorevlisi sayisi nedir? sorusuna
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani’nin 11.01.2017 tarihinde verdigi yanittir.
Yanitta Tiirkiye’de Miistesar (22), Miistesar Yardimcisi (62), Genel Miidiir (76),
Genel Midiir Yardimcist (373), Baskan (48), Baskan Yardimcisi (110), Daire
Baskani (2735), Bolge Miidiirii (185), Bolge Miidiir Yardimcis1 (440) ve 11 Miidiirii
(880) olmak tizere toplam 4931 iist diizey kamu gorevlisi bulunmaktadir. Goriilecegi
iizere iist kademe kamu yoneticilerinin kimler oldugu yasal bir diizenleme ile
belirlenmedigi i¢in yukaridaki liste yiiritme erkini denetleyen kisi yada siyasal
partiye gore degisiklik gosterecektir.

Anayasa degisikligi ile tiim {list kademe kamu yoneticilerini atama ve
gorevden alma yetkisi Cumhurbaskanma verilmektedir. Ust kademe kamu
yoneticilerinin atanmasinda Cumhurbaskanina, bagka hi¢ bir makam yada kurumun
denetim ya da onay1 olmaksizin, sinirsiz bir yetki verilmektedir. Ust kademe kamu
yoneticilerinin atanmasinda liyakat ilkesi, atananlarin atandiklar1 makamin
gerektirdigi bilgi birikimi, ustalik ve deneyime sahip olmalar1 ¢ok Onemlidir.
Cumhurbaskan1 simdilik sayis1 yaklagik 5000 olan iist kademe yoneticilerin
atanmasinda liyakat ilkesine ne kadar uygun davranildigini denetleyebilecek midir?

Ote yandan Anayasa degisikligi ile iist kademe kamu gorevlilerinin
atanmalarina iliskin usul ve esaslarin Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
diizenlenecegi ongoriilmektedir. Bilindigi {izere iist kademe kamu gorevlilerinin
atanmasina iliskin olarak yasalar ¢esitli sinirlamalar getirip hangi niteliklere sahip
adaylarin bu pozisyonlara atanabilecegini belirlerler. Ust kademe ydneticilik
kadrolarina liyakat ilkesine uygun atamalar yapabilmek i¢in bu tiir sinirlamalar
getirilmesi bir gerekliliktir. Gene bilindigi {lizere Tiirkiye’de se¢im kazanarak
iktidara gelen her siyasi parti ya da kurulan her yeni hiikiimet, kamu biirokrasisinin
onemli gordiigii ist kademelerine kendisine yakin gordiigi, parti politikalarina sicak
bakan ve onlar1 destekleyecek biirokratlar1 atamak ister. Ancak {ist kademe
yoneticilerin atanmasina iligkin olarak cesitli kanunlarla getirilen, 6rnegin genel
midiir atanabilmek i¢in kamu sektoriinde 10-12 yil fiilen ¢alismis olmak gibi,
simirlamalar buna en biiylik engeldir. Anayasa degisikligi ile Tirk kamu
yonetimindeki tiim iist kademe kamu yo6neticilerini atama yetkisi Cumhurbagkanina
verilirken ayn1 zamanda bunlarin atanmalarina iligkin usul ve esaslarin da
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenebilecegi ongoriilmiistiir. Bunun anlami
ise agiktir; bundan boyle Cumhurbagskanlar list kademe kamu ydneticilerini hig bir
sinirlama olmaksizin diledikleri gibi atayabileceklerdir. Eger atama yapacaklari
pozisyona iligkin herhangi bir yasal engelle karsilasirlarsa bir Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile atanmaya iligkin usul ve esaslar1 degistirip atamay1
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gerceklestirebileceklerdir. Bu bir Cumhurbaskanina verilebilecek en biiylik ve
mutlak iktidar giiciidiir. Ozellikle partili bir Cumhurbagkani, atama yetkisini
kullanarak ve gerektiginde Cumhurbagkanligi kararnameleri ile atama usul ve
esaslarini1 atamak istedigi kisiye gore degistirip atama yaparak, kamu biirokrasisinin
iist kademe yoneticilerini tamamen degistirip kendisine ve partisine sadakatle bagl
bir biirokratik kadro olusturabilecektir. Kuskusuz, boyle bir biirokratik yapt kamu
hizmetlerini halka sunarken kamu yararina degil iktidardaki partinin siyasal
cikarlarma Oncelik verecektir. Anayasa degisikliginin Tirk kamu yOnetimine
getirdigi en Onemli olumsuzluklardan bir tanesi biirokrasinin siyasallagsmasi
olacaktir. Bundan boyle biirokratik kadrolara atama yapilirken kisinin bilgi ve
becerileri degil iktidar partisi ile iliskileri belirleyici olacaktir.

Anayasanin 123. maddesinde yapilan degisiklik Cumhurbagkanina kamu
tiizel kisiligi kurma yetkisini vermektedir. Daha 6nce “Kamu tiizel kisiligi, ancak
kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur” (Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi, 1982) olan 3. bend icerigi “Kamu tiizel kisiligi, kanunla
veya Cumhurbaskanligr kararnamesiyle kurulur” olarak degistirilmistir (Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve
Gerekgesi, 2016). Kamu tiizel kisiligi kamu hukuku kurallarina gére kurulan ve bu
kurallar ¢ergevesinde etkinliklerde bulunan tiizel kisiliktir. Kamu tiizel kisiliginin
temel 6zellikleri sunlardir: (1) Kamu tiizel kisileri kanunla kurulurlar yine kanunla
varliklarina son verilir. (2) Kamu tiizel kisileri, kamu giicii denilen iistiin yetkilere
sahip kilinmistir. (3) Kamu tiizel kisilerinin amaci, kamu yararin1 gergeklestirmektir
(Caglayan, 2016). Kanunla kurulan, kamu giicii kullanma yetkisine sahip ve amac1
kamu yararin1 gerg¢eklestirmek olan kamu tiizel kisileri 6nemli hukuki kisiliklerdir.
Anayasanin ¢esitli maddelerinde “Devlet ve diger kamu tiizel kisileri” ifadelerinin
birlikte kullanilmas1 kamu tiizel kisiligine verilen 6nemi gostermektedir. Nitekim,
Anayasa’nin 46. maddesi “Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu yararinin
gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarint pesin 6demek sartiyla, ozel miilkiyette
bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla gésterilen esas ve
usullere gore, kamulagtirmaya ve bunlar Uzerinde idari irtifaklar kurmaya
yetkilidir” hiikmiinii getirirken kamulastirma gibi 6nemli bir islevin sadece Devlet
ve diger kamu tlizel kisilerinin yetkisinde oldugunu vurgulamaktadir (Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, 1982). Devletin digindaki kamu tiizel kisileri ya da kamu
tiizel kisiligi olan kurumlar hangileridir? Oncelikle yerel yonetimler, il 6zel
idareleri, belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri kdyler, kamu iktisadi tesebbiisleri,
Universiteler, dizenleyici ve denetleyici kurumlar (Radyo ve Televizyon Ust
Kurumu, Sermaye Piyasas1 Kurulu, Rekabet Kurumu, Enerji Piyasast Diizenleme
Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, Tiitlin ve Alkol Piyasasi
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Diizenleme Kurulu, Kamu Ihale Kurumu, vb.) ve Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu,
TRT, TUBITAK, TODAIE gibi kurumlar kamu tiizel kisileridir. Kamu giicii denilen
iistiin yetkiye sahip ve islevlerini kamu yararim1 gergeklestirmek amaciyla yerine
getiren kamu tiizel kisiliginin ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye
dayanilarak kurulabilecegi hiikkmii bu nedenle ¢ok 6nemlidir. Kamu giiciinii kullanip
kamu yararin kollayacak olan bu kurumlarin kurulmasi dikkatle planlanmals, kisisel
ve siyasi ¢ikarlara alet edilmemeli, yasama organinda kamuoyunun yakindan izleyip
denetleyebilecegi tartismalar sonucu ¢ikarilacak bir yasa ile gerceklestirilmelidir.
Ancak anayasa degisikligi ile getirilen yeni diizende, Cumhurbaskani higbir denetim
olmaksizin, tek bagina ¢ikaracagi kararnamelerle kamu tuzel kisilikleri
kurabilecektir.

Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkanina verilen, Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile kamu tiizel kisiligi kurma yetkisini, yine Cumhurbaskanina verilen
“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirimasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile
merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenir” yetkisi ile birlikte degerlendirmek, Cumhurbagkanina verilen yetkinin
gercek niteligini agiklayici oacaktir. Anayasa degisikligi ile Anayasanin 113.
maddesi “Bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gorevieri, yetkileri ve teskilati
kanunla duzenlenir” (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982) hukmi yirulikten
kaldirilmistir. Bu degisiklige gore, bundan boyle bakanliklarin kurulmasi, gérev ve
yetkileri ile nasil teskilatlanacaklar1 yasa ile degil Cumhurbaskani tarafindan
hazirlanacak olan ve baska hi¢ bir organin denetim ve onayma tabi olmayan
Cumbhurbaskanligi  kararnamesi ile  diizenlenecektir. Bu  diizenlemeyle
Cumhurbaskanina bakanliklarin kurulmasi, gérev ve yetkileri, merkez ve tasra
teskilatlarinin kurulup yeniden diizenlenmesine iliskin olarak hi¢ bir denetime tabi
olmayan simirsiz bir yetki verilmektedir. Cumhurbaskani bir taraftan merkezi
yonetimin (bakanliklar merkez ve tasra teskilatini) orgiitlenmesini, diger taraftan
kamu giiciinii kullanma yetkisi olan kamu tiizel kisilerini Cumhurbaskanligi
kararnameleri araciligiyla kurarak kamu ydnetiminin Orgiitlenmesini, kamu
hizmetlerinin nasil sunulacagini ve kamu yararinin nasil kollanacagini tek basina
belirleyebilecektir. Biitiin bunlar1 yaparken yasa c¢ikartmak zorunlulugunu
hissetmeyecek, daha vahimi ise yasa ile kurulmus olan bakanliklari
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile degistirip ortadan kaldirabilecektir.

Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkanimnin gorevleri arasinda sayilan
“Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir’”. \fe ““Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisine
iliskin  konularda  Cumhurbaskanligt  kararnamesi  ¢ikarabilir’  (Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve



Cilt/Volume X Sayi/Number 2 Ekim/October 2017 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences 13

Gerekgesi, 2016) hiikiimleri Cumhurbagkanini yiiriitme erkinin giicii tartisilamaz,
sorgulanamaz tek egemeni ya da hakimi konumuna getirmektedir. Cumhurbagkan-
lig1 kararnameleri ¢ikararak yeni bakanliklar kurabilecek, varolan bakanliklari
kaldirip degistirebilecek, bakanliklar ve diger merkezi yonetim kuruluslarinin
merkez ve tagra Orgiitlerini istedigi gibi diizenleyecek, Tiirk kamu yonetiminin tim
iist diizey yoOneticilerini atayabilecek, gerekirse iist diizey yoneticilerin atanmalarina
iliskin usul ve esaslar1 degistirerek liyakat kriterlerini atamak istedigi kisilerin
nitelikleri ile uyumlu hale getirebilecektir. Anayasa degisikligi ile Turk kamu
yonetiminin Orgiitlenmesi ve islerliginin saglanmasina, {ist kademe yoneticilerin
atanmasina iliskin tim yetkiler Cumhurbagkanina verilmis ve bu yetkiyi
Cumhurbaskanlig1 kararnameleri araciligiyla kullanmasina olanak saglanmis ancak
bu olaganiistii yetkinin nasil denetlenecegine iliskin herhangi bir dnlem alinmasi
gerekli goriilmemistir. Bir bagka deyisle, biitiin bu yetkiler Cumhurbaskanina
verilmis ve adeta Cumhurbaskanligi makamina segilerek gelecek olanlarin hig bir
zaman hata yapmayacaklari, her zaman her konuda ussal kararlar verecekleri, her
zaman kamu yararini kollama ve koruma giidiisii ile hareket edecekleri, kisisel yada
siyasi ¢ikarlar1 pesinde kosmayacaklar1 varsayilmistir.

Burada 6nemle vurgulanmasi gereken olgu Cumhurbaskaninin devletin basi
oldugu ve yiiriitme yetkisinin Cunhurbagkanina ait oldugudur. Yiiriitme yetkisini
kullanan Cumhurbagkan1i kamu orgiitleri araciligiyla, kamunun gereksinmelerini
gidermek icin topluma ya da aralarinda herhangi bir ayrim yapmaksizin toplumu
olusturan cesitli kiimelere ya da bireylere hizmet gotiirmekle yiikiimliidiir. Kamu
hizmetlerinin topluma sunulmasinda bireysel ¢ikarlar degil, bireyin de i¢inde yer
aldig1 toplumsal ¢ikarlar hedef alinmak zorundadir. Toplumsal ¢ikarla, bireysel ¢ikar
catistiginda kamu yonetimi toplumsal ¢ikardan yana olmak zorundadir. Bir bagka
deyisle, kamu yonetimi kamu yarar1 i¢in vardir. Bu nedenle kamu yonetiminde ussal
kararlar verilmesi, bireysel cikarlar degil toplumsal ¢ikarlarin, kamu yararinin
hedeflenmesi gerekir. Kisaca kamu yonetiminde, kamu yararinin kollanmasi i¢in
ussal kararlar verilmesi bir gerekliliktir. Ussal kararlar vermeye en 6énemli engel ise
sevgi, nefret, ask, sefkat, korku, inang, sadakat, arkadaslik, kizginlik vb.duygusal
ogelerdir. Bireyler tek baslarina karar verdiklerinde duygusal dgelerin kararlarini ne
kadar etkiledigini kolayca farkedip 6nlem alamazlar. Bu nedenle yonetim biliminde
kararlarin  ussalligini  saglamak ic¢in, danisma, goOriis alma gibi cesitli
mekanizmalarin olusturulmasina g¢alisilir. Anayasa degisikligi ile Devletin en st
kademesinde Cumhurbaskanina yiiriitme erkine iligkin olaganiistii yetkiler verilmis
ancak Cunhurbaskanin verecegi kararlarda wussalligi saglayacak oOnlemler
alimmamig, gerekli mekanizmalar olusturulmamistir. Cumhurbaskanlarinin,
ozellikle siyasi parti liyeligi devam eden ve ikinci, kez yeniden se¢ilmeyi timit eden
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Cumhurbaskanlarinin, bireysel hedef ve hayallerini gozardi ederek toplumsal
cikarlar1 hedefleyen, kamu yararin1 kollayan ussal kararlar vermeleri getirilen bu
yeni sistemde olanakli degildir.

C) Yarg1 Organi

Anayasa'nin 146. maddesinde yapilan degisiklik ile Anayasa Mahkemesi'nin
lye sayis1 17 den 15’e indirilmistir. “Askeri Yargitay” ve “Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi’nin kaldirilmasi ve buralardan Anayasa Mahkemesi'ne liye se¢imine
son verilmesi neticesinde, iiye sayis1 15 e indirilmistir.

Anayasanin 9. Maddesi igerigine tarafsiz sozciigii eklenmesiyle madde
icerigi “Yargr yetkisi, Tiirk milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce
kullanmlir” (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi ve Gerekgesi, 2016) olmustur. Bagimsiz olmak nitelik olarak; davranislarini,
tutumunu, girisimlerini herhangi bir giiclin etkisinde kalmadan diizenleyebilen,
Ozgiir, hiir olmak anlamina geldiginden, tarafsiz olmayi da igermektedir. Bu nedenle
madde igerigine ““tarafsiz” sozclglinin neden eklendigini anlamak olanakli
degildir. Yasanin gerekgesinde, yargi bagimsizliginin tarafsizligi da icerdigini
vurgulamak amaciyla tarafsiz ibaresinin eklendigi belirtilmektedir.

Yargi organina iliskin olarak getirilen en 6nemli degisiklik Hakimler ve
Savcilar Yiikksek Kurulu’nun adi ve yapilanmasindaki yeni diizenlemedir.
Anayasanin 159. maddesinin basghiginda yer alan “Yiksek" sozciigi madde
bashgindan ¢ikarilmis ve bu dizenlemeye paralel olarak, Anayasa'nin farkli
yerlerinde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’na yapilan tiim atiflarin da bu yeni
isimlendirmeye uygun olarak diizeltilmesi Ongoriilmiistiir. Kurulun adindan
“Yuksek™ sozciigliniin neden c¢ikarildigim1 anlamak olanakli degildir. Yasanin
gerekgesinde bu konuya iliskin herhangi bir agiklama yoktur. Kurul; hakim ve
savcilarin 6zliik iglerine (hakim ve savcilart meslege kabul etme, atama, nakil, terfi,
disiplin cezalari, gérevden uzaklastirma gibi) iliskin kararlar veren, yargitay ve
danistaya 1iiye segen, bir mahkemenin kaldirilmasi veya yargi ¢evresinin
degistirilmesi konusundaki teklifleri karara baglayan gercek anlamda bir yiiksek
kuruldur. Kurulun adindan yiiksek kelimesinin ¢ikarilmasinin, kurulun ¢ok da
onemli bir kurul olmadigimi vurgulamasi disinda, yol agtigr herhangi bir etki s6z
konusu degildir. Bu konuda Tiirkiye Barolar Birliginin agagidaki degerlendirmesine
katilmamak olanakli degil:

Bu diizenlemenin teknik olarak “yol actigi” hicbir etki bulunmamakla birlikte,
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Anayasa degisikligi teklifinin felsefi ve siyasi arka planim ortaya koymasi
bakimindan son derece dikkate deger oldugu diisiiniilmektedir. Gergekten de bu
degisiklik, Anayasa degisikligi teklifiyle glindeme getirilen bu yeni Anayasa
diizeninde hukukun, Yargmin ve tiim temel hak ve Ozgiirlikklerin yerinin ne
olabilecegi konusunda c¢ok acik bir fikir vermektedir. Bu anlayisa gore Yargi,
“Kuvvetler Ayrilig1” prensibine uygun olarak isleyen ve dzellikle de Yiirlitme'nin
ezici kuvvetine kars1 vatandaslar igin bir giivence mekanizmasi olan bir “Kuvvet”
olmaktan uzaklastirilmakta ve adeta Yiiriitme'ye tdbi olan biirokratik bir organ
seklinde tasarlanmaktadir. Nitekim Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun iiye
kompozisyonuna iligkin olarak oOnerilen diizenlemeler de, bu anlayisin somut bir
yansimasi ve disa vurumu olmaktan 6te bir anlam tagimamaktadir.”(TBB Anayasa
Degisikligi Teklifinin Karsilagtirmali ve Agiklamali Metni, 2017).

Anayasa degisikligi ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun ya da yeni
adiyla Hakimler ve Savcilar Kurulunun tiye sayis1 13 olarak belirlenmistir. Kurulun
Bagkan1 Adalet Bakanidir ve Adalet Bakanligi Miistesar1 kurulun tabii iiyesidir.
Kurulun 4 iiyesi Cumhurbagkaninca, 7 iiyesi ise nitelikleri Anayasada belirtilen
adaylar arasindan TBMM ’nce secilir. Adalet Bakan1 ve Adalet Bakanlig1 Miistesari
dogrudan Cumhurbaskani tarafindan atanan kamu gorevlileridir. Anayasanin verdigi
yetki ile 4 liye de dogrudan Cumhurbagskani tarafindan atanacagina gére, Cumhur-
baskan1 kurulun 6 iiyesini dogrudan atamaktadir. Geriye kalan 7 iye TBMM
tarafindan secilecektir ancak Cumhurbaskant TBMM’deki ¢ogunluk partisinin
destegini alarak secilebilecegine ya da biiyiik bir olasilikla ¢ogunluk partisinin lideri
olacagina gore, TBMM’de yapilacak iiye secimini de etkileyebilecektir. HSK’da
gorev yapacak 7 liyenin TBMM tarafindan seg¢ilmesi ister istemez HSK’y1 ve
dolayisiyla yargi organini siyasallastiracaktir. Nitekim Anayasa degisikligi sonrasi
17 Mayis 2017 de TBMM’de yapilan iiye se¢iminde bu agikca goriilmiistiir. Se¢cim
oncesi HSK {iyesi olmak isteyen 83 aday TBMM Basgkanligina adaylik i¢in
bagvurmus ve akabinde TBMM kulislerinde milletvekilleri ile temas kurarak
secilebilmek igin destek aramislardir. Uyelikler igin aday belirleme siirecini yiiriiten
Anayasa ve Adalet Karma Komisyonu caligmalarini iki muhalefet partisi CHP ve
HDP boykot etmistir. Aday belirleme siirecinde iktidar partisi AKP ile birlikte
hareket eden MHP etkili olmus ve basina yansidig1 kadariyla 5 iiye AKP, 2 iiye ise
MHP’nin tercihleri dogrultusunda seg¢ilmistir. Bu durumda bagimsiz ve tarafsiz
olmas1 gereken Hakimler ve Savcilar Kurulu, kaginilmaz olarak, iiyelerinin
neredeyse tamamini tek bagina belirleyen Cumhurbagkaninin ve iktidar partisinin
giidiimiinde hareket edecektir. HSK {tiyeleri kurulun etkinliklerine iliskin olarak
karar verirken kendilerini o makama getiren siyasilerin beklentilerini ve ikinci kez
secilebilme ihtimalini g6z ardi etmeyeceklerinden bundan boyle Tiirkiye’de
yarginin bagimsizligindan s6z etmek olanakli degildir.
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I11. Anayasa Degisikligi Tiirk Kamu Yonetimini Nasil Etkileyecektir?

Anayasanin ¢esitli maddelerinde yapilan degisiklikler, kuskusuz Tiirk kamu
yonetiminin yapist ve isleyisini etkileyecektir. Anayasanin ¢esitli maddelerinde
yapilan degisiklikler ile parlamenter sistem terkedilmis, Tiirkiye’de hiikiimet sistemi
degistirilmistir. Getirilen yeni sistem sik sik telaffuz edildigi gibi bir baskanlik
sistemi midir? Anayasa degisikligi teklifiyle sunulan model, degisiklik yasa
tasarisinin gerekcesinde belirtildigi gibi, rasyonel bir model midir? Getirilen yeni
hiikiimet sistemi Tiirk kamu yonetiminin yap1 ve isleyisini nasil etkileyecek ve
gerekcede Dbelirtildigi gibi  ““...beklenen kamusal fayday: istenen diizeyde
saglayabilecek” midir? Bu sorular1 yanitlayabilmek i¢in dncelikle getirilen yeni
hiikiimet sisteminin 6zelliklerini irdeleyerek sistemi tanimlamaya ya da sisteme bir
isim vermeye calisilacak, daha sonra getirilen yeni hiikiimet sisteminde kamu
yonetiminin nasil isleyecegi, orgiitsel yapinin nasil degisecegi, kamu hizmetlerinin
sunumunda kamu yarariin nasil kollanacag1 6ngoriilmeye ¢alisilacaktir.

A) Parlamenter Sistemden Baskanlik Sistemine Ge¢is mi?

Anayasa degisikligi ile ““1961’de olusturulan mevcut hiikiimet sisteminin
Tiirkiye’de bir tiirlii istikrar tiretemedigi” savi ileri siirlilerek, parlamenter sistem
terkedilmistir ancak maalesef getirilen yeni sistemin demokratik bir baskanlik
sistemi oldugunu ileri siirmek de olanakli degildir. Bagkanlik sisteminin uygulandigi
tek iilke olan Amerika Birlesik Devletleri’nin deneyimleri goz 6niine alindiginda
baskanlik sisteminin olmazsa olmazi1 ““kuvvetler ayriligi” ilkesidir. Ciinkii,
baskanlik sisteminde devletin ve yiirlitmenin basi olan Baskana genis yetkiler
verildiginden, baskanin bir tirana doniismemesi i¢in iktidar giiciiniin kullanilmasinin
devletin kurumlar1 arasinda dagitilmasi bir gerekliliktir. Bu nedenle kuvvetler
ayriligr ilkesi bagkanlik sisteminin adeta omurgasidir. Kuvvetler ayriligi ilkesinin
uygulanmasi ile iktidar giiciiniin kullanilmas1 devletin kurumlar1 arasinda (yasama,
yiirlitme ve yargi) dengeli bir sekilde dagitilir ve fren-denge mekanizmasi ile
devletin bir kurumunun digerleri iizerinde egemenlik kurmasi engellenir.
Dolayisiyla, demokratik bir baskanlik sisteminde iktidar giicliniin kamu yarar1
dogrultusunda etkili bir bigimde kullanilabilmesi i¢in devletin kurumlari aralarinda
uzlagsmak zorundadirlar (Polatoglu, 2013). Bir bagka deyisle, baskanlik sisteminde
pek ¢ok siyasi sistemde goriilmeyecek sekilde tek bir bireye, Baskana, daha fazla
giic ve daha 6nemli bir rol verilmesine karsin, sistem hi¢ bir zaman tek bireyin,
Baskanin, egemen ve mutlak giic olmasina firsat vermez. Anayasa degisikligi
yapilarak Tiirkiye Cumhuriyeti’ne getirilen yeni hiikiimet sisteminde ise kuvvetler
ayriligi ilkesinin varligindan s6z etmek olanakli degildir. Tam tersine, Devletin basi
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olan ve kendisine ylriitmeye iliskin tiim yetkilerin verildigi ¢ok gii¢lii bir
Cumhurbagkanligi makami yaratilmis ve Cumhurbagkanina yasama ve yargi
organini etkileyip yonlendirmesine olanak saglayacak yetkiler verilmistir. Bir bagka
deyisle, getirilen yeni hiikiimet sisteminde kuvvetler ayriligindan degil kuvvetler
birliginden ve Cumhurbaskaninin her {i¢ organ (yasama, yiirlitme ve yargi)
iizerindeki mutlak egemenliginden sz edilebilir.

Yiriitme yetkisi; list kademe kamu yoneticilerinin atanmasi ve gérevden
alinmasi1 ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi;
bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, goérevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile
merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmasi; kamu tiizel kisiligi kurulmasi
Cumhurbagkanlhiginin yetkileri arasinda sayildigindan Cumhurbaskani yiiriitme
organinin mutlak hakimi ya da egemeni konumundadir.

Yasama organina iligskin olarak; bir taraftan Cumhurbagkaninin veto yetkisi
giiclendirilmis ve TBMM’nin Cumhurbaskaninin istemedigi bir yasay1 ¢ikarmasi
imkansiz hale getirilmis, ote taraftan Cunhurbaskanina verilen ve TBMM tarafindan
denetlenemeyen Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarma yetkisi ile TBMM yasama
yetkisini Cumhurbagkani ile paylasmak zorunda birakilmistir.

Yargi organina iliskin olarak; hakim ve savcilarin 6zliik islerine (hakim ve
savcilart meslege kabul etme, atama, nakil, terfi, disiplin cezalari, gorevden
uzaklastirma gibi) iliskin kararlar veren, yargitay ve danistaya iiye segen, bir
mahkemenin kaldirilmasi veya yargi ¢evresinin degistirilmesi konusundaki teklifleri
karara baglayan Hakimler ve Savcilar Kurulu iiyelerinin neredeyse tamamini
belirleme yetkisi Cumhurbaskanina verildiginden Kurulun Cumhurbaskaninin
gudimiinde hareket etmesi kag¢inilmazdir.

Yukaridaki degerlendirmeler 1s18inda getirilen yeni hiikiimet sisteminde
kuvvetler ayriligindan degil kuvvetler birliginden s6z etmek olanaklidir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi’nin
(2016) gerekgesinde kuvvetler ayriligi ilkesinden iki ayr1 yerde Madde 6 ve Madde
18’in gerekgelerinde bahsedilmekte ve her iki durumda da ““kuvvetler ayrilig:
prensibine uygun olarak...”” ve “Kuvvetler ayriligi ilkesinin korunmasi.” ifadesi ile
baslayan gerekce icerikleri dogrudan yiiriitmeyi giiglendiren 6nlemler igermektedir.
Bir baska deyisle, kuvvetler ayriligi1 kavrami devlet organlari arasinda bir denge
kurmak yerine, yasamanin yiiriitme tizerindeki denetim olanaklarini ortadan
kaldirarak sanki kuvvetler ayrilig1 varmis algisi yaratilarak, yiiriitme organini daha
da gticlii kilmak icin kullanilmaktadir.
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Anayasa degisikligi ile getirilen yeni hiikiimet sistemi baskanlik sisteminin
en temel 6zelligi olan kuvvetler ayrilig ilkesini icermedigi gibi devlet organlari
(yasama, yiiriitme, yargl) arasinda bir denge-fren sistemi kurma ¢abasi da
icermemektedir. Yiriitmenin mutlak egemeni olan ve Devletin basinda yiiriitme
yetkisini tek basina, hi¢ bir denetim olmaksizin kullanan, yasama ve yargiya iliskin
onemli yetkileri olan Cumhurbaskanin denetimindeki yeni hiikiimet sistemi
kesinlikle demokratik bir baskanlik sistemi degildir. Anayasa degisikligi ile
parlamenter sistem terkedilmis, yerine tek bir aktdriin egemen ve mutlak gii¢ oldugu
bir hiikiimet sistemi getirilmistir.

B) Anayasa Degisikligi ile Getirilen Yeni Hikiimet Sisteminde Kamu
Yonetiminin Yapi ve Isleyisinde Ne Tiir Farklhihiklarin ve Degisimlerin Ortaya
Cikmasi Beklenebilir?

Parlamenter sistem terkedilerek getirilen, tek bir aktoriin mutlak egemen
oldugu yeni hiikiimet sisteminde kamu yonetiminin yap1 ve isleyisinde onemli
degisiklikler olmasi kaginilmazdir.

Oncelikle vurgulanmasi gereken olgu, Anayasa degisikliginin yiiriirliige
girmesiyle birlikte bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri,
teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbagkanligi
kararnamesi ile diizenlenebilecektir. Bundan boyle bakanliklarin kurulup,
kaldirilmast icin yasa ¢ikarmaya da gerek olmayacaktir. Bir baska deyisle,
yiirlitmenin bas1 olan Cumhurbaskant hi¢ bir denetime tabi olmadan, devletin diger
organlarindan goriis almadan, biiyiik bir olasilikla lideri oldugu siyasi partinin
goriislerini bile almadan, merkezi hiikiimet yapisini istedigi gibi degistirip yeniden
kurabilecektir. Burada gozden kagirilmamasi gereken ¢ok onemli bir olgu ise, bu
siire¢ icinde daha Once yasa ile kurulmus olan bakanliklarin, hi¢ bir denetime tabi
olmayan Cumhurbaskanligi kararnameleri ile kaldirilmasi ya da degistirilmesidir.
Boyle bir islem hukuki olmayacaktir, yasa ile kurulmus bir bakanlik ancak bir bagka
yasa ile kaldirilmalidir. Anayasa degisikligi bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi ve
gorev ve yetkilerinin belirlenmesinde keyfilik getirecek, yasama organi devre dis1
birakildigindan konuya iliskin olumlu ya da olumsuz tartismalar kamuoyuna
yansimayacak dolayisiyla kamuoyu yeterince bilgilenemeyecektir.

Buna ek olarak Cumhubaskanina verilen kamu tiizel kisiligi kurma (Kamu
tiizel kisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur) yetkisi ile
Cumhurbagkanligina Tiirk kamu yonetimini yeniden diizenlemek i¢in sinirsiz bir
yetki verilmis olacaktir. Cumhurbagkani yiiriitmenin basi olarak bakanliklar kurup
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kaldirabilecek, kaldirdigi bakanliklarin yerine kamu tiizel kisiligi olan 6zerk ya da
dogrudan kendisine bagli kurumlar kurabilecek, merkezi hiikiimet kuruluslarini ve
tagra Orglitlerini istedigi gibi diizenleyebilecek, kamu kurum ve kuruluslarinin st
kademe yoneticilerini hi¢ bir kosula bagli olmaksizin ve denetime tabi olmaksizin
istedigi gibi atayabilecektir. Cumhurbagkanligi makaminin bu kadar giiclendirilmesi
ve hi¢bir denetim mekanizmasinin olmamasi Tiirk kamu yonetiminin yapilanmasina
keyfilik getirecektir.

Kamu yonetimini derinden etkileyecek olan ise Cumhurbaskaninin gérevleri
arasinda sayilan “Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gorevlerine son verir ve
bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslart Cumhurbaskanligr kararnamesiyle
dizenler” hikkmiidiir. Degisiklik yiiriirliige girdiginde, Cumhurbaskan: secilen ve
siyasi parti iiyeligi devam eden kisi kamu biirokrasisinin tiim iist kademe
yoneticilerini atayabilecek ve gorevden alabilecek, dahasi gerek gordiigiinde
bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslar1 degistirebilecektir. Bu hiikiim tiim
atamalarin liyakat esasina gore yapilmasi gereken kamu biirokrasisinin sonu olacak,
atamalarda atama yapilacak pozisyonun gerektirdigi liyakat yerine partiye olan
baglilik ve sadakat 6n plana gikacaktir. Bunun nedeni ise ¢ok basit ve agiktir; partili
bir Cumhurbaskani partisinin destegi ile se¢im kazanip Cumhurbagkani secilmistir
ve yeniden secilmek istiyorsa yeniden partisinin destegine ihtiya¢ duyacaktir. Bu
nedenle, Cumhurbaskan1 parti icindeki giiciinii kuvvetlendirmek ig¢in parti
iyelerinin, ozellikle giiclii politikacilarin destegini almak, bunun i¢in de kendisine
destek olacak parti {iyelerini 6diillendirmek ya da isteklerini yerine getirmek
isteyecektir. Partiye sadakatle hizmet eden iiyelere verilecek en iyi 6diil, parti secim
kazanip iktidar oldugunda kamu biirokrasisinde iist kademede bir pozisyondur.
Anayasa degisikligi Cumhurbaskanina sadece iist kademe kamu yoneticilerini
atama yetkisini degil buna ek olarak atanmaya iliskin usul ve esaslar1 da belirleme
yetkisini de vermektedir. Bunun anlami ise agiktir, Cumhurbagkan1 bir atama
yapmak istediginde atamak istedigi kisinin nitelikleri o pozisyona uygun degilse
bile, bir Cumhurbaskanligi kararnamesi ile usul ve esaslar1 degistirip o atamay1
rahatlikla yapabilir. Anayasa degisikligi Tiirk kamu biirokrasisinde liyakat ilkesini
tamamen ortadan kaldirip keyfi uygulamalar getirecek, Ozellikle iist kademe
yoneticilerin atanmasinda iktidar partisi ile iligkiler belirleyici olacaktir. Kisaca
kamu biirokrasisinde atama ve terfilerde uzmanlik, bilgi birikimi ve deneyim degil
siyasi parti kimligi ya da iktidar partisine yakinlik 6nemli olacak, eger deyim
yerindeyse biirokrasi siyasallasacaktir.

Liyakat sisteminin terkedilmesi Tiirk kamu biirokrasisini olumsuz
etkileyecek, kamu hizmetlerinin halka sunulmasinda sorunlar yaratacaktir. Bilindigi
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iizere secimler sonucu iktidara gelen siyasi parti oncelikle uygulayacagi politikalara
iliskin olarak hiikiimet programini belirleyip ilan eder. Siyasi aktorler tarafindan
belirlenen politikalarin uygulanmasinda en 6nemli rol kamu biirokrasisine diiser.
Politikacilar siyasi tercihlerini hiikiimet programi araciligiyla ortaya koyarlar ancak
politikalarin uygulamaya konulabilmesi i¢in profesyonel yoneticilere ihtiya¢ vardir.
Iste kamu biirokrasisi bu ihtiyaca cevap verecek, hiikiimet programlarini hayata
gecirecek profesyonel yonetici ve uzmanlardan olusan bir gruptur. Bu grupta (kamu
biirokrasisi) yer alacak her gorevlinin bulundugu pozisyonun gerektirdigi teknik
bilgi ve beceriye sahip olmasi biirokratik yapinin gerektirdigi bir zorunluluktur. Bu
nedenle liyakat sistemi kamu biirokrasisisnin olmazsa olmazidir. Anayasa
degisikligi ile getirilen yeni sistemde, sinirsiz yetkilerle donatilmis partili bir
Cumhurbagkan1 yapacagi atamalarda kendi siyasi gelecegi ya da ¢ikarlar igin
liyakat ilkesini kolaylikla gézardi edebilecektir. Yeterli bilgi birikimi ve deneyime
sahip olmayan biirokratik kadrolarin Cumhurbaskanliin1 ussal kararlar vermeye
yonlendirecek oneri ve degerlendirmelerde bulunmasi beklenemez.

Liyakat sistemini terkedilmesinin yaratacagi énemli tehlikelerden bir tanesi
ise her Cumhurbaskanlig1 degisiminde yeni gelen Cumhurbaskanin bir 6ncekinin
yaptig1 atamalar1 degistirme girisimi olacaktir ¢iinkii bir 6nceki Cumhurbaskaninin
yaptig1 atamalarin liyakat degil kisisel cikar, giiven, sadakat, siyasi yakinlik esas
almarak yapilmis oldugunu ve bu nedenle kendisi i¢in giivenilir olmadigini
varsayacaktir. Her yeni gelen Cumhurbagkani kendi biirokratik kadrosunu kurmaya
calisacagindan, biirokratik kadrolarin devamliligini ve biirokratlarin  belirli
kadrolarda belirli siireler ¢alisarak uzmanlagmalarini  saglamak olanakh
olmayacaktir. Buna ek olarak atama ve ylikseltmelerde liyakat yerine kisisel
ozelliklerin 6n plana ¢ikmasi, genel kabul gormiis ilkelerin terkedilmesi anlamina
geleceginden, bir 6rnek, nesnel uygulamalar yerine kisiye gore degisen Oznel
uygulamalar1 getirecek bu da calisanlarin morallerini etkiledigi gibi c¢alisma
ortamindaki baris ve huzuru da olumsuz etkileyecektir.

IV. Genel Degerlendirme ve Sonug¢

Anayasa degisikligi ile parlamenter sistem terkedilerek yeni bir hiikiimet
sistemi getirilmigstir. SOylenilenlerin aksine getirilen yeni sistem demokratik bir
baskanlik sistemi degildir. Sisteme bir ad verebilmek i¢in degisiklik yasa tasarisinin
gerekcesini dikkatle irdeleyip, degisikligi tasarlayanlarin niyetlerini anlamaya
calistik. “Anayasalar toplum tarafindan devleti hukukla simwrlandirmak icin
hazirlanan  metinlerdir” climlesiyle baglayan degisiklik yasa tasarisinin
gerekgesinde 1961 ve 1982 Anayasalar elestirilmekte, her iki anayasanin da
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“...millete, milli iradeye ve segimle olusan iktidara giivensizlik tizerine bina
edildigi” ileri slirtilmektedir. Daha sonra, dnceki anayasalarin *“...segcimle olugan
iktidarin yaminda segime ihtiyaci olmayan bir iktidar alani ac¢tigi, boylece milli
iradeye ortak, milli iradeyi kontrol eden bir vesayet sistemi olusturdugu’ savi ileri
siiriilmektedir. Gerekce 1961 Anayasasi doneminde yasama kuvvetinin zayiflatil-
dig1, 1982 Anayasast doneminde ise Cumhurbaskaninin yetkilerinin ¢ok 6nemli
derecede artirildigini ve vesayetci anlayisin devam ettigini, 1980’lerin sonunda
biirokratik kokenli Cumhurbaskan1 yerine demokratik siyasetten gelen bir
Cumhurbaskaninin se¢ilmesi ile vesayetci tasarimin bozuldugunu ileri siirmektedir.
2007 yilinda cumhurbagkaninin parlementoda secilememesi sonrasinda yapilan
anayasa degisikligi ile Cumnurbagkaninin dogrudan halk tarafindan seg¢ilmesi
esasinin  benimsendigini vurgulayan gerekce, parlamentonun sectigi sembolik
yetkileri olan “‘burokrat” cumhurbaskanindan, milletin dogrudan segtigi genis
yetkileri bulunan “siyaset¢i” cumhurbaskani profiline gegis yasandigi, bunun da
sistem karmasasina yol actigini ileri stirmektedir. ““Sistemin isleyisinde sorunlar
dogurmasi ka¢inilmaz olan bu karmasanin asilmast hiikiimet sisteminde esasli bir
anayasa degisikligi zaruretini ortaya ¢ikartmigtir” diyerek anayasa degisikligine
neden gerek duyuldugunu belirten gerekce ““Anayasa degisikligi teklifi ile sunulan
modelin, Tiirkiye’nin sistem tecriibesi ve diinya hiikiimet sistemi pratikleri
gozetilerek gelistirilmis rasyonal bir model..” oldugunu ileri siirmektedir (TBB
Anayasa Degisikligi Teklifinin Karsilastirmali ve A¢iklamali Metni, 2017).

Gerekce dikkatle okundugunda anayasa degisikliginin kamu hizmetlerinin
sunumunda verimlilik ve etkililigi artirmak, hizmet sunumunda yasanan sorunlari
¢cozmek ve kamu yararmi artirmak i¢in degil, Cumhurbaskaninin dogrudan halk
tarafindan seg¢ilmesinin sistemde yarattig1 sorunlar1 ¢6zmek icin yapildigi sonucu
cikarilmaktadir. Esasen, parlamenter bir sistemde, sistemin temel niteliklerini gz
online almadan, anayasal sistemi biitliniiyle ele alip bu dogrultuda gereken
degisiklikleri yapmadan, Cumhurbaskanini dogrudan halka sectirmenin sistemin
oziiyle bagdasmayacagi ve ciddi sorunlar yaratacagi 6nceden goz oniine alinmali ve
2007 degisikligi buna gore yapilmaliydi (bkz. Polatoglu 2008). Ancak, AKP
hiikiimeti 2007 yilinda TBMM’de ¢ogunluga sahip olmasina karsin kendi adayimni
Cumhurbagskan1 sectirmeyi basaramayinca, bunu adeta bir gurur meselesi yapmis,
mecliste sectiremedigi adaymm1 Cumhurbagskani sectirebilmek i¢in, Cumhur-
baskaninin halk tarafindan secilmesini 6ngdéren bir Anayasa degisiklik tasarisi
hazirlayip TBMM’ye sunmustu. AKP hiikiimeti parlamenter bir rejimde reform
sayilabilecek bu karar1 verirken, Anayasanin 6ngordiigii sistemi ve Ozelliklerini
yeterince incelememis, inceleme geregi duymamisti. Tek hedefleri Cumhurbagkani-
nin halk tarafindan dogrudan sec¢ilmesini saglamakti. Boyle bir degisikligin
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sistemde yaratacagi sorunlar 6nemli degildi ya da bunun farkinda bile degillerdi.

2017 Anayasa degisikligi tasarlanirken ge¢cmisten ders alinmamis, gene
sistem biitlinliyle gozden gecirilmemis, sadece Cumhurbagkanligi makami
degisikligin odagi yapilmis, devletin diger kurumlar yalnizca Cumhurbaskanligi ile
iligkileri ¢ercevesinde degerlendirilmis ve Cumhurbaskanligit makaminin olanaklar
elverdigi olgiide giiclendirilmesine ¢alisiimistir. Bir baska deyisle, 2017 Anayasa
degisikligi kamu yarar1 gozetilerek hiikiimet sistemini degistirip kamu hizmetlerini
daha etkili sunmak i¢in degil, halk tarafindan dogrudan segilen, devletin bas1 olarak
yiiriitme yetkisini kullanan Cumhurbaskaninin higbir denetime tabi olmaksizin tek
basina hi¢ bir engel ile karsilasmaksizin devleti yonetebilmesi icin gerekli
diizenlemeleri gerceklestirmek icin yapilmistir. Bu diizenlemeler yapilirken tek
amac¢ Cumhurbaskanini giiclendirmek olmus, Cumhurbaskanini gii¢lendirmek adina
yasama organi zayiflatilmig ve yasama yetkilerini Cumhurbagkani ile paylagmak
zorunda birakilmis, Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun yapist ve {iyelerinin se¢imi
degistirilerek Cumhurbaskan1 neredeyse tek segici konumuna getirilerek yargi
bagimsizligina biiyiik bir darbe indirilmistir. Cumhurbagskanliginin giiciinii artirmak
icin alinan bu 6nlemlerle giicler ayrilig ilkesi tamamen terkedilmis ve giicler birligi
adeta bir ilke olarak benimsenmistir.

Degisiklik yasa tasarisinin gerekcesinde vurgulanan ve elestirilen vesayetgi
anlayis ve milli iradeyi kontrol eden vesayet sistemi anayasa degisikligi ile ortadan
kaldirilmamistir. Bu kez Cumhurbagkanina verilen se¢imlerin yenilenmesine karar
verme yetkisi ile milli irade gene vesayet altina alinmisti. Ayni sekilde
Cumhurbaskanina verilen Cumhurbaskanligi kararnamesi c¢ikarma yetkisi ve
Cumhurbagkaninin veto yetkisinin giiclendirilmesiyle milli iradenin olusturdugu
yasama organi Cumhurbaskaninin vesayeti altina konulmustur. Veto yetkisinin
giiclendirilmesi sonucu TBMM Cumhurbaskaniin istemedigi hi¢ bir yasay1
cikaramayacak, Cumhurbagkani hi¢ bir denetime tabi olmayan Cumhurbaskanligi
kararnameleri araciligiyla yasa ¢ikarmaya gerek duymadan devleti yonetebilecektir.

Anayasa degisikliginin, anayasanin *“‘Cumhurbaskani segilenin varsa partisi
ile olan ilisigi kesilir” hiilkmiinii ilga eden maddesi (101. maddenin son fikrasi) ve
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunu yeniden diizenleyen 159. Maddesi hemen
yayim tarihinde yirirliige girmistir. 101. Maddenin son fikrasinin iptalinin
yiirlirliige girmesiyle, Tiirkiye Cumhuriyeti ilk kez, Anayasa geregi tarafsizlik
yemini eden ancak gorevini tarafsizlikla yerine getirmeyen, bir siyasi partiye liye
olan ve siyasi partinin yonetim kadrolarinda aktif gorev yapan bir Cumhurbagkani
ile kars1 karsiya kalmistir. Anayasanin 103. maddesindeki metne gore tarafsizlik



Cilt/Volume X Sayi/Number 2 Ekim/October 2017 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences 23

yemini eden ancak aktif olarak bir siyasi partinin genel baskan1i da olan
Cumhurbagkani, yeminin gerektirdigi tarafsizligi sergileyemediginden stirekli
olarak Anayasayi ihlal sucu islemis olacaktir.

Anayasanin 159. Maddesinde yapilan degisikligin yiiriirliige girmesiyle
Hakim ve Savcilar Kurulu yeniden olusturulmustur. Dogal iiyeler disinda 4 iiyeyi
dogrudan, ayn1 zamanda iktidar partisi genel bagkani olan Cumhurbagkan1 se¢mis,
TBMM’de segilen 7 tiye ise iktidar partisi AKP ile muhalefet partilerinden MHP nin
isbirligi sonucu (5 tiye AKP’nin, 2 iiye ise MHP’nin tercihleri dogrultusunda)
secilmislerdir. Tarafsiz olmasi gereken Hakimler ve Savcilar Kurulu; dogal tiyeler
Adalet Bakan1 (AKP milletvekili) ve Adalet Bakanligi Miistesar1 (AKP hiikiimetinin
atadig1 tist kademe yonetici); AKP genel bagkaninin Cumhurbagkani sifatiyla sectigi
4 iiye; TBMM tarafindan secilen 7 iiyeden (AKP ile MHP nin yaptiklar igbirligi
sonucu secilenler) olugmaktadir. Kurulun olusumuna bakildiginda bagimsizliktan
s0z etmek olanakli degildir. Bu ¢ergevede Anayasa degisikligi ile Anayasanin 9.
Maddesinde yapilan degisikligi ““Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz ve
tarafsiz mahkemelerce kullanilir” (tarafsiz sozciugli degisiklik ile eklenmistir)
anlamak olanakli degildir. Siyasi partilerin siyasal tercihleri dogrultusunda secilen
iiyelerden olusan Hakimler ve Savcilar Kurulu kararlarinda bagimsiz ve tarafsiz
olabilir mi? Dort yillik gorev siireleri bittikten sonra, yeniden secilebilmek i¢in
cogunluk partisinin destegine muhta¢ olan kurul iiyeleri karar verirken iktidar
partisinin beklentilerini géz 6niinde bulundurmak geregini hissedeceklerdir. Bundan
boyle Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde yargi organinin bagimsizligindan ve tarafsiz-
ligindan s6z etmek olanakli degildir.

Anayasa degisikiginin tiimii, muhtemelen 2019 yilinda yapilacak olan
TBMM ve Cumhurbaskanlig1 se¢cimleri sonucunda yiiriirliige girecektir. Bu tarihten
itibaren, secilen her yeni Cumhurbagkani, Cumhurbagkanligi makami olaganiistii
gliclendirilip Cumhurbaskanina sinirsiz yetkiler verildigi i¢in, Tiirk kamu
yOnetiminin yapisint ve isleyisini istedigi gibi kisisel tercihleri dogrultusunda
degistirebilecek, list kademe yoneticilerini herhangi bir liyakat sistemine uymak
zorunlulugu hissetmeden atayip kendi kisisel biirokratik kadrosunu olustura-
bilecektir. Bunun sonucu olarak, biirokratik kadrolara kadronun gerektirdigi
uzmanlik bilgisine sahip olanlar atanmayacagi gibi atananlar da bulunduklari
kadrolarda yeterince zaman geciremeyecekleri i¢in uzmanlagmaya firsat
bulamayacaklardir. Gerekli uzmanlik bilgi ve becerisine sahip olmayan biirokratik
kadrolarin yiiriitmenin basinda olan Cumhurbaskanina ussal 6nerilerde bulunmalari
ya da Cumhurbaskaninin kararlarini ussal yontemlerle uygulamalar1 beklenemez.
Bu durum kuskusuz kamu hizmetlerinin sunumunu olumsuz etkileyecek, Tiirk kamu
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yonetiminin yap1 ve isleyisinde yeni ve ¢6zlimii uzun yillar gerektirecek sorunlar
yaratacaktir.

Anayasalar iilke iizerindeki egemenlik haklarimin nasil kullanilacagini
belirleyen, yasama, yargi ve yliriitme giicliniin nasil kullanilacagini, yurttaglarin
kamusal hak ve ytlikiimliiliikklerini belirleyen ve kamu yararini kollayan toplumsal
sozlesmelerdir. 21 Ocak 2017 tarthinde kabul edilen 6774 sayili “Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” (2016) ile ortaya
cikan yeni Anayasa her seyden dnce toplumsal s6zlesme tanimina uygun olarak
gerceklesmemistir. Degisiklik yasa tasarisinin - gerekgesinde, daha Onceki
anayasalarin ““...toplum ve temsilcileri tarafindan degil vesayet¢i zihniyete sahip
elitler tarafindan, devleti simirlamak igin degil, toplumu hizaya sokmak i¢in
hazirlanmis metinler” (Anayasa Komisyonu, 2016) oldugu ileri siiriilmiis olmasina
karsin, iktidar partisi AKP ile muhalefet partilerinden MHP, bir toplumsal uzlas
arayagina girmeden, aralarinda anlasarak anayasa degisikligine iliskin kanunu
cikarmislardir. Bir baska deyisle, Anayasa degisikliginin tasariminda bir toplumsal
uzlas1 s6z konusu degildir. YSK’nin kararlar1 nedeniyle mesrulugu tartigilan, 17
Nisan 2017 de yapilan referandumun sonucu da (% 48.59 Hayir; % 51.41 Evet) yeni
Anayasa konusunda bir toplumsal uzlas1 olmadigini agik¢a ortaya koymaktadir. Bir
toplumsal uzlagi iriinii olmayan Anayasa degisikligi, kamu hizmetlerinin
sunumunda karsilagilan sorunlar1 ¢6zecek ya da kamu yarari kollayacak yeni
onlemler de getirmemektedir. Anayasa degisikliginin, “...Degisiklik Yapimasina
Dair Kanunun gerekcesinde belirtildigi gibi “siyaset¢i” cumhurbagkani profiline
gecisin yarattig1 sistem karmasasini1 ¢6zmek amaciyla yapildigi savi da inandirict
degildir. Yukarida yapilan irdelemelerin agikca ortaya koydugu gibi,
Cumhurbagkanlig1 Anayasa degisikliginin odak noktasi olmus, kuvvetler ayrilig
ilkesi g6z ardi edilerek Cumhurbagkanligt makami miimkiin oldugunca
giiclendirilmeye calisilmis, yasama organt Cumhurbagkanliginin vesayeti altina
konulmus, Hakimler ve Savcilar Kurulunun kompozisyonu degistirilerek
yargiglarin 0zliikk islerine iliskin kararlar veren bu yiiksek kurulun iiyelerinin
tamaminin Cumhurbagkan1 yada iktidar partisi lideri tarafindan belirlenmesine
olanak saglanmistir. Dolayisiyla yiiriitmenin bas1 olan Cumhurbaskani yasama ve
yargl organlarin1  yoOnlendirecek yetkilerle donatilmistir. Cumhurbaskanligi
makamimi giliclendirmek i¢in her tiirli tedbiri alan Anayasa degisikligi,
Cumhurbaskanliginin denetimi i¢in hi¢ bir 6nlem almak geregini duymamistir.
Cumbhurbagskani hakkinda sorusturma agilabilmesi icin TBMM iiye sayisinin salt
cogunlugu ile oneri verilebilecek, sorusturma agilmasina ise TBMM’nin iiye tam
sayisinin beste iiclinliin gizli oyuyla karar verilebilecektir. Bir baska deyisle
Cumhurbaskaninin denetimi imkansiza yakin bir sekilde zorlastirilmaktadir. Ayni
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zamanda iktidar partisi lideri olan Cumhurbaskanina iliskin olarak TBMM’de s6z
konusu oy oranlarina yaklagsmak bile olanakli olmayacaktir.

Bu degerlendirmelerin 15181 altinda, son sozii olarak 2017 Anayasa
degisikligi ile Tirkiye’de parlamenter sistemin terkedilip yerine tek bir aktoriin
egemen ve mutlak giic oldugu bir hiikiimet sistemi getirildigini, anayasa
degisikliginin kamu yonetiminde yasanan sorunlar1 ¢ézmek ya da kamu yararini
artirmak amaciyla yapilmadigini, degisikligin odaginin  Cumhurbagskanligt
makamini giiglendirmek oldugunu, ve bu yeni hiikiimet sisteminin Tiirk kamu
yonetiminin yapi ve isleyisine iliskin olarak ¢ok ciddi ve ¢oziimii uzun yillar alacak
yeni sorunlar yaratacagini belirtmek zorundayiz.
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HAKLARA SAHIP OLMA HAKKI’NIN SIYASAL TEORISIi:
RANCIERE VE BALIBAR UZERINDEN ARENDT’CI BiR
OKUMA
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OZET

Arendt’in siyasal felsefesinde hak mefhumu politik olanin kurucu ve devindirici ilkesi olarak goze
carpar. Ancak Arendt, hak nosyonunu bicimsel ve normatif bir soyutluk olarak degil, politik olanin
on kosulu olarak gériir. Politika, hak nosyonunun bi¢imsel ve soyut olmanin étesine gegerek tekil
unsurlart kapsayacak sekilde genigletilmesi anlaminda kurucu bir edimdir. Arendt’in siyasal kurami
“haklara sahip olma hakk:” mefhumunda somutlanur ve bu ilke ¢agdas politik felsefede bazi
vaklasimlara rehberlik etmistir. Bu makale, Arendt’in bu temel ilkesinin giincel ¢cagrisimlari olarak
Balibar’in ve Ranciere’in teorilerine odaklanarak Arendt'¢i siyasal kuramin giiniimiizdeki
yansimalarini izlemeye ¢calisacaktir.
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ABSTRACT
POLITICAL THEORY OF THE RIGHT TO HAVE RIGHTS: AN ARENDTIAN READING
THTOUGH RANCIERE AND BALIBAR

The notion of right reflects as a constitutive and moving principle of the politics in Arendt’s political
theory. However, Arendt does not handle the notion of right as a procedural and normative
abstractness, rather she evaluates the notion of right as the pre-condition of politics. Politics is the
constitutive action in which the notion of rights expand from a procedural stage to a level including
and re-positioning singular elements to the content of rights Arendt’s political theory is actualized
in notion of “‘the right to have rights” which leads to some arguments in contemporary political
philosophy. This article aims to focus on Balibar’s and Ranciere’s theories which are the actual
connotes of Arendtian principle to follow the present reflections of Arendtian political theory.
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Giris

Siyaset felsefesinin kayboldugu bir zaman diliminde yasiyoruz. Bir zamanlar
siyasal cemaatin kurucu ilkelerinin ne oldugunun belirlenmesi iizerine kurulu
siyaset felsefesi bugilin tekniklestirilen bir yasam karsisinda geri plana atilmis
vaziyettedir. Siyaset felsefesinin amaci ve kapsami, bir arada yasamaya iliskin
ortakliklar ve etik degerlerin tasarlanmasidir. Gliniimiizde ise popiiler ve hakim olan
sey, tekno-iktisadi var-olus bicimlerini mesrulastiran bakis acilaridir. Bu bakis
acilari, temelde, bir arada yasamanin iistiin degerlerini normatif bir cergevede
kurgulamak yerine, pragmatik bir bicimde, yagsamin yeniden tiretiminin dogrudan
maddi boyutuna odaklanmaktadirlar. Kapitalizmin ekonomik bir {iretim modelinden
cikarak 0znelesme bigimlerini orgiitleyen bir baglama oturmasi1 ve kamusal alan
methumunun bu pragmatik diizlemde devre dis1 birakilmasi, siyasal olanin
imkansizlagmasinin temel nedenleri sayilabilir.

Siyasal olan1 diigiinebilmenin iki kosulu vardir: birincisi, bir arada
yasamanin normatif icerigini esitlik ve Ozgiirlik degerleri altinda tahayyiil
edebilmektir. Digeri ise, siyasal olani, diger tiim toplumsal ve ekonomik iligkilere
ickin esitsizlikler ve ¢eligkiler kiimesinin tizerinde, bir ist-¢ozimleyici olarak
konumlandirmanin ahlaki igerigini olusturmaktir. Giiniimiizde kapitalist iiretim
iliskilerinin 6znelesme bi¢imlerine dek sizmasi ve bireysel kavrayisi ele gecirmesi,
bireylerin “siyasal diisinme” yetilerini azalttig1 gibi, bir arada yasamanin normatif
icerigini kolektif bir tartisma eksenine tasima hususunda da sikintilar yaratmaktadir.
Oysa ki siyasallik, daha dogrusu bir var-olus bi¢imi olarak bireylere 6zgii “siyasal-
olma” [siyasal-diisiinme], toplumsal iliskilerin esitsizlik¢i ve baskici dinamiklerini
kamusal bir akil yoluyla tartismaya acabilme ve bu tartigma tlizerinden kolektif var-
olusun dizgelerini saptayabilme becerisidir. Bu nedenle siyasal-olma iizerine —belki
de hi¢ olmadig1 kadar— ihtiya¢ duydugumuz bir dénemdeyiz.

Bu makalenin amaci, siyasal-olma tizerine derinlemesine egilmis bir siyaset
kuramcisi olan Hannah Arendt’i, bir nevi miras olarak addederek, giincel siyasal
felsefe ¢abalari igerisinde konumlandirmaktir. Bunun i¢in de, siyasal felsefeyi, bir
ortaklik deneyimi ve dislananlarin hakk: bigiminde ele almay1 dneren iki kuramci
Balibar ve Ranciere bu teorik girisim agisindan faydali olabilir. Balibar ve Ranciere,
kendi distincelerinde, siyaset felsefesinin i¢ine distiigii ¢cikmazlardan hareketle,
siyasete dair yeni bir normatif icerik kazandirma cabasindadirlar. Bu c¢alisma,
Balibar’in “esitlikdzgiirliik” adini verdigi onermesi ile Ranciere’in “demokrasi”
diisiincesi ve “siyasal-siyaset” ayrimina dayali tezlerinden hareket ederek, Arendt’ci
“haklara sahip olma hakki”nin giincel siyasal teorisini derinlestirme amacindadir.
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“Haklara sahip olma hakki”, Arendt’in siyaset kuramina igkinlesmis en temel
motiflerden bir tanesidir ve Arendt, bu 6nermeyi, hem “siyasetin 6znesi kimdir”
sorusu icin, hem de “siyasetin devindirici ilkesinin ne olduguna dair” arayislarin
formiile edilebilmesi igin tasarlamistir. Ik béliim, Arendt’in siyasal kuraminda
“haklara sahip olma hakki1” methumunun tartisiimasina iliskindir. Ikinci béliim ise,
bu mefthumun giincel siyaset felsefesinde Ranciere ve Balibar’in yaklagimlariyla
ortaklik igerebilecegini diisiindiigiim bazi noktalarin incelenmesine ayrilmistir. Son
boliimde ise giiniimiizde siyaset felsefesi kurgulayabilmenin olanaklar1 agisindan
Arendt’in tasidig1 onemin vurgulamasi planlanmaktadir.

1. Siyaset Felsefesinde Arendt Momenti

Conovan, Arendt’in metnine yazdigi Onsbézde, Arendt’in baslangi¢
kuramcist olarak ele alinmasi gerektigini sdyler (Canovan, 2009: 9). Baglangictan
kasit, burada, her tiir Ozciiliikten kurtulmus bir sekiiler eylem teorisinin ana
hatlarinin ¢izilmesi seklinde diisiiniilmelidir. Zira Arendt, her seyden Once,
politikaya dair yeni bir aragsal dizge sunmak yerine, politika iizerine diisiinmenin,
daha dogrusu bu minvalde bir diislincenin “yeni bastan” kurgulanmas1 gerektigine
inanir. Bu, bilhassa Ikinci Diinya Savasi sonrasi akademide ortaya cikan “politika
bilimi” ile “politika teorisi” arasindaki farka tekabiil etmesi nedeniyle de 6nemlidir.
Politika bilimi, deneysel politika ile ilgili iken, politika teorisi ise bu deneysel
stireglerin Gtesine ve Oncesine zemin olusturan “toplum” mefhumunun nasil
kuruldugu/kurulacagi ile ilgilenir (Mouffe, 2010: 16). Arendt’i siyaset felsefesi
icerisinde diislinmemiz gereken diizlem tam da politikanin teorisi ile ilgili olan ve
toplumun kurulumuna dair mevcudiyeti asan bir soru ile karsimiza ¢ikan saf teorik
miilahazadir. Arendt’¢i moment, politikanin mevcut diizlemi igerisinde ¢ok ¢esitli
araclar ve pratikler ile ilgili kismima degil, bu araglarin ve pratiklerin
somutlanmasina ve anlamlanmasina zemin hazirlayan toplumsalin tahayyiil
edilmesine yoneliktir. Kald1 ki Arendt, bu teorik ¢aba igerisinde tutarli ve istikrarl
bir diizen yaratmaktan ziyade, verili olan1 agma yoniinde diisiinceye ¢agri yapma
amacindadir (Minnich, 2010: 124-5). Diisiincenin verili olan igerisinde pasifize
edilmesine karsi, onu kurucu bir eylem ile birlestirme cabasi, Arendt’ci siyaset
felsefesini dinamik ve gilincel kilan temel etmendir. Bu nedenle Arendt’ci siyasal
felsefe, politik olanin giincel verileriyle degil, olabilecek halleri ve olmus fakat
miras olarak bellege kayitlanmis potansiyel yonleriyle ilgilenir. Bu baglamda
Arendt, politikanin 6znesinin kimin olabilecegine (Ranciere) ve politik eylemin
hangi ilkelerin yaratilmasi lizerine referans almasi gerektigine (Balibar) dair
diistincelere kaynaklik etmistir.
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Arendt’ci siyasal felsefe, politik ilke ve kurumlarin reddi ve yeni bastan insa
edilmesi ile ilgili bir felsefe degildir. O, politik kurum ve ilkelerin eski ya da yeni
baglamlarinin, insanlarin deg§isen ve doniisen eyleme nedenleri ve kapasiteleri
karsisinda nereye tekabiil ettiginin ve nereye tekabiil etmesi gerektiginin arayisinda
olmustur (Hansen, 1993: 9-10). Bu nedenle Bati demokrasilerindeki hakim sorun
olan temsili demokrasinin politikanin asli 6zneleri olan insanlarin eylem giiciinii
siliklestirdigini 6ne siirerek modernizm elestirisini kuraminin temeline yerlestirir.
Arendt icin siyasal olan1 yeniden kesfetmek, ayni zamanda insan1 yeniden bulmak
anlamina gelir, ¢linkii siyasal olan, insanin salt kendi maddesel benligi ile ilgilenmek
zorunda birakildigr modern zamanlarin 6tesinde bir anlam ve gelecege sigramaya
misait potansiyel 6zneligi bulma imkanidir. Politika, insanin kendisinin disina
tasma ve kendiligini bu disaridaki 6znelesme momentinde kesfetme ve yeniden
yaratma olanagidir. Kendilik, ancak politika sayesinde salt maddesel benligin
zorunluluklar diinyasi igerisinde sikisip kalmaktan kurtulur ve anlam iiretici bir
Oznelige dontistr.

Karsilikli Eylem Yoluyla Kamusal Alant Yaratmak

Arendt i¢in siyasal olan, herhangi bir 06zcii yaklasima referans
gostermeksizin, insanlarin eylemlerinde agiga ¢ikan bir olgudur. Nitekim Arendt,
Insanltk Durumu adli metninde, siyaset felsefesini Bat1 diisiince geleneginde bastan
asaglya kat eden bir tavri elestirerek, siyasetin “tek kisinin goriisiinde”
bulunamayacagini sdyler (Arendt, 2009: 32). Bu “tek kisinin goriisii” mefhumuna
kars1 aciktan alinan tavrin kokeninde, kitle ile filozof [kral] arasinda kurulan
asimetrik bir esitsizlik iliskisinin yadsinmasi bulunur. Arendt, siyasal felsefenin
birincil ilgi alani olan bir aradaligin normatif iceriginin kurulumunda, kitlenin
s0z’lin disinda birakilmis olmasini siyaset olarak kavramaz. Zira, yine ayn1 metinde
derinlemesine ¢oziimlemeye calistigt emek-is-eylem kategorileri arasindaki
ayrimlarda Arendt, her bir kategori i¢in farkli bir kavrayis ve var-olus dizgesi
tasarlamis ve siyasal olani bunlarin igerisinde yalnizca eylem kategorisine ait bir
mefhum olarak ele almistir (Arendt, 2009: 35). Eylem disindaki aktiviteler (emek
ve ig) hayatin biyolojik yeniden iiretimi noktasinda anlamli kisisel etkinliklerdir.
Oysa eylem, karsilikiiligr imler:

“Seylerin veya maddenin aracilig1 olmadan, dogrudan insanlar arasinda gegen yegéne
etkinlik olan eylem, insanin ¢ogulluk durumuna, yeryiiziindeki Insan’in degil
insanlarin yasadiklar1 ve bu diinyadan olduklar1 gergegine karsilik gelir” (Arendt,
2009: 36).
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Arendt’in eylem kategorisinde onun siyasal ile olan kurucu iliskisini
gordigii temel diizlem, dikkat edilirse, madde dolayimi olmayan bir etkinliktir.
Bunun anlami, insanin siyasal olabilmesinde, insanin biyolojik yeniden iiretiminde
maddeye duydugu ihtiyagtan farkli bir ihtiya¢ duyumsamasi ya da siyasal
olabilmesinin kosulunun biyolojik yeniden iiretiminden farkli bir nedensellige
tekabiil etmesidir. Arendt’in siyaset kuramina temelden miidahil olmus ve Antik
Yunan felsefesine ait zoe-bios ayrimi burada netlesir: zoe, biyolojik yeniden iiretim
noktasinda kendi metabolizmasinin maddesel gereklilikleri tarafindan yonetilen var-
olustur; bios ise, insanin kendi maddesel-bedensel dogasinin sinirli itkilerinden
bagimsiz olarak tarihin 6znesi olabilmesinin kosuludur. Arendt, Aristoteles’ten
devraldigi bu diisiinceyi siyasalin merkezine yerlestirir: ona gore bios-politikos,
hayatin insanlara vermis oldugu maddi sinirlilik diinyasinin tesine gegme ve
diinyayr bu simirlilik evreni iizerinden degil, karsilikli yaratilan bir ortaklikta
kesfetme imkani sunar (Arendt, 2009: 38).

Arendt’ci siyasal teorinin kamusal alan mefhumu ile iligkisinin merkezinde,
onun siyasalliga iliskin agiklayici onerme olarak dile getirmis oldugu eylem,
yaratma ve ortaklik temalar1 vardir. Arendt i¢in siyasal olan, var-olusa iliskin maddi
bir gereklilikten ya da Marksizmin savundugu gibi “tarihin degismez yasasi” gibi
digsal belirleyiciden tiiremez. Tersine, insanlig1 totalitarizm gibi bir yapiya gotiiren
sey, insanhigin karsilikli eyleyisinden koparilmasidir. Ciinkii karsilikli eylem
olmaksizin insansal var-olus, salt is ve emek gibi yasamin maddi yeniden {iretimi
ekseninde biyolojik simirhiliklar (emek) ile seylesmis gostergeler (is) arasina
sikismistir. Bu da, kamusal alanin yokluguna isaret eder; zira kamusal alan,
insanlarin karsilikli eylem yoluyla maddi var-oluslarina ait belirlemeleri ve bunlar
sonucu aciga ¢ikan esitsizlikleri bir arada olmanin koyutladig1 bir normatif tahayyiil
ekseninde astiklar1 yerdir. Arendt, kamusal alanin yok edildigi totalitarizmin,
politikay1 imkansizlagtirdigini bu nedenle dile getirir (Arendt, 2014: 245). Kamusal
alan, Arendt’te, eylem mefhumunun agiga ¢ikarak insanlarin var-oluslarina bir
aradaligin imledigi normatif icerik kattigi ve belli bir ortaklik ve sorumluluk
ilkelerini var-olugsal bir yiikiimliilikk seklinde bireylere koyutladig: bir alan olarak,
insanlarin tek diize kilinmalarina karsilik insanlarin farkliliklar: tizerinden esitlik¢i
bir bir-aradalik diisiincesi gelistirdikleri yerdir. Bu nedenle kamusal alan es zamanl
bicimde ortaklik, yaratim ve eylem kategorilerini muhteva eder; insanlari bir-
lestirmek suretiyle onlar salt bir edilgen nesneye doniistiiren totaliter diisiincenin
kamusal alan1 ve politikayr ortadan kaldirma azmi ve nedeni budur. Daha da
onemlisi, kamusal alanin belirginlesmesi demek, yonetim iligkisinde kitlenin
pasifizasyonuna dayali otoriter veya totaliter hiikiimet kaliplarinin kaygi duymasina
yol agar (Benhabib, 1996: 71-2). Ciinkii kamusal alan, bir baslangi¢ olarak, kurulu
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diizene hiikmeden giiclerin karsisina bir “politik 6zne” ¢ikarir. Bu politik 6zne, verili
diizene igkin yonetim iligkilerini tartismaya acarak siyasal olana dair sz ve eylem
hakkini talep edendir. Arendt’in o iinlii 6nermesinin anlami tam da burada agiga
cikar: insan haklar1 denilen referans-ilke, insan olmaktan c¢ikarilmig olanlarin
hakkidir (2014: 3017-15). Arendt’in soylemeye calistigi, bir karsi-savunu olarak
haklarin, ancak yokluklart durumunda dile getirilebilecek bir kurucu nosyon
sunmasinda anlam kazanabilecegidir. Baska bir deyisle, siyasal olanin kurucu
olmasinin, yani baglangi¢ teskil edebilmesinin imkani ve kosulu, onun negatif-
mevcudiyetidir. Siyasal olan, verili yonetim iligkisinin sabit bir esitsizlik {izerinden
isledigi ve kitlenin siyasal olma imk&ninin elinden alindig1 bir durumda ortaya
cikarak her seyi yeniden ele almay1 bir zorunluluk olarak dayatacak olan geri-doniis
talebidir.

‘Haklara Sahip Olma Hakkir’ ya da Arkhe-Politika

Siyasal olanin Arendt’te var-olussal bir eyleme tekabiil etmesinin nedeni,
insanin siyasal aracilig1 ile insan olmasidir; diger bir deyisle biospolitikos’un zoe’ye
ickin zorunluluklar evreni 6tesinde bir var-olus imkani sunmasidir. Nitekim Arendt
icin, hak methumu da boyle bir diizlemde yorumlanir: haklar, verili diizen igerisinde
insanlarin kamusallagmaktan mahrum birakilarak yalnizca biyolojik yeniden
iiretimleriyle sinirlandiklar1 ve yalnizca “seyler”’in yeniden tiretiminde fail kilindik-
lar1 bir diizende sahip olduklar ayricaliklar olarak nitelendirilemez. Haklar, onlarin
zaten her tiir maddesel dolayimdan bagimsiz olarak —yani sahip olmalar1 i¢in
herhangi bir digsal/yapay bir sey ile iliski kurmalarina gerek kalmaksizin— sahip
olduklar1 varolugsal bir tamamlayicidir. Bu tamamlayict etmen, yine sey’den
bagimsiz olarak, ancak ortak bir var-olusun deneyimlenebildigi karsilikli eylem olan
politikadan tiiretilebilir. Arendt i¢in siyasal olanin her daim bir “baslangi¢”
momentine isaret etmesi bu yiizdendir: baglangig, siyasalin zorunluluklar diinyasina
ait bir nesnelestirilmis kategori olmadigini, tersine eylemin kurucu vasifla
donatildigr bir yaratimdir. Siyasal olan, hi¢gbir zaman soyut formiile edilmis
kategoriler araciligi ile diisliniilemez; daima kendi disarisina ¢agrida bulunan bir
esiktir.

Ancak bu esigin igerigini dogru tahlil etmek gerekir. Arendt, siyasal olanin
karsiliklilik ve ortaklik temalarinda vuku bulan baglamini, esitlik ve 6zglirliiglin es-
zamanli yaratildigi bir imkén diizeyinde kavrar. Bu nedenle de siyasal olanin
gerceklesmesi, esitleyici-6zgiirlestirici bir diizlem dahilinde vuku bulur. Bu
bakimdan “haklarin 6znesinin kim” oldugu sorusu Arendt i¢in kritiktir; ¢linkii
bireysel 6zgiirliigii digsal maddi unsurlar araciligi ile bireyin a-politikligi tizerinden
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kavrayan liberal-burjuva ideolojisi, anti-siyasal bir igerik tasir (Arendt, 1951: 298).
Bu anti-siyasal baglamin igerigi, haklarin 6znesi olan bireyleri politik diizlemde
siirekli temsil edilen nesnelere doniistiiriirken, faillik alanlarimi is ve emek
kategorilerine indirger. Insamin digerleri ile esit ve onlarla ortaklik iginde
olmasindan &tiirti 6zgiir olabilme kosulu olan kamusal alan, bireylerin her birinin
tek tek temsil-dis1 6znelesme imkanlarinin zeminidir. Burjuva ideolojisine i¢kin
“hak sahibi birey” mefhumu, bireyin var-olusunu disaridan edilgenlestiren bir soyut
ilkeye referans gostermesi nedeniyle Arendt’¢i felsefeden diglanir; cilinkii Arendt
icin hak sahibi olabilmenin kosulu, buna hakki olduguna dair bir 6n kosul olusturan
eylem hakkinin somutlanmasina dayanir. Lefort’un isaret ettigi {izere, bu baslangic
nosyonu Oylesine onemlidir ki, diger tiim hak kategorileri, daha dogrusu diger
haklarin 6znesi olabilme kosulu, “haklara sahip olabilme hakki”nin somutlanmasina
baghidir (Lefort, 2002: 451-2).

Arendt’in “haklara sahip olma hakk1” methumunda dile getirdigi bir diger
ayrinti, tam da siyasalin sekiilerligi ile ilgilidir. Arendt, fark edilecegi iizere, siyasal
olam biitliniiyle soyut ve askin anlam dizgeleri disinda kavrama ugrasindadir. Bu
nedenle de siyasala iliskin tiim kapsayici ve bu anlamda bir-lestirici dnermelerin
yerine somut ve insanlar arasi farkliliklarin yansitildigi giincel ve giindelik bir
siyasallik yaklagimi kesfetme amaci tasir. Bu diislincenin temelinde, insanlarin
evrensel Insan kategorisi altinda birlestirilemeyecek denli farkli ve cogul olmalar
yatar. Modernizmin en tehlikeli sonucu, 6zdeslestirmeye uygun araclar ve bakis
acilart liretmis olmasidir. Yasamin teknik-teknolojik de-politizasyonu, insanlari
birbirilerinin  ikamelerine doniistiren mekanik nesnelere donistiirmistiir.
Kavrayisin, dilin, yasamin tiim ¢ogulluk ve farkliliktan azade kilindig1 ve varligin
tekdiize olusu karsisinda yasamin mekanigini yadsiyarak “iyi yasam” olanaklarinm
arayan bir siyasal tahayyiil imkansizlasmistir. Arendt’in “diinyaya yabancilasma”
(Arendt, 2010: 31-61) olarak okudugu bu problematik durum, modernligin insana
zorunluluk olarak dayattig1 ve insami salt emegi ile var-olmaya indirgedigi bir
yeniden {iretim mekanigi ¢ergevesinde anlasilabilir. Insan1 yalnizca kendi bedeni ve
iirettigi seyler evreni ile ele alma smirliligindan kurtulmay1 vaat eden tek anlamli
etkinlik, bu beden ve seyler diinyasini agsan ve diinyayi i¢ine diistiigii buhrandan
cikartabilecek bir sorumluluk olarak diinyasal olmaktir. Diinyasal olus, bir tiir
kozmo-politika olusturmaktir (Celebi, 2009: 91).Var-olusu insanin emek (beden) ve
is (yapay madde) kategorileri ile tanimlanmis baglamlarinin Gtesine tagimay1 igeren
ve insanin kendisinin diginda yer alan var-olus deneyimleri agisindan da sorumlu
oldugu prensibini 6znelesmenin ugrag haline getiren bu 6nerme, her seyden 6nce
insan1 ve insanin i¢inde yer aldigi diinyasini gergekci bir gozle kavramayr igerir.
Arendt, insan haklarinin evrensel vurgusundaki temel eksigin “ger¢eklik” oldugunu
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one siirerken; insan haklarina dair kapsayici ist-ilkelerin digsal bir zorunluluk
dayattigini, bu nedenle hak mefhumunun belirsiz bir temsil eksenine
konumlandigini dile getirmeyi amaglar. Baska bir deyisle, haklara dair soyut ve bir-
lestirilmis Onermeler altinda insanlarin kendilerini somutluk ile iliskilerinde
konumlandirabilmeleri ve daha Onemlisi kendi maddesel var-oluslarina
indirgendiklerinde ortak bir kamusal alan yaratabilmeleri miimkiin degildir. Ciinkii
kamusal alan, verili diizen igerisinde yol-gdsterene doniistiiriilmiis bir siyasallik
tahayyltiliinden c¢ikarsanabilir; bu nedenle de buna iliskin deneyimsel alan
evrensellesmis Yasa diizleminde bulmak imkansizdir.

Ancak Arendt, yasadaki bosluga atifta bulunmaz; daha ziyade yasanin
yaratimu ile ilgilenir. Insan haklarinin soyut evrenselligi, yalnizca normatif icerigi
gosterir; oysa normatif icerikten dnce gelen ve bu normatif alan1 mevcut gercekligin
icerisinden kurmaya yeltenen bir eylem alan1 bulunur. Haklarin gercek igeriginin ve
anlaminin belirlendigi alan bu normatiflik-6ncesi momenttir. Burasi, normatif igerigin
gerceklesebilme olanaklarini somutlamasi bakimindan soyut ilkelerin gecerlilikle-
rinin saglamasinin yapildigi temel diizlemdir. Su halde burjuva ideolojisine 6zgii
bicimde hak ve 6zgiirliikleri salt soyut bir yasal ¢ercevede kavrayan yaklasimlarin
Arendt’¢i elestirisi burada belirginlik kazanir. Arendt i¢in haklarin verilmis olmasi, bu
haklarin 6zneleri olan yurttas-insanlarla haklar arasinda dogrusal bir bagin oldugunu,
bu nedenle de haklarin yansitildigr egemen-6zne karsisinda insanlarin tiimiiyle bu
haklara “somut bigimde” sahip oldugunu gostermez (Arendt, 2010:133). Zira haklar,
insanlarin politik 6zne olabilmeleri noktasinda bir olanak evrenine kap1 araliyorsa —
bu anlamda yasanin, yasa-sonrasini icerecek sekilde bicimlenmesi akla gelir, ki bu
paradoksal bir ifadedir— ya da bizatihi bu olanakliligin icerisinden tiireyerek ortak bir
esit-0zgiirliik deneyimine bigim kazandiriyorsa anlamlidir. Oyleyse, Arendt’te hak,
haklari talep etme hakki olarak baslangig-politikasina (arkhe-politik) imkan
sagliyorsa siyasal olana dair bir diizlem belirir.

Arendt’¢i “haklart talep etme hakki” nosyonu, siyasalin kurum olmaktan
ziyade “kurulma” oldugunu 6ne siirmesi bakimindan 6nemlidir (Balibar, 2016a:
234). Cinkii bu nosyon, Oznelerin kurucu nitelikteki eylemlerini, soyut bir
prosediirel katalogun icerisinde sikistirarak siyasal-olusu pasifize eder. Ornegin
esitlik, boylesi bir prosediirel diizlemde icerilemeyecek siyasal bir faaliyet/etkinlik
olarak, ancak siyasal bir eylemin sonucu ve neticesi olarak gerceklesebilir (Arendt,
2009: 312). Haklarin “dogallik” igeren vasiflarimi sekiiler bir tersine ¢evirmeyle
yeryiiziine, daha dogrusu diinyasal bir eylemin igerigine yerlestiren Arendt, boylece
siyasal olanin kendisini agkin bir digsallik olarak degil, bireylerin “kurduklar1” bir
alan olarak tanimlar.
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Bu, Arendt’in politik olana dair gelistirdigi siyasal teorinin ana hattin
belirtmesi bakimindan 6nemlidir; ¢linkii Arendt, politik olani, dogrudan politika-
disinda kavramay1 onermistir (Lefort, 1988: 6). Buna gore, politika, verili soyut
ilkelerin normatif baglamlar1 {izerinden degil, bireylerin somut ve giindelik
yasamlar1 igerisinde onlar1 kurucu eyleme sevk edecek diizlemlerde tiiretilir. Bu
dizlemler, “siyasalin sosyal kurulumu” olarak tarif edebilecegimiz bir alana tekabiil
eder. Bu, bireylerin glindelik yasamlarinda, bilhassa onlarin maddi kendilikleri ile
ilgili diizlemlerde (emek-ig), ortaya ¢ikan zorunluluklar evreninin bizzat politik
olanin konusu haline getirilmesidir. Bireyin salt maddi deneyimlerden miitesekkil
olarak degil, mevcut diinyay1 bir anlam zinciri igerisinde yeniden dizayn edebilecek
“kurucu-6zne” olarak ortaya g¢ikmasi, politik olanin bu “nadir” olumsalliginda
ortaya cikar. Arendt’in mevcut politika diizlemi icerisinde normatif eksenlere
oturmus olan hak ve 6zgiirliikler semalarin1 goz ardi etmesinin nedeni, bu semalarin
bireylerin maddi yasamlarin1 asmaya doniik talep ve eylemlerini anlamlandiracak
bir “bosluk” kategorisine isaret etmemeleri, tersine bu olumsallig1 sekteye ugratacak
sekilde yapilanmis olmalaridir. Ciinkii politik olan, i¢inde bulunulan ve asilmasi
gerekli bir gergeklik diizleminin igerisinden tiiretilebilir. Bu, yasadaki bosluga atifla,
anarsist bir iktidar yokluguna isaret etmez; tersine yasayr anlamli bir bigimde
koyutlayabilmek amaciyla bizzat yasa adina hareket etmektir. Gergeklik, yasanin
yalnizca soyut bir normatif eksende konumlanigindan ibarettir ve giindelik yasamin
hakikiliginden uzaktadir. Politika ise, giindelik olanin deneyimine ickin hakikiligi
yasanin igerigine yerlestirme amaciylaedimsellestirilen kurucu/baslatict eylemdir;
diger bir deyisle“Arkhe-politika”dir. Arkhe-politika, insanlarin politik 6zneler
olmaktan mahrum birakildig1 ve yalnizca maddi benlikleri iizerinden yasamaya terk
edildikleri bir momentte, onlarin “kurucu’ olma hakkiyla yasanin kendisini kurma
hakkina sahip Ozneler olarak eyleme ge¢meleridir. Bunun kosulu ise, siyasalin
kendisini siyasalin disinda bulmak ve dogrudan bu radikal disarisini siyasal
diistincenin merkezine yerlestirmektir.

2. Arendt’in Giincel Okumalari: Balibar ve Ranciere

Arendt’in siyaset kuraminin merkezinde bulunan sekiilerlik (eylem yoluyla
kurulma) ve a-politika (siyasalin sosyal kurulumu), giiniimiiz tekno-biirokrasi
caginda pek c¢ok siyasal kuramciya ilham vermistir. Bilhassa ekonomik
rasyonaliteye dayali bir toplumsallasma ve ayn1 oranda siyasallasmanin bir kural
olarak yasandig1 giliniimiizde, siyasal olana dair teorik diislinme gerekliligi her
zamankinden fazladir. Arendt’¢i siyasal kuram, bize, soyut haklara sahip pasif
Ozneler kilinigimizin/olusumuzun tam anlamiyla kamusal alan1 gegersiz kilan bir
yonetim paradigmasimnin dogusuna kaynaklik ettigini gostermistir (Arendt, 2014;
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Arendt, 2012). Arendt’¢i moment, hak nosyonunu dogrudan maddi yasamin
zorunluluklar diinyasi ile sinirlayan bireyci haklar ideolojisine (liberalizm) karsi, bu
nosyonun siyasal sorunsallastirilmasini imler. Bu kavrayis, gilindelik yasamin
icerisindeki somut esitsizliklerin siyasal kurulumunu yadsiyan ve esitsizligi
olaganlagtirmaya calisan mevcut haklar sistematigine karsi hak mefhumunun
“kurucu irade” yoluyla yaratilabilecegini savunur. Kurucu-6znelesme fikri,
Arendt’¢i momentte, insanlarin a-politik 6znelliklerinin olaganlastirdigi esitsizlik
iligkilerini agmayi vaat eden bir esitlik¢i politik alan tasavvurudur. Bu alan, mevcut
kendilik bilinci igerisinde normallestirilmis esitsizlik iliskilerini yadsiyacak ve bu
iligkileri bir degisken bi¢iminde tasarlayarak bunlar1 agsma hususunda eylemlilige
kap1 aralayacak bir ortaklik diislincesi icerisinde iiretilir.

Politikanin politika-dis1 kertelerde tiiretilen bir olgu olmasi, diger bir deyisle
a-politigin kurucu bir vasifla politik olan1 yeniden dizayn etme talebi, politik eylemi
“devrimci” bir eylem olarak géormemizi saglar. Fakat bu devrimci potansiyel,
Arendt’in bilhassa Marksizm elestirisinde oldugu gibi, devrim-sonrasi drgiitlenen
esitsizlik iligkilerini g6z ardi etmememiz gerektigi fikri karsisinda akamete ugrar
(Arendt, 2012: 185-241). Politik eylemin devrimci dogasi, hak ve dzgiirliiklerin
bilhassa bunlardan diglanmis olanlarca sahip olunabilecek bir negatif-olusunda
anlam kazanir. Devrimin tarihsel ugraginda kendini tarihe sabitleme amaciyla belli
bir diizenlilik Ongoriisiine karsit politikanin devrimei mahiyeti sona ermez.
Politikanin kurumdan ziyade siirekli kurulmaya odaklanigi bundandir: kendi
eylemliligi ve buna dair ickin gerekliligi pasifize etmeye calisan her diizenleme
girisimi karsisinda politika, kamusal alanin yeniden bigimlendirilmesi talebiyle geri
gelir.

Bu geri doniisler iki kuramcinin referanslari esliginde ele alinabilir. Balibar
ve Ranciere’in siyaset felsefesi iizerine vurgularinda giincel bir Arendt’cilik
mevcuttur ve bu mevcudiyet, bilhassa “kendini 6zgiirlestirme” (emancipation) ve
buna bagl olarak esitlik ile 6zgiirliigiin (egaliberte) birlikteligine dayanir. Her iki
siyaset kuramcisi da, Arendt’i andirircasina, siyaset kuramini mevcut normatif
eksende degil, 6zgiirlesme ve ortaklik diisiincesinin yaratiminda yakalarlar. Politika,
bu kuramsal yaklagimlarda, bireylere verili ve digsal bir bigimde sunulmaz; tersine,
mevcut diizene kodlanmis normatif haklar kategorisine olduk¢a yabanci bir
olumsallik diizlemi olarak tasarlanir. Bu minvalde, politika, yaratimla ilgili bir
seydir; fakat yaratilan sey digsal bir nesne degil, bireysel tahayyiil, potansiyel ve
eylemsel smirlarin1 gosteren yeni varolus sekanslaridir. Diinya ile kurulan bagin
yeniden ele alinmasi ve bu bagi kamusal ve toplumsal bir mesele dahilinde ele almak
suretiyle yeni bir varolus diizlemi 6nermesi, politikanin sadece normatif igerik
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dahilinde degil, ancak etik bir kategoriyi de igerecek denli genis bir 6znelesme
kiimesini barimdirdigin1 gosterir. Dolayisiyla politikay:r politika-disindan tiiretme
cabalari, Arendt’in misyonu ile benzesmekte ve hatta bu misyonu ilerletmektedir.

Ranciere ve Siyasalin Yeniden Dogusu

Ranciere’in siyaset kuramu ikili bir ¢izgi takip eder: bir tarafta ortodoks
Marksizmin siyasal yaklasimlaria dair “temsil” elestirisi yer alir, diger tarafta ise
demokrasi mefhumunu bireylerin 6znelesme siire¢lerine dahil etmeyi amaglayan bir
eylem teorisi vardir. Ancak Ranciere’i kendine 6zgii bir politik diislintir kilan sey,
onun da tipki Arendt gibi, politika-dis1 lizerinden politikayr anlama ve kavrama
cabasidir. Bilhassa yontemi ile ilgili olarak Ranciere, “simdinin ontolojisi” lizerine
kafa yoran bir diisiiniirdiir. Bu nedenle daima simdinin iginde yer alan diizen ve bu
diizene kodlanmus iligkilerin politik potansiyellerini sorunsallastirarak dinamik bir
politika teorisi gelistirme amacindadir.

Ranciere’e gore ¢agimizin ana problemi, siyasal methumunun, sdzciige ickin
olan fakat artik giindemden diisliriilmiis olan “ortak yasama iligskin tahayyiil ve
yeniden-kurma” pratiklerinin devre dis1 birakilarak, polis’in' mantig1 altinda
degerlendirilmesidir (Ranciere, 2007: 9). Bu mantigin temelinde, her seyi
hesaplanabilir ve bu surette indirgenebilir kilma diisiincesi vardir. Boylesi bir siyaset
anlayis1, ancak iktidar ile birlesmis bir yonetim mantiginda gegerlidir (Ranciere,
2007: 13). Ranciere, siyasetin polis mantigindaki formiilii yerine, toplulugun kendi
icerisinde indirgenemez tekilliklerden olustugunu varsayar. Iktidar diisiincesinden
arindirilmis bir siyaset fikri, diizenlenmesi gereken seyler ile onlar1 yoneten iist blok
arasindaki esitsizlik iligskisinden ziyade, insanlar arasi esitlik fikrini merkeze alan bir
kavrayis gelistirir (Ranciere, 1999: 26-8; Ranciere, 2007: 76). Ranciere i¢in siyaset
(polis) ve siyasal (uyusmazlik) arasindaki ayrim budur: ilki, toplulugun belli bir
yonetim mantig1 i¢erisinde sabitlenmesini ongdrerek esitsizlik iliskilerini kendinden
soguran bir politika anlayisina tekabiil ederken; digeri, toplulugun bu iligkilerin
icerisinden kendini kopartma anlaminda bir yeniden-kurma, bir anlamda 6zne-
lesmedir. Siyasal lafzindan Ranciere’in kasti, bir olug durumudur; toplulugun
icerisinden meydana gelebilecek olan ve mevcut diizende “adi konulmayan” bir

! Ranciere, politik kuram igerisinde sozciiklerin somutlanabilir, yani giiniimiize uyarlanabilir bag-
lamlar1 igerisinde kullanir. Polis s6zcligiinii, Antik Yunan’a 6zgii siyasal birim olarak soyut bir ger-
¢evede degil, belli bir toplulugun ¢ikarlarinin ve beklentilerinin akiler idaresi anlaminda kullanir. Bu
sOzcligii, toplulugun simdi’deki bir-aradaligina dair alg1 ve bu algidan dogan adlandirma eylemi olan
siyasalin karsisinda, onu pasifize eden bir diizenek seklinde kullanmak amaciyla kuraminin igerisine
yerlestirir (Ranciere, 2007: 9).
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potansiyelliktir.

Ranciere’in politikaya bakisi kendini bir tiir yapibozumda gosterir: Ranciere
icin politika, mevcut siyaset rejimi igerisinde diglanmislarin ve esitsizlige mahkiim
edilenlerin kendilerini 6znelestirebilecekleri bir edimdir. Arendt’in “haklara sahip
olma hakk1” nosyonunun 6zneseledimlesmesini ileri siiren Ranciere, politikanin salt
kamusal alan1 kurucu bir methuma sahip olmadigini, bunun 6tesinde bir tiir kendini
yaratma anlaminda Oznelesmeye isaret ettigini soyler. Politikanin anlami ve
misyonu, mevcut diizene igkin hiyerarsi yoluyla politik-diisiinme imkanindan
mahrum birakan veya bireyleri ancak temsil-gosterenler ag1 icerisinde politik alana
dahil eden siyaset rejiminin yapibozumudur. Diger bir ifadeyle politika, siyaset
adiyla anilan ve esitsiz ve temsil-odakli iligkilerin homojenlestirildigi bir diizlemde
hayata gecirilecek bir tersine-gevirme hareketi olarak anlamlidir (Ranciere, 2010:
47). Iliskilerin homojenlestirilmesi, bireylerin davranis ve tahayyiil diinyalarinda tek
diize bir mantigin yayginlagsmasi ve bunun politik olan1 kusatarak siyasali salt
mevcudiyetin yeniden iiretimine endekslenen bir teknik mesele olarak ele almak
demektir. Ranciere i¢in ise politika, mutlak diizeni degil, fakat politik akla sahip ve
hakki olan bireylerin diinya ile iligskiye girmelerinde olumsal bir momenttir. Bu
olumsallik, politikanin sonug-odakli olmasindan ziyade baslangig-odakli olmasi
anlaminda kendini gosterir: politika, belli bir son diisiincesi ile degil, esitligin
baslangi¢ noktasinda kurucu deger olarak is gordiigii bir olus olarak tanimlanir. Bu
nedenle esitlik, ulagilmasi istenen nihai hedef degil, “kurucu ilke” olarak
diistiniilmelidir.

Ranciere’in esitlik temasi tizerine vurgular1 en ¢ok iki metinde agiga cikar.
Bunlardan ilki Filozof ve Yoksullar1 (2010b) adli metindir. Digeri ise, politika-dis1
olanin igerisinde iiretilen bir politika konsepti ile uygunluktasiyan ve esitligin
hipotetik dogasini inceledigi Cahil Hoca (1991) adli metindir. Her iki metnin de
ortak ozelligi, esitlik mefthumunu baslangic ilkesi olarak ele almanin politik
tahayyltildeki etkilerinin tartisilmasina yoneliktir. Ranciere’e gore esitligin 6n
varsayimsal kavranisi, esitsizlik iliskilerini yapibozuma ugratir; ¢iinkii bu iligkiler
kendisini olaganlagtiran bir iktidar mantigina dayanir. Esitliin 6n varsayimsal talebi
ise, bu iktidar-siyaset birlesimine karsi kurucu bir politikanin dile getirilmesi
anlaminda islevseldir. Esitligin 6n varsayimsal bir talep olarak esitsizlik iliskilerine
kars1 harekete gecirilmesi, iktidara karsi politikanin dile getirilmesidir: ¢iinki
politika, Polis’in Bir’e dayali iktidar-siyasetinin kaginilmaz bir egemenlik
olmadiginin, esitsizligin esitler tarafindan kabuliine dayali sekilde olustugunun
gostergesidir (Aytag, 2011:300).
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Ranciere’de politikanin esitlik talebi ile vurgusu demokrasi diisiincesinde
somutlanir. Demokrasi, verili bir esitsizlik iligkisinin kitlesel olumlanmas1 degil,
esitsizligin igerisinden tiireyen bir 6znelligin politik tamamlanmasidir. Ranciere,
demokrasiyi, tam da Arendt’in haklar nosyonuna dair sdyledigi gibi, bu methumdan
yoksun olanlarin sahibi olabilecegi bir sey olarak tasarlar. Demokrasiyi anlamli
kilan, onun bir talep olarak esitsizlik ile malul dizene disaridan getirilmesidir
(Ranciere, 2014: 26-8). Buradaki disarisi, siyasetin (Polis) iizerine kurulu oldugu ve
esitsizligi normallestiren tahayyiil evreni ile bu tahayyiilii somutlayan yapisal ve
kurumsal diizeneklerdir. Demokrasinin bir esitlik talebi olarak sunulmasi, 6ncelikle
verili diizenin normallik sinirlarini agan bir kavrayisin “dile getirilmesi” ile
mimkiindiir. Bu nedenle demokrasi, dilin digina birakilmis ve bu sayede adi-
konulmayan haline getirilmis politika-disi 6gelerin politik bir baglam kazanarak geri
donmesidir.

Ranciere, “dilin digina birakilma” meselesini politikanin temeli olarak gortir;
clinkii olgunun kokeni tam da Aristoteles’in “ses-s0z” ikiligi ¢cer¢cevesinde politikay1
olusturdugu kavrayisa dayanir. Aristoteles, bios-politikos’u, insanin “ses ¢ikaran
varlik” olmaktan “soz tireten varlik” bigimine gectigi bir diizlem olarak kavrar.
Ranciere, ses-soz ikiligini burada, “diglanmis” bir birey grubu olarak ele alir ve tiim
insanlarin aslinda esitlik 6n varsayimi: temel alindifinda soz iireten canlilar
oldugunu iddia eder. Dolayisiyla Ranciere, ses ile sz arasinda Aristoteles’ci bir
dislama veya hiyerarsik iligkiden ziyade, bu ikisi arasindaki iligkiyi potansiyellik
olarak ele alma egilimindedir. Diger bir deyisle, Ranciere icin ses ¢ikaran canli
olarak insandan soz iireten canli olmaya gecis, dogal sayildigi Olglide
olaganlagtirilan bir esitsizlik seklinde degil, esitligin miidahalesi oldugu takdirde
ses’tens0z’e gegisi olanakli kilan bir kurucu ilke seklinde degerlendirilmelidir.
Ranciere’in Polis’e kars1 politikay dile getirdigi moment tam da burasidir: politika,
esitsizligi miizakere-dist baglama sokarak belli bir dislama iliskisinin
siireklilestirildigi diizlemde, dislama mantigimin ve iliskisinin kokenine inerek,
dislananlara “payini vermek”, yani onlarin kurucu-esitler olarak 6znelliklerini iade
etmek amaciyla edimsellestirilir. Bu, tam da Arendt’e ithaf edilebilecek olan arkhe-
politikanin yansimasidir. Zira Ranciere, Arendt’i ¢agristirircasina, politikay:
Oznelere dissal degil, tersine 6znelerce edimsellestirilecek ve 6znelere 6znellesme
imkan1 bahseden bir sekilde kavrar. Politika, bu anlamda, esitligin tasdikidir;
esitsizlestirici kosullara karsi arkhe-6znellik diizlemini geri ¢agirmak suretiyle
simdi’yi kokenden insa etmektir. Bu, gelenekgi bir politika degil, tersine, tarihi
sonlandirmay1 amacglamaksizin her daim simdi’yi yeni bastan diizenlemeye olanak
saglayan bir 6znellesme potansiyelinin aciga ¢ikarilmasidir.
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Balibar’da* Haklara Sahip Olma Hakkt”’nin Ontolojisi: EgaLiberte

Balibar, tipk1 Arendt gibi, siyasal kuramini, siyaset felsefesinin tahayyiil
edilebilmesindeki engellerin elestirisi ile olusturur. Arendt’intekno-politik elestirisi,
Balibar’da ekonomi politik diizeyde karsimiza cikar. Balibar, siyaset felsefesinin
kurucu kavramlarinin (esitlik ve 6zgiirliik) glinlimiizde salt ekonomik anlama sahip
sosyal kavramlar olmasindan sikayet eder (Balibar, 2016a: 65). Esitligin siyasal
anlami1 ile sosyo-ekonomik anlami arasindaki farki kuraminin igine yerlestiren
Balibar, esitligi yeniden siyasal diisiinceye sokmak suretiyle siyaset felsefesini
canlandirmayr amaglamaktadir. Bu minvalde, ekonomik ve toplumsal yasamin
belirleyiciligi altinda siyasal kavramlarin anlamlarinin iglerinin bosaltilmasina
karsi, siyasalligin yeniden kurgulanmasina odaklanur.

Balibar’a gore siyasal olanin merkezinde yurttaslik ve demokrasi arasindaki
bitmez ¢atisma vardir ve bu ¢atismanin siirekliligi siyaset felsefesinin hem olanakli
kosulu hem de zorunlu ugragidir (Balibar, 2016b: 13). Yurttasglik, devlete aidiyeti ve
bu nispette devletin erkini gosterirken, demokrasi, yurttashigin tesisine dahil
olmayan [disarida birakilan ya da disarida olan] unsurlara iligkindir. Balibar i¢in
kurucu dinamik bu ¢atigkidir ve siyaset felsefesinin merkezinde bu problem bulunur.
Balibar, siyasal felsefenin kayboldugu giiniimiizde, bilhassa bu c¢atigkinin artik
glindemden diisliriilmiis olmasini temel problem addeder; ¢iinkii kiiresellesme gibi
kapsayic1 ve ekonomik bir ideolojinin kusaticiligi altinda siyasal olan iizerine
diisiinmek kolay degildir. Bu nedenle siyasal felsefenin kurucu dinamigi olmaksizin
kapsayic1 ekonomik ideoloji ve onun siyasal lagvedici boyutuna karsi direng
gosterilemez. Ciinkii kiiresellesme, siyasal olan1 agan bir sinir-6tesi baglama tekabiil
etmekle kalmaz, o ayn1 zamanda siyasalin gecersiz kilindig1 bir toplumsallagsmaya
isaret etmektedir (Hardt ve Negri, 2012: 43-61). Bu toplumsallagsma bigimi, bir tiir
anti-siyasal seklinde hareket etmektedir; toplumsallasmay1 depolitizasyona tabi
kilarak biitiiniiyle ekonomik bir rasyonaliteyi ve Oznelesmeyi siyasalin Oniine
koyma ugrasindadir.

Balibar giiniimiiz toplumsallagma bigimini elestirirken hareket noktasi tam
da bu depolitizasyon siiregleri karsisinda 6znellik imkanlarmin destabilize
edilmesidir. Bunun da temelinde siyasalin iki kurucu ilkesi olan esitlik ile
Ozgiirliigiin iki ayr1 kertede konumlandirilmasi vardir:

‘iBu cok derin ¢eliski hi¢ kuskusuz nadiren sorgulanan apagikliklardan beslenir:
Ozellikle esitlik (gergek esitlik diye agiklik getirilir) esas itibariyle ekonomik ve
sosyal diizene bagliyken — ki sosyal giinimiizde ‘kultlirel’i de kapsamaya baslayan,
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tanimui geregi elastik bir kavramdir —, 6zgiirliik 6ncelikle siyasal-hukuki ve kurumsal
diizene baghdir... Esitligin ger¢eklesmesi devlet miidahalesine baglidir, zira esitlik
esas itibariyle bir bdliisiim ya da yeniden boliisiim diizeniyle ilgiliyken 6zgiirliigiin
korunmasi bu miidahalenin sinirlanmasina, hatta ‘sapkin’ etkilerine kars1 6zgiirliigiin
miitemadiyen savunulmasina baglidir”. (Balibar, 2016a: 66).

Burada Balibar’in vurgulamak istedigi nokta, glinimiiz kavrayisi igerisinde
esitleyici veya oOzgiirlestirici politik miidahalelerin digerini eksilttigine yonelik
tavrin belirleyiciligidir. Diger bir deyisle, esitlik lizerine miidahaleler 6zgiirliigiin,
Ozgiirlige alan agan uygulamalar ise esitligin karsisinda olmaktadir. Balibar ise, bu
kavramlarin birlikte degerlendirilmedigi miiddetge ne siyasal olan iizerine bir
kavrayis gelistirebilecegimizi ne de bu iki kurucu kavramin bir arada bulunabilecegi
bir diizlem tahayyiil edebilecegimizi sdyler. Bunun kosulu ise siyasal olan1 mevcut
bigimsel diizlemi disinda diistinmektir. Ciinkii siyasal olanin bigimsel baglami,
icerigindeki hak ve 6zgiirliikler methumlarini norma “hentiiz dahil edilemeyen” tekil
olaylar karsisinda gegersiz birakir (Balibar, 2016a: 68-73). Boylece haklar, yalnizca
bicimsel ve soyut olanin igerisinde karsilifini bulan yok-gosterenlere doniisir.
Balibar, burada Arendt’i hatirlatircasina, politikanin politika-dig1 {iretimine
odaklanmak suretiyle bizi, siyasal olanin Oznelerin eylemlerinde tiiretilen ve
bicimsel olan1 asan ve fakat bu bi¢imselligi kendinde icererek onu bir sonraki
asamada yeniden kuran baglamina ulastirir. Buna gore siyasal olan bi¢cimsel olanda
belirtilen soyut dizgelerin 6ngdrdiigli bir eylemsizligi degil, bu bicimsellige
dayanarak yine bu bigimsel olani —¢elismeyecek bicimde— yeniden iiretmeyi
ongorur.

Siyasal olan1 6znellesmeye veya eylemde temsil edilen bir “asma” motifine
baglayan sey nedir? Bu, politikanin, bi¢gimsel sinirlarin 6zneye dissal soyut i¢erigini
degil de 6znenin eylemi ile biitiinlesmis sekiiler bir temsil icermesi ile anlam
kazanmasidir. Balibar’in siklikla sozceler ile eylemler arasindaki radikal bosluk
olarak tarif ettigi (Balibar, 2016a: 68) aporia aslinda politikanin kendisidir.
Balibar’in sdylemek istedigi de tam da budur: politika, soyut ve normatif
bicimsellige sikismis ve yok-gOsteren mahiyetindeki sozceler ile kendisini bu
sozcelerin icerisinde kuran fakat bu sézcelerin isaret ettigi sinirlarin 6tesine tasarak
onlar1 performe eden eylemler arasindaki ¢eligskinin tam ortasindan dogar. Haklarin
bigimsel kalisinin politikayr imkansizlastiran sinik baglamina odaklanmaktansa,
Balibar, burada politikanin olanakli kogulunu goriir.

Oyleyse, politika igin, “imkansizin deneyimi”dir diyebilir miyiz? Ya da bu
soruyu, bize Arendt’i hatirlatabilecek kimi niianslar esliginde degistirip su sekilde
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formiile edebilir miyiz: Politika, kendiligi baglayan tiim “zorunluluklar” halesinden
kurtarmay1 igeren litopik bir 6znelesmeyi icerebilir mi? Her iki baglamda da
politika, kendiligin mevcut bi¢imi ile verili durum (ki, bu verili durum, normatif-
bicimsel kodlamalarin denetimi altinda olmasindan dolay1 “verili”dir) arasindaki
celigkinin agilmasina doniik bir kurucu-eylem olarak belirir. Kurucu eylemin kosulu,
bicimsel haklardan miitesekkil olan ve tiim igerigi mevcudiyetin ydnetimi olan
siyasetin aksine, bir tiir negatiflik tasimasindadir. Bu negatiflik, bigimsel olanin
icerisinde ifade edilmeyen, tam da bu nedenle seylerin ve adlarin yonetimi olan
siyasetin kodlama dizgesinin disinda kalan “bosluk™tur: adlandirilamayan olanin
eylem yoluyla kurulumu olarak politika, bu nedenle verili olanin asilmasi ve
eylemin kurucu iradiligi bakimindan 6znelligin 6znesel yaratimidir. Verili olanin
astlmasidir; ¢linkii verili olanin igerisinde onu tanimlayacak bigimsel bir normatiflik
ekseni yoktur. Oznelliin 6znesel yaratimidir; ciinkii kendiligin tiimiiyle bagh
kilinmig oldugu zorunluluklarevresinden kopus yoluyla kendiligin belirlenimine
tekabul eder.

Balibar’in politikaya atfettigi bu kurucu anlamin temelinde, yine politika ile
iliskili olarak ele aldig1 iki kurucu kavram bulunaktadir: esitlik ve 6zgiirliik. Balibar,
esitlik ile 6zgiirliigii birbirilerinin i¢ine gegmek suretiyle anlamlarini1 kendilerinden
iist bir dolayimda kazanan kavramlar olarak gériir. EsitlikOzgiirliik (EgaLiberte)
adm verdigi bu hipotetik adlandirmanin merkezinde, insan ile yurttas1 bir-arada
iceren ve dolayisiyla siyasal ile bireysel olan1 Aristoteles’ci bir baglamda yeniden
kavusturmay1 amaglayan bir felsefe vardir. Balibar’in amaci, insan (6zgiirliik) ile
yurttag (esitlik) arasina ¢izilen dikotomik sinirlardan tiireyen ve siyasal tahayyiili
bireysel Ozgiirliikkler merkezli bir ekonomik ideolojiye (liberalizm) indirgeyerek
gecersiz kilan bir yaklasimi tersine ¢cevirmektir. Egaliberte, 6zgiirliik ile esitligin bir-
aradaligina dair kurucu varsayimdir: yurttas ile insan arasina sinir ¢izmek degil, her
ikisinin birlesme sekanslarini goriiniir kilmaktir. Esitligi 6zgiirliige karst bir
paratoner ya da Ozgiirliigii esitlige karsi bir hak olarak formiile eden tasavvurlara
kars1 Balibar, bu ikisinin birbiriyle “6zdesligi” fikrine yaslanir:

“Sonug itibariyle eger ozgiirliik esitlik degilse 0 halde ya Ustlnliktdr,
“hakimiyet/efendilik’tir ya da baz1 giiglere tabi olma, bagimli olma demektir, ama bu
da sagma olur. Oyleyse esitlik bununla baglant: iginde her tiirlii tabiiyeti, efendiligi
radikal bi¢imde reddeden genel bi¢im olarak diisiiniilmelidir. Diger bir deyisle, onu
ele geciren ve ziddina doniistiiren bir i¢ ya da dis gii¢ karsisinda bizzat 6zgiirliigiin
ozgiirlesmesi olarak diistiniilmelidir” (Balibar, 2016a: 82).

Esitlik ile 6zgiirliik arasindaki 6zdeslesim, siyasalin sosyal kurulumunu hem
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iceren hem de ona dayanarak sosyal alandaki esitsizliklerin normallestirilmesini
onleyen bir momente tekabiill etmesi ac¢isindan Onemlidir. Siyasalin sosyal
kurulumu, bi¢cimsel ve normatif bir haklar sematigi olusturmaktan ziyade,
oznellesmenin politik sekansini yaratma imkanidir. Bu, acikg¢a, sosyal alandaki
esitsizliklerin olaganlastirildigt ekonomik ideolojinin siyasal bir diizleme
aktarilmast suretiyle sorgulanabilir ve diizenlenebilir bir yapiya indirgenmesi
anlamim tasir. Balibar’in siklikla vurguladigi iizere, insan ile yurttas arasindaki
ayrimin ortadan kaldirilmasi, sosyal olanin siyasal olan tarafindan icerilmesi ile
mimkiindiir (2016a: 84; 2016b: 67). Ancak bu, siyasal olanin yetkesel diizlemde
toplumsal olanin iizerine ¢dkmesi ve bu anlamda toplumsalin siyasal olanin
icerisinde sogrulmasi seklinde bir totalitarizm olarak anlagilmamalidir. Buradaki
icerilme fikri, bireylerin insan-yurttas ikiligini varolussal anlamda asmalarina
tekabiil etmektedir. Buna gore bireyler, sosyal olanin esitsizligini ancak politik
olanin esitleyici-0zgiirlestirici diizlemi igerisinde asabilirler. Bunun da kosulu,
yapisal-normatif bir haklar sematigini toplumsalin belirleyici ilkesi haline getirmek
degil, toplumsal olan1i politize etme imkani ve giiclinii olusturabilmektir. Sosyal
olani1 politikanin konusu haline getirerek tekil ve giindelik olanin soyut ve normatif
haklar dizgesine yerlestirilmesi “paysizlara payimi vermek” diislincesi (Ranciere) ile
ortiisen bir baglama tekabiil etmesi agisindan da 6nemlidir.

3. Kurucu Eylem, Politika ve Arendt Momenti

Bu son boliimiin amaci, onceki iki boliimdeki argiimanlar1 bir arada
toplamak suretiyle hem bir 6zet sunmak hem de ¢agdas siyasal felsefenin gilincel
kuramsal tartismasi igerisinde Arendt’i nasil diisiinebilecegimize iligkin Oneriler
sunmaktir. Arendt’in “haklara sahip olma hakki” teorisinin Balibar ve Ranciere’deki
kimi varsayimlarla (siyasal ve egaliberte) yakinligi, gliniimiiz sosyal-siyasal ayrimi1
icerisinde politik olan1 yeniden diigiinebilmemiz agisindan oldukga giincel ve faydali
kuramsal araclar saglar. Ciinkii hem Arendt’in hem de bir ortaklik igerisinde bir
arada alabilecegimiz Balibar ve Ranciere’in ortak kaygilari, ekonomik olanin
kendini asir1 dayatmasi karsisinda politik olanin gerilemesidir. Arendt bilhassa
teknolojik gelismeler neticesinde yasamin biirokratize edildigini iddia etmistir;
Balibar ve Ranciere ise politikanin ilksel baglamina geri donmeyi tartismaktadirlar.
Aslinda bu ii¢ filozofun kaygi ve amaglar temelde ortaktir: yasamin biitiiniiyle
zorunluluklar evreni tarafindan normatif bi¢gimlendirilmesine karsin politik olanin
yagami anlamlandirict boyutunu hatirlama ve kolektif olani bu yaratict edimin
iizerinden insa edebilme imkanini ortaya ¢ikarabilmenin arayisindadirlar. Ve bu {i¢
filozofun, yasamin ekonomik, politik, toplumsal ve hukuki boyutlariyla giderek
teknik-biirokratik baglamlarda tek diizelige indirgenmesi ve buna bagl olarak bir
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tiir otomatliga doniistiiriilmesi karsisinda, politik olan1 bir tiir “6znellik yaratim1”
olarak gormelerinin sebebi de budur. Politika, yagsamin normatif-bi¢imselciligin
hakimiyeti altinda soyutluk tarafindan sogrularak nesnelestirilmesine karsin
Oznelligin yaratict edimiyle “anlamli” bir kolektif varolusa zemin sunabileceginin
hatirlanmas1 ve vurgulanmasidir.

Arendt’in “haklara sahip olma hakki” mefhumuna yiikledigi anlam ile
Balibar’in Egaliberte’de ve Ranciere’in de siyasal olanin kendisinde gordiigii anlam
temelde aymdir: paysiziara payimi vermek ya da soyut bicimcilik tarafindan
goriinmez kilman 6znelligi bir hak kategorisi ile iliskilendirmek suretiyle eylemde
var kilabilmek, politika yoluyla 6znelesmenin yansimasini olusturur. Arendt,
haklara sahip olma hakkinin ancak bu haklardan diglananlar tarafindan
sahiplenilebilecegini sdylerken amaci, hak kategorisinin ancak 6znelligi politik
kilma yoluyla olugacagin1 vurgulamakti. Diger bir deyisle, hakk: talep etme hakk,
bu haklarin 6znesi olan Ben’in (self/subject) mevcut benlik statiisiinii (zorunluluklar
evreni) asarak diger Ben’lerle esit bir-arada oldugu bir kamusal alanda 6znelesmeyi
iceren kurucu eylem yoluyla agiga ¢ikabilir. Arendt’in politikaya kurucu eylem
atfetmesinin 6zlinde anarsist bir baglami dislamasi da bu yiizdendir: kurucu eylem,
baskaldirma hakki olmasindan étiirii politiktir ve bu hakka dayandig él¢iide kurucu
ilkenin (arkhe) oznesidir (Balibar, 2016a: 85; Ranciere, 1999: 36).

Ranciere her ne kadar “arkhe’siz demokrasi” arayisinda olsa da, Arendt’in
cumhuriyet¢i siyaset felsefesi ve Balibar’in yurttaglik teoremleri ile ortiisen bir
baglam igerir. Bu baglam, paysizlarin pay alma imkani olarak politikanin, bu pay1
talep etme hakkinda kendisini somutlayan simgesel bir arkhe’nin vurgulanmasinda
fark edilir. Ranciere, esasinda, politikanin arkhe ile olan iligkisine temelden kars1
degildir; o daha ziyade arkhe’nin “paysiz birakan” baglamina karsidir (Ranciere,
2010c: 82-4). Politikay1 anlaml1 ve verili olana yonelerek yeniden kurma noktasinda
yetkili kilan sey, paysizlara haklar1 olan payr sunacak “temel ilke”yi igermesidir.
Ranciere, Arendt’in “haklara sahip olma hakki” methumunu farkli bir diizlemde
yeniden {iretir: haklar1 somutlayacak olan sey, verili normatif-bigimsel dizgeyi
asarak onu Onceleyen bir temel ilkenin (arkhe) kurucu nosyonunun mevcut olan
karsisinda tistiinliigiinii gostermesidir. Hakki talep etme hakki, normatif olani gegerli
kilan o ilksel ilkenin kurucu yetkesine dayanir; politika ise, bu kurucu ilkenin agkin
normatifligine dayali bir sekilde mevcut bigcimsel dizgeyi agsma edimidir.

Politika, bu baglamda sekiiler ile askin olani aymi anda iceren fakat
birbirilerinden uzaklastirmayan bir normatif g¢ercevenin goriintiisiidiir. Kurucu
edimin yetkesinin ancak temel ilkeye (arkhe) referansla anlam kazanmasi bu
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yiizdendir: haklar1 talep etme hakki olarak baskaldiri/kurucu (Balibar, 2016a: 85-6)
politika, sekiiler eylemde temel ilkeyi yeniden koyutlar. Diger bir deyisle normatif
olanin digsallasmis soyutluguna karsilik politika, bu normatif dizgede temsil
edilebilecek bir 6znelligin yaratimina yonelir; haklarin bigimsel olmanin Gtesine
gecerek somutluk ihtiva etmesinin olanagi bu iki dizgenin (ilke-eylem) Ortlismesi
ile olugur. Arendt’in antik Yunan diinyasinda kesfettigi politik imkan olan
Isonomia’nin anlami budur: isonomia, bigimsel esitligi imleyen bir rejim degil,
yurttaslig1 her an yeniden kuran kurucu ilkedir (Balibar, 2016a: 225). Insan1 soyut-
kategorik bir yurttag tanimi i¢inde soguran temsil-siyasete karsi isonomia, hakkin
imledigi normatifligin igeriginin bizatihi eylem yoluyla doldurulmasidir. Bu nedenle
Arendt, insanin yurttaga doniistimiinde bliyiik 6nem atfettigi eylem mefhumunu
politikanin birincil vasfi olarak ilan eder (Arendt, 2009: 302-9).

Politikanin eylemde/eylem yoluyla tiiretilisi, normatif-bigimsel ilkeye dahil
olmayan tekil deneyimlerin ve hatta olumsallik ile malil durumlarin belirsiz
kiliarak iceriksizlestirilmesine karsi, onlar1 adlandirmanin ya da normatif olanla
iliskilendirerek onlara belli bir i¢erik kazandirmanin olanagidir. Bu igerik, tam da
Arendt’in antik Yunan’da olumladigi bios-politikos icerisinde bireyin kendi tekil
benligini (zorunluluklar evreni i¢inde yapilandirilmis smirli benlik, zoe) asarak
varligina etik-politik bir iist anlam eklemesi yoluyla olusur. Politika, bu anlamda
varolusun potansiyel icerigini koyutlama ve bios-politikos i¢ine dahil edilme
hakkina sahip oldugunu ilan etme edimidir. Diger bir deyisle, kisi, politika/politik
edim yoluyla kendi varliginin salt zorunluluklar evreni igerisinde degerlendirilen
unsurlar ile simirlanamayacagim ve deger atfedilemeyecegini ilan eder. Iste bu
nedenle politika, bireysel yasamin ve bireyin i¢inde yer aldig1 toplumsal iliskilerin
biitiiniiyle ekonomik bakisin (bireyselligi degismez forma sahip bir zorunluluk
yasasi i¢inde kavrayan yaklasimlar) hakim oldugu bir yasam bi¢imi igerisine
indirgenemeyeceginin iddiast ve talebi olarak sosyal olanin smirlayic1 baglaminin
asilmasmna doniik bir edimdir. Arendt’in politikaya her zaman atfettigi ¢ifte
anlamliligin esas1 da budur: politika, bir taraftan bireysel varolusun iist anlama sahip
olan bios diizlemine ait oldugunun talebi olarak kendini eylemde gosterir; fakat
diger yandan bu edimin kaynagi yine ilksel bir normatif diizlemde kayithdur.
Oyleyse politika, eylem ile normatifligin arasindaki somut-soyut ikiliginin
astlmasina doniik bir ¢aba olarak da diisiiniilmelidir. Zira Arendt i¢in politikanin
icerigi, bireyselligin yurttagsal baglaminin koyutlanmasidir; c¢linkli yurttaghk
kategorisi, edilgen bir bi¢imde belli bir yurttas toplulugunun “iginde bulunma”y1
degil, “ona atifla eylemde bulunma”yi igerir (Balibar, 2016a: 228). Bu baglamda
politika, yurttaghigin gosterimidir; yani hak mefhumunun soyut 6znesi olarak
bigimci bir normatifligin alaninda yer almak degil, bu normatifligi eylem yoluyla
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yeniden kurmak demektir. Keza Ranciere agisindan da politika, bu normatif alanin
icerisinde yer bulamamis ve dislanmislar tarafindan dile getirilebilecek bir taleptir;
clinkti talep, [zaten] hakki olan {izerinde hak iddiasinda bulunmak anlaminda hem
yasaya dayanmak hem de yasay1 yeniden kurmak anlamu tagir.

Sonug

Politika iizerine diisiinmenin gilinlimiizdeki zorluklar1 her seyden once
politikaya atfedilen anlamin teknik islevlerle veya soyut-normatif-bigimsel
semalarla yiiklii olmasidir. Oysa ki politika, bireysel olanin doniisiimii ile kolektif
olanin bir arada orgiitlenmesi anlaminda kurucu-ilkesel bir temele dayanan bir edim
olmasi hasebiyle yagami doniistiiren bir anlam {iretimidir. Bu anlam iiretimi, gerek
bireylerin kendileriyle kurduklari iliski baglaminda, gerek kolektif olanin kendini
adlandirmas1 noktasinda kendini gosterir. Politika, 6znelligin adinin konulmadigi
veya bu 6znellik alaninin igeriksiz kilindigr durumlarda “paysiz birakilmis” olmaya
ragmen ‘hakki talep etme hakki’ni ileri sirmektir. Bu bakimdan politika, daima,
normatif olanda temsil edilen kurucu ilkeye (arkhe) dayanarak hem bu ilkeyi
normatif olan karsisinda yeniden iistiin konuma (supreme) yerlestirmektir hem de
bu kurucu ilkeyi somut ve tekil deneyime ekleyerek normatif olani yeniden
iretmenin kosulunu yaratmaktir. Bu bakimdan mevcut normatif dizgeye karsi
cizilen politik elestiri, sanilanin aksine normatif olani yerinden etmek suretiyle
ilkesiz bir diizen kurma istegi degil, tam tersine kurucu ilkeyi soyutlugundan
cikararak giindelik olanin tekil deneyimi igerisinde gilincellestirme yoluyla yeniden
iiretmektir. Bu nedenle politikanin anlami, mevcut bi¢imsel diizen igerisinde
goriinmez ve belirsiz kilimmis kurucu ilkeyi soyutlugundan kurtarmak ve onu
oznelerin edimlerinde hayata dondiirmektir.

Arendt’in “haklara sahip olma hakk1” olarak tarif ettigi ve politikaya kurucu
bir rol olarak atfettigi temel nosyon, giinlimiizde salt prosediirel ve soyutlanmis bir
normatif ¢izgiye indirgenmis demokrasiler i¢in Onemini ve giincelligini
korumaktadir. Bu temel ilke, haklarin 6znelere ait olan bir yetkeyi isaretlemesi
anlaminda degil, onlar1 etkin bir faile doniigtiirmesi anlaminda 6nemlidir. Hakka
sahip olmanin normatif bi¢imi, soyutlanmis bir hak iliskisi isaretlerken, “haklara
sahip olma hakki” ¢ok daha somut ve devingen bir anlam ihtiva etmektedir. Ciinkii
ilkinde haklar ile kurulan iligki bigimsel bir temsilaracilig1 ile saglanirken,
ikincisinde bu iliski somut edimde kurulur.

Arendt’in bu ilkeye atfettigi onem Ozellikle Balibar’in Egaliberte adini
verdigi onermede somutlanir. Balibar, esitlikozgiirliik onermesinde, insan ile yurttas
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(sosyal ve siyasal) arasindaki ayrimi agacak bir varolusa gondermede bulunur. Bu
onerme, bilhassa siyasal olanin sosyal olan tarafindan diglandig1 glinlimiizde
esitsizlikleri bizatihi esitlik¢i baglamda gostererek olaganlastiran ekonomi temelli
yaklasimlara kars1 politikanin normatif baglamini olusturma amaciyla tiiretilmistir.
Buna gore politika, bir tarafta normatif olan ile diger tarafta bu normatif olana
yerlestirilecek nesneler arasindaki idare sistemi olarak diigiiniilmemelidir. Tam
tersine politika, normatif olan ile tekil deneyimler arasindaki boslugu (celiski)
gidermek i¢in “normatif adina” konusma yetkisini eline alarak bu normatifligi kuran
kurucu ilkeyi (arkhe) harekete gecirmek ve bu noktadan hareketle “hakk1 olan adina
talepte bulunmak’tir. Bu bakimdan politika ne devrimci bir {itopyaya indirgenebilir,
ne de mevcut siyaset diizenini topyekun ilga edecek bir sey olarak diisiiniilebilir.
Politikanin tiim anlam1 ve kiymeti, mesru ve gegerli bir normatif ilkeyi bu
normatiflik dizgesi igerisinde yer almayan tekil durumlarla iliskilendirerek
adlandirmak, yani siyasalin konusu ve kaygisi haline getirebilmektir. Arendt’in tiim
niyeti, politik olan1 hem normatif hem de tekil deneyimleri diglamayacak denli
yeniden Orgilitlenmeye miisait bir form olarak tasarlayabilmektir. Diger bir deyisle,
politika, eszamanli bicimdehem kurucu ilkeyle 6zdes bir normatif dizgeye dayanan
tutarlilik diizlemi olmali, hem de tekil olan1 normatif olana dahil edebilecek bir
kurucu vasfa sahip olmalidir. Siyasal felsefenin insan ile yurttas, toplum ile devlet,
ozgiirliik ile esitlik, vb. ayrimlara dayanan baglami goz 6niinde bulunduruldugunda
Arendt’in amaci ve kaygisiin sonunun gelmedigini ve bu kayginin daha da
derinlestirilmesi gerektigini fark edebiliriz.
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NEVROTIK KiSiLiK OZELLIiGI iLE KiSiSEL BASARI HiSSINDE
AZALMA ILISKISINDE iSTISMARCI YONETIMIiN ARACILIK ETKIiSI

Emre SEZICi*
BoraYILDIZ™

OZET

Bu ¢alismada nevrotik kisilik ézelliginin, tiikenmisligin alt boyutlarindan biri olan kigisel basar
hissinde azalma iizerindeki dogrudan etkisi ve istismarct yonetim algisinin bu iliskideki aracilik etkisi
Magdur Kaynakli Su¢ Kurami kapsaminda incelenmistir. Aragtirmanin érneklemini Kiitahya ilindeki
Banka, Maden, Saglik, Seramik-Cam ve Egitim sektoriinde ¢alisan ilk kez ise girmis ve ¢calisma
yasamlarimin heniiz ilk iki yili i¢inde olan kolayda drnekleme yontemi ile ulasilan 355 kisi
olusturmaktadir. Bu kapsamda, 355¢alisandan elde edilen veri SPSS ve LISREL programlarinda ¢ok
degiskenli analiz yontemleri ile test edilmistir. Aragtirma bulgular: gostermistir ki istismarci yonetim
algisi, nevrotik kisilik ozelligi ile kigisel basart hissinde azalma arasindaki iliskide tam araci role
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1. Giris

Freudenberger’in (1974) kavramsallastirdigt ve Maslach ve Jackson’in
(1981) duygusal tilkenme, duyarsizlasma ve kisisel basar1 hissinde azalma olmak
iizere ii¢ alt boyut altinda smiflandirdigi tilkenmislik kavrami, calisanlarin is ve
orgiitlerine yonelik olumsuz tutumlar gelistirmelerine neden olan bir olgudur. Bu
olgunun ortaya ¢ikis1 orgiitsel ve bireysel baglamda olmak iizere iki grup altinda ele
alinmaktadir (Huprich, 2007: 2-3). Bireysel nedenler; c¢alisanin demografik
ozelliklerinden (yas, cinsiyet, vb.) kisilik 6zelliklerine kadar uzanan bir¢ok faktorii
icerebilirken, oOrgiitsel nedenler; ¢alisanin is yiikiinden, kotli muamelede bulunan
yonetim anlayisinin varhi§ina kadar uzanan birbirinden farkli birgok faktori
kapsayabilmektedir (Demirel ve Seckin, 2009: 148-149).

Bu baglamda, giin gectikge is Orgiitlerinde ¢alisanlarin iyilik durumlari ve
performanslar1 iizerinde yikici ya da baltalayici olarak nitelendirilen kisilik
ozellikleri ve yonetici tutumlart {izerine odaklanilarak yapilan arastirmalarin
artmakta olan sayisi, aslinda bir yoniiyle yonetici ile calisan arasindaki iligkinin
onemine dikkat ¢cekerken (Tepper, 2000; Pizzino, 2002; Harvey, vd., 2007; Aryee,
vd., 2008; Ulbegi, vd., 2013; Ozdevecioglu, vd., 2014; Ugok ve Turgut, 2014; Sakal
ve Yildiz, 2015) diger bir yoniiyle de calisanin rol ve rol Otesi is davranislari
tizerinde Kkisilik ozelliklerinin etkilerini gozler Oniine sermektedir (Ormel ve
Wohlfarth, 1991; Magnus vd., 1993).

flgili alan yazindaki bircok calisma istismarci yonetim algisini gesitli
olumsuz davranislarin tetikleyicisi olarak kabul etmesine ragmen bu alginin bireyin
kisilik ozelliklerinden kaynaklanabilecegine yonelik caligmalar hala sinirh
diizeydedir. Bagka bir soylemle 6zellikle calisanlar iizerinde yapilan ¢aligsmalar
madalyonun oOteki yiiziinii incelemeyi goz ardi etmislerdir. Ancak ilgili kuram
baglaminda bakildiginda, nevrotik kisilik 6zelligine sahip ¢alisanlarin bu algiya
daha duyarli olabilecekleri 6ngdriilmiistiir. Bu baglamda, aragtirma nevrotik kisilik
ve kisisel basar1 hissinde azalma degiskenleri arasindaki iliskileri, istismarci
yonetim algisinin araci rolilyle ilk kez ortaya g¢ikartmasi ve ilgili literatiirdeki
boslugu doldurmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Bu c¢alismada nevrotik kisilik 6zelliginin, kisisel basari hissinde azalma
tizerindeki etkisinde istismarct yOnetim algisinin aract rolii incelenecektir.
Arastirmanin temel sorunu, kavramsal cer¢evede Oncelikle nevrotik kisilik,
istismarct yonetim ve kisisel basari hissinde azalma kavramlari tanimlanmak
suretiyle ele alinmis ve ilgili degiskenler ¢ergevesinde gergeklestirilen ¢calismalarin
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bulgularina yer verilerek gerceklestirilmistir. Daha sonrasinda ise arastirmanin
yontemi (evren-Orneklem, kullanilan veri toplama araglari) ulasilan bulgular ve bu
bulgular 1s181nda degerlendirmelere yer verilmistir.

2. Kuramsal Cerceve ve Hipotezler

Calismanin kuramsal alt yapis1t Aquino (2000) tarafindan gelistirilen Magdur
Kaynakli Su¢ Kurami’na (Victim Precipitation Theory) dayanmaktadir. Bu kuramin
amaci, magduru psikolojik, sosyal ve hukuksal boyutlar baglaminda incelemek ve
nihai amag olarak magdur olmayr 6nlemek icin gerekli kosullar1 ortaya koymaktir
(Sokullu-Akinet, 2008: 31). Bu amag gergevesinde 6zellikle; magdur tipolojisi, bunun
sucun nedenleriyle olan iligkisi, magdurun sugtaki rolii ve sorumlulugu gibi konular
iizerinde durulmaktadir. Bu konudaki ¢alismalar, istenmeyen davranisi
gergeklestirene yonelik “kotii, hasta, sapik, toplum dis1”, buna karsilik magdurla ilgili
olarak “kotii talihli, saldirtya ugramis, masum” big¢imindeki nitelendirmeleri ve
sablonlar1 ortadan kaldirmistir. Hatta bazi durumlarda, magdurlarin da kusurlu
olduklari iddia edilmistir. Magdurun suca yol agmasi, “magdurun faili cesaretlendirici
ya da tahrik edici davranislariyla ya da riski arttiran bir takim diger yollarla kendisine
kars1 su¢ islenmesine neden olabilmesi” seklinde ifade edilmektedir. Magdurun suga
yol agmasi kasitly, bilingli olabilecegi gibi genellikle bu duruma neden olan hususlarin
farkinda olmamasina bagl olarak da gergeklesebilmektedir. Suca yol agic1 etkenler,
magdurun bilmeyerek de olsa sergiledigi ve sugun islenme olasilifini arttiran bir
eylem ya da nitelikler (Dursun, 2003: 5-7) seklinde ifade edilebilir.

2.1. Nevrotik Kisilik Ozelligi ve Istismarci Yonetim Algis1 Arasindaki Iliski

Toplumun da isteklendirmesiyle yasamina bir anlam katmak ve kendini
gelistirmek isteyen olagan insan, agir bir zorlanmayla kars1 karsiya kaldiginda
baslica iki bas etme yonteminden birine bagvurmaktadir. Bunlar; yeni kosullara
adaptasyon saglamak icin gerekli gayreti gostermek ve psikolojik yonden herhangi
bir dagilmaya kars1 bilingli tutum ve davranmislar gelistirerek kendini korumaya
caligmaktir. Her insan psikolojik biitlinliigiinii siirdiirmek, tirlii zorlanmalar
karsisinda psikolojik dagilmalara karst koymak ve benliginin degerini muhafaza
etmek amaciyla gesitli savunma mekanizmalarindan istifade etmeye ¢aligir. Sayet
zorlanmali durumlarla miicadele etmek i¢in bagvurulan bu tepkiler insanin yeni
kosullara uyum saglamasini engelleyecek derecede abartilir veyahut baglica bir arag
haline gelirse, sagliksiz bir vasfa sahip olurlar. Yerlesmis bir kisir dongiiniin liriinii
olan ve sagliksiz nitelige sahip tepkilerin, insanda nevrotik savunma
mekanizmalarinin ortaya ¢ikmasinda oldukca énemli bir yeri bulunmaktadir.
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Bu dongiiniin girdabina kapilmis insan, zorlandigi durumlarin {istesinden
gelmek i¢in gayret gosterecegine onlardan kacinmak ya da onlar yadsimak ister;
eksiklik duygusuna eslik eden yetersizlik duygusu i¢indedir; giindelik ve olagan yasam
dongiisii icinde kars1 karsiya kaldigi problemleri bas edilemez olarak gordiigiinden
siklikla anksiyeteye kapilir; kendi menfaatine ters diisen davraniglar sergilediginin ve
alternatif ¢oziim yollarim1 gorebilmesini perdeleyen katiligin farkinda degildir;
dogalliktan kopmus yasam bigiminin bir sonucu olarak gézlemlenen benmerkezciligi
nedeniyle diger insanlarla yakin ve samimi iligkiler kuramaz; kars1 karsiya kaldig
sorunlarin1 ¢ézme becerisi ve ¢abasi gosterememenin yarattigi sucluluk duygusu, 6fke
ve igse yaramazlik duygusu, yabancilasma ve mutsuzluk duygulariyla varligina
egemendir. Ancak sayilan bu belirtiler, nevrotik kisiligin c¢ekirdegini olusturmakla
birlikte bir insanda nevrotik ¢ekirdegin tiim 6zelliklerinin bir arada bulunacagi anlamina
gelmemelidir. Nevrotik kisilik orlintlisiine sahip insan, tehlikenin siirekli varligina olan
inanc1 ve algilamasinin daralmasina bagli olarak tiim dikkatini ¢ogunlukla kendi
iizerinde toplar (Gengtan, 2015: 63-64). Bu baglamda yiiksek nevrotik kisilik 6zelligi
gosteren kisiler; mutsuz, kaygili, tehlikeye kars1 asir1 duyarli, uyumsuz, sinirli ve diger
insanlarla iligkilerinde bencil ve tutarsiz olduklar1 sdylenebilir (Somer, 1998: 29). Diger
insanlarla duygusal baglarinin zayiflamasina bagh olarak sevme becerisini yitirmis
olmanin boslugunu, kendi biitiinliiglinii korumaya yonelterek doldurmaya ¢alistigindan
diger insanlarla layikiyla ilgilenemez. Sorumluluk bilincinin zayiflamasina ya da is
orgiitiindeki olumsuzluklara bagl olarak ¢aligma yasaminda iginin resmi performans
gereklerini ve ig tanimlarinda belirlenmis hususlari asgari diizeyde ve zamaninda yerine
getirmekte giicliik yasayabilir.Istismarc1 yonetici algis1 yiiksek olan ¢alisanlarm,
nevrotik kisilik 6zelliklerine (Aquino ve Thau, 2009; Bowling ve Beehr, 2006), olumsuz
duygulanim (Aquino ve Bradfield, 2000; Aquino, vd., 1999; Tepper, vd., 2006; Henle
ve Gross, 2014), saldirganlik (Aquino ve Bradfield, 2000), serzeniste bulunma (Kim,
vd., 2009), kaginma-zorlama ¢atisma yonetim tarzlar1 (Aquino, 2000) ve digsal (nefret)
yiikleme tarzlarina (Gibson ve Barsade, 1999; Martinko, vd., 2009) yatkin olduklarinin
saptanmasi da aslinda meselenin Magdur Kaynakli Su¢ Kurami’nin varsayimlarmin
gecerliligi hususunda carpici sonuglar sunmaktadir. Bu varsayim ve agiklamalar
dogrultusunda arastirmanin birinci hipotezi agsagidaki sekilde olusturulmustur:

Hi: Nevrotik kisilik ozelliginin istismarct yonetim tizerinde pozitif etkisi
vardir.

2.2. Istismarci Yonetim Algisi ve Kisisel basar1 Hissinde Azalma Arasindaki Tliski

Is yerinde saldirganligin bir tiirevi olarak “istismarci yonetim” kavrami;
astin, yoneticisi tarafindan fiziksel siddet icermeyen fakat siireklilik arz edecek bir
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bigimde sozlii ve s6zel olmayan diismanca bir muameleye maruz kalma durumuna
iliskin 6znel degerlendirmesi (Tepper, 2000: 178) seklinde tanimlanmaktadir.
Harvey’e, vd. (2007: 266) gore, istismarci yonetim ile tiikenmiglik arasindaki
iligkiyi konu alan ¢ogu ¢alisma, bu durumun yonetici ile ast arasinda yasanan kisisel
catigmadan kaynaklandigin1 vurgulamaktadir. Kisileraras1 (ast-list) catisma
neticesinde yasanan tiilkenmislik, istismarct yoneticinin devamlilik arz edecek
sekilde astinin 6zsaygi ve Ozyeterligini hedef alan girisimlerine bagli olarak ortaya
cikmaktadir. Daha 6nceki ¢alismalarda kisisel basar1 hissinde azalma ile istismarci
yonetim arasinda pozitif yonlii bir iligkinin varhig saptanmistir (Aryee, vd., 2008:
403; Harvey, vd., 2007: 273; Tepper, 2000: 184). Bu noktada ast agisindan yasanan
stresin kaynagi, oncelikle lider desteginin kaybi olarak degerlendirilmelidir (Tepper,
2000). Bu varsayim ve agiklamalar dogrultusunda arastirmanin ikinci hipotezi
asagidaki sekilde olusturulmustur:

Hy: Istismarct yonetimin kigisel basart hissinde azalma iizerinde pozitif etkisi
vardir.

2.3. Nevrotik Kisilik Ozelligi ve Kisisel Bagari Hissinde Azalma Arasindaki Iliski

Nevrotik kisilik 6zelligine sahip insan, kendi sorumluluklarini ve bagkalarina
kars1 yiikiimliliklerini ihmal ettiginin genellikle farkindadir. Kendine olan
doniikliigli ve hicbir caba gostermeksizin diger insanlarayonelttigi bencil talepleri,
kimi zaman sugluluk duygusu i¢inde davranmalarina neden olur. Ancak bu tiirli
duygulara eslik eden yetersizlik duygusu ve anksiyete, nevrotik insanin yalnizca s1g
transferans ve giiven yaratmayan iligkiler kurabilmeleriyleve mutsuzluguyla
sonuclanir (Gengtan, 2015: 65). Davraniglarinin siirekli bir bi¢imde doyumsuzlukla
neticelenmesine karsin kisinin bu yasam bi¢imini devam ettirmekte mukavemet
gostermesi, nevrotik kisirdongiiniin tipik bir celigkisidir. Bu celiski, gergekte
olmayan tehlikelerin siirekli algilaniyor olmasindan ve yasanan kaygilardan bir an
once kagmaarzusundan kaynaklanmaktadir. Nevrotik kisilik 6zelligine sahip insan
acelecidir, bir zorlanmayla kars1 karsiya kaldigin1 fark ettigi andan itibaren bu
durumun gercekten tehlikeli olup olmadigi iizerinde yeterince diislinmeksizin
kacinma tepkisi gelistirir. Karsilastigi durumlara yonelik kisa vadeli ve gecici
cozlimler gelistirdigi icin etkin olamaz. Asirt duyarhifi, zorlanma—kaygi—
kacinma—kaygi kisir dongiisiiniin benligine yerlesmesiyle sonuglanir. Bu duyarlik,
gittikce artan ve sadece kaygi yaratan durumlarin yaklagmasina bagl olarak degil,
bdyle bir ihtimalin bulundugu durumlardan dahi kaginmasina sebep olur. Boylece
zaman i¢inde nevrotik kisinin yasam alani giderek daralmaya baglar (Gengtan, 2014:
144-145).
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Kisisel basar1 hissinde azalma boyutuise c¢alisanin kendine doniik becerik-
sizlik, basarim eksikligi, is yerinde verimsizlik gibi 6znel degerlendirmesini ifade
eder (Maslach vd. 2001: 399). Bu boyuta gore kisi, kimsenin kendisine deger
vermedigini diisliniir ve i¢ine kapanir. Biitiin bu duygu ve diisilince biitiinliigii i¢inde
birdaha is hayatinda basarili olamayacagi hissine kapilir, ¢alisma arkadaslariyla
iletisim kopukluklar1 yasar ve iletisimde de yetersiz kaldigimi diisiinmeye baglar
(Gokoglan, 2010: 77). Oz saygisini ve motivasyonunu yitiren birey, kendini
olumsuz sekilde degerlendirme egilimine girer. Insanin, bir digerine olumsuz
yanitlar-tepkiler gelistirmesini, kisisel basarilarini depresyonla sekillendirmesini,
diisitk moral, kisiler arasi catisma, olumsuz duygulanima eslik eden diisiik
iretkenlik, zorlanmalar ile basa c¢ikmada yetersizlik ve benlik saygisinin
yitirilmesini igerir (Dursun, 2000: 14-15). Daha onceki ¢alismalarda, nevrotik
kisilik 6zelligi ile kisisel bagar1 hissinde azalma arasinda pozitif yonlii bir iliskinin
varlig1 tespit edilmekle beraber (Bakker vd., 2006; Azeem, 2013; Kaptangil ve
Erenler, 2014) bu varsayim ve aciklamalar dogrultusunda aragtirmanin {igiincii
hipotezi asagidaki sekilde olusturulmustur:

Hs: Nevrotik kisilik 6zelligininkisisel basart hissinde azalma tizerinde pozitif
etkisi vardr.

2.4. Istismarci Yonetim Algisinin Aract (Mediator) Etkisi

Daha onceki ¢alismalarda nevrotik kisilik 6zelligi ile kisisel basar1 hissinde
azalma arasinda pozitif yonlii bir iligkinin varligi tespit edilmistir (Bakker vd., 2006;
Azeem, 2013; Kaptangil ve Erenler, 2014). Bu ¢alismalardan yola ¢ikarak nevrotik
kisilik ozelliginin kisisel basari hissinde azalmayi tetikleyen bir faktdr oldugu
sOylenebilir. Diger yandan istismarct yonetim algis1 yiiksek olan calisanlarin,
nevrotik kisilik 6zelliklerine (Aquino ve Thau, 2009; Bowling ve Beehr, 2006),
olumsuz duygulanim (Aquino ve Bradfield, 2000; Aquino, vd., 1999; Tepper, vd.,
2006; Henle ve Gross, 2014), saldirganlik (Aquino ve Bradfield, 2000), serzeniste
bulunma (Kim, vd., 2009), kaginma-zorlama catisma yonetim tarzlar1 (Aquino,
2000) ve digsal (nefret) yiikleme tarzlarina (Gibson ve Barsade, 1999; Martinko, vd.,
2009) yatkin olduklarinin saptanmasi dikkatleri Magdur Kaynakli Su¢ Kuramina
cekmektedir. Yiiksek nevrotik kisilik 6zelligi gosteren kisilerin mutsuz, kaygili,
tehlikeye karsi asir1 duyarli, uyumsuz, sinirli ve diger insanlarla iliskilerinde bencil
ve tutarsiz olduklar1 diisiiniildiiglinde (Somer, 1998: 29) problemin her zaman
calisan disindaki faktorlerden kaynaklanabilecegi goriisiiniin aksine ¢alisanin aktor
oldugu bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda kuramin temel argiimanindan yola
cikilacak olursa, magdurun nevrotik kisilik 6zelligine sahip olmasi bir anlamda
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yoneticisini istismarci olarak algilamasina daha kolay zemin hazirlayacak,
dolayisiyla bu algi lizerinden kisisel basart hissinin azalacagi dngoriilmektedir. Bu
varsayim ve aciklamalar dogrultusunda arastirmanin dordiincii hipotezi asagidaki
sekilde olusturulmustur:

Ha: Nevrotik kisilik ozelligi ile kisisel basart hissinde azalma arasindaki
iliskide istismarci yonetim algis1 aracilik etmektedir. Baska bir séylemle nevrotik
kisilik ozelligi ile kisisel basart hissi arasindaki iliski istismarci yonetim algisi
tizerinden ortaya ¢tkmaktadir.

Sekil 1. Arastirma Modeli

Istismarci Yénetim

Algisi
H2
H1
- 5 Dogrudan
Etki
Nevrotik Kisilik H3 Kisisel Basari
Ozelligi Hissinde Azalma
____________________ .’
H4
Dolayl Etki

3. Metodoloji
3.1. Arastirmanin Amaci

Zayif sorumluluk kisilik 6zelliklerine ya da is ortamlarindaki olumsuzluklara
bagli olarak isinin resmi performans gereklerini ve is taniminda belirlenmis
hususlar1 zamaninda ve olmasi gerektigi gibi yerine getirmeyen calisan tipolojisiyle
miicadele edilmesi ancak bu tipolojiyi doguran ve gelisimini destekleyen nedenlerin
dogru bir sekilde saptanmasiyla miimkiindiir. Aksi durumda calisanlar potansiyel
olarak islerinden soguyup devamsizlik yapmaya (Farrell, 1983: 598), sanal
kaytarma egilimi gostermeye (Keklik vd., 2015; Yildiz vd., 2016; Kdse, vd., 2012:
291; Yildiz vd., 2015; Oriicii ve Yildiz, 2014: 100; Y1ldiz ve Yildiz, 2016; Yildiz ve
Yildiz, 2015) ve ¢alisma saatleri i¢inde islerine odaklanmak yerine isle alakasi
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olmayan hususlarla ilgilenmeye (Rusbult vd., 1988: 601) yatkinlik kazanma egilimi
gosterebilirler.

Bu kapsamda c¢aligmanin amaci; nevrotik kisiligin, kisisel basar1 hissinde
azalmanin bir Onciilii oldugu ve istismarci yonetim algisinin, nevrotik kisilik ile
kisisel basar1 hissinde azalma arasindaki iligki {izerinde araci bir etkisinin
olabileceginden hareketle is hayatina ilk kez atilmis ve ilk iki yillik kariyer
doneminde olan calisanlarin nevrotik kisilik 6zellikleri ile kisisel basar1 hissinde
azalma iligkisi ve bu iligki {izerinde istismarci yonetimin aracilik roliinii ampirik
olarak belirlemektir.

3.2. Arastirma Sorulari ve Arastirmanin Varsayimlari

Calismada cevap aranacak sorular su sekilde ifade edilebilir; (a) Nevrotik
kisilik, istismarci yonetimin istatistiksel agidan anlamli bir yordayicis1 midir? (b)
Istismarc1 y&netim, kisisel basar1 hissinde azalmanin istatistiksel agidan anlamli bir
yordayicist midir? (¢) Nevrotik kisilik, kisisel basar1 hissinde azalmanin istatistiksel
acidan anlamli bir yordayicist midir? (d) istismarci yonetim algisinin nevrotik kisilik
ozelligi ile kisisel basar1 hissinde azalma arasindaki iliskide araci rolii bulunmakta
midir?

Orneklem grubundaki galisanlarin, anket formundakiifadeleri dogru anlayip
yanitlayabilecekleri egitim ve sosyo-kiiltiirel diizeye sahip olduklar1 ve tiim sorular
ictenlikle yanitladiklar1 varsayilmistir.

3.3. Arastirmanin Kapsami ve Yontemi

Caligmanin evrenini, Kiitahya ilindeki Ocak-Agustos 2016 tarihleri arasinda
is hayatina ilk kez atilmis ve heniiz kariyerlerinin ilk iki y1l1 iginde olan ¢alisanlar
olusturmaktadir. Arastirma kolayda Ornekleme yontemi tercih edilerek
gerceklestirilmistir. Ayrica katilimcilarin istismarci yonetim ile karsi karsiya olup
olmadiklarina iliskin kanaatlerinin olusmasi i¢in mevcut kosullar altinda baglh
olduklar1 yonetici ile caligma periyotlarimin iki aydan az olmamasina 6zen
gosterilmis ve iki aydan az bir siiredir yoneticisi ile ¢aligmaya basladigini1 beyan
eden katilimcilarin  anket formlar1 arastirma kapsamindan ¢ikartilmistir.
Bubaglamda aragtirmanin 6rneklemini Kiitahya ilindeki ¢aligma hayatinin ilk iki yili
icerisinde olan kolayda 6rnekleme yontemi ile ulagilan 355 calisan olusturmaktadir.

Bu ¢alismada veriler, anket yontemiyle elde edilmis ve aragtirmada mevcut
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durumun analizini gerceklestirmeye yonelik yapilacak betimleyici analizin disinda
degiskenler arasindaki iliskileri ve farkliliklari tespit etmek i¢in hipotez testlerinden
yararlanilmistir. Ayrica, agiklayici ve dogrulayici faktor analizleriyle birlikte yapisal
esitlik modellemesi (YEM) gerceklestirilmistir. Son olarak da ortaya ¢ikan dolayl
(indirekt) etkinin istatistiksel agidan anlamli olup olmadigini test etmek igin Sobel
testi kullanilmistir.

Arastirma kapsamina alinacak katilimcilar i¢in hazirlanan 500 adet anketten,
384’unun geri doniisii olmus, 29 adet anket hatali ve eksik yanitlar nedeniyle
degerlendirme dis1 birakilmig, geri kalan analize uygun 355 adet anket ise
degerlendirmeye tabi tutulmustur. Veri analizlerinin gergeklestirilmesinde, SPSS 21
ve Lisrel 8.51 paket programlarindan istifade edilmistir.

3.4. Kullanilan Ol¢iim Araclari

Nevrotik kisilik ozelligini 6lgmek ilizere Goldberg (1992: 35) tarafindan
gelistirilen ve Odemis (2011: 142-143) tarafindan Tiirk¢e’ye uyarlanan “Bes Faktor
Kisilik Olcegi’nin Nevrotik Kisilik! boyutu toplamda “Ruh halim sik sik degisir”,
“Kolaylikla kizdirlabilirim” gibi on maddeden olusmaktadir. Olgekte yer alan her
madde 1 ila 5 aras1 puanlanan (1: Kesinlikle Katilmiyorum, 5: Kesinlikle Katiliyorum)
Likert 6l¢egi ile dlgiilmiistiir. Yiiksek toplam puan, nevrotik kisilik 6zelliginin yiiksek
olduguna isaret etmektedir. Temel Bilesenler Analizi ve Varimax Rotasyon Yontemi
kullanilarak gerceklestirilen agiklayic1 faktoranalizi, en uygun faktér yapisina
ulagilincaya kadar tekrarlanmig, faktor taban yiikii degeri 0.50 olarakbelirlenmis,
yeterli faktor ylikii degerine sahip olmayan 6lgek maddeleri dlgekten ¢ikarilmistir.
Kaiser-Mayer-Olkin (KMO) degeri .953 olarak bulunmus ve Bartlett normal dagilim
testinin sonucu anlamli ¢ikmistir (p<0,001). Bu degerlere gore arastirma kapsamina
alinan orneklem grubunun yeterli ve verilerin normal dagilim o6zelligine sahip
olmasindan dolay1 faktor analizinin yapilmasinin uygun olduguna karar verilmistir.
Olgek, agiklayic1 faktdr analiz sonuglarina gore tek boyutludur. Olgegin
aciklayabildigi toplam varyans %79.63’diir. Maddelerin faktor yiikleri .872 ile .914
arasinda degismektedir. Olcegin faktdr yapism saglamasini  yapmak igin
gerceklestirilen dogrulayici faktor analizi sonucundan elde edilen degerler (Ay2/sd=
2.33, GFI= .97, AGFI = .93, NFI= .98, CFI= .99, RMSEA= .061, RMR= .006) on
maddeli, tek boyutlu yapiy1 dogrulamaktadir.

Istismarct yonetim degiskenini 6lgmek igin Tepper (2000: 189-190)

1 Alimt1 yapilan galisma “Duygusal Denge” baghgi altinda gegmektedir.
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tarafindan gelistirilen ve Ulbegi vd. (2014: 5) tarafindan Tiirk¢e’ye uyarlanan
“Istismarc1 Yonetim Olgegi” kullanmilmustir. Olgek toplamda “Y&neticim gegmisteki
hatalarim1 yiizime vurur”, “Yoneticim isteki cabalarimi takdir etmez” gibi 15
maddeden olusmaktadir. Olgekte yer alan her madde 1 ila 5 arasi puanlanan (1:
Kesinlikle Katilmiyorum, 5: Kesinlikle Katiliyorum) Likert 6lgegi ile 6l¢tilmiistir.
Olgekten elde edilen yiiksek toplam puan, istismarci ydnetici algisinm yiiksek
olduguna isaret etmektedir. Temel Bilesenler Analizi ve Varimax Rotasyon Ydntemi
kullanilarak gercgeklestirilen agiklayici faktor analizi, en uygun faktor yapisi elde
edilinceye kadar tekrarlanmis, faktor taban yiikii degeri 0.60 olarak belirlenmis,
yeterli faktdr yiikiine sahip olmayan 6lcek maddeleri dlgekten cikarilmistir. Olgek,
aciklayici faktér analiz sonuglarma gore tek boyutludur. Kaiser-Mayer-Orkin
(KMO) degeri. 915 olarak tespit edilmis ve Bartlett normal dagilim testinin sonucu
anlamhi ¢ikmistir (p<0,001). Bu degerlere gore, arastirma kapsamina alinan
orneklem grubunun yeterli ve verilerin normal dagilim 6zelligi gostermesinden
dolay1 faktdr analizi yapilmasmm uygun olduguna karar verilmistir. Olgek,
aciklayici faktdr analiz sonuglarina gore tek boyutludur. Olgegin aciklayabildigi
toplam varyans, %70.88’dir. Maddelerin faktor yiikleri .825 ile .856 arasinda
degismektedir. Olgegin faktdr yapisinin saglamasini yapmak icin gergeklestirilen
dogrulayici faktor analizi sonucundan elde edilen degerler (Ay2/sd= 2.90, GFI= .93,
AGFI= .90, NFI= .97, CFI= .98, RMSEA= .073, RMR=.009) on bes maddeli tek
boyutlu yapiy1 dogrulamaktadir.

Kisisel Basar: Hissinde Azalma degiskenini 6lgmek igin, ¢alismada Maslach
ve Jackson (1981: 102) tarafindan gelistirilen ve Ergin (1992: 143) tarafindan
Tirkge’ye uyarlanan Maslach Tiikkenmislik Envanterinin “Kisisel Basar1 Hissinde
Azalma” boyutu kullamlmstir. Olgek, toplamda “Insanlarla yakin bir ¢alismadan
sonra kendimi canlanmis hissederim”, “Cok seyler yapabilecek giigteyim” gibi sekiz
maddeveher bir maddesi 1 ila 5 arasi ters puanlanan (1: Kesinlikle Katilmiyorum,
5: Kesinlikle Katiliyorum) Likert dlgegi ile Slgiilmiistiir. Olgekten elde edilen
yiiksek toplam puan, kisisel basari hissinde azalmanin yiliksek olduguna isaret
etmektedir. Temel Bilesenler Analizi ve Varimax Rotasyon Yontemi kullanilarak
yapilan agiklayict faktdr analizi, en uygun faktor yapisi elde edilinceye kadar
tekrarlanmis, faktor taban yiikii degeri 0.60 olarak belirlenmis, yeterli faktor yiikiine
sahip olmayan 6lgek maddeleri dlgekten cikarilmustir. Olgek, agiklayici faktor analiz
sonuglara gore tek boyutludur. Kaiser-Mayer-Orkin (KMO) degeri .824 olarak
bulunmusg ve Bartlett normal dagilim testinin sonucu anlamli ¢ikmistir (p<<0,001).
Ulasilan degerler incelendiginde arastirma kapsamina alinan 6rneklem grubunun
yeterli ve verilerin normal dagilim 6zelligi gostermesinden dolay: faktdr analizine
uygun olduguna karar verilmistir. Olgegin aciklayabildigi toplam varyans,
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%67.20’dir. Maddelerin faktor yiikleri .777 ile .878 arasinda degismektedir. Olgegin
faktor yapismin saglamasini yapmak i¢in yapilan dogrulayici faktdr analizi
sonucundan elde edilen degerler (Ay2/sd= 2.80, GFI= .98,AGFI= .93, NFI= .99,
CFI= .99, RMSEA= .071, RMR= .006) sekiz maddeli tek boyutlu yapiy1
dogrulamaktadir.

3.5. Bulgular

Aragtirma kapsamina alinan 355 katilimcinin demografik o6zellikleri su
sekildedir: Katilimcilar cinsiyetleri bakimindan degerlendirildiginde %51,8’1 kadin,
%48,2’s1 erkeklerden olusmaktadir. Yas diizeyleri bakimindan, %20,3’0 20-23 yas,
%25,1’1 24-27 yas, %27,3’U 28-31 yas ve %27,3’0 32 ve istii yas grubundadir.
Toplam ¢aligma siiresi agisindan ise katilimcilarin %25,9°u 2-6 ay, %25,9°u 7-12 ay,
%22’si 13-18 ay ve %26,2’si 19-24 ay calistig1 tespit edilmistir. Katilimcilarin
egitim diizeyleri agisindan dagilimlarinin ise Lise %25,1, Onlisans %26,8 ve Lisans
%48,2 oldugu saptanmistir. Son olarak katilimcilarin ¢alistiklar sektdr bakimindan
%22,3’0 Banka, %22,3’0 Maden, %22,3’U Saglik, %17,7’si Seramik-Cam ve
%15,5’1 Egitim sektdriinde bagli olarak calistiklar: tespit edilmistir.

3.5. 1. Aciklayict Faktor Analizi

Arastirma kapsaminda yapilan agiklayici faktér analiz sonuglar
gostermektedir ki ti¢ faktoriin dahil edilmis oldugu faktor analizindeki 6rneklem
yeterliligi istenilen diizeyin iizerindedir (KMO=.916; Barlett’s Test of Sphericity=
13134.295(528) p<0.001). Diger yandan tiim sorularin faktor analizine dahil
edildiginde 6z degeri 1’den biiyiik 3 faktoriin ortaya ciktigi gézlenmektedir. Bu
faktorlerin hep birlikte acgiklamis olduklar1 agiklanan toplam varyans skoru
%73.32’dir. Buna gore istismarci yonetim algisin agiklanan varyansin %32.12’sini,
nevrotik kisilik 6zelligi agiklanan vatansin %24.58’ini ve son olarak kisisel basari
hissinde azalma faktorii ise agiklanan varyansin %16.61’ini acgiklamaktadir. Bu
aciklamalar 1s18inda degiskenlerin yap1 gecerliliginin saglandigi sdylenebilir.
Aciklayici Faktor analizine iliskin bulgular Tablo 1’de sunulmustur
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Tablo 1. Aciklayic1 Faktor Analizi Sonuclar:
ifadeler Component
1 2 3

il5 [Yoneticim beceriksiz oldugumu sdyler .833

110 [Yoneticim benimle alay eder .832

112 [Yoneticim duygu ve diislincelerimi aptalca bulur .831

i4  [Yoneticim gegmisteki hatalarimi yiiziime vurur .830

19 |Yoneticim beni baskalarinin 6niinde asagilar .829

i6  [Yoneticim isteki cabalarimi takdir etmez .826

i5 |Yoneticim benim hakkimda baskalarina olumsuz yorumlarda bulunur | .825

ill |Yoneticim bana kiiser .823

i14 [Yoneticim bagkasina olan hincini1 benden ¢ikartir .822

i8 [Yoneticim beni kendini utandirmakla suglar .821

i7 [Yoneticim soziinde durmaz .819

113 [Yoneticim bana yalan sdyler .818

i3 |Yoneticim bana karsi kabadir .813

i2 |YoOneticim is arkadaslarimla etkilesim halinde olmama izin vermez .810

il [YOneticim 6zel hayatimi ihlal eder .805
n10 |Ruh halim sik sik degisir .909

n8 [Ruh halim oldukga degiskendir .898

n6 [Kolayca/Cabuk rahatsiz olurum .889

n2 [Kolaylikla kizdirilabilirim .887

n5 [Bir seyler i¢in endiselenirim .886

n4 (Cabuk mutsuz olurum .885

nl [Sik¢a hiiziinlii hissederim .880

n9 (Genellikle karamsarimdir .879

n3 (Cabuk strese girerim .865

n7 [Zamanimin ¢gogunda rahat bir insanim .865

k8 |Cok seyler yapabilecek gligteyim .892
k5 [Buiste bircok kayda deger basar1 elde ettim 871
k2 [insanlarla yakin bir ¢alismadan sonra kendimi canlanmis hissederim .813
k6 [isim geregi karsilastigim insanlarla aramda rahat bir hava yaratirim 791
k3 |isim geregi karsilastigim insanlarin ne hissettigini hemen anlarim 764

[sim geregi karsilastigim insanlarin sorunlarina en uygun ¢dziim
ka yollarint bulurum 762
Yaptigim is sayesinde insanlarin yasamina olumlu katkida

Kl bulunduguma inaniyorum 147
k7 |isimdeki duygusal sorunlara serinkanllikla yaklasirim 128
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Agiklanan Varyans (%) 32.11 | 24.58|16.61
Aciklanan Toplam Varyans (%) 73.32

KMO = .916, Barlett’s Test of Sphericity= 13134.295(528) p<0.001.

Rotasyona 5 iterasyonda ulagilmistir.

i: istismarc1 Yonetim; n:Nevrotik Kisilik Ozelligi; k: Kisisel Basar1 Hissinde Azalma

3.5.2.0rtak YontemVaryansi

Genel olarak verinin tek bir kaynaktan toplanmasi ya da ayni anda farkli
yapilart igeren Ol¢lim araglarinin bir arada kullanilmasi ¢esitli metodolojik
problemlere yol agmaktadir (Podsakoff ve Organ, 1986). Ilgili alanyazin
incelendiginde bu problemin olup olmadigini test etme yoniinde bir¢ok yontem
kullanilmaktadir. Harman’in tek faktor testi bu yontemlerden biridir (Podsakoft ve
Organ, 1986). Bu arastirmada ortak yontem varyansi sapmasina iliskin problemin
olup olmadigini test etmek i¢cin Harman’in tek faktor testi yontemi kullanilmistir.
Harman’in tek faktor testi yontemi arastirmada kullanilan olceklere iligkin faktor
analizi yapildiginda tiim faktorlerin tek ve genel bir faktérde toplanmamasi
gerektigini ileri stirmektedir. Buna gore eger yapilan faktor analizi sonuglarina gore
aciklanan varyansin bariz diizeyde biiyiik bir kismin1 6lgen tek ve genel bir faktor
var ise ortak yontem varyansi problemi var demektir (Podsakoff ve Organ, 1986).
Bu agiklamalar 1s18inda agiklayici faktér analizinde faktér sayisim 1’e
sabitlendiginde ve hicbir rotasyon yontemi uygulanmadiginda tiim faktorleri temsil
eden tek ve genel bir faktoriin agikladigi varyans %39.89°dur. Benzer sekilde faktor
rotasyonlarinin varimax yontemi ile 90 derecelik rotasyonu sonucunda ortaya ¢ikan
ii¢ faktor, varyansin %73.32’sini agiklamakta ve birinci faktoriin agiklamis oldugu
varyans miktar1 %32.12°dir. Buna gore, bu arasgtirmada ortak metot varyansi
probleminin olmadig1 sdylenebilir.

3.5.3. Degiskenlere Iligkin Tanimlayici Istatistikler ve Korelasyon Analizi
Sonuclart

Degiskenlere iliskin ortalama, standart sapma, Cronbach’s Alpha igsel
tutarlilik katsayilar1 ve korelasyon analizi sonuglar1 Tablo 2’de sunulmustur.
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Tablo 2. Degiskenlere iliskin Ortalama, Standart Sapma,
Korelasyon ve Giivenilirlik Degerleri

Degiskenler Ort. | SS 1 2 3
1 | Nevrotik Kisilik 1.88 .60 | (.86)
2 | Istismarc1 Yonetim 290 | 57| .248™ | (.87)
3 | Kisisel basar1 Hissinde Azalma 1.94 | 45| 170" | .438™ | (.83)

N=355 p<0.01" Not: Parantez igindeki degerler Cronbach alfa giivenirlik katsayisidir.

Olgiilen degiskenlerin ortalamalar1 degerlendirildiginde katilimcilarin
nevrotik kisilik 6zelliklerinin ve kisisel basar1 hissinde azalma algilarinin diisiik,
istismarci yonetim algilarinin ise diger iki degiskene gore nispeten yiiksek oldugu
goriilmektedir. Calisma yasamlarinin heniiz basinda olan katilimeilarin istismarci
yonetici algilarinin yiiksek olmasinin bir sebebi, yoneticileri tarafindan daha kolay
hedef haline gelebilme potansiyellerinden kaynaklanabilir. Degiskenler arasi
korelasyonlar incelendiginde ise nevrotik kisilik, istismarci yonetim ve kisisel basar1
hissinde azalma arasinda anlamli ve pozitif iligkiler oldugu goriilmektedir. Bu
aciklamalar dogrultusundan kurulan modelin mantiksal gegerliligi sagladigi
sOylenebilir (Hair vd., 2010).

3.5.4.Dogrulayici Faktor Analizi

Arastirma hipotezlerinin Yapisal Esitlik Modeli (YEM) kullanilarak test
edilmesine gecmeden Once, dogrulayici faktor analizinden yararlanilarak o6l¢tim
modeli olusturulmus ve degiskenler ile faktorler arasinda yiiksek bir korelasyon olup
olmadig1 arastirilmistir. Kovaryans matrisi ve Maksimum Benzerlik Tahmini (MLE)
kullanilarak gerceklestirilen dogrulayict faktdr analizi neticesinde bulunan
parametre tahmin degerlerinin pozitif, 0.50 ile 0.99 degerleri arasinda olmasi ve
ayrica teorik degerlerinin iizerinde t degerlerine sahip ve anlamli olmasi
gerekmektedir. Bu durumda degisken, ait oldugu faktore yiiklenmis demektir.
GOzlenen degiskenlere iligkin parametre tahmin degerlerinin tiimii pozitif, 0.50
degerinden biiyiik ve istatistiksel olarak anlamlidir. Dogrulayici faktor analiziyle
ulagilan degerler (Ay?= 1269.03, df= 510, Ay?/df= 2,49, RMSEA= 0.062, GFI= .93,
AGFI = .91, IFI= .95, NFI= .95, NNFI= .96, CFI= .95, RMR=.027) alanyazinda
genel kabul goérmiis uyum istatistik referans degerleriyle (Simsek, 2007: 14)
karsilagtirildiginda ele alinan degiskenlere iligkin en uygun faktor yapisina ulasildigi
goriilmektedir.
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3.5.5. Modelin Test Edilmesi Yapisal Esitlik Modellemesi

Yukarida bahsedilen dogrulayici faktor analizi ile modelin gerekli fit
degerleri saglamasindan sonra, arastirma hipotezlerinin Yapisal Esitlik Modeli
kullanilarak test edilmesine geg¢ilmistir. Analiz i¢in “Lisrel 8.51 for Windows” paket
programi kullanilmis ve model parametrelerinin tahmininde dogrulayici faktor
analizinde kullanilan Maksimum Benzerlik Yontemi (Maximum Likelihood
Estimation) uygulanmistir. Arastirma modelinde, nevrotik kisilik 6zelliginin, kisisel
basar1 hissinde azalma iizerindeki dogrudan ve istismarci yonetim araciligiyla etkisi
aragtirilacaktir.

Calisma kapsaminda ele alinan degiskenlerle yapilan analizlerde, aracilik
etkisinden bahsedilebilmesi i¢in dort temel kriterin sirasiyla saglanmasina gerek
duyulmaktadir (Baron ve Kenny, 1986: 1176); i) Bagimsiz degisken, araci etkisi
tahmin edilen degiskeni anlamli bir bigimde yordamalidir. i1) Araci etkisi tahmin
edilen degisken, bagimli degiskeni anlamli bir bicimde yordamalidir. iii) Bagimsiz
degisken, bagimli degiskeni dogrudan anlamli bir bicimde yordamalidir. iv) Araci
degisken, bagimsiz degisken ile beraber tahmin edilen regresyon modeline dahil
edildiginde, bagimsiz degiskenin, bagimli degisken iizerindeki etkisi ya azalmali ya
da tam anlamiyla ortadan kalkmalidur. Iliskinin tamamen ortadan kalkmasryla “tam
arac1 degisken”, iliski giiciiniin istatistiksel olarak anlamli olmasina ragmen
azalmas1 halinde ise “kismi arac1 degisken” 6zelligi ortaya ¢ikmaktadir.

Nevrotik kisilik 6zelliginin, istismarci yonetim iizerindeki dogrudan etkisinin
test edildigi YEM 1’de goriilen yol iizerindeki deger, standart  katsayisidir (Sekil
2). Model 1, p<0.01 (R?=0.07) anlamlilik diizeyinde gegerli uyum degerlerine sahip
oldugu (Ay?/df=2.17, GFI=.92, AGFI=.91, IFI=.96, NFI=.94, NNFI=.96, CFI=.96,
RMR=.023) gorildikten ve H: hipotezi desteklendikten sonra ikinci hipotezin
testine gecilmistir.
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Sekil 2. Yapisal Esitlik Modeli (YEM) 1
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Chi-Sguare=¢189,18, df=285, P-value=0.00000, BMSER=0.038

Istismarc1 yonetimin, kisisel basar1 hissinde azalma iizerindeki dogrudan
etkisinin test edildigi YEM 2’de goriilen yol iizerindeki deger, standart  katsayisidir
(Sekil 3). Model 2, p<0.01 (R?>=0.21) anlamlilik diizeyinde gegerli uyum degerlerine
sahip oldugu (Ay¥df= 2.76, GFI1=.91, AGFI=.90, IFI=.95, NFI=.93, NNFI=.95,
CFI=.95, RMR=.029) goruldikten ve H> hipotezi desteklendikten sonra iiglincii
hipotezin testine gecilmistir.

Sekil 3. Yapisal Esitlik Modeli (YEM) 2

Chi-Sguare=646.22, df=234, P-value=0.00000, BMSER=0.071
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Nevrotik kisilik 6zelliginin, kisisel basar1 hissinde azalma iizerindeki
dogrudan etkisinin test edildigi YEM 3’de goriilen yol iizerindeki deger, standart 3
katsayisidir (Sekil 4). Model 3, p<0.01 (R?=0.03) anlamlilik diizeyinde gecerli uyum
degerlerine sahip oldugu (Ay?/df= 2.87, GFI=.91, AGFI=.90, IFI=.96, NFI=.94,
NNFI=.95, CFI=.96, RMR=.035) goruldiikten ve Hz hipotezi desteklendikten sonra
dordiincii hipotezin testine gecilmistir.

Sekil 4. Yapisal Esitlik Modeli (YEM) 3
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Chi-Sguare=393.50, d4df=137, P-value=0.00000, BMSER=0.073

Nevrotik kisilik 6zelliginin, kisisel basar1 hissinde azalma {izerindeki
etkisinde istismarci yOnetimin aracilik roliiniin test edildigi YEM 4’de gorulen
yollar tizerindeki degerler, standart B katsayilaridir (Sekil 5). Model 4, p<0.01
(R?=0.20) anlamlilik diizeyinde gegerli uyum degerlerine sahip oldugu (Ay?/df=
2.38, GFI=.91, AGFI=.90, IFI=.94, NFI=.93, NNFI=.95, CFI=.96, RMR=.028)
goriilmiis ve Ha hipotezi desteklenmistir.
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Sekil 5. Yapisal Esitlik Modeli (YEM) 4
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Chi-Square=1206.38, df=506, P-value=0.00000, BMSER=0.063
Tablo 3. Hipotezlerin Sonuglari
Hipotez Sonug
Hai: Nevrotik kisilik 6zelliginin istismarci yonetim tizerinde pozitif etkisi vardir. | Desteklendi
H>: Istismarci yonetimin kigisel basar1 hissinde azalma iizerinde pozitif etkisi Desteklendi
vardir.
H3:' Nevrotlk kisilik 6zelliginin kigisel bagart hissinde azalma tizerinde pozitif Desteklendi
etkisi vardir.
Ha: Nevrotik kisilik 6zelligi ile kisisel bagar1 hissinde azalma arasindaki iliskide
istismarc1 yonetim algis1 aracilik etmektedir. Bagka bir sdylemle nevrotik kisilik .
Desteklendi

iizerinden ortaya ¢ikmaktadir.

ozelligi ile kisisel basar1 hissi arasindaki iligki istismarci yonetim algisi
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Model 1’de nevrotik kisilik 6zelliginin, istismarcit yOnetimi anlamli bir
sekilde olumlu yonde etkiledigi goriilmektedir. Model 2’nin tahmin sonucu ise
istismarci yonetimin anlamli bir bicimde kisisel basar1 hissinde azalmayi arttirdigini
gostermektedir. Model 3’de ise nevrotik kisilik 6zelliginin, kisisel basar1 hissinde
azalmay arttirma egiliminde oldugu goriilmektedir. Tahmin edilen Model 4’de ise
aract degiskenin, agiklayici degisken olarak modele dahil olmasiyla birlikte Model
3’de elde edilen katsayinin (0.17) azaldigi (0.06) ve nevrotik kisilik 6zelligi ile
kisisel basar1 hissinde azalma arasindaki yola ait t degerinin (1.11) teorik degerin
altinda kaldig1 saptanmistir. Bu nedenle elde edilen bulgular, tam aracilik etkisini
ortaya koymaktadir. Bunagore nevrotik kisilik 6zelliginin kisisel bagar1 hissinde
azalma tizerindekietkisi, istismarci yonetim araciligiyla gerceklesmektedir.

Bir aracilik etkisinin saptanmasi durumunda bu etkinin istatistiksel olarak anlamli
olupolmadiginin sinanmasi Sobel (1982: 299) testi kullanilarak yapilmaktadir. Sobel
testi, Hayes (2009: 409-410)’in SPSS programi i¢in gelistirmis oldugu makro
aracilifiyla yapilmistir. Yapilan Sobel testine gore, istismarct yonetimin aracilik
etkisinin istatistiki olarak anlamli oldugu dogrulanmistir (z=3.06; Std. Hata=0.014;
p<0.01).

4. Sonuc ve Oneriler

Calismada, Kiitahyail smirlar i¢inde faaliyet gosteren onddrt banka, bir
maden, iki hastane, iki seramik-cam ve altiegitim kurumunda olmak iizere toplamda
25 isletmede ilk kez ise baslamis ve heniiz iki yilm1 doldurmamis g¢alisanlarin
nevrotik kisilik 6zellikleri ile kisisel basar1 hissinde azalma diizeyleri arasindaki
regresyon iligkisinde istismarci yonetimin aracilik etkisi incelenmistir. Calismanin
kuramsal alt yapis1t Aquino (2000) tarafindan gelistirilen Magdur Kaynakli Sug
Kurami’na (Victim Precipitation Theory) dayanmaktadir. Bu kurama gore
magdurun faili cesaretlendirici ya da kiskirtict davranislariyla ya da riski arttiran
diger hususlar onciiliigiinde kendisine yonelik sug islenmesine yol agabilmektedir.
Arastirma bulgularina ulagsmak igin sirasityla tanimlayici analizlerin yani sira
aciklayict ve dogrulayici faktér analizleri ve yapisal esitlik modellemesi
uygulanmaistir. Son olarak aracilik etkisinin anlamlilig1 ise Sobel testi ile stnanmuistir.
Calismada elde edilen bulgulari su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

I. Nevrotik kisilik 6zelliginin istismarci yonetim iizerinde pozitif yonlii bir
etki yaptig1 saptanmistir. Buna gore giinliik yasamin akisi i¢inde birey ¢ogu zaman
zorlanmalarla karsilassa da, bunlarla miicadele edebilmek i¢in etkiliteknikler
gelistirmeye odaklanir. Sayet gelistirdigi tekniklerle olumlu sonug elde edemiyorsa



Cilt/Volume X Sayi/Number 2 Ekim/October 2017 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences 69

baska ¢oziim yollar lizerine ¢abalar ve ¢ogu zaman basarili olur. Basarili olamadigi
durumlarda ise aldig1 yenilgiyle yiizlesecek cesareti gosterdigi i¢in bu kez kendi
adina ders ¢ikartir ve deneyim sahibi olur. Ancak nevrotik kisilik oriintiisiine sahip
insan, zorlanma durumlarin1 bertaraf etmek icin gayret gosterecegi yerde bu tiirlii
durumlardan kag¢inmaya calisir. Nevrotik kisilik 06zelligine sahip birey; bu
davraniglarinin menfaatine uygun olmadigini bilmesine, mantik dis1 ve uyumsuz
nitelikteki tutum ve davraniglarinin farkinda olmasina ragmen ic¢inde bulundugu
olumsuz kosullar1 gérmezden gelme ¢abasi i¢indedir. Is érgiitlerinde tutarsiz insan
iliskilerinin ve is sonuglarinin ortaya ¢ikmasina ve gelismesine zemin hazirlayan bu
tiirnevrotik kisirdongliye kapilmis kisilerin, istismarct yonetim egilimleri olan
yoneticiler tarafindan ¢ogunlukla kurban olarak secildikleri sdylenebilir.

ii. Istismarc1 yonetimin, kisisel basar1 hissinde azalma iizerinde pozitif yonlii
bir etki yaptigi saptanmistir. Buna gore yonetici ile ast arasinda yasanan
olumsuzluklar, ¢aliganin ise olan adanmishigini sistematik olarak koreltmekte,
0zsaygl ve 0z yeterligini baltalamakta dolayisiyla ¢alisanin degersizlik, sugluluk
duygular1 ve kendine kars1 olumsuz kanaatinebagli olarak iiretkenliginin diismesiyle
karakterize olan kisisel basar1 hissinde azalmaya neden olmaktadir.

iii. Nevrotik kisilik 6zelliginin, kisisel basari hissinde azalma tizerinde
pozitif yonlii bir etki yaptig1 saptanmistir. Buna gore bireyin ¢evresiyle iligkilerinde
etkisiz, doyumsuz, endiseli ve sucluluk duygularinin gélgesinde yasayan biri olmasi
beraberinde isinin resmi performans gereklerini tam olarak yerine getirememelerine,
Ozensiz caligmalarina, sorunlarin ¢oziimii i¢in aktif caba gdstermemelerine ve
dolayisiyla is ile psikolojik bagin kopmasina dolayisiyla bireyin kendine doniik
olumsuz duygu durumlarinda artisa neden olmaktadir.

Iv. Nevrotik kisilik ile kisisel bagar1 hissinde azalma arasindaki iliskide
istismarci yonetimin tam aracilik rolii saptanmistir. Buna gore, is yasaminin ilk iki
yil1 i¢inde bulunan calisanlarin nevrotik kisilik 6zelliklerine bagli olarak ortaya
cikan kigisel basar1 hissinde azalma, istismarc1 yoOnetim aracilifiyla
gerceklesmektedir. Bir bagka deyisle astin nevrotik kisilik 6zelligine bagli olarak
kisisel basar1 hissinde azalmanin yasanmasi i¢in istismarci yonetim algisina sahip
olmas1 gerekmektedir. Istismarci yonetimin iki degisken arasindaki iliskide oynadig
belirleyici rol, is hayatina ilk kez adim atmis ve kariyerinin ilk iki yil1 icinde olan
ast agisindan lider destegine ne denli ihtiya¢ duyduguna dayandirilabilir.

Calismada yer alan nevrotik kisilik 6zelligi, kisisel basar1 hissinde azalma ve
istismarcit yonetim degiskenlerine yonelik Ol¢lim, kisisel beyan yoluyla ve
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katilimcilarin algilamalarina dayanmaktadir. Ayrica yapilan calisma, kesitsel bir
arastirma oldugu ve kolayda ornekleme metodu kullanilarak gerceklestirildigi i¢in
neden-sonug ¢ikarimi ve bulgularin genellenebilirligi ile ilgili kisitlart mevcuttur.
Bu c¢aligmada ulasilan bulgular, aslinda is yasamina ilk kez atilmis ve ilk iki yillik
kariyeri i¢cinde olan calisanlarin kisisel basar1 hislerinde azalma yasamalarinda
nevrotik kisilik Ozelliklerine nispeten istismarci yonetim algilarinin ne derece
belirleyici bir gilice sahip oldugunu vurgulamasi agisindan 6nem arz etmektedir.
Diger yandan arastirma modelinin {i¢ degiskenle sinirli tutulmasi resmin biitiiniinii
gorebilmek anlaminda yeterli degildir. Bu kisit goz oniline alindiginda 6zellikle
orgiitsel davranig alanindaki Olgiilebilirligi kanitlanmis diger algi, tutum ve
davraniglarin gelecek arastirmacilarca modele dahil edilerek daha karmasik
iligkilerin ¢aligilmasinin ilgili yazina katkida bulunacagi diisiiniilmektedir.
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TURKIYE’'DE HUKUMET SISTEMI DEGISIKLIGI:
PARLAMENTER SiISTEMDEN BASKANLIK SiISTEMINE
GECIS

Faruk ATAAY™

OZET

1923’te Cumhuriyet’in ilanindan bu yana parlamenter sistemi esas alan anayasalarla yonetilen Tiirkiye,
16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum sonucunda baskanlik sistemine gegmistiv. Bu ¢alismada,
anayasa degisikligi ile kabul edilen yeni siyasal sistem incelenecektir. Calismada, ilk olarak, bagkanlk
sisteminin i¢ mantigr sergilenerek, nasil bir siyasal rejim ongoriildiigii ele almacaktir: Calismada,
yiiriitmeyi, yasama ve yargi karsisinda mutlak bicimde giiclendiren yeni sistem, kuvvetler ayrilig ilkesi
acusindan degerlendirilecektiv. Calismada, ikinci olarak, baskanlik sistemi mesrulagtirilirken siklikla dile
getirilen, iilkenin *‘gucll yOrGtme” ihtivact iginde olduguna iligkin argiimanlar tartisiacaktir. Bu
tartisma, bagkanlhk sisteminin olast kriz potansiyelleri ve krizlerin iistesinden gelme kapasitesi
dogrultusunda gelistirilecektir.

Anahtar Sozcukler: baskanlik sistemi, parlamenter sistem, anayasa, demokrasi, otoriterizm

ABSTRACT
GOVERNMENT SYSTEM CHANGE IN TURKEY: TRANSITION FROM PARLIAMENTARY
SYSTEM TO PRESIDENTIAL SYSTEM

Turkey being a country governed by the constitutions based on parliamentary system since the proclamation
of the Republic in 1923, transitioned to the presidential system as a result of the referendum held on April
16, 2017. In this study, the new political system accepted by constitutional amendments will be examined. In
the first instance, by displaying the internal logic of the presidential system we will analyze the structure of
the new political regime. We will also evaluate the new system that unconditionally strengthens the executive
against legislative and judicial powers, in terms of the doctrine of separation of powers. In the second
instance, we will discuss the proposal that Turkey is in need of "'strong execution™ which is often expressed
in order to justify presidential system. Moreover we will develop this discussion in the direction of the
presidential system's potential for crisis and its ability to overcome crises.

Keywords: Presidential system, parliamentarism, constitution, democracy, authoritarianism,
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Giris

Tiirkiye’de 1990’11 yillardan bu yana zaman zaman giindeme getirilerek
tartismaya agilan bagkanlik sistemine gecme diislincesi, 16 Nisan 2017 tarihinde
gerceklestirilen referandumla sonuca ulastirilmis  bulunmaktadir.  Ancak,
referandumla kabul edilen anayasa degisiklikleriyle getirilen yeni sistemin,
baskanlik sistemiyle ne Ol¢iide bagdastigi, cesitli acilardan sorgulanmaktadir. Bu
dogrultuda, siklikla baskanlik sisteminin klasik Ornegini olusturan Amerikan
baskanlik sistemiyle karsilastirmaya dayali tartismalar devam etmektedir.

Referandumla kabul edilen Anayasa degisikligi ile getirilen yeni hiikiimet
sisteminde siyasal kurumlarin olusumuna bakildiginda, yasama organi ile yiiriitme
organinin farkli se¢cimlerle se¢ilmesi ve yiiriitmenin yasama organina karsi sorumlu
tutulmamast bakimindan bagkanlik sisteminin en temel Ozelliklerini tasidigi
goriilmektedir. Bakanlar Kurulu ve Bagbakanlik makamlariin ortadan kaldirilarak,
yiiriitme yetkisinin Cumhurbagkani’nda toplanmasi ve tek bagh yliriitme modeline
gecis de baskanlik sistemiyle uyumludur. Ancak, yeni sistem bazi bagka yonleriyle
baskanlik sisteminden ¢ok parlamenter sisteme benzetilebilecek 6zelliklere sahiptir.
Yeni sistemde baskanlik sisteminin temel Ozelliklerinden biri olan “kati (sert)
kuvvetler ayrilig1 ilkesi” ve “denge-denetleme sistemi” yerine “yasama-yuritme
kaynasmasi”na ve “guclli yiritme”ye dayali bir sistem 6ngoriilmesi, parlamenter
sisteme daha yakin bir diizenleme getirmektedir. Yine, yasama ve yiiriitme organlari
farkli se¢imlerle se¢ilmesine ragmen, “erken se¢cim” ve “fesih” mekanizmalariyla
birlikte, parlamento se¢imleri ile Cumhurbaskanlig1 secimlerinin “daima” birlikte
yapilmasmin Ongoriilmesi de, daha ¢ok parlamenter sisteme yakin bir
diizenlemedir. Bu nedenlerle de, yeni sistemin “baskanlik sistemi” olarak
adlandirilmasi tartismalidir. Yeni sisteme iliskin daha dogru bir niteleme, baskanlik
sistemi ile parlamenter sistemin sentezine dayali “karma bir sistem” ya da “melez
bir sistem” olabilecektir (Gozler, 2017; Kaboglu, 2016; Erdogan, 2016; Ulusoy,
2017). Nitekim, bu durum, yeni sistemi adlandirmak i¢in “Tirk tipi bagkanlik
sistemi” ya da “cumhurbaskanligi sistemi” gibi alternatif adlandirma arayislarina
yol agmis goriinmektedir.

Bu c¢alismada, referandumla kabul edilen yeni hiikiimet sistemi
degerlendirilecektir. Bu c¢ercevede, oOncelikle anayasa degisikliginin siyasal
kurumlar ve kurumlar arasi iliskiler bakimindan getirdigi degisiklikler incelenerek,
yeni sistemin i¢ mantigr tartisilacaktir. Calismada, ikinci olarak, yeni sistem,
bagkanlik sisteminin ideal tipi sayilan ABD Ornegiyle karsilastirmali olarak
incelenecektir. Calisma, yeni sistemin mesrulastiriimasinda 6ne ¢ikan “gicli
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yurutme” argiimani ve “otoriterizm” elestirileri tartisilarak sonlandirilacaktir.
1. Yeni Sistemde Siyasal Kurumlar ve Kurumlar Arasi iliskiler

Referandumla kabul edilen Anayasa degisikligi ile getirilen yeni hiikiimet
sisteminin en 6nemli 6zelliginin, yliriitme yetkisini kullanan Cumhurbaskani’na
siyasal sistem iginde biiylik bir agirlik verilmesi oldugu goriilmektedir.
Cumbhurbaskan1 bes yilligina halk oylamasi ile secilir. Bir kisi en fazla iki defa
Cumhurbaskan1 segilebilir. Ancak, Cumhurbaskani’nin ikinci doneminde,
TBMM’nin erken se¢im karar1 almasi durumunda, Cumhurbaskani ti¢lincii defa
aday olabilecektir. Cumhurbagkani’nin se¢imi, halk oylamasinda kullanilan gegerli
oylarin salt ¢ogunluguyla olacaktir. Bunun i¢in, ilk oylamada hicbir adayin salt
cogunlugu saglayamamasi durumunda, iki hafta sonra yapilacak ikinci tur
oylamaya sadece ilk turda ilk iki sirada yer alan adaylarin girmesi ve bu oylamada
gecerli oylarin salt ¢ogunlugunu saglayan adayin Cumhurbagkani secilmesi
ongoriilmektedir.

Yeni sistem, Cumhurbaskani ile birlikte Cumhurbagskani Yardimeciligi
makamin1 da getirmektedir. Ancak, Anayasa, Cumhurbaskan1 Yardimcilarinin
sayisint ~ belirlemeyi  Cumhurbagkani’na  biraktigt  gibi, Cumhurbagkanm
Yardimcilarinin se¢imi de Cumhurbaskani’na birakilmaktadir. Cumhurbaskani
Yardimecisi, Cumhurbagkani gorevini gegici olarak biraktigi durumlarda ona vekalet
edecektir. Cumhurbaskani’nin 6liim vb. nedenlerle makamini bosalttig1 durumlarda
ise, se¢ime kadar olan siirede Cumhurbagkanlig1 gorevini yerine getirecektir.

Cumhurbagkani’nin sistem ic¢indeki konumuna bakildiginda, hem devletin
hem de yiirlitmenin basi olarak konumlandirildig1 goériilmektedir. Cumhurbagkani,
bir yandan yliriitmenin bags1 sifatiyla i¢ ve dis siyaseti yiiriitiirken, bir yandan da
Devlet Bagkani sifatiyla devleti ve milletin birligini temsil eder ve Anayasa’nin
uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢aligmasini gozetir. Boylece,
mevcut parlamenter sistemde iki basli yiiriitme cer¢evesinde Cumhurbaskani ve
Bagbakan’a verilen gorevler, yeni sistemde Cumhurbagkani’nda birlestirilmektedir
(Erdogan, 2016). Cumhurbaskani’nin yetkilerine bakildiginda, Cumhurbagkani’nin
yasamaya, ylriitmeye ve yargl organlarina iligkin onemli gorev ve yetkilerle
donatildig goriilmektedir.

Cumhurbagskani’nin yiiriitmeye iliskin yetkileri arasinda yer alan, bakanlari
atamak ve gorevden almak, kamu yoneticilerini atamak ve gorevden almak, YOK
iiyelerini ve tiniversite rektorlerini segmek, yabanci devletlere temsilci gondermek
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yetkilerini tek basina kullanabilmesi 6ngoriilmektedir. Bunun i¢in meclisin ya da
herhangi bir organin onayina gerek goriilmemistir.

Bakanlar, Cumhurbagkani tarafindan atanirlar ve yine Cumhurbagkani
tarafindan gorevden alinabilirler. Bakanlar Cumhurbaskani’na kars1 sorumludur.
Bakanlar meclis disindan segilirler. Milletvekilleri bakan olurlarsa, milletvekillik-
ler1 diiser.

Yeni sistemde Cumhurbaskani’na verilen bir baska Onemli yetki,
bakanliklarin kurulus ve teskilat yapilarinin da Cumhurbagkanligi kararnamesiyle
diizenlenmesidir. Buna, Cumhurbaskani’na kararnameyle kamu tiizel kisiligi kurma
yetkisi verilmesi de eklenebilir. Benzer sekilde, iist diizey kamu yoneticilerini
atama yetkisi verilen Cumhurbaskani, bunlarin atanmasina iligskin usul ve esaslari
da Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenleyecektir. Bu kapsamda, Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi ve Devlet Denetleme Kurulu’nun da Cumhur-
bagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenecegini de ekleyebiliriz. Boylece, Cumhurbas-
kani’nin yiirlitme organlarimi tek basina diizenleyebilmesi ve bunun ig¢in higbir
organin onayina ihtiya¢ duymamasi saglanmis olmaktadir.

Cumhurbagkani’na verilen bir baska 6nemli yetki, olaganiistii hal ilan etme
yetkisidir. Cumhurbagkani, olaganiistii hali gerektiren durumlarla ilgili olarak
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikartma yetkisiyle de donatilmistir. Ancak, gerek
olaganiistii hal ilaninda, gerekse olaganiistii hali gerektiren konularda Cumhurbas-
kanlig1 kararnameleri ¢gikartilmasinda Meclis onay1 ongoriilmiistiir.

Yeni sistemin yasama organi agisindan ilk dikkat ¢eken yeniligi, milletvekili
sayisinin  600’e c¢ikartilmasidir. Fakat, yasama acisindan asil Onemlisi,
Cumhurbagkani’na, yliriitme yetkisine iliskin konularda TBMM adina “Cum-
hurbagkanligi kararnamesi” ¢ikartma yetkisi verilmesidir. Ancak, temel haklar,
siyasi haklar, kanunla diizenlenmesi gerekli konular ile kanunla diizenlenmis
konularda Cumhurbagkanligi1 kararnamesi ¢ikartilamayacagi kayit altina alinmistir.
Ayrica, bu konuda iki kayit daha diisiilmiistiir. Ik olarak, yasalarla Cum-
hurbagkanligi kararnamelerinde ayni konuda farkli hiikiimler bulunmasi duru-
munda yasalar uygulanacaktir. ikinci olarak, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
iptali i¢in, yasalarla ayni yOnteme tabi olarak, Anayasa Mahkemesi’ne
bagvurulabilecektir. Yeni sistemde, Cumhurbagkani’na, “TBMM adina” kararname
cikartma yetkisinin verilmesi, ylirlitmeyi yasama karsisinda giiclendiren 6nemli bir
diizenlemedir.
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Cumhurbaskani’nin yasamaya iliskin gorev ve yetkileri arasinda, meclisin
kabul ettigi yasalar1 onaylamak ya da yeniden goriisiilmek iizere geri gonde-
rebilmek, yasalarin Anayasa’ya sekil ya da esastan aykirilig1 gerekcesiyle Anayasa
Mahkemesi’ne iptal davasi agabilmek, Anayasa degisikliklerini gerekli gordiigi
durumda halkoyuna sunabilmek bulunmaktadir. Burada onemli bir degisiklik,
Cumbhurbaskani’nin TBMM tarafindan kabul edilen yasalar1 geri gondermesi
durumunda, TBMM’nin yasada 1srar edebilmesi i¢in, ayn1 yasay1 {iye tam sayisinin
salt ¢cogunlugu ile kabul etmesi gerekecek olmasidir. Bu diizenlemeler de, yine,
yiiriitmeyi yasama karsisinda gii¢lendiren diizenlemelerdir.

Yasama-yiiriitme iligkileri agisindan kritik bir bagka diizenleme, Cumhur-
bagkani ile Meclis arasinda bir kriz ¢iktig1 durumda erken se¢ime gidilerek krizin
asilmasi olanaginin getirilmis olmasidir. Bu dogrultuda, hem TBMM hem de
Cumhurbagkani, erken se¢ime gitmek yoluyla Cumhurbaskanligi se¢imi ile Meclis
se¢iminin birlikte yenilenmesine karar verme yetkisine sahip olacaktir. Ancak,
TBMM’nin erken se¢im karari alabilmesi i¢in {iye tam sayismin 3/5 orani
gerekmektedir. Bu durumda, erken se¢im olabilmesi igin, istegin biiyiik olasilikla
Cumhurbagkani’ndan gelmesi gerekecektir.

Yeni sisteme yasama-yiiriitme iliskileri agisindan bakildiginda, Cumhurbas-
kani’na Meclis karsisinda onemli bir agirlik verildigi goriilmektedir. Bu ¢ergevede,
TBMM’nin tatildeyken yalnizca Cumhurbagkani tarafindan toplantiya ¢agrila-
bilmesi ve milletvekillerinin Meclisi toplantiya ¢agirma imkanina sahip olmamasi
da onemlidir. Biitge konusunda da, Cumhurbaskani tarafindan hazirlanan biitge
taslaginin TBMM tarafindan siiresi i¢inde ylriirliige konamamasi durumunda,
gegici bilitce olanagi getirilmesi, gegici biitce de yapilamazsa o6nceki yil biitgesinin
yeniden degerleme oranina gore arttirilarak yiiriirliige konabilmesi, yine yiiriitmeyi
yasama karsisinda iyice giiclendirmektedir.

Yeni sistemin yargi ile ilgili diizenlemelerine bakildiginda, Hakimler ve
Savcilar Kurulu (HSK) sistemde en 6nemli kurumlardan biri olarak yer almaktadir.
13 {iyeden olusan kurulun bagkani Adalet Bakani, Adalet Bakanligi Miistesar1 da
dogal iiyedir. Her ikisi de dogrudan Cumhurbaskani tarafindan atanacaktir. Kurulun
diger 4 liyesi Cumhurbagkani tarafindan, 7 iiyesi de TBMM tarafindan segilir.

Anayasa degisikligiyle, Anayasa Mahkemesi’nin {iye sayis1 17°den 15’e
distiriilmekte, askeri yargr kaynakli 2 iiye cikartilmaktadir. 15 iiyeden 12’si
Cumhurbagkani, 3’ti de TBMM tarafindan segilecektir. Anayasa Mahkemesi’nin
temel gorevleri arasinda, yasalarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ve TBMM
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Ictiiziigiiniin Anayasa’ya uygunlugunun denetlenmesi, AIHS kapsamindaki insan
haklari ihlalleri ile ilgili bireysel basvurularin incelenmesi, siyasi partilerle ilgili
davalar ile Yiice Divan gorevi yer almaktadir. Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasi
acma yetkisi yalnizca Cumhurbagkani’na, TBMM’de temsil edilen en biiytik iki
partiye ve 120 milletvekiline taninmistir. Bu diizenleme, Anayasa Mahkemesi’nde
dava agmayi zorlastirabilecektir.

Yeni sistemin yargi agisindan getirdigi onemli bir baska yenilik ise, askeri
yarginin biitiiniiyle kaldirilmasidir. Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi’yle birlikte biitiin askeri mahkemeler kaldirilmaktadir. Bu degisiklik
sivillesme agisindan énemlidir. Diger yandan, bir olaganiistii yonetim bi¢imi olan
ve yonetimi askeri makamlara devreden “sikiydnetim”in kaldirilmasi da sivillesme
acisindan kritik 6nemdedir (Ulusoy, 2017). Sivillesmeye yonelik bu adimlari
destekleyen iki diizenleme ise, Silahl1 Kuvvetler’in Devlet Denetleme Kurulu yetki
alanina alinmasi ile Milli Giivenlik Kurulu’'ndan Jandarma Genel Komutani'nin
cikartilarak, kurulda sivil iiye agirhiginin arttirilmis olmasidir.

2. Yeni Sistemin i¢ Mantig

Yeni sistemin getirdigi siyasal rejimin niteliginin anlasilabilmesi igin,
oncelikle yliriitme-yasama iligkilerinin ve yiiriitme-yargi iliskilerinin incelenmesi
gerekmektedir.

Yiiriitme ile yasama iliskileri agisindan ilk dikkat ¢eken nokta, Meclis
secimleri ile Cumhurbagkanlifi secimlerinin birlikte (ayni giin) yapilmasinin
ongoriilmiis olmasidir. Bu diizenleme, Cumhurbaskani’nin (varsa) partisiyle
ilisigini  kesme zorunlulugunun kaldirilmasiyla birlikte diisiiniildiigiinde,
Cumhurbagkani’nin, partisinin Meclis grubu {izerindeki denetimini siirdliirmeye
yonelik bir diizenleme olarak goriilmektedir. Dolayisiyla, se¢imi kazanarak
Cumhurbagkan1 olan liderin, ayn1 zamanda, partisinin Meclis grubu araciligiyla
yasama organinda da hakimiyete sahip olmasinin amaglanmakta oldugu
anlagilmaktadir. Bu durum, yliriitmede iktidar yogunlagsmasina yol agtigi
gerekgesiyle kuvvetler ayrilig ilkesi acisindan en ¢ok elestiri alan noktalardan
biridir (Gozler, 2017).

Bununla birlikte, yeni sistemde, Cumhurbaskanligi se¢imi ile Meclis
se¢iminin birlikte yapilmasimin 6ngdriilmesi, Cumhurbaskan1 secilen liderin
partisinin Meclis’te ¢ogunlugu saglamasini garanti etmemektedir. Eger,
Cumhurbagskaninin partisi Meclis’te ¢ogunlugu saglayamazsa ve Meclis’teki diger
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parti gruplar1 Cumhurbagkani kargisinda birlikte hareket ederek bir muhalefet bloku
olustururlarsa, bu durumda Cumhurbaskani ile Meclis arasinda ¢atisma ¢ikmasi
olasilig1 glindeme gelebilecektir.

Yeni sisteme bakildiginda, aslinda bu olasilik g6z 6niinde bulundurularak pek
cok onlem alindigi, Cumhurbaskani’n1 Meclis karsisinda giiclendirmek i¢in ABD
baskanlik sisteminde bulunmayan (ve bu nedenle de baskanlik sistemiyle
bagdagmaz bulunup elestirilen) pek ¢ok yetki verildigi goriilmektedir (Tacir, 2015).
Bu kapsamda, ilk olarak, yiiriitmeye iliskin atama yetkilerinin, Cumhurbaskani
tarafindan tek basina yapilabilmesinin 6ngdriilmesi sayilabilir.

Yeni sistemde yasama-yiiriitme iligkilerine iliskin pek ¢ok diizenleme de,
Cumhurbagkan1 ile Meclis ¢ogunlugunun farkli partilerde olmasi durumunda,
Cumhurbagkani’n1 Meclis’e Karsi tistiin kilmak tizere kurgulanmis goriinmektedir.
Bu g¢ercevede, Cumhurbagkani’nin yasa yapma siirecine iliskin yetkileri ele
alinabilir. Cumhurbagkani, Meclis’ce kabul edilen herhangi bir yasay
benimsemedigi durumda, tekrar goriisiilmek iizere Meclis’e geri gonderebilir. Bu
durumda, Meclis’in ayni yasada 1srar edebilmesi igin, liye tamsayisinin salt
cogunluguyla tekrar kabul etmesi gerekecektir. Dolayisiyla, Cumhurbagkani’nin
istemedigi bir yasanin kabul edilmesi iyice zorlagmaktadir.

Cumbhurbagkani ile Meclis ¢ogunlugu arasinda ¢atisma durumunda bir bagka
olasilik, Cumhurbagkani’nin istedigi bir yasanin Meclis tarafindan ¢ikartilmamasi
durumudur. Boylesi durumlar i¢in, Cumhurbaskani’na “Cumhurbaskanligi
kararnamesi” ¢ikartma yetkisi verilmistir. Cumhurbagkani, yiirlitmeyle ilgili
konularda  “Cumhurbaskanligi  kararnamesi”  cikartabilecektir.  Ustelik,
“Cumhurbaskanligi kararnameleri” i¢in, mevcut Anayasa’da “kanun hikminde
kararnameler” i¢in Ongoriilen diizenlemelerin  (Meclis’in  yetki kanunu ile
Cumhurbagkani’na kararname ¢ikartmasi igin yetki vermesi, yetki kanununda
kararnamenin amag, kapsam, siire gibi sinirlarinin belirlenmesi, Meclis’in
Cumhurbaskanligi kararnamelerini Oncelikle goriiserek yasalagtirmast vb.)
hicbirine yer verilmemistir. Yeni sistemde Cumhurbagkani’na verilen
Cumhurbagskanlig1 kararnamesi ¢ikartma yetkisi pek ¢ok uzman tarafindan “yasama
yetkisinin yiiriitmeye devri” sayilarak elestirilmistir (Ozbudun, 2012; 2013c;
Erdogan, 2013: 546; Akcali, 2013: 407; Gozler, 2000). Meclis’in bu durum
karsisinda bagvurabilecegi iki yol bulunmaktadir. Meclis, ilk olarak o konuda yasal
bir diizenleme yapabilecektir. Zira, ayn1 konuda hem yasal diizenleme hem de
Cumhurbagkanligr kararnamesi bulunmasi durumunda yasa hiikiimleri gegerli
olacaktir. (Ancak, Cumhurbagkani Meclis’in yaptig1 yasayr begenmezse geri



84 Cilt/Volume X Sayi/Number 2 Ekim/October 2017 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences

gonderme ve gerekirse diger engelleme yollarini kullanabilecektir.) Meclis’in bu
durum karsisinda basvurabilecegi diger yol, Cumhurbaskanligi kararnamesinin
iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne iptal davasi agmak olabilir. Ancak, Anayasa
Mahkemesi {iyelerinin ¢ogunlugunun Cumhurbagkan1 tarafindan atandigi
unutulmamalidir.

Yeni sistem, ayrica, “Cumhurbaskanligi kararnamesi” ile diizenlenecek
istisnai bir alan yaratmistir. Buna gore, yiirlitme alanina iliskin konular yani sira,
kamu tiizel kisiligi kurma ve bakanliklarin kurulus ve teskilat yapilarinin
“Cumhurbagkanligt kararnamesi” ile diizenlenmesi Ongoriilmektedir. Eski
Anayasa’da yasayla diizenlenmek zorunda olan bu konularin, yeni diizenlemede
Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ile diizenlenmesinin 6ngoriilmesi de, Meclis’in
yasama yetkisini daraltan ve ylriitmeyi yasama karsisinda gii¢lendiren bir yetkidir.

Yasama-yiiriitme iliskileri kapsamindaki bir bagka baglik Meclis’in yiiriitme
tizerindeki denetim yetkileridir. Yeni sistem, yasamanin ylriitme {izerindeki
denetim yetkilerini oldukc¢a simirli tutmustur (Erdogan, 2016). Bu nedenle,
Meclis’in  Cumhurbagkani’ni ya da bakanlarin1 ve biirokratlarint goérevden
uzaklastirabilmesi iyice zorlastirilmisgtir.

Anayasa degisikligi, Cumhurbagkani ile Meclis ¢ogunlugu arasinda yasanan
catigmanin bir krize varmasi durumunda, krizi ¢6zmek iizere, erken se¢ime gitme
olanagimi da getirmektedir. Buna gore, hem Cumhurbaskan1 hem de Meclis (3/5
cogunlukla), erken se¢cime gidilerek hem Cumhurbagkanligi se¢ciminin hem de
Meclis se¢iminin birlikte yenilenmesine karar verme yetkisiyle donatilmistir. Bu
diizenleme, baskanlik sisteminin ideal tipi olan ABD’de sd6zkonusu olmayan bir
mekanizma olmasi nedeniyle elestirilere ugramistir (Ozbudun, 2012, 2013c;
Sartori, 1997: 113-115). Ancak, yeni sistem, Cumhurbaskani ile Meclis arasinda
catisma c¢ikmasi olasiligina kars1 6nlemler alinmasinmi oncelikli gérdiigl i¢in, bu
durum pek de sasirtict gériinmemektedir.

Diger taraftan, yeni sistemde olas1 kriz durumlarinda erken secime gidilerek
krize ¢0zim bulunmasimin ongoriilmesinde, Tiirk siyasal kiiltiiriinden kaynakli
sorunlar da etkili olmugstur. Cumhurbaskani ile Meclis ¢ogunlugunun farklh
partilerden olmasi1 durumunda, Tirk siyasal kiiltiirlinde uzlagsma kiiltiiriiniin
yerlesmemesi, siyasetin gerginlikler iizerine bina edilmesi ve c¢atigmaci siyasal
kiiltiir, ¢oziim tiretilebilmesini imkansizlastirmaktadir. Yeni sistemin bu soruna
buldugu c¢oziim ise, erken secime gidilerek hem Meclis’in hem de
Cumhurbagskani’nin yenilenmesi olmustur. Ancak, bu yontem krizin ¢6ziimiine her
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zaman yetmeyebilir.

Yeni sistemin en ¢ok tartisilan ve elestiriye ugrayan basliklarindan biri de
yargiya iliskin diizenlemeler olmustur. Bu kapsamda, Cumhurbaskani’na ve
Meclis’e verilen atama yetkileri dikkat cekmektedir. Anayasa degisikligiyle,
mevcut sistemde hakim ve savcilarin atama, terfi ve disiplin islerine bakan
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK), Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK)
adiyla korunmaktadir. HSK konusunda ilk tartigmali nokta, Adalet Bakani ve
Miistesar’in kurulun dogal {iyesi olmaya devam etmesidir. Adalet Bakaninin Kurul
Bagkani olmasi, Kurul’un giindemini belirlemesi, Teftis Kurulu Baskani ve
miifettisleri atama yetkisini elinde tutmasi, uzun zamandir, siyasi iktidarin yargiya
miidahalesine imkéan tanidig1 ve yargi bagimsizligina zarar verdigi gerekcesiyle
elestiriye ugramaktadir.

Yeni sistem, HSK’ya iiye seciminde onemli degisiklikler ongdrmektedir.
Anayasa’da 2010 yilinda gercgeklestirilen referandum sonucunda yapilan
degisiklikle, HSYK iiye seciminde agirlik yargi mensuplarina verilmis, siyasal
makamlarca yapilan atamalar Cumhurbagkani’nin yapacagi 4 atama ile dogal
iiyelerden ibaret birakilmisti. Bu diizenleme savunulurken, Avrupa Konseyi Tavsiye
Karar1 ve Venedik Komisyonu Adli Atamalar Raporu’nda, “yargi kurulu tiyelerinin
cogunlugunun bizzat yargi tarafindan seg¢ilmesi” yoniindeki tavsiye kararina atif
yapiliyordu (Akyol, 2013a, 2013b). Oysa, yeni sistemde, HSK’nin olusumuna
bakildiginda, toplamda 6 iiyenin Cumhurbagkan1 tarafindan, 7 iiyenin de Meclis
cogunlugu tarafindan secilmesi ongoriilmektedir. Bu diizenleme, HSK iiyelerinin
seciminde siyasal makamlara agirlik verdigi icin elestiriye ugramaktadir. HSK
iiyelerinin tamaminin siyasal makamlarca secilmesi, HSK’y1 siyasal etkilere acik
hale getirdigi, siyasal giiciin belirleyecegi bir HSK olusturarak yarginin siyasal
otoriteden bagimsizligi ilkesine aykirilik olusturdugu ve Bati demokrasilerindeki
uygulamalara aykirilik olusturdugu itirazlarina ugramaktadir (Gozler, 2017,
Ozbudun, 2013c; Akyol, 2013a, 2013b).

HSK’nin olusumu konusunda elestirilen bir baska nokta, Meclis tarafindan
secilecek 7 tiyenin se¢im yontemi konusudur. Yeni sisteme gore, Meclis’in HSK’nin
7 flyesini se¢iminde ilk turda 2/3, ikinci turda 3/5 c¢ogunluk aranacak, bu
cogunlugun saglanamamasi durumunda ise, 3. tura gegilerek oy coklugu ile se¢im
yapilacaktir. Bu diizenlemeyi elestiren Ozbudun ve Tiirmen, Meclis’in yargiya
yapacagl se¢imlerde basit ¢cogunluk yerine 3/5 ya da 2/3 gibi nitelikli cogunluk
aranmasini Onererek, bunun iiyelerin se¢iminde mutabakat saglanmasini gerekli
kilacagina dikkat cekmislerdir (Ozbudun, 2013c; Tiirmen, 2013).
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Yeni sistemin Anayasa Mahkemesi’ne iligkin hiikiimleri de tartisma
yaratmigtir. Anayasa Mahkemesi konusundaki ilk elestiri, 15 iiyeden 12’sinin
Cumhurbaskani, 3’lniin de Meclis tarafindan seg¢ilmesinin Ongoriilmesi
noktasindadir. Bu diizenlemenin Anayasa Mahkemesi’nin tarafsizligina golge
diisiirebilecegi kuskusu dile getirilmistir (Akyol, 2013a, 2013b; Ozbudun, 2013c).
Yazar Mehmet Tezkan ise, taslagi, Anayasa Mahkemesi'nin yiiriitmeyi durdurma
karar1 verme yetkisinin kaldirilmast ve gerekgeli karar Resmi Gazete’de
yaymlanmadan kararin1 agiklamasinin engellenmesi nedeniyle elestirmistir.
Tezkan’a gore, bu diizenlemeler, yasalarin ve kararnamelerin iptal siirecini
uzatacak, Anayasa Mahkemesi kararlar1 geriye yiiriitilemedigi i¢in de yasa iptal
edilene kadar uygulanip amaca ulasilmasi saglanacaktir (Tezkan, 2013).

Yeni sistemde, HSK ve Anayasa Mahkemesi’nin olusumunda ve iiyelerin
seciminde, Cumhurbaskant ve TBMM’nin yetkilendirildigi goriilmektedir.
TBMM’de de Cumhurbaskani’nin partisinin agirliga sahip olma olasilig1 giiclii
oldugundan, bu iki organa iiye se¢iminde agirlik Cumhurbaskani’nda olacaktir. Bu
durumun, gerek HSK’nin, gerekse Anayasa Mahkemesi’nin, siyasal etki altina
girmesine yol acacagi, yargi organlariin tarafsizlifina ve bagimsizligina golge
diistirecegi kaygilarini beslemektedir (Gozler, 2016; Akyol, 2013a, 2013b, 2013c).
Bu nedenle de, bagkanlik sisteminin mantigiyla bagdasmayan, iktidarin yiiritmede
yogunlasmasina yol agan ve kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykir1 bir diizenleme olarak
goriilmektedir (Ozbudun, 2013c). Oysa, yargi bagimsizhigi, iktidarin sinirlan-
dirilmas1 ve birey hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi agisindan en énemli giivence-
lerden birini teskil etmektedir (Tiirmen, 2010).

3. Yeni Sistemin ABD Baskanlik Sisteminden Farkhhiklar:

Yeni hiikiimet sistemi konusunda yapilan tartismalarda dile getirilen en temel
elestirilerden biri, bagkanlik sisteminin ideal tipi sayilan ABD 6rneginden oldukg¢a
onemli farkliliklarin bulunmasi olmustur. ABD’de baskanlik sistemi kati (sert)
kuvvetler ayriligima dayanan, denge-fren mekanizmalariyla iktidar1 smirlamay1
amaclayan, onceligi birey hak ve Ozgiirliiklerine veren bir siyasal kiiltlire
dayanmasia karsilik, yeni sistemin iktidarin yiiriitmede yogunlagsmasina yol
acacak nitelikte oldugu savunulmaktadir. AKP Onerisinin bazi Latin Amerika
orneklerinde goriilen “siiper baskanlik sistemi”ne benzedigini belirten Ozbudun ve
Akyol, bu modelin iilkedeki demokrasiyi daha da geriye gotiirerek, yari-demokratik
bir sisteme yol acabilecegini ileri siirmiistiir (Ozbudun, 2013b; Akyol, 2012b,
2012c¢; Erdogan, 2016; Parla, 2016).
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Tiirkiye’nin mevcut parlamenter sistem uygulamasini, yiiriitmenin yasama ve
yargtya hakimiyet kurmasi ve kuvvetler ayrilig ilkesinin islememesi nedeniyle
elestirirken, ABD tipi bagkanlik sistemini savunarak, bu model sayesinde kuvvetler
ayrilig1 ve denge-fren mekanizmalarinin isletilebilecegini ileri siiren Berkan, yeni
sistemin ABD’deki baskanlik sisteminden olduk¢a onemli farkliliklar igerdigine
dikkat g¢ekerek, Cumhurbaskani’na asir1 yetki verildigini, “kuvvetler ayrilig1”
yerine “kuvvetler birligi”nin getirildigini ve denge-fren mekanizmalarinin

islemesinin engelledigini belirtmistir (Berkan, 2012a, 2012b, 2012c).

Gortldiigii tlizere, yeni sistem siklikla ABD bagkanlik sistemi ile
karsilagtirilmakta ve farkliliklar nedeniyle elestirilmektedir. Bu nedenle, yeni
sistemin ABD modeliyle karsilagtirmali olarak incelenmesi 6nem kazanmaktadir.

Yeni sistem ABD baskanlik sistemiyle karsilagtirilirken dikkat ¢eken ilk
nokta, ABD bagkanlik sisteminde Parlamento’nun (Kongre) Baskan’dan bagimsiz
olmasina biiyiik 6nem veriliyor olmasidir (Ulusoy, 2011). Yasama ile yiirlitme
erklerinin birbirinden bagimsizligina dayanan bu “kati (sert) kuvvetler ayrilig1”
ilkesinin temin edilebilmesi i¢in, Parlamento se¢imleri ile Baskanlik secimleri ayr1
ayr1 yapilir. Ayrica, gérev ve secim siireleri de farklilagtirilarak, Temsilciler
Meclisi’nin 2 yil, Bagkan’in 4 yil, Senato’nun 6 yil gorev siiresinin olmasi,
Senato’nun 2 yillik aralarla yapilan se¢imlerle 1/3’{iniin yenilenmesi gibi 6nlemler
alinmistir. Boylece, Bagkan’in Parlamento iizerinde etkili olabilmesi engellenmeye
calisilmistir (Sartori, 1997: 230-232; Erogul, 1997).

Baskan’in Kongre {izerinde etkili olma kanallarindan bir bagkasi “siyasal
parti” kanali olabilecegi icin, parti sistemi de Parlamento’nun Baskan’dan
bagimsizligini saglamaya yonelik olarak diizenlenmistir. Partilerin ideolojik olarak
kat1 olmamalar1, parti i¢ci demokrasinin giiclii, parti disiplininin ise zayif olmasi,
Baskan’in parlamenterler iizerinde partisi araciligiyla kontrol kurmasini zorlastiran
etmenlerdir. Ayrica, Baskan adaylarinin ve Kongre adaylarinin 06nsegimle
belirlenmesi ve parlamento se¢iminin dar bolge ¢cogunluk sistemiyle yapilmasi gibi
onlemler de, parlamenterlerin partiden ¢ok se¢im bolgesine ve segmen kitlesine
dayanmasi sonucunu dogurmaktadir (Polatoglu, 2013: 8; Tacir, 2015).

ABD baskanlik sisteminde, Parlamento’nun Bagkan’dan bagimsiz olmasi,
kuvvetler ayrilig1 ilkesinin saglanmasi ve bdylece iktidarin sinirlanmasi agisindan
bliyiik 6nem tagimaktadir. Bununla birlikte, Parlamento’nun Bagkan’dan bagimsiz
olmas1 ilkesi, Baskan ile Parlamento g¢ogunlugunun farkli partilerde olmasi
durumunda bir baska 6nemli sorunu giindeme getirebilmektedir. Bu durumda,
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Baskan, ihtiya¢ duydugu yasalar1 ¢ikartmak ve biitgesini Kongre’den gecirebilmek
icin diger partilerin destegine ihtiya¢ duyabilmektedir. Ustelik bu durum ABD’de
siklikla yasanmaktadir (Sartori, 1997: 119; Ozbudun, 2013c¢). Boylesi bir durumda,
Bagkan’in aradig1 destegi bulabilmesi, biiyiik dl¢iide, siyasal partilerin ideolojik
olarak kati olmamalari, partilerde uzlagsma kiiltiiriinlin yerlesmis olmasi, parti
disiplininin zayif olmasi, milletvekillerinin dar bolge ¢ogunluk sistemiyle
secilmesi, siyasal parti adaylarinin 6nse¢imle belirlenmesi gibi kurallar sayesinde
miimkiin olabilmektedir (Sartori, 1997: 120; Erdogan, 2013: 545, Alkan, 2013: 780-
781; Bezci, 2005: 88).

Ozbudun’a gére, Tiirkiye’deki yerlesik siyasal kiiltiir ile ABD’nin siyasal
kiiltliri arasinda Onemli farklar bulunmaktadir. Tiirkiye gibi bolinmiis ve
kutuplagsmis, uzlasma kiiltiiriiniin zayif oldugu, ideolojik ve kat1 disiplinli
partilerden olusan bir sistemde, Baskan ile Parlamento g¢ogunlugunun farkli
partilerin eline gegmesi durumunda kriz ¢ikmasi olasiligi oldukca yiiksektir
(Ozbudun, 2013c). Diger yandan, Tiirkiye’nin siyasal kiiltiirii iki partili sisteme
yatkin olmadigindan, bagkanlik sistemini isletebilmek kolay goriinmemektedir
(Gozler, 2000). Dolayisiyla, ABD’dekine benzer bir kat1 kuvvetler ayriligi ilkesini
Tiirkiye’de isletmek pek kolay olmayacaktir.

Nitekim, yeni sistemde, yasamanin yiiriitmeden bagimsizligini saglamaya
yonelik bu kurallarin higbirine yer verilmemistir. Tersine, Parlamento se¢imleri ile
Cumhurbaskanlig1 se¢imlerinin ayn1 giinde yapilmasi éngoriilmiistiir. Yeni sistemi
bu acidan elestiren Levent Kdker’e gore, bu diizenleme, disiplinli siyasal parti
yapilanmasi kanaliyla yasama ve yiirlitmenin ayni partinin egemenligine girmesine
yol agabilecektir. Koker, bu durumun baskanlik sisteminin en temel ilkelerinden
biri olan kuvvetler ayriligi ilkesine aykiri oldugunu vurgulamistir (Koker, 2012a).

ABD bagkanlik sistemi ile yeni sistem arasindaki ikinci 6nemli farklilik,
ABD’de gerek Baskanlik se¢iminin gerekse Parlamento se¢imlerinin 6ne alinarak
erken secime gidilmesine olanak saglayan bir diizenlemeye yer verilmemis
olmasina karsilik, yeni sistemde hem Meclis’e (3/5 cogunlukla) hem de
Cumhurbagkani’na, Parlamento ve Cumhurbaskanlig1 se¢imlerini birlikte yenileme
olanaginin taninmis olmasidir. Bu durumun ABD’de degil baz1 Latin Amerika
iilkelerinde goriilebildigini belirten Ozbudun, bu kuralin olas1 siyasal krizlere karsi
bir ¢6zlim olarak diisiiniilmekle birlikte, Baskanlik sistemi mantigina tamamen ters
bir diizenleme oldugunu belirtmistir (Ozbudun, 2012, 2013c; Sartori, 1997: 113-
115; Linz, 1995: 143-160; Erdogan, 2016).



Cilt/Volume X Sayi/Number 2 Ekim/October 2017 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences 89

Yeni sistem ile ABD sistemi arasindaki {tiglinci Onemli farklilik,
Cumhurbaskani’na Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikartma yetkisi verilmesidir.
Ozbudun bu durumu, baz1 Latin Amerika iilkelerinde goriilen, Baskan’in kararname
cikartarak Parlamento’yu by-pass etmesi sonucunda ortaya g¢ikan “decretismo”
olgusuna benzetmistir. Ozbudun’a gore, Baskan’a kararname ¢ikartma yetkisinin
verilmesi, Bagkanlik sistemini yozlastiran, Bagkan ile Parlamento’yu c¢atigmaya
sokan ve anayasal krizlere yol acan bir egilimdir (Ozbudun, 2012, 2013c; Erdogan,
2016; Sartori, 1997: 212-214).

Dordincu 6nemli farklilik, ABD bagskanlik sisteminde biitgenin hazirlanmasi
bitunuyle Kongre’nin yetkisindeyken, yeni sistemde biitce taslaginin
Cumhurbagkanlig1 tarafindan hazirlanmasiyla ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica, biitce
yasas1 herhangi bir nedenle zamaninda meclisten gegmezse, onceki yilin biit¢esini
yeniden degerleme oraninda arttirarak yiiriirliige koyma kurali getirilmistir. Bu
diizenlemeler, yasamanin yiiriitme karsisinda kullanabilecegi en dnemli yetkilerden
birini elinden alarak, yliriitmeyi daha da giliglendirmis olmaktadir.

Besinci temel farklilik, yeni sistemde Cumhurbaskani’na bakanlari, kamu
gorevlilerini, biiyiikelgileri, yiiksek yargi mensuplarimi tek bagina atama yetkisi
verilmesidir. Oysa, ABD’de Baskan’in bu atamalarda Senato’nun onayini almasi
zorunlulugu bulunmaktadir. Nitekim, Senato atama islerine biiyilk 6nem vermekte
ve Baskan tarafindan Onerilen adaylar1 titiz bir incelemeden gecirmekte;
Senato’nun bu rolii de atamalarin daha isabetli sekilde yapilmasi i¢in yararli ve
gerekli bulunmaktadir (Polatoglu, 2013: 5-6; Erogul, 1997: 85).

Yeni sistemin altinct farkliligi, ABD’de federal sistem ve giiclii yerel
yonetimler bulunurken, Tiirkiye’de mevcut {initer sistem konusunda bir degisiklik
ongoriilmemis olmasidir. Ozbudun, ABD’de federal sistem ve giiclii yerel
yonetimler nedeniyle, iktidarin paylasildigina ve denge-fren mekanizmalarinin
dikey olarak da isledigine dikkat c¢ekmistir. Oysa, iiniter sistemle yonetilen
Tiirkiye’de olduk¢a merkeziyet¢i bir devlet orgiitlenmesi bulunmakta, bu da
iktidarin yogunlasmasin1 arttiran bir etmen olmaktadir (Ozbudun, 2011).

Yedinci farklilik, ABD’de Parlamento’nun iki meclisli olmasina karsilik, yeni
sistemde tek meclise yer verilmis olmasidir. ABD’de Kongre’nin iki meclisli
olmasi, yasa yapma siirecinin daha miizakereci bir tarzda yiiriimesine hizmet
etmektedir (Erogul, 1997: 70-86). Diger yandan, ikinci meclis azinliktaki gruplarin
ve kiiciik eyaletlerin temsiline olanak taniyarak, ¢ogulculugu giiclendirmektedir
(Koker, 2012a; Lijphart, 1996).
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Sonug

Yeni sistem savunulurken, One siiriilen temel goriislerden biri, iilkenin en
onemli  sorununun yiirlitmenin  gligsiizligi oldugu ve  ylirlitmenin
gliclendirilmesinin de ancak baskanlik sistemiyle saglanabilecegidir. Bu goriise
gore, parlamenter sistem koalisyon hiikiimetlerine yol ag¢makta, koalisyon
hiikiimetleri ise uyumsuz oldugu i¢in sorunlarin ¢6ziimiine yonelik hi¢bir adim
atilamamaktadir. Bu goriise gore, iilkenin en temel sorunu giicsiiz hiikiimetler ve
kudretsiz bagbakanlardir. Bu sorunun, yeni sistemin gii¢lii bir Cumhurbagkan1 ve
giiclii bir devlet getirmesiyle ¢6ziime kavusturulabilecegi savunulmaktadir (Bulut,
2012; Kuzu, 2012a, 2012b, 2012c).

Bu goriislere karsit bir yorum getiren Sahin Alpay ise, gii¢lii yliriitme organi
ihtiyacin1 ancak parlamenter sistemin saglayabilecegini one siirmiistiir. Alpay’a
gore, parlamenter sistemde yiiriitmenin basi olan Bagbakan parlamentodan ¢iktigi
ve hiikiimet parlamentonun giivenoyuna dayandigi i¢in, yiirlitme ile yasama organt
arasinda uyumsuzluk s6z konusu olmamaktadir. Dolayisiyla, hiikiimet
parlamentonun destegini saglamakta sorun yasamamaktadir. Oysa, bagkanlik
sistemlerinde, Baskan ile parlamento cogunlugunun farkli partilerden olmasi
halinde, yiirlitme yasamanin deste§ini saglamakta zorlanmaktadir. Dolayisiyla,
hiikiimetin parlamentonun destegine dayanmasi nedeniyle, parlamenter sistem
bagkanlik sistemine gore yliriitmeyi daha giiclii konuma getirmektedir (Alpay,
2010).

Sahin Alpay’in bu goriisii Duverger tarafindan da desteklenmektedir.
Duverger, parlamenter sistemin uygulandig1 Ingiltere’de Basbakan’in, baskanlik
sisteminin uygulandigit ABD’deki Bagkan’a gore daha gii¢lii oldugunu belirtmistir.
Bu goriisiinii gerekgelendirirken, Ingiltere Basbakani’nin partisi araciligryla hem
parlamentoyu hem de hiikiimeti kontrol edebildigini, buna karsilik ABD’de partiler
disiplinsiz oldugu i¢in Bagkan’in Kongre’yi kontrol edemedigini vurgulamistir
(Duverger, 1986: 105).

Gilcli yiiriitme arayislar1 agisindan vurgulanmasi gereken ikinci nokta,
“gucli yurutme” anlayisinin uygulamaya gecirilebilmesi i¢in, baskanlik sistemi,
yari-bagkanlik sistemi ya da parlamenter sistemden herhangi birinin tercih
edilmesinin zorunlu olmadigidir. Duverger’in de belirttigi iizere, her {i¢ sistem de,
yiiriitmeyi gii¢lendirecek bi¢cimde diizenlenebilmektedir (Duverger, 1986: 8-12;
Gozler, 2000). Liberal demokrasilerde, yiirlitmenin gii¢lendirilmesi, esasen, tek
parti iktidarina dayanan “cogunluk¢u demokrasi anlayisi”’nin hakim kilinmasindan
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gecmektedir. Bunun i¢in de, se¢im sistemi ve parti sistemi, hiikiimet sistemine gore,
cok daha 6nemli bir faktor olmaktadir.

Cogunluk¢u demokrasi anlayiginin uygulanmasinda, se¢im sistemi olarak
“dar bolge ¢ogunluk sistemi”’nin benimsenmesi en etkili yontem olmaktadir. Dar
bolge cogunluk sistemi parti sisteminin iki partili ya da hakim partili yonde
evrilmesinde genellikle basarili olan bir yontemdir (Lijphart, 1996). Buna karsilik,
siyasal kiiltiir ve siyasal dengeler her iilkede ve her zaman ¢ogunluk hakimiyetinin
saglanmasina olanak tanimayabilmektedir. Cogunluk¢u demokrasi anlayisinin
uygulanamadig1 durumlar, her ii¢ hiikiimet sisteminde de s6zkonusu olabilmektedir.
Parlamenter sistemde koalisyon hiikiimetlerine basvurulmak zorunda kalinmasi
bunun tipik Ornegidir. Ancak bu sorun parlamenter sistemle smirli degildir.
Baskanlik sisteminde Bagkan ile Parlamento ¢ogunlugunun farkli partilerde olmasi
da ¢ogunluk¢u anlayisin uygulanamadigi duruma o6rnek olusturur. Yari-bagkanlik
sisteminde Cumhurbagkan1 ile Parlamento ¢ogunlugunun ve hiikiimetin farkli
partilerde olmas1 da yine ¢ogunluk¢ulugun islemedigi bir durumdur. Dolayisiyla,
cogunlukcu demokrasi anlayisini mutlaka basariya gotiirecek bir hiikiimet sistemi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, hiikiimet sistemlerini, tek basina biitiin sorunlari
cozecek bir sihirli formiil olarak gérmemek gerekir. Bu tiir durumlarda, her iig
hiikkiimet sisteminde de, tek ¢oziim, partiler arasi uzlasmaya varmaktan
gecmektedir.

Hiikiimet sistemi ile se¢im sistemi arasindaki iliskilere bakildiginda,
parlamenter sistemde nisbi se¢im sisteminin uygulanmasinin ¢ogulcu parti
sistemini ve koalisyon hiikiimetini kolaylastirdig1 sdylenebilir!. Dar bdlge se¢im
sisteminin de iki partili sistemi (ya da hakim parti sistemi) ve tek parti hiikiimetini
kolaylastirdig1 kabul edilebilir (Gozler, 2000; Alpay, 2010). Ancak, bu iliski, bir
zorunluluk 1iliskisi olarak anlasilmamalidir; nisbi se¢im sistemiyle tek parti
hiikiimeti, dar bolge ¢ogunluk sistemiyle de koalisyon hiikiimeti kurulmasi da

! Koalisyon hiikiimetlerini “normal dis1” bir vaka saymak anlamli degildir. Koalisyon hiikiimetlerinin
basarili oldugu ve daha tercih edilir bir segenek olarak goriildiigii iilkeler ve durumlar da istisna de-
gildir. Diger taraftan, koalisyon hiikiimetlerinin basarisiz oldugu durumlar da yok degildir elbette.
Ancak, Prof. Dr. Ilter Turan’1n da belirttigi iizere, koalisyon hiikiimetleriyle krizler arasindaki neden-
sonug iligkisi cogu zaman yanlig kurulabilmektedir. Koalisyon hiikiimetleri, krizin nedeni olmaktan
cok, sonucu olabilmektedir. Cogu durumda, aym kriz kosullarinda parlamenter sistem yerine bas-
kanlik sistemi olsaydi da, daha iyi bir ¢6ziim bulunabilecegini ileri siirmek kolay degildir. Hatta bazi
durumlarda, parlamenter sistemin krizlerle basa ¢ikmakta bagkanlik sistemine gore daha basarili ol-
dugu soylenebilir (Turan, 2013: 529). Ama, unutulmamali ki, hiikiimet sistemi ne olursa olsun, asil
¢0Oziim partiler arasi uzlasmadan gegmektedir.
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muUmkuadnddir.

Baskanlik sistemi agisindan bakildiginda, dar bolge ¢ogunluk sistemi ve iki
partili sistemin bagkanlik sisteminin isleyisini kolaylastirdigi kabul edilmektedir
(Sartori, 1997: 228-230; Alkan, 2013: 783). Ancak, yine de, Bagkan ile Parlamento
cogunlugu farkl partilerden olabilir. Bu durumda ise, partilerin ideolojik olarak kati
ve disiplinli olmamas1 sistemin isleyisini kolaylastirabilir (Sartori, 1997: 127).
Buna karsilik, nisbi se¢im sistemi ve ¢ogulcu parti sistemi bagkanlik sisteminin
isleyisini zorlastirir. Partilerin ideolojik ve disiplinli olmasi ile partiler arasi
kutuplasma da baskanlik sisteminin tikanmasina neden olabilir (Sartori, 1997: 228-
230; Akgal1, 2013: 410-411). Nitekim, Sartori, Latin Amerika iilkelerinde baskanlik
sisteminin bagarili olamamasinin temel nedeni olarak, parti sisteminin bagkanlik
sistemine uygun olmamasini gostermistir (Sartori, 1997: 125).

Goriildugi tizere, baskanlik sistemine gecisin, gii¢lii yiiriitme arayislarina
¢oziim olusturmasi diisiincesi her zaman gerceklik kazanamayabilmektedir.
Dolayisiyla, bu tiir durumlarda, giiglii yiiriitmeye tek parti iktidariyla ulagsma
cabasindan vazgecerek, siyasette uzlagmaci c¢ozlimler gelistirme ve uzlasma
kiiltiirtinii giiglendirme ¢6ziimiinii kabullenmekten bagka care kalmamaktadir.

Baskanlik sistemiyle ilgili tartismalarda, {i¢iincli onemli baslik, baskanlik
sisteminin krizlerle basa ¢ikma kapasitesinin parlamenter sisteme gore daha
yetersiz oldugu goriisiidiir. Bu cercevede, One siiriilen ilk argiiman, baskanlik
sisteminin “ya hep ya hi¢” kuralina dayanmasi, kazananin her seyi kazanmasi,
kaybedenin de her seyi kaybetmesi nedeniyle, etnik, dinsel, siyasi, ideolojik vb.
farkliliklar1 kutuplagsmaya doniistiirdiigii ve kutuplasmalar1 koriikledigidir. Buna
gore, kutuplara boliinmiis ve uzlagsma kiiltiirliniin zayif oldugu iilkelerde, bagskanlik
sistemi catigmalari1 daha da arttiracaktir (Gozler, 2000; Yazici, 2013: 540; Tosun ve
Tosun, 2013: 608-609).

Bu dogrultuda ikinci argiiman, parlamenter sistemin bagkanlik sistemine gore
daha uzun 6miirlii ve krizlere kars1 daha dayanikli oldugudur. Parlamenter sistemde
hiikiimetin parlamentodaki destegini yitirmesiyle dogan krizler, hiikiimet kriziyle
smirli kalir ve hiikiimet degisikligiyle asilir. Parlamentoda hiikiimet i¢in yapilan
gliven oylamasi sisteme esneklik kazandirir. Yeni bir hiiklimetin kurulamamasi
durumunda da erken se¢ime gidilerek ¢oziime ulasilir. Boylece, hiikiimet krizleri
rejim krizine doniismeden asilmis olur (Sartori, 1997: 126; Ozbudun, 2013a: 207-
208).
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Baskanlik sisteminde ise, Baskan ile Meclis ¢ogunlugunun ayni partiden
olmasi durumunda “cogunluk despotizmi”, Baskan ile Meclis cogunlugunun farkl
partilerden olmas1 durumunda da “gatisma” ¢ikmasi olasiligi giindeme gelmektedir
(Tanor, 1997: 70-75; Ozbudun, 2013a: 209). Ozellikle, Latin Amerika 6rnekleri,
Baskan ile Meclis ¢ogunlugunun farkli partilerin elinde olmasi durumunda, sistem
esnek olmadigi i¢in catisma ve kriz olasiliginin daha yiiksek oldugunu
gostermektedir (Sartori, 1997: 117; Tiirmen, 2012). Baskanlik sisteminde, boylesi
siyasal ve anayasal kriz durumlarinda, erken se¢ime gidilemediginde, askeri darbe
olasiligr artacaktir (Gozler, 2000; Tosun ve Erdogan Tosun, 2013: 610; Akgali,
2013: 407). Nitekim, yeni sistemde, kriz olasiligina karsi, hem Baskan’a hem de
Meclis’e erken secime gitme yetkisi verilerek ¢6ziim bulunmaya calisilmistir.
Ancak, bu durumda da, bagkanlik sisteminin hiikiimet istikrar1 saglama avantaji
ortadan kalkmis olmaktadir.

Baskanlik sistemine gecis konusundaki dordiincii 6nemli elestiri, otoriter bir
siyaset anlayigint giiclendirecegi kaygisina dayanmaktadir. Baskanlik sistemine
gecisin, demokratiklesme acisindan olumsuz sonuglar doguracagi kaygisi dile
getirilmektedir (Tosun ve Tosun, 2013). Yeni sistemde, Cumhurbaskani’nin asir1
gliclendirilmesiyle, yiiriitmenin yargt ve yasama karsisinda daha da
glclendirilmesinin, kuvvetler ayriligimi iyice zayiflattigi ve denge-denetim
ilkelerini ihlal ettigi dile getirilmektedir. Bu durum, otoriterlesme (illiberal
demokrasi - se¢imli otoriterlik) kaygis1 yaratmaktadir (Akyol, 2012a). Bunda,
AKP’nin sahip oldugu “cogunluk¢u demokrasi” anlayisinin zaman zaman
“otoriterizm”e kayma egilimine girmesine iliskin baz1 kaygilar da etkili
olmaktadir.?

Toparlamak gerekirse, Tiirkiye’de demokrasinin esas sorunu, ylriitmenin
yasama ve yargl karsisinda daha da giiclendirilmesiyle, “Gogunluk¢u” anlayisin
“cogulcu demokrasi” modelinden daha da uzaklasilmasina yol ag¢masidir
(Kalaycioglu, 2013). Istikrar ve etkinlik adina demokrasiden ddiin veren bu anlayis,

2 “Cogunluk¢u demokrasi modeli™nin, 6zellikle demokrasinin koklesmedigi ve istikrar kazanamadig

azgelismis iilkelerde kolaylikla “¢ogunluk despotizmi’ne kayabildigi goriilmektedir. Giovanni
Sartori, “¢ogunluk¢u demokrasi” ile “cogunluk despotizmi” arasindaki ayrimin, muhalefetin saglam
giivencelere sahip olup olmadigina ve muhalefetin baski altina alimip alimmadigma bakilarak
cizilebilecegini belirtmektedir. Sartori’ye gore, bireysel ve sivil dzgiirliiklerin ihlali de, cogunluk
despotizminin yaygin uygulamalari arasinda yer almaktadir. Sartori, cogunluk despotizmine yol agan
temel bozuklugu, kuvvetler ayrilig: ile sinirlandirilmamis bir hitkiimetin, sinirsiz iktidar kullanimi
olarak gormektedir (Sartori, 1996: 143-149; Ataay, 2014).
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toplumda demokratik bir konsensiis saglanmasi1 ve demokrasinin derinlestirilmesi
ihtiyacin1 gozden kagirmaktadir. Oysa, Tiirkiye’nin demokratiklesme agisindan asil
ihtiyaci, ozgiirliik¢ii, cogulcu ve katilimci bir demokrasi modelinin kurulmasidir
(Koker, 2011, 2013). Boylesi bir demokrasi anlayisinin uygulanabilmesi igin
temsilde adalet ilkesine dayali bir parlamenter sistemin ¢ok daha genis olanaklar
tasidig1 diistiniilmektedir (Linz, 1995; Kalaycioglu, 2013).



Cilt/Volume X Sayi/Number 2 Ekim/October 2017 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences 95

Kaynakca

Akgali, P., (2013), “Genel Ozellikleri, Yararlar1 ve Sakincalar1 Isiginda Baskanlik
Sistemleri”, Yeni Tiirkiye, 51, 406-411.

Akyol, T., (2012a), “Kuvvetler ayrilig1”, Hiirriyet, 19 Aralik 2012.
Akyol, T., (2012b), “Baskan’a yetki”, Hiirriyet, 22 Aralik 2012.

Akyol, T., (2012c), “AKP’den cevap”, Hiirriyet, 24 Aralik 2012.

Akyol, T., (2013a), “AK Parti’nin yargi modeli”, Hiirriyet, 7 Subat 2013.
Akyol, T., (2013b), “Yargi sorunu”, Hurriyet, 8 Subat 2013.

Akyol, T., (2013c), “Baskan ve yarg1”, Hirriyet, 15.4.2013.

Alkan, H., (2013), “Karsilagtirmali Bagkanlik Sistemleri”, Yeni Tiirkiye, 51, 779-
789.

Alpay, S., (2010), “Baskanlik koétii, parlamenter sistem iyidir”, Zaman, 07 Ekim 2010.
Alpay, Sahin (2012), “Baskanlik sistemi 6nerisi reddedilmeli”, Zaman, 10.11.2012.

Arbatli, E., (2014), “Tiirkiye’nin Yeni Yolu: Se¢imlere Dayali Otoriterizmin Yiik-
selisi”, Research Turkiye, 3 (12), 76-92.

Ataay, F., (2013), “Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Baskanlik Sistemi Onerisi Uze-
rine Degerlendirme”, Alternatif Politika, 5 (3), 266-294.

Ataay, F., (2014), “Majoriteryenizm ve Demokrasinin Gelecegi”, Siyaset Bilimi
Arastirmalari, Teori ve Tiirkiye Uygulamalar: icinde, Editor: H. Aliyar Demirci,
Ismet Parlak, Nigar Degirmenci, Ankara, Seckin Yayincilik, 29-36.

Berkan, 1., (2012a), “Mevcut sistemimizden daha kotiisiinii bulmak zor”, Hiirriyet
10 Kasim 2012.

Berkan, 1., (2012b), “Bugiin tartismayacaksak ne zaman tartisacagiz”, Hiirriyet, 30
Kasim 2012.


http://www.zaman.com.tr/ara.do?author=C59E4148C4B04E20414C504159
http://www.zaman.com.tr/ara.do?author=C59E4148C4B04E20414C504159

96 Cilt/Volume X Sayi/Number 2 Ekim/October 2017 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences

Berkan, 1., (2012c), “Baskanin yetkileri: Denetimsiz gii¢ gii¢ degildir!”, Hiirriyet,
1 Aralik 2012.

Bezci, B., (2005), “Demokrasi ve Baskanlik Sistemi”, Yonetim Bilimleri Dergisi, 3
(2), 77-91.

Bulut, Y., (2012), “Baskanlik sistemi neden gelmeli?”, Star, 12.12.2012.

Duverger, M., (1986), Secimle Gelen Krallar, 2. Baski, Ceviri: Necati Erkurt,
Istanbul: Kelebek Yaymevi.

Erdogan, M., (2013), “Bagkanlik Sistemi, Demokrasi ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye, 51,
542-547.

Erdogan, M., (2016), Baskanlik Sistemi, Latin Amerika Tecriibesi ve Tiirkiye,
http://www.ozgurlukarastirmalari.com/pdf/rapor/OAD_BtZXPV7.pdf.

Erogul, C., (1997), Cagdas Devlet Diizenleri, 2. Baski, Ankara: Imaj Yayinlari.

Gozler, K., (2000), “Tiirkiye’de Hiikiimetlere Nasil Istikrar ve Etkinlik
Kazandirilabilir?”, Tiirkiye Giinliigii, 62, 25-47.

Gozler, K., (2017), Elveda Kuvvetler Ayrihigi, Elveda  Anayasa,
http://www.anayasa.gen.tr/elveda-anayasa-v2.htm.

Kaboglu, 1., (2016), “Parlamenterizm kalkiyor, ama baskanlik gelmiyor”, Birgiin,
22.12.2016.

Kalaycioglu, E., (2013), “Tiirkiye’de Yeni Siyasal Rejim Arayis1”, Yeni Tiirkiye, 51,
214-222.

Koker, L., (2011), “Vesayet partisi ile hakim parti kiskacinda Tiirkiye demokrasisi”,
Zaman, 24 Mart 2011.

Koker, L., (2012a), “Nasil ve ne igin baskanlik sistemi?”, Zaman, 15 Kasim 2012.

Koker, L., (2012Db), “AK Parti’nin 6nerileri Baskanlik m1 Bagkancilik m1?”’, Zaman,
27 Aralik 2012.



Cilt/Volume X Sayi/Number 2 Ekim/October 2017 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences 97

Koker, L., (2013), “Baskanlik ve istikrar”, Zaman, 30 May1s 2013.

Kuzu, B., (2012a), “Vatandas Padisahlik Saniyor”, Hasan Bozkurt ile sdylesi,
Bugin, 13 May1s 2012.

Kuzu, B., (2012b), “Yar1 baskanlik ve partili camhurbagkan1 modeli daha kolay”,
Ebru Toktar Cekig ile sdylesi, Aksam, 5 Ekim 2012.

Kuzu, B., (2012c), “Ama Obama gece giindiiz Parlamento'ya yalvariyor”, Ebru
Toktar Cekig ile soylesi, Aksam, 29 Kasim 2012.

Kuzu, B., (2013), “Neden Baskanlik Hiikiimeti?”, Yeni Tiirkiye, 51, 25-51.

Lijphart, Arend (1996), Cagdas Demokrasiler, Cev. Ergun Ozbudun — Ersin
Onulduran, Ankara: Yetkin.

Linz, J. J., (1995), “Baskanlik Sisteminin Tehlikeleri”, Editér: Larry Diamond ve
Marc F. Plattner, Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi iginde, Ceviri: Ergun Ozbudun
vd., Ankara: Yetkin Yayinlari, 143-160.

Ozbudun, E., (2012), “Tiirk usuliine gore baskanlik sistemi”, Milliyet, 15 Aralik
2012.

Ozbudun, E., (2013a), “Hiikiimet Sistemi Tartismalar1”, Yeni Tiirkiye, 51, 205-213.
Ozbudun, E., (2013b), “AK Parti'nin anayasa onerisi mevcut demokrasiyi daha ge-
riletir” Nese Diizel ile soylesi, Taraf, 18 Mart 2013.

Ozbudun, E., (2013c), “Hiikiimet sistemi tartismalar1” , Zaman, 8-9 Nisan 2013.

Parla, T., (2016), Siyaset Teorisi ve Felsefesinde Monokratik Yonetimler, Karizmatik
Liderler ve Baskanlik Sistemleri, http://www.soldefter.com/2016/02/26/siyaset-
teorisi-ve-felsefesinde-monokratik-yonetimler-karizmatik-liderlik-ve-baskanlik-si
stemleri-taha-parla/

Polatoglu, A., (2013), “Baskanlik Sistemi ve Tirkiye’de Uygulanabilirligi Uzerine
Diisiinceler”, YDU Sosyal Bilimler Dergisi, 6 (1), 2-16.

Sartori, G., (1996). Demokrasi Teorisine Geri Doniig, Cev. T. Karamustafaoglu —
M. Turhan, Ankara: Yetkin Yayinlari.


http://www.soldefter.com/2016/02/26/siyaset-teorisi-ve-felsefesinde-monokratik-yonetimler-karizmatik-liderlik-ve-baskanlik-si
http://www.soldefter.com/2016/02/26/siyaset-teorisi-ve-felsefesinde-monokratik-yonetimler-karizmatik-liderlik-ve-baskanlik-si

98 Cilt/Volume X Sayi/Number 2 Ekim/October 2017 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences

Sartori, G., (1997), Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi, Cev. Ergun Ozbudun,
Ankara: Yetkin.

Tacir, H., (2015), “Tiirkiye’de Baskanlik Sistemi Tartigmalar1”, Research Turkiye,
4 (5), 46-52.

Tanor, B., (1997), Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri, Istanbul: TUSIAD
Yayini.

Tezkan, M., (2013), “Tiirkiye 2015°te Boyle Yonetilecek”, Milliyet, 08 Subat 2013.

Tosun, T. ve Tosun G. E., (2013), “Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemi Arayislar1”, Yeni
Tiirkiye, 51, 608-616.

Turan, 1., (2013), “Baskanhik Sistemi ve Ulkemizde Baskanlik Sistemi
Tartismalar1”, Yeni Tiirkiye, 51, 525-529.

Tarmen, R., (2010), “Her insan”, Milliyet, 25 Ekim 2010.
Tarmen, R., (2011), “Turk modeli ister misiniz?”, Milliyet, 03 Mart 2011.

Tarmen, R., (2012), “Baskanlik ve Tiirk Demokrasisinin Sonu”, Milliyet, 20 Aralik
2012.

Tirmen, R., (2013), AKP'nin yaptigi ¢ogunlugun tahakkiimiidiir, http://www.
politus.org.tr/Detay2.aspx?id=155

Ulusoy, A., (2017), Aralik 2016 Anayasa Teklifi Neler Getiriyor, Neler Goturlyor?,
http://www.anayasa.gen.tr/ulusoy-anayasa-degisikligi.pdf

Yazici, S., (2013), Baskanlik Sistemine Gegis Gerekli mi?”, Yeni Tiirkiye, 51, 538-
541.



Cilt/Volume X Sayi/Number 2 Ekim/October 2017 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences 99

ESTIMATING THE NON-PERFORMING LOANS IN
DEVELOPMENT AND INVESTMENT BANKS BY NEUTRAL
NETWORKS NARX MODELS

flhami KARAHANOGLU"

ABSTRACT

Considering the main function of the banks, which can be defined as the credit deployment, it can be
easily stated that one of the most important performance measure is the ratio of non-performing
loans over total loans. Although deterministic models like time series, linear regression and panel
data analysis are widely used, the literature utilizing artificial neural network is relatively narrow.
The capacity of neural networks for predicting non-performing loans is not well known by the Turkish
banking sector especially by the investment and development banks. In this paper, one of the most
important intelligent techniques called Nonlinear Autoregressive Network with Exogenous Inputs
(NARX) is applied to a dataset of Turkish development and investment banks in order to estimate
non-performing loan ratio. The study shows that the prediction performance of the NARX model can
be considered as satisfactory; however the performance of prediction strongly depends on the bank
characteristics and the variable choice itself.

Keywords: Non-Performing Loans, Artificial Neural Network, Development and Investment Banks
Jel Classification: C45, G21, E51

OZET

KALKINMA VE YATIRIM BANKALARI TAKIBE DONUSEN ALACAKLARININ YAPAY
SINIR AGLARI (YSA) - NARX MODELI KULLANARAK TAHMIN EDILMESI

Kredi faaliyetlerinin bankaciligin ana fonksiyonu oldugu gozéniine alindiginda, bankalar agisindan
en onemli performans ol¢iitlerinden birinin tahsili gecikmis alacaklarin toplam alacaklara orani ol-
dugu rahatlikla séylenebilir. Her ne kadar determnistik modeller olan, zaman serileri, panel data
analizleri ve dogrusal regresyon modelleri ¢ok fazla kullaniimis olsa da, yapay sinir aglarindan fay-
dalanan ¢alismalar olduk¢a azdir. Yapay sinir aglarimin tahmin kapasitesi bankacilik sektorii tara-
findan ozellikle de yatirim ve kalkinma bankalari tarafindan ¢ok da bilinmemektedir. Bu ¢alismada,
¢ok énemli bir yapay sinir agi tahmin modeli olan Dig Degiskenl Dogrusal Olmayan Otoregresif A
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Modeli (NARX) kalkinma ve yatirnim bankalarina, takibe doniisen alacakoranini tahmin etmek ama-
cyla uygulanmigtir. Bu arastirma; sozkonusu YSA modelinin iyi bir tahminci oldugunu géstermis
ancak tahmin performansinin banka tipine ve bagimli very cinsine gore degistigini géstermistir.

Anahtar Kelimeler: Tahsil Gecikmis Alacaklar, Yapay Sinir Aglar, Kalkinma ve Yatirim Bankalari
Jel Smiflanmasi: C45, G21, E51

Introduction

Banks are organizations, which penetrate all activities in economy and almost
in contact with all members in market with different levels. They can be considered
as a channel through which not only the financial sources but also the best and the
promising financial and economical applications are carried. Because of that close
interaction between banks and other parties, any problem in banking sector is also
felt very strongly by all other players in the market very quickly. Due to such strong
and active interaction between different players as investors, customers and public
organizations with banks; banks themselves are defined as the trigger points in many
crises all over the World (Ozcan at all 2013). As the main function of the banks is
the money transfer through the credit channel, the performance of the credit
management is the heart of the banking industry. Credit deployment and
management performance can be also measured with the non-performing loans or
non-performing loan ratio which is defined as the non-perfoming loan / total loan
(Louzis et al, 2012; Klein, 2013). As this ratio is a performance measurement for the
credit activities, such ratio could be a determinant as a poor management practices,
expanded risk taking, inadequate credit deployment procedures, pervasive internal
control system, decreased company performance in whole economy or in one more
concentrated sector in which the bank is active itself (Miletic & Miletic, 2015; Alan
et al, 2000).). The last economic crisis has pointed out that the credit risk would
contribute to all other different kinds of risks. It is closely connected with market
and operational risks. It is not only a disease but also a prognosis for other diseases.
It is such a risk that in middle or long term, it might cause the liquidity crisis, which
is the basic reason for the banks to be defaulted. It might be a sign for the operational
problems as well as inefficient internal procedures. Credit activities with poor
performance might be a very important indicator not only for the current problems
but also for the forthcoming crisis as well. Besides information about the market, it
might also supply warning points related to bank itself like the deteriorated internal
processes, loose control systems in credit management. Due to those reasons
indicated above, it is extremely important to understand and make research about
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that variable. Moreover, such ratio for banks itself, can be used as the early warning
for current or future strategic plans as well as for the short term tactical moves. In
addition, for the regulatory body and central banks, monitoring of such ratio would
be used for the controlling and supporting whole economy over the banking
industry.

In this paper the non-performing loan ratio in the Turkish development and
investment-banking sector is analyzed. Such research is important because it is
pointing out an important issue in specific banking sector in Turkey. Moreover, it is
the first time in Turkey that such research is done with this methodology.

Turkey is locally and globally one of the most important actors in world
economy because of its GDP (15" largest in 2015) and membership of the global
organizations (OECD, ISEDAC, EU Candidate). The Turkish banking sector is
growing very fast and it takes attractions of many investors. However, according to
the international researchers, it is also considered as one of the most promising
sectors, which doesn’t take the attention that it deserves (Eichengreen, 2002).

Development and investment banks can’t accept the personal or corporate
savings. Because of that, they have to use the international or more structural and
institutional funds that have more stipulations on the deployment. Such stipulations
would affect both strategies and the policies of banks resulted in more limited short
term and long-term activities. These banks generally support more fruitful and
promising investment activities in politically important sectors or fields, which are
strategically supported by government.

In Turkey, such banks are operating with more capital, which causes higher
capital adequacy ratio (CAR). Although it seems like the efficiency of such banks
are low, according to the recent research they are as efficient as the others
(Karahanoglu, 2015).

Most of the researchers are concentrated on other well-known financial ratios
like CAR and profit based ratios. Non-performing loan ratio as well as non-
performing loan itself did not get the attention that it deserves. However, it is one of
the most important factors, which indicate the banks profit. Any expected or
unexpected loss coming from the defaulted credit must be compensated from the
banks’ profit as well as capital. When the non-performing loan ratio increases, for
the stock market, it is also accepted as the negative sign for the banks’ performance.
Monitoring of such ratio is vital for the banks as such ratio would affect not only
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their internal process and profits but also their market share value and long-term
liquidity problems.

Regulatory and the policy-making institutions in an economy would use the
non-performing loan ratio as an indicator of more severe cases like crisis. So,
estimating or monitoring such ratio would give advantage to those institutions to get
the necessary precautions to support the systemically important organizations or
banks in advance to prevent the more defective developments.

As indicated before, the purpose of this study is to estimate the non-
performing loans ratio in development and investment banks in Turkey by Artificial
Neural Networks. By following the previous researchers, the 9 other financial ratios
and 6 main macroeconomic variables are used. Data was divided into
training/validation and test set. The data, which is used for this study, includes 11
banks and their quarterly financial ratios between 2003 March-2015 September as
well the other macroeconomic variables for the same period. For each bank different
ANN models were applied and the best one is chosen according to the MSE and R
values, error performance measured with SML and error autocorrelation. The
outcomes of the models were presented for each bank and interesting results were
reached based upon the bank ownership structure.

Turkish Banking Sector and Non-Performing Loans

Following the local 2001 crisis in Turkey the non-performing loans have
reached %20 percentage at the end of 2002. Just after then, it starts declining very
strongly to almost %3 due to new economic conditions as well as the strong
government’s solid financial plans. However in 2009, again because of the global
economic crisis, it has reached the value over %5, which is a relative increase of
%60 in 2 years. Such an increase was again followed by the sharp decrease in
following years of 2010 and 2011. Since then, it shows a more stable value around
%3 as it is seen in the graph below.

Compared with the whole banking sector, the non-performing loan ratio is
lower for development and investment banks. It follows the same pattern with
commercial banks but the volatility as well as the ratio is much lower. The reason
for this is based upon two main characteristics for such banks. The first one is that
such banks have very strong internal systems, which is audited by the main
commercial fund suppliers. Second one is that the biggest development and
investment bank in Turkish banking sectors are the public organizations, which
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would avoid the predatory lending (predatory lending is a stress coming from profit
making and asset value increase).

Graph I: Turkish Banking Sector Non- Performing Loan (2002-2015)
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Literature Review

Although it is not as popular as the profit-based analysis, non-performing
loan (NPL) studies have also attracted the scholars. The studies about NPL can be
divided into 3 main groups. The first one is based upon more macroeconomic theory
and fed by the macroeconomic studies; the second group is the one in which the
financial ratios based upon the balance sheet inputs are used. Because of the
shortcomings, which are caused by the first two groups inefficiencies or narrow
visions, the third one has been emerged in the literature. The third group is the
combination of both financial ratios and macro economic variables. To explain the
NPL, many scholars find the macroeconomic variable more fruitful (Berger and De
Young, 1997). Some of them are more interested in the seasonal changes and crisis
(Quagliariello, 2007). In addition, most of the researchers have used the GDP,
interest rate volatility, unemployment rate as well as indices like the industrial
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production and stock market to explain the non-performing loan ratio (Louzis et al,
2010; Serwa, 2013; Dash & Kabra, 2010; Espinoza & Prasad, 2010; Chase et al,
2005; Saba et al 2015; Vogizas & Nikoladiou, 2011; Betancourt, 1999; Grennige &
Grossvenor, 2010).

The second group, which was defined above is more interested in financial
ratios to build up a linear or panel data type of econometric models to estimate and
explain the non-performing loan ratio. Such scholars have used the variables like
asset quality ratios, liquidity ratios, capital ratios and profit based ratios (Lu et al,
2005; Ghosh, 2015).

The third group has used both variables (market related and bank related) to
explain the non-performing loans. Such researchers have preferred both bank related
and market relate macro variables in order to increase the ability of the model to
explain the changes in the non-performing loans. They believe that both internal
factors that indicate bank management policies and activities can be controlled by
the bank up to a certain level. Moreover, banks have no control over the macro
variables and they have to accept it as an obligatory input (Klein, 2013; Boudriga et
al, 2010; Espinoza & Prasad, 2010; Messai & Jouini, 2013).

For the Turkish banking sector, the number of the studies about non-
performing loan is limited. Most of the researchers in Turkey have followed the third
group explained above which states that the non-performing loan is the result of
banks internal process as well as management initiatives plus the macro-economic
market related variables which cannot be controlled by the bank itself (Cifter et al,
2009; Macit & Kegeli, 2012; Vardar & Ozguler, 2015)

ANN literature has been generally concentrated on profit-based analysis in
which the different type of machine learning models and methodologies are used.
Moreover, although limited, some researchers are also concentrated on non-
performing loan estimations. Some researchers have used the non-performing loan
estimation as a complementary part of a different structure like rating or risk
assessment system, whereas the others are directly concentrated on estimation of
such ratio with ANN (Boan & Hai, 200; Lin, 2010; Poghosyan & Chiak, 2009;
Ménnasoo et al, 2009; Malthora & Singh, 2007; Malthora & Malthora, 2007). As
stated before, only limited studies are available in literature, which are based upon
ANN to estimate the nonperforming loan ratio. More specifically; for the Turkish
banking sector as well the development and investment banks; there is no such a
research that estimates the non-performing loan ratio by means of the ANN models.
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Considering the importance of Turkish economy as well as the Turkish
banking sector, its growth and potential, every study on this banking group would be
valuable. The non-performing loan in banking sector is extremely important as its
relationship with other risks like liquidity and profit based management problems.
There is strong shortcomings of the panel data and other deterministic econometric
models and the wide open area for usage of ANN. Considering all, such a research
aiming at explaining non performing loan in Turkish banking sector by using ANN
would fill the gap and would be very useful for the practitioner and the scholars.

Table I: The Literature Summary on Non-Performing Loan

Research Macro Variables (Economy Micro Variables (Banks
Spesific) Spesific)

Berger & De Region Of The Bank Capital Equity, Banks

Young (1997) Effiiciency, Risk
Weighted Assets,

Betacourt House Prices, Credit Standards, | -

(1999) Interest Rates

Chase et al Treasury Bill, Consumer Price | -

(2005) Index, Real Gdp

Lu et al (2005)

Gross Earning / Assets,
Reatined Earnings/ Assets,
Growth Rate, Projected
Loan Ratio

Quagliariello
(2007)

The Annual Growth Of Real
GDP, Interest Rate On Long-
Term (10-Year) Italian Treasury
Bonds. Annual
Appreciation/Depreciation  Of
The Stock Exchange Index, The
Spread Between Loan And
Deposit’ Rates

Loan Growth, The Cost-
To-Income Ratio, The
Return On Assets , The
Stock Of Non-Performing
Loans / Total Loans, The
Flow Of Non-Performing
Loans At T/ Total
Performing Loans At T-1,

Dash & Kabra
(2010)

GDP, Construction Expenditure,
Foreign Exchange Reserve, Stock
Market Indices, Stock Market
\olatility, Foreign  Exchange
Rate, Repo Rate, Unemployment
Rate, Lending Rate

105
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Louzis et al GDP, Unemployment Rate Return on Assets, Return
(2010) of Equity, Solvency Ratio,

Loans to Deposits,
Inefficinecy Ratio, Credit
Growth, Relative Market
Power, Relative Size
Grennidge & GDP, Interest Rate, Consumer | Relative Size, Change in
Gresvenor Price Index Total Loans
(2010)

Boudriga et al
(2010)

GDP, Industry State, Financial
Development in a Country

CAR, Return on Asset,
Foreign Ownership Ratio,

Espinoza Non-oil GDP Growth, VIX, | Equity, Expense / Assets,
&Krashad Interest Rate Loan Growth
\Vogiazas & Total Gross External debt/ GDP, | -
Nikolaidou Unemployment, Total
(2011) Consumption, CPI,  Trade

Balance, M1,M2 Money

Supply, Eurobor 3 Months Rate,

Loans onProvision/Total

Loans,Spread over German 10

years Bond, 10 Year Bond Rate
Saba et al GDP, Interest Rate Total Loan
(2012)

Messai & Jouini
(2013)

GDP, Unemployment Rate, Real
Interest Rate

Return on Assets,Growth
of Loans, Loan Loss
Reserves

Jakubik & Real GDP, Total Credit / GDP, | -
Reininger Echange Rate, Stock Indices
(2013)
Klein (2013) Unempoyment Rate , Inflation, | Equity / Asset,Return on
Echange Rate Asset, Loan to Asset
Skarica (2014) | Real GDP, Unemployment, | -
Inflation, Nominal Exchange

Rate, Total Loan Change

Ghosh (2015)

GDP, Public Debt, and changes
in state housing price, inflation,
unemployment rate
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Aytekin (2015)

Yiicemis & Industry Production Index, -
Sozer (2011) Exchange Rate
Macit & Kegeli | Inflation, GDP, Exchange Rate | Capital / Assets, Credit /
(2012) Assets
Vatansever & Inefficiency Ratio, Debt Ratio, | Confidence Index,
Hepsen (2013) | Return on Asset, Loan on Asset, | Consumer Price Index,
CAR Exchange Rate (EURO,
USD), Stock Exchange
Index, Industrial
Production Index,M3
Money Supply, Gross
Domestic Product, Interest
Rate
Sahbaz & GDP, Private Fixed Capital -
Inkaya (2014) Expenditure, Growth In
Banking Sector
Abidoglu & - Net Interest Margin,

Interest Rate on Credit,
Total Credit / Total
Saving, Solvency Ratio,
CAR, Profit on Equity,
Total Credit / Total Loans,
Inefficiency Ratio, Total
Credit / Total Assets,
Provisions

Yagcilar &
Demir (2015)

Growth, Inflation, Interest Rate

CAR, Credits / Savings,
Solvency Ratio, ROA,
Size, Net Interest Rate
Margin, Credit Interest
Income / Expenditure,
Capital Structure

Islamoglu
(2015)

GDP, Interest Rate

When the listed recent studies are analyzed as seen in Table I, there are two
groups of common variables. The first one resembles the macroeconomic effects on
non-performing loans, whereas the second group includes the micro or company
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specific variables that denote the internal or micro effects. As market related
variables, GDP, Industrial Production and Stock Market Indices and for outside the
USA foreign exchange rates are more highlighted. One the other way around in order
to explain the company or bank specific effects, financial ratios over the capital, loan
growth, asset size and asset growth, profit are more preferred.

Data Set and the Methodology

According to the web site Turkish Supervisory Body, namely BDDK, there
are 52 banks in Turkey with banking license, whose composition is given below
Table II;

Table Il: The Commercial and Ownership Structure of Turkish Banks

Capital Structure | Commercial Development and | Participation
Banks Investment Banks

Public Banks 3 4 1

Foreign 11 5

Ownership

Local Ownership 13 4 3

Operate as 6

Branch Office

Compulsorily 1 1

Controlled By

Public Bodies

Total 34 13 4

As it is seen from the table that there are totally 34 commercial and 13
development and investment banks 4 of whom are the public, 5 of whose shares are
owned by foreign companies, 4 of whom are locally owned operating in Turkey.

In this research, the investment and development banks are chosen because
of their strategic importance, the process of supporting economy by transferring the
sources to the strategically important sectors, and their target market share, which is
composed of the companies with relatively good governance and having solid
investment projects. The total asset size of those banks is almost the %7 of the total
banking sector in Turkey. Although it seems small, considering the total number of
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studies about those banks, it can be easily stated that there is a strong gap and a need
for the academic studies about that banking group. The 13 investment and
development banks in Turkey (according to the September 2015 data of the BDDK)
are listed in Table 11I:

Table I11: Public and Private Investment and Development Banks

PublicBanks

Development Bank of Turkey (Kalkinma Bankast)

TurkishExim Bank

fller Bank

Takas Bank

Private (LocalandForeignOwnership)

Diler Bank

Bank Pozitif

Aktif Bank

Pasha (Taib Bank)

Merilllnc.

StandatChattered

TSKB* (PublicBanks has shareso; Public-Private)

Nurol Bank

GSD Bank

Selection of the variables to explain the non-performing loans in Turkish
development and investment banks is the most important process. By following the
procedure Khamis & Abdullah (2013) for NARX model, the past studies are
analyzed and the most selected variables are preferred. Moreover; amongst all of
these 13 banks, 11 of the banks were chosen except for the Standard Chattered and
Merill Inc. because of their data inadequacy.

As stated before, the variables used in this study are grouped as macro or
market related and micro or bank related variables just like the previous searches.
The market related variables or called as macro variables, by following the indicated
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past studies above set as: GDP, Unemployment Rate, Stock Market Index, Industrial
Production Index, and exchange rates as EUR/TRL, USD/TRL.

The micro or bank related variables, by following the procedure above,
chosen as the financial ratios, which is used to define the banks financial situation.
Under the light of past researches, the 3 main headings are set as, asset based ratios,
profit based ratios, capital based ratios and risk measurement; totally 9 variables
listed as; CAR ratio for the total risk taken, net profit / total capital, Liquid Assets /
Total Assets, Total Capital / Total Assets, Received Loans / Total Assets, Total
Credits / Total Assets, Non-Performing Loans /Total Credit, Net FX Position / Total
Capital.

All of those macro and micro variables are downloaded from the Official
Turkish Public Organizations web sites as TUIK (Turkish Institute of Statistics),
Central Bank of Turkey, and Turkish Treasury. In variable set, except for the FX
rates, all of the variables are announced quarterly. The return for FX rate is
calculated quarterly for the harmonization between the variables.

For those 15 variables, in order to apply non-linear vector autoregressive
ANN model, the normalization process is applied and all the variables are pushed to
be between (-1) and 1. The Normalization process is simply done with the formula
given below;

X (1) normalized- (X max- X min)/2
X (1) normalised™= =====================mmmmmmmemeeee
1)
(X max- X min)/2

Amongst all of the other algorithms, the Backpropagation neural network
(BPNN) is preferred as it is the most widely used learning algorithm and it is a
popular technique easy to implement. The backpropagation network training is
composed of three stages: a) feeding forward of the input training pattern, the
backpropagation of the associated error, and the adjustment of the weights based
upon the errors and the starting conditions (Laurene, 1994). BPNN structure has
four main elements; 1-the network architecture determination, 2-hidden neuron
number determination, 3-activation function optimization and 4-training algorithm
optimization (Hagan et al., 1996). As shown in Figure 1, the network consists of
three layers. The first layer, which is called as the input layer, is functioning like the
independent variables in linear regression models that is triggered using the
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activation function. Whereas, the second layer which is called as hidden layer works
as semi dependent variable. The last one, third layer is the output layer and it is very
similar like the dependent variable in linear regression model. A network of these
two-transfer functions can be trained to approximate any function.

Figure I1: The Architectural Structure of the ANN

Nonlinear Autoregressive Network with Exogenous Inputs (NARX) which
is used in this research to estimate the non-performing loan in Turkish development
and investment banking sector; is a recurrent dynamic network, with feedback
connections enclosing several layers of the network. That model is based upon the
linear ARX model commonly used in time series modeling. Such model is defined
also as recurrent neural architectures that is opposed to other recurrent neural models
with limited feedback architectures (Chen, et. al., 1990). Such limited feedback
architecture is the result of the output neuron instead of from hidden neurons. Just
like done in this analysis, the NARX models are used in the system of identification
area (Xie et al., 2009). Moreover; the NARX is reported to be much better at
discovering the long-term dependency then classical neural networks (Diaconescu,
2008)
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The General formula of NARX model is can be written as:

Y1) = T [V, Xt-dy+1); U(t-k), Ugt-k-1)s---y Ugt-k-du+1)],
2)

Um) , Y : denote, respectively, the input and output of the model at discrete time to
step n under the condition that du > 1, dy > 1 and du < dx, which are the input-
memory and output-memory orders, respectively.

k (which should be k > 0) is called as the delay term.

Again in this formula, () is generally unknown and can be approximated,
for example, by a standard multilayer perceptron (MLP) network. Under in our case,
the resulting architecture can be called as a NARX network.

Xi (Vector of exogenous inputs) ~ —mememeeee- >
Xen@xa, Xen@wat,....) (Vectors of delayed exogenous inputs) ------------- e
AL

Y tn(dy)at, Y tn@yatst,...) (Vectors of delayed regressed output) -------------

Input and output regressors should be defined to get full benefits from the
NARX network computational abilities. The input signal regressor, shown asu is
defined by the delay compatibility and shown as follows in NARX formula ;

Up = X 109 = {X), Xt-0)y--» X(t-(dE-1)0) }
(3)

where du =dE.

Uq,so called signal regressor, is composed of dE actual values of the observed time
series, separated from each other of t time steps. The output signal regressor Y can
be written as

Y = {X (.-, Xt-dy-1)}
(4)

Then, the NARX networks predictive mappings can be written as;

Xe+1) = 9ly*o, Ul = Q[B(Isp)(o, X1(0)]
5
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where the nonlinear function g(.) is readily implemented through an multilayer
perceptron trained with plain backpropagation algorithm.

In addition, during training, the inputs to the feed-forward network are just
the real/true ones, not estimated ones, so the training process is more accurate. The
network training function updates the weight and bias values according to
Levenberg-Marquardt optimization. In general, in function approximation
problems, for networks that contain up to a few hundred weights, the Levenberg-
Marquardt algorithm will have the fastest convergence. This advantage is especially
noticeable if very accurate training is required. However, as the number of weights
in the network increases, the advantage of this algorithm decreases.

Data Analysis

This study has two main targets. As first, it aims to construct a model, which
explains the nonperforming loan ratio in Turkish development and investment banks
by using the ANN NARX model with the MATLAB tool called “NSTART”. Secondly
it aims to understand which variables are more efficient to make the estimation for
non-performing loan; macro, micro or both. Then make a decision whether such
efficiency changes based upon the ownership of the bank, public or private.

In the network modeling for each one of the 11 banks, out of the 42 data
points (for each quarter) between December/2003-September/2015 are used, as all
the variables were available in this time interval. Out of those 42 data points: 70%
was used for training, 15% for validation and another 15% for testing. ANN-NARX
model is run for each of the banks 3 times separately, for macro variables, then for
micro variables and at last for macro and micro variables together. Such NARX
models were also constructed for the 6 different hidden neuron between 5 to 10 and
for 2 different lag periods 1 and 2 which means; for each bank, 6 (hidden neuron
cases)*2 (lag cases)*3(variable groups : micro / macro /macro and micro together)
=36 models were tried. For each variable group, the best model was selected based
upon the MSE and R values just like the similar previous scientific studies. Out of
the models with lower MSE and higher R, the valid one was decided upon the error
autocorrelations (looking for no autocorrelation for lags) and performance graph
(where the performance lines for training testing and validation are separated from
each other which shows the better performance and acceptance).

For each one of the 11 banks, models estimate the non-performing loan ratio
with macro variables, micro variables and with both micro and macro are listed
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below. Moreover the performance acceptance criteria are set as the MSE, R value,
no error autocorrelation and performance results of data group (training, test and
validity). As there are 3 variable groups, bank related “micro”, market related
“macro” and their full combination “both”; there is a best model for each one of
those variable groups. There are 11 banks to be analyzed (11*3=33 best models to
be selected). Moreover, if there is autocorrelation between the error terms or the
performance results of data groups are not separated, then the model cannot be
accepted. Under that circumstance, according to MSE and R values, next best model
is chosen as the best one.

Table 1V: The ANN-NARX Results for Turkish Investment and Development
Banks

Banks Name Aktif Bank
ANN - NARX MODEL RESULTS
Ownership Status Private
Model (Hidden Macro Model Micro Model Macro Micro Model

Layer - Lag MSE (10e-4) R MSE R MSE R
5-1 430 0.98 25 0.99 32 0.98
5-2 130 0.92 83 0.83 61 0.92
6-1 80 0.94 13 0.98 18 0.87
6-2 460 0.92 46 0.98 27 0.95
7-1 350 0.81 13 0.99 30 0.96
7-2 50 0.97 84 0.78 21 0.99
8-1 2300 0.39 31 0.97 29 0.99
8-2 100 0.96 19 0.99 26 0.98
9-1 290 0.91 36 0.86 240 0.93
9-2 27 0.98 54 0.93 33 0.81
10-1 420 0.96 11 0.60 7 0.96
10-2 140 0.99 36 0.91 42 0.95
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Banks Name iller Bank
- - ANN - NARX MODEL RESULTS
Ownership Status Public
Model (Hidden Macro Model Micro Model Macro Micro Model
Layer- Lag) MSE (10e-4) R MSE R MSE R
5-1 10 0,72 1 0,98 23 0,83
5-2 2 0,86 3 0,75 29 0,44
6-1 27 0,36 15 0,87 27 0,68
6-2 36 0,28 4 0,76 8 0,72
7-1 17 0,83 10 0,95 71 0,64
7-2 18 0,66 22 0,76 122 0,47
8-1 81 0,67 13 0,80 1 0,91
8-2 106 0,78 11 0,24 61 0,85
9-1 29 0,66 14 0,17 36 0,61
9-2 181 0,76 1 0,92 63 0,39
10-1 106 0,47 21 0,90 94 0,89
10-2 14 0,97 15 0,18 24 0,56
Banks Name Diler Bank
- - ANN - NARX MODEL RESULTS
Ownership Status Private
Model Macro Model Micro Model Macro Micro Model
MSE (10e-4) R MSE R MSE R
5-1 19 0.98 46 0.98 24 0.98
5-2 10 0.99 77 0.56 99 0.92
6-1 110 0.96 73 0.99 12 0.98
6-2 160 0.91 58 0.99 0.78
7-1 5 0.85 84 0.98 0.99
7-2 110 0.91 62 0.99 61 0.92
8-1 11 0.99 67 0.99 81 0.89
8-2 6 0.99 111 0.96 1230 0.98
9-1 260 0.99 99 0.93 9 0.73
9-2 12 0.99 363 0.74 7 0.99
10-1 42 0.99 132 0.99 1109 0.99
10-2 160 0.99 310 0.99 782 0.74
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Banks Name GSD
Ownership ] ANN - NARX MODEL RESULTS
Status Private
Model Macro Model Micro Model Macro Micro Model
MSE (10e-4) R MSE R MSE R
5-1 46 0.91 36 0.92 77 0.84
5-2 68 0.87 55 0.97 153 0.92
6-1 21 0.72 8 0.99 41 0.96
6-2 35 0.96 99 0.89 27 0.87
7-1 28 0.56 221 0.83 94 0.86
7-2 45 0.92 125 0.88 29 0.93
8-1 28 0.98 155 0.89 115 0.66
8-2 13 0.71 467 0.96 167 0.77
9-1 34 0.89 68 0.97 48 0.94
9-2 23 0.71 64 0.92 67 0.78
10-1 96 0.89 63 0.95 64 0.95
10-2 161 0.98 160 0.86 121 0.72
Banks Name Bank Pozitif
Ownership ] ANN - NARX MODEL RESULTS
Status Private
Model (Node- Macro Model Micro Model Macro Micro Model
Lag) MSE (10e-4) R MSE R MSE R
5-1 278 0,86 456 0,78 642 0,8
5-2 260 0,95 653 0,89 149 0,94
6-1 756 0,82 140 0,39 218 0,94
6-2 375 0,91 355 0,71 286 0,85
7-1 581 0,79 403 0,83 502 0,67
7-2 597 0,9 645 0,51 522 0,73
8-1 587 0,8 623 0,81 356 0,99
8-2 1332 0,76 661 0,89 456 0,76
9-1 472 0,79 344 0,8 308 0,86
9-2 668 0,92 755 0,47 639 0,54
10-1 983 0,92 544 0,69 249 0,9
10-2 499 0,68 383 0,86 1000 0,54
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Banks Name Exim Bank
- - ANN - NARX MODEL RESULTS
Ownership Status Public
Model (Node- Macro Model Micro Model Macro Micro Model

Lag) MSE (10e-4) R MSE R MSE R
5-1 8 0,99 8 0,99 2 0,99
5-2 12 0,95 11 0,99 46 0,95
6-1 6 0,99 4 0,99 18 0,99
6-2 46 0,99 24 0,95 35 0,98
7-1 9 0,99 25 0,99 48 0,84
7-2 7 0,95 55 0,99 28 0,98
8-1 17 0,99 11 0,99 23 0,97
8-2 18 0,98 64 0,69 25 0,7
9-1 16 0,99 18 0,99 126 0,96
9-2 14 0,99 100 0,91 31 0,94
10-1 50 0,91 6 0,99 8 0,99
10-2 41 0,95 29 0,95 243 0,99

Banks Name TSKB

- - - ANN - NARX MODEL RESULTS
Ownership Status | Public-Private

Model (Node- Macro Model Micro Model Macro Micro Model
Lag) MSE (10e-4) R MSE R MSE R
5-1 124 0,98 10 0,99 23 0,98
5-2 56 0,95 21 0,99 56 0,88
6-1 316 0,92 71 0,97 44 0,98
6-2 72 0,99 276 0,94 67 0,88
7-1 152 0,86 36 0,99 117 0,89
7-2 362 0,82 51 0,96 159 0,94
8-1 298 0,82 114 0,87 71 0,99
8-2 26 0,96 19 0,98 206 0,93
9-1 468 0,77 6 0,99 56 0,98
9-2 252 0,84 26 0,97 36 0,97
10-1 106 0,95 30 0,98 216 0,89
10-2 109 0,93 58 0,97 52 0,97
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Banks Name NUROL
- - ANN - NARX MODEL RESULTS
Ownership Status Private
Model (Node- Macro Model Micro Model Macro Micro Model
Lag) MSE (10e-4) R MSE R MSE R
5-1 326 0,9 609 0,75 229 0,6
5-2 144 0,92 206 0,92 184 0,9
6-1 905 0,75 476 0,8 851 0,6
6-2 178 0,75 110 0,96 393 0,79
7-1 114 0,93 992 0,41 643 0,82
7-2 594 0,93 247 0,84 521 0,84
8-1 534 0,8 399 0,79 474 0,67
8-2 344 0,85 697 0,83 418 0,98
9-1 717 0,48 259 0,69 1118 0,21
9-2 997 0,61 512 0,65 549 0,5
10-1 288 0,93 214 0,55 41 0,97
10-2 911 0,68 562 0,79 399 0,9

Banks Name PASHA /TAIB

ANN - NARX MODEL RESULTS

Ownership Status Private
Model (Node- Macro Model Micro Model Macro Micro Model

Lag) MSE (10e-4) R MSE R MSE R

5-1 472 0,24 499 0,74 743 0,58
5-2 2463 0,94 3182 0,9 387 0,62
6-1 317 0,76 967 0,84 337 0,95
6-2 2926 0,33 8 0,87 711 0,84
7-1 8 0,96 893 0,73 1916 0,98
7-2 157 0,96 7 0,96 1716 0,23
8-1 4087 0,65 301 0,66 302 0,91
8-2 5 0,99 606 0,99 2828 0,71
9-1 1178 0,63 2555 0,71 306 0,52
9-2 377 0,68 1123 0,53 1403 0,84
10-1 199 0,35 276 0,63 202 0,91
10-2 1020 0,47 698 6,98 304 0,77
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Banks Name TAKAS
Ownership Status Public ANN - NARX MODEL RESULTS
Model (Node- Macro Model Micro Model Macro Micro Model
Lag) MSE (10e-4) R MSE R MSE R
5-1 273 0,91 60 0,91 204 0,77
5-2 258 0,77 0,04 0,95 81 0,84
6-1 60 0,98 456 0,47 35 0,97
6-2 130 0,97 250 0,46 0,99 0,99
7-1 153 0,62 35 0,69 151 0,79
7-2 87 0,99 444 0,7 71 0,87
8-1 34 0,87 271 0,41 367 0,52
8-2 419 0,91 0,49 0,97 221 0,56
9-1 106 0,74 391 0,4 39 0,8
9-2 277 0,88 11 0,22 600 0,92
10-1 0,72 0,89 194 0,95 54 0,91
10-2 270 0,63 82 0,8 352 0,78
Banks Name Kalkinma B.
ANN - NARX MODEL RESULTS
Ownership Status Public
Model (Node- Macro Model Micro Model Mac&%x:cro
Lag) MSE (10e-4) R MSE R R
MSE
5-1 209 0,92 140 0,83 214 0,92
5-2 136 0,91 305 0,96 6 0,98
6-1 140 091 292 0,38 175 1 0,90
6-2 222 0,9 591 0,86 7 0,91
7-1 161 0,99 190 0,91 4 0,88
7-2 10 0,94 321 0,78 44 0,63
8-1 150 0,87 21 0,99 54 0.96
8-2 82 0,87 391 0,8 149 0,88
9-1 306 0,99 177 0,7 892 0,56
9-2 116 0,89 732 0,98 697 0,76
10-1 311 0,84 222 0,9 419 0,54
10-2 147 08 68 0,97 421 0,93
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The best model of the each variable group for each bank has been labeled
with the bold character. The main criteria for the best model are as indicate before
the MSE and R values. However, as stated before, in order a model to be valid, it
must show better performance and there should be no autocorrelations between lag
error terms. If one of those conditions or both is not satisfied, the model is not
accepted as the best one as.

As a summary for each bank the best models are listed in Table V;

Table 5: The Best Models for Each of Investment and Development Bank

Banks Name | Ownership mxr; m:ﬁ;& m:)cdé\flac Best Model
Aktif Bank Private 6-1 5-1 8-2 5-1 (Micro)
[ller Bank Public 7-1 7-1 5-1 7-1 (Micro)
Diler Bank Private 7-1 6-2 6-2 7-1 (Macro)
GSD Private 8-2 10-1 6-2 8-2 (Macro)
Bank Pozitif Private 5-2 6-2 5-2 5-2 (Mic - Mac)
Exim Bank Public 7-2 10-1 8-1 10-1 (Micro)
TSKB Public 6-2 5-2 6-1 5-2 (Micro)
Nurol Bank Private 6-2 5-2 5-2 6-2 (Macro)
Pasha/ TAIB | Private 7-2 8-1 10-1 7-2 (Macro)
Takas Bank Public 10-1 5-2 6-1 5-2 (Micro)
Satlanma Public 8-2 10-2 5-2 5-2 (Mic-Mac)

Out of 4 public banks, 3 of them have the best model under the micro
variables; only one of them has the best model with macro and micro variables. For
the remaining 7 private banks, only one of them has the best model with macro and
micro variables together and another one with micro variables. That means %75 of
the public banks have the best model with micro variables and %77 of the private
bank have the best model with only macro variables. Under such case we can reach
three interesting results two of which are related to Turkish development and
investment banking non-performing loan estimation;

1. For the public banks, the models with bank related micro variables are
more efficient to estimate the non-performing loans
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2. For the private banks, the models with market related macro variables are
more efficient to estimate the non- performing loans

3. To build a more complex model with many variables as well as many
hidden nodes doesn’t mean to get a model with better results, as the
models with different numbers of layers have the best results.

Conclusion

When the management style, the regulation over the banks, the available
financial sources and public supports are considered, in Turkey, the private and
public banks are strongly discriminated. Most of the public banks get the guarantee
of the government more easily when they want to reach the international financial
sources or partnership for international project agreements. Under liquidity distress,
they get more support from the public institutions as in 2001 Ziraat Bank case. Such
banks have different internal and external motives, as the public banks can be used
or directed by the government for the short and long-term economical and financial
goals or programs. The private banks attitudes are generally shaped by the free
market conditions. Considering the structural, political and strategic differences
between these two banking group, it can be easily stated that the variables which
effect the non-performing loan would be different. By applying the ANN —NARX
model of those banks (both public and private development and investment banks)
separately, it is seen that such a statement is valid. Although most of the private
banks non-performing loan is better estimated with the model built with macro
variables, the public banks non-performing loan is better estimated with the models
with micro or bank related variables. Moreover, according to the results of this
research, it can be easily stated that the ANN-NARX models work very efficiently
to estimate NPL for each bank. The models with more variables don’t mean better
results for estimation. In order to estimate the non-performing loan for a
development and investment banks, it is very important to determine the bank type
first and then concentrate on the model. The group of the variables in fact points out
the management style, internal factors and their close relationship with the market,
which make the researcher to classify the banks as public and private.
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ZYGMUNT BAUMAN’IN SOSYOLOJIK TAHAYYULUNDE
OZGURLUGUN MODERN SURUMU OLARAK
AKISKANLIGIN VE TUKETIMCILIGIN INSASI

M. Zeki DUMAN"

OZET

Giiniimiiz ¢agdas sosyolojisinin en onemli isimlerinden biri olan Bauman, gerek modernlik
deneyimine iliskin yaptigi analitik ¢oziimlemelerle, gerekse degisen diinyamizin degismeyen
sorunlarina yonelik yaptigi ufuk agici ve sarsici ¢alismalarla sosyoloji disiplinine ¢ok onemli katkilar
sunmugstur. Bauman'in sosyolojisi, ge¢c-modern toplumlarin yasamakta oldugu siyasal, ekonomik ve
kiiltiirel sorunlarin irdelenmesini ve bu sorunlarin kokenini olusturan epistemik ve etik kaygilari
icerir. Insani degerlerin kaybolmaya yiiz tuttugu, bencilligin, sahiplenme duygusunun ve
tiiketimciligin doruga ¢iktigi bir zamanda yasamanin bedeli olarak sosyal esitsizlige ve yoksulluga
dikkat ¢eken yazar, diinyamizin, sonradan telafisi miimkiin olmayan imal edilmis risklere gebe
oldugunu ve bu durumun insanoglu icin gelecekte kétii sonuglar doguracagini vurgulamistir.
Akademik ¢alismalarimi bu diigiincelerden hareketle olusturan yazar, ézellikle kiiresellesme ile
birlikte modern kiiltiiriin, tiiketimci kapitalizm tarafindan akiskan hale getirildigini ve bundan dolayi
bireyin bir “ontolojik giivensizlik” durumuyla karsi karsiya kaldigini iddia etmistir. Bu iddiasinin
giintimiiz tiiketim toplumunda nasil gercgeklestigi, iktidarin tiiketimi bir toplumsal kontrol yontemi
olarak nasu kullandigi, tiiketimle ozgiirliik arasinda nasil bir iliski kurdugu, sistemsel yeniden
tiretimi hangi tiir tiiketim araglariyla gerceklestirdigi gibi sorular, bu sunumda yazarin eserlerinden
hareketle cevaplandiriimaya ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Zygmunt Bauman, Modernlik, Post-modernlik, Tiiketimcilik, Ozgiirh'ik,
Kapitalizm

ABSTRACT
ZYGMUNT BAUMAN'S SOCIOLOGICAL VIEW ON THE CONSTRUCTION OF
LIQUIDNESS AND COMSUMERISM AS A MODERN VERSION OF FREEDOM

One of the most influential sociologists of the modern era, Bauman has crucial contributions to the
sociology discipline with his analysis on modernism experience and his eye-opening and
extraordinary work on the constant problems of our continuously changing world. Bauman's
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sociology includes examining social, economic and cultural problems of the post-modern societies,
as well as the root of these problems, which stem from epistemic and ethic concerns. The main
characteristic of Bauman that distinguishes him from his fellow sociologists is the fact that he tries
to judge and criticize the society he is living in, instead of defining and describing it. As a matter of
fact, his work claims that, at the root of the modern societies' problems lies the modernization project,
which led to the loss of ethical and religious values, in addition to the traditional belief systems, that
used to act as a safe harbor and anchor. The author highlights that the social inequality and poverty
are the cost of living in an era where humanitarian values are on the brink of existence, and egoism,
ownership and consumerism have peaked. He also puts emphasis on the possibility of an adverse
outcome for the humanity, and the risk of irreversible damage to the whole world. The author
constructed his academic work based on this approach, focusing on the mobilization of modern
culture by consumer capitalism, particularly with the help of globalization, and claiming that the
individual had to face with ontological insecurity as a result. This presentation will attempt to find
answers to the following questions: How did the author's claim on ontological insecurity of the
individual become a reality in the contemporary consumer societies? How did the government use
consumption as a social control mechanism? How did they establish a relationship between
consumption and freedom? What kind of consumption tools are used in the systematic
remanufacturing?

Keywords: Zygmunt Bauman, Modernism, Post-modernism, Consumerism, Freedom, Capitalism

Giris

Zygmunt Bauman, i¢inde yasamakta oldugumuz diinyay1 tasvir ederken, Marx
ve Engels’in 1848°te yayimladiklar1 Komiinist Manifesto’da: “peslerinde kadim ve
hiirmete sayan Onyargilar ve kanaatler silsilesini surukleyen tim durgun, donuk
iliskiler silinip siipiiriiliiyor; yeni ortaya ¢ikan her sey daha kemiklesemeden miadin
dolduruyor. Kati olan her sey buharlasip havaya karisiyor, kutsal olan her sey
diinyevilesiyor...” soziinden hareketle “akiskan modern tiiketim toplumu”
kavramini kullanir. Bauman’a gore (2011a:7), akiskan modern tiikketim toplumunda,
hayal ettigimiz ve korktugumuz, imrendigimiz ve tiksindigimiz, iimitlendigimiz ve
endiselendigimiz tiim duygularimiz denetimimiz ve irademizin disina ¢ikmistir. S6z
konusu bu yeni diinyada, sabitenin yerini akigkanlik, katiligin yerini akicilik,
tutarliligin yerini tutarsizlik, miiphemligin yerini belirsizlik ve giivenligin yerini
emniyetsizlik almistir.

Aslinda Bauman’in betimledigi diinya; yillar 6nce Jameson’in (2011) “Geg
Kapitalizmin Kiiltiirel Mantig1”, Harvey’in (2014), “Postmodernligin Durumu”
Beck’in (2014) “Risk Toplumu” Debord’un (2016), “Gosteri Toplumu”, Illich’in
(2015), “Senlikli Toplum”, Edgertan’in (2015), “Hasta Toplumlar” Baudrillard’in
(2016) “Tiiketim Toplumu” veya Giddens’in (2000) “Elimizden Kagip Giden
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Diinya” “diye tarif ettikleri, isin i¢inde hem ekonomik ve kiiltiirel, hem de sosyal ve
politik acgidan degisen ve doniisen bir diinyaya tekabiil ediyor. S6z konusu
diigtintirlerin tiimii, bastan beri Marx’in sOyledigini adeta tekrarlayarak yasanan
degisim ve doniisiimii anlatmaya calismislardir. Ozellikle, ¢agdas kapitalizmin
yarattig1 teknolojik devrim, bir yandan geleneksel zaman methumunu kokten
degistirirken, diger yandan mekan1 -toplumsal iliskilerin yerel etkilesim baglarindan
ve baglamindan kopartilmasi anlaminda- yerinden ¢ikartarak anlamsiz hale getiriyor
(Giddens, 2014).

Dolayisiyla, ¢agdas sosyal bilimcilerin oniimiize koyduklart diinya, aslinda
tarthin hi¢ bir doneminde olmadig kadar hizla degisen bir diinyadir. Bu diinya,
kimilerinin iddia ettigi gibi ne tiimiiyle modernligin kendisidir, ne de modern sonrasi
yeni bir topluma tekabdil eden ge¢-modernlik ya da postmodernlik durumudur. Olan
aslinda Giddens’in deyimiyle (2014:171) “modernligin radikallesmesidir”.
Bauman’a gore (2015a:13-15) ozellikle kiiresellesmeyle beraber bilissel
kapitalizmin, mekanin sinir(lama)larindan kurtulmasi, ulus-devletin soniimlenmesi,
siyasal iktidarin gii¢slizlesmesi ve cografi sinirlarin ortadan kalkmasi, hem politik
acidan modernligin yarattig1 sonuglarin radikallesmesine yol a¢mig, hem de
epistemolojik ag¢idan aydinlanmaci aklin temellerini sarsmustir.

Bu durum, “her tiirlii paradigmaya ve rutine hizmet eden yani monotonlugu
empoze eden, ongoriilebilirligi saglayan tiim dengeleyici (homeostatik) araclara
kars siirdiiriilen 6liimiine bir savasin alan1” olarak kati olan her seyin erimesine yol
acmustir. Diger bir ifadeyle, yasanan degisim, “topraga bagli, dislayici ve boliinmez
egemenlik” ilkesini koruyup pekistirme ve egemenlik bolgesini gecit vermez
sinirlarla ¢cevreleme niyetindeki “kati modernlik”ten, belirsiz ve son derece gegirgen
sinirlartyla, mekansal uzakligin ve topraklari savunma yetisinin durdurulamayan
yitimiyle ve de her bir smir iizerindeki yogun insan hareketiyle “akigskan
modernlige” gegisi yansitir” (Bauman, 2010:13).

Calismalarinda genellikle akiskan modernlige gegisin tarihsel ve toplumsal
nedenleri lizerinde duran Bauman, giinimiizde her seyin anlamini yitirmeye
basladigini, modern diinyanin daha ¢ok yapisal ve g¢evresel sorunlara maruz
kaldigini, insan ve doga arasindaki diyalojik iliskinin bozuldugunu, imal edilmis
risklerin golgesi altinda yasamak zorunda kalan ve gelecegini kestiremeyen bir
neslin yetistigini, kiiresel Olgekte; yoksullugun, esitsizligin, siyasal siddetin,
fanatizmin ve fasizmin had sathaya ulagtigini1 ve biitlin bunlarin bir sonucu olarak
diinyamizin daha az emniyetsiz ve glivensiz olmaya bagladigin1 iddia etmistir.
Cagdaslaria gore daha kotiimser bir bakis agisina sahip oldugu diisiiniilen Bauman,
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aslinda gezegenimizin ve ilizerinde yasayan insanlarin gelecekte karsi karsiya
kalacag1 olasi riskleri bir sosyal bilimci olarak ele almanin ¢abasi i¢inde olmustur.

Onun temel kaygisi, yasanmakta olan kiiresel problemlerin bugilinden
goriilmesini saglamak ve gelecek nesillere daha giivenli ve huzurlu bir diinya
birakmaktir. Bu anlamda elestirel aklin en dnemli isimlerinden biri olarak goriilen
Bauman, ¢alismalarinda 6zellikle modernlik deneyiminin sonuglarina ve yagamakta
oldugumuz kiiresel meselelerin sosyolojik kokenlerine egilmeye calismistir.
Nitekim akademik yasam1 boyunca sosyal bilimlerin temel konulari/sorunlari olarak
karsimiza ¢ikan; modernlik, postmodernlik, siyaset, etik, kimlik, ideoloji, sanat,
ozgiirliik, gozetim, calisma etigi, holocaust, popiiler kiiltiir, tiiketimcilik, 6liimliiliik-
olumsizliuk, cok kultarlulik, go¢, asimilasyon, ulus-devlet, kiiresellesme,
liberalizm, sosyalizm ve entelektieller gibi hususlarda makale ve kitaplar yazmustir.

1. Modern Akiskan Diinyanin A¢mazi

Bauman, giinlimiiz toplumlarin1 analiz ederken, kat1 modernlikten akiskan
modernlige gecen ve siirekli degiskenlik gosteren yeni diinya diizen(sizlig)inin olast
imal edilmis risklerine ve bu risklerin beraberinde getirdigi sorunlara ki, -6zellikle
1980’lerden sonra kiiresellesmeyle beraber daha acik ve bariz bir bigimde
goriilmeye baslanmis- deginmeye calismistir. Aslinda Bauman, “akigkan diinya”
nitelemesiyle, bir yandan diinyanin artik giivenilmez bir yer olmaya basladigini,
hatta giivensizligin bir yasama bi¢imi halini almaya basladigini, glic dengesinin
bozulmasiyla mikro milliyet¢iligin koriikledigi etnik ve mezhebi catigmalarin
cografi smirlar1 anlamsiz hale getirdigini ve dolayisiyla siyasal istikrarsizligin
kaotik bir durum yarattigini, diger yandan modernlik projesinin hedefledigi
ozgiirliik¢ii ve esitlik¢i diinya diizeni ve insan haklarina dayali demokratik toplum
tasavvurunun hayalden 6teye gegemedigini vurgulamaya ¢aligmistir.

Gilinlimiizde neoliberal kapitalizmin ve kiiresel sermayenin olusturdugu yeni
diizen ve egemenlik iliskisi, bugiine kadar var olan siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
yapilar1 adeta alt iist ederken, diinyamiz bu anlamda daha 6ncesine gore hi¢ olmadig:
kadar kirilgan ve i¢inde varolussal riskler barindiran emniyetsiz bir gezegen halini
almaya baslamistir. Modernligin epistemik dayanagini olusturan; aydinlanma,
rasyonalite ve evrensellik iddialarinin litopyadan ibaret kaldigini ve gelinen siiregte
insanlik adina konusabilecek, bozulan dengeleri diizeltecek ve soziinii gegirtecek hig
bir giiclin, sistemin veya kurumun ortada kalmadigin1 belirten yazar, yasamakta
oldugumuz durumu “bir ugaktaki yolcularin pilot kabinin bos oldugunu, kaptanin
dostane sesinin aslinda 6nceden kaydedilmis bir mesajin teypten ¢alinmasindan
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ibaret oldugunu kesfettiklerinde yasayabilecekleri hisse benzer” oldugu metaforuyla
aciklamaya calisir (Bauman, 2014b:29, 20144d).

Modernite deneyiminin ve modernist toplum projelerinin basarisizligini,
siyasetin sermayenin araci haline gelmesinde géren Bauman (2013c;), “simdi artik
karsimizda- birakin egemenlik haklarindan zor yoluyla vazgecirilmeyi -onlari etkin
bir sekilde ve cani goniilden teslim etme pesinde kosan ve egemenliklerinin
ellerinden alinmasi ve devletler {istii olusumlarda erimek i¢in yalvaran devletlerin
var oldugunu” (2014a:75), artik biitiin diinyada egemenligini kurmus olan liberal
kapitalizmin ahlaki ve insani hi¢ bir deger tanimadigini, kiiresel kaynaklar
tilketmeye basladigini, toplumlar arasinda tarihin hi¢ bir doneminde olmadig1 kadar
gelir adaletsizliginin ve esitsizliginin yasandigini ve bu durumun artik stirdiirtilebilir
olmadigini anlatmaya ¢alismistir. Kiiresel ¢apta ortaya ¢ikan bu durumun sonradan
telafisi mimkin olmayan siyasal, ekonomik ve ekolojik sonuglara yol agabilecegini
belirten ve gelecek nesillere yasanilabilir bir diinya birakmanin miimkiin
olamayabileceginin altin1 ¢izen yazar, kiiresel kapitalizmin yarattig1 “akiskanlik
halinin” hem siyaset ve kiltirdeki, hem de ekonomi ve sosyal yasamdaki
yansimalarini su sekilde ele almistir.

1.1. Kiiresellesmenin Akiskanhgi

Bauman’a gore kati modernligin siyasal 6rgiitlenme bi¢imi olan ulus-devletler
basta olmak {izere, diinyamizi uzun stiredir ihtiyath bir dengede tutmayi basaran c¢ift
kutuplu diizen ve sermayeyi denetiminde tutarak sinifsal esitsizligi minimize etmeye
calisan sosyal devlet, giderek daha fazla yurtsuzlasmaya ve iktidar tekelini elinde
bulundurarak yegane giic haline gelmeye baglayan kiiresel giiclerin meydana
getirdigi  kiiresellesme  silirecinin - kurbani  olmaya baglamiglardir. Bauman
(2014a:70), “kiiresellesmenin hepimizin ya da en azindan i¢gimizden en becerikli ve
girisken olanlarin yapmay istedigi ya da umut ettigi seylerle ilgili olmadigini,
hepimizin bagina gelen seylerle ilgili oldugunu” sdylerken, aslinda hem geri doniisii
olmayan, hem de gelecegi kestirilemeyen bir diinyaya dogru yol aldigimizi
anlatmaya calisir.

Zira kiiresellesmeyi, ne kendisinden kacabildigimiz, ne de sonuglarindan
kurtulabildigimiz, yapis1 ve isleyisi itibariyle de diinyay1 kendi i¢inde kutuplagtiran,
toplumlar1 esitsizlige, yoksulluga ve tiiketime mahkiim eden, emegin
sOmiiriilmesine, sermayenin Ozgiirlesmesine yol acan bir siire¢ olarak gormek
miimkiindiir. Kiiresellesme ile beraber zaman ve uzamin boyut ve nitelik
degistirmesi, 6zellikle bilisim teknolojileri, internet ve uydu vericilerin giinliik
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yasamimizin her alanina sirayet etmesi, her seyden once mekanin islenmis,
merkezilestirilmis, Orgilitlenmis ve normallestirilmis hale gelmesine, daha da
onemlisi insan bedeninin dogal kisitlamalarindan kurtulmasina yol agmustir.

Bu durum, yani zamansal ve mekansal mesafelerin basta teknoloji olmak
iizere iletisim ve ulasim araglar tarafindan sifirlanmasi, insanlik durumunu
homojenlestirmekten ziyade, kutuplastirma egilimini ortaya c¢ikarir (Bauman,
2014a: 25-26). Zira bu yeni medya c¢aginda belirli insanlar —Ki, bunlar genellikle
kiiresellesmenin nimetlerinden yararlanamayan, sistem disina itilmis kentin yoksul
kesimleridir- gittikce daha ¢ok topraga, mekana ve sinirlara hapsolup, hareket
ozgiirliikleri kisitlanirken, bazi insanlar da -ki, bunlar kiiresellesmeyi hem
savunanlar, hem de onun nimetlerinden yararlanan kentsoylu orta ve tiist siniflar,
zenginlerdir- sinir tanimaksizin mobil bir hayat siirmelerine ve yasam
standartlarinin yiikselmesine neden olabilmektedir.

Kiiresellesmenin siyaset lizerindeki en Oonemli etkisi ise, kati ulus-devlet
modelini akigkan hale getirmesi ve iktidar ile sermaye arasinda var olan geleneksel
iligkiyi ortadan kaldirmasidir. Modern ulus-devletler, sahneye ¢iktigi ilk giinden bu
yana, egemenlik ilkesi geregi yegane gii¢ olarak toplumlar1 yonetmiglerdir. “...tam
olarak, belli bir toprak parcasi lizerinde islerin yiiriimesi sirasinda baglayici olan
kurallar1 ve normlari koymak ve hayata gecirmek i¢in mesru hak talep eden ve
yeterli kaynaklar1 elinde bulunduran birim demekti” (Bauman, 2014a:71).
Dolayisiyla devlet, sadece siyasetin degil, ayn1 zamanda iktisadi ve sosyal yagamin
da biricik kaynagi ve denetleyicisi olmustur. Ekonomik kaynaklarin dagitima,
paylasimi, {iretimi ve tiiketimini tekelinde bulunduran devlet, uzun yillar emek ve
sermaye arasindaki iligkileri de diizenlemis, sosyal devlet anlayisini barindiran bu
geleneksel iligski bigcimi, 1980’lerin basindan itibaren, basta Amerika ve Avrupa
olmak {izere diinyanin bir¢ok bdlgesinde etkisini yitirmeye baslamistir. Dolayisiyla
siyaset mekanizmasinin tepesinde bulunan iktidarin egemenlik alani daralmaya
baslamakla kalmamis, ayn1 zamanda toplumsal yasam tizerindeki belirleyiciligini ve
etkililigini de yitirmeye baslamistir.

Kiiresellesme, en basta devletin ekonomik yapi iizerindeki tekelini kirmaya,
sermayenin hareket 6zgiirliigiinii artirmaya, emegin yerellesmesine, kaynaklarin dur
durak bilmeden tiiketilmesine yarayan bir siire¢ olmustur. Akigskanligin ve
belirsizligin hakim oldugu bu yeni siiregte, diinyanin yeni efendileri devletler degil,
sirketler, siyaset degil, sermaye olmustur. Yirminci ylizyil sonlarmin hareketli
sermayesi, kendisini mekana baglayan tiim bag ve baglamlardan koparmayi, ulus-
devletin sinirla(mala)rindan kurtarmayi, devletlerin giimriik duvarlarin1 agmayz,
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giivenli, emniyetli ve her zaman rahat kagabilecegi yerlerde konaklamayi, yakinlik
ve uzakligin artik bir anlam ifade etmedigi, zamansal ve mekansal mesafelerin
teknoloji vasitasiyla yok edildigi akiskan bir diinyanin yaratilmasina 6n ayak
olmustur. Bu yenidiinyada artik egemenlik de, giic de ulus-devletin degil, sermaye
sahiplerinindir. Dolayisiyla diinya diizenine sekil verenler de ulus-devletler degil,
sermayeyi kontrol eden kapitalist sistemdir.

Politika ve ekonomi arasindaki bu ayrigma, ayni zamanda sermayenin hem
akiskan bir hal alarak istedigi gibi davranabilmesinin Oniinii agmig, hem de ulus-
devletin mesruiyetini ve sinirlarini tartisilir hale getirmistir. Sermayenin sabit bir
maskesinin olmamaya baslamasi ve finansal akiglarin ulusal hiikiimetlerin
kontroliinden ¢ikmasi, ekonomi politika kaldiraglarinin gogunun islememesine veya
en azinda etkilerini yitirmesine yol a¢cmistir (Cable, 1996:20-22). Mekanin ve
siyasetin etkisinden kurtulmay1 basaran ve gittik¢e daha az bagimli olmaya baslayan
finansal sermayenin 6ncelikli hedefi, simdilik ortadan kalkmasa da en azindan eskisi
kadar giiclii, bast buyruk ve soziinii geciremeyen ulus-devletin, kat1 kurallara tabi
olan ve sermaye agisindan bir engel oldugu diisiiniilen mali ve idari yapisini ortadan
kaldirmaya bunu yapamazsa bile en azindan taleplerini yerel otoritelere kabul
ettirmek suretiyle kiiresel ¢ikarlarini korumak olmustur.

Bauman’a gore belirsizligin ekonomi-politiginden nemalanan yeni kiiresel
diizen(sizlik), en basta devleti ve devletin semsiyesi altinda yasamak zorunda kalan
dezavantajli kesimleri etkilemistir. Zira ulus-devleti ayak bagi olarak goren, ondan
kurtulmak i¢in bin bir numara ¢evirmeye ¢alisan kiiresel sermaye, bir yandan yersiz
yurtsuzlagarak yerelligin ve mekanin kisitlamalarindan kurtulup hareket alanin1 ve
Ozgiirligiinii genisletmis, diger yandan yine ayak bagi olarak gordiigii emegi, ya
gelisen teknoloji araciligiyla iiretimin disina atmaya ya da daha fazla somiirmek
suretiyle onu etkisiz hale getirmeye calismistir. Ayn1 sekilde sermaye, bir yandan
akiskan modern diinyada hi¢ bir giice hesap vermeden ve de sosyal sorumluluk
almadan var olmanin yollarin1 bulmaya ¢alisirken, diger yandan iktisadi kaynaklar
tizerindeki devlet tekelini kirmaya veya en azindan onu etkisiz hale getirmeye
calisgmistir. Boylece sermayeyi denetleyecek, kontrol edecek veya en azindan onu
dizginleyecek herhangi bir gii¢ de ortada kalmamistir. Emekgi gii¢c ise ¢oktandir
gozden diismiis ve devrimci kimliginden en ufak bir eser kalmamaistir.

Oysa Bauman (2005:33-38), “agir modernite” diye tarif ettigi fordist liretim
modelini izah ederken, bir zamanlar sermaye ve emegin ne kadar i¢ i¢e oldugunu ve
karsiliklt bagimlilik iliskisi i¢inde bulundugunu, ayni sekilde sermayenin siyaseti
nasil doniistiirdiigiinii s0yle yorumlamistir:
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Aslinda, emek ve sermaye arasindaki bagimliliklarin kargilikli olusuyla gii¢lendirilen
bir nisanlilik donemiydi (fordist {iretim donemi). Isciler, kendi gecimlerini saglamak
icin ige alinmaya bagimiydilar; sermaye de kendini yeniden tiretmek ve blyutmek
i¢in onlari ise almaya bagimliydi. Bulusmalarinin sabit bir adresi vardi; ikisinden biri
bir bagka yere kolayca tasinamazdi. Muazzam fabrika duvarlari iki tarafi da ortak bir
hapishaneye kapatti. Sermaye ve emek denebilir ki, zenginlikte ve yoksullukta,
saglikta ve hastalikta 6liim onlar1 ayirana dek birlestirirdi... Sermaye goériilmemis
Ol¢iide, yerel kanunlardan muaf, hafif, yiikiinii atmis ve yerlesik olmayan bir hale
gelmistir (postfordist tiretim donemi); artik kazanmis oldugu uzamsal hareketlilik
diizeyi, kendi taleplerine boyun egdirmek i¢in tilke diizeyinde isleyen siyasi yapilara
santaj yapmaya tamamen yeterlidir... Siyaset bugiin, sermayenin hareket edebilme
hiz1 ile yerel gliglerin onu “yavaslatma” kapasiteleri arasinda bir halat gekme oyunu
haline gelmistir ve kendilerini kazanilmasi miimkiin olmayan bir savas veriyormus

gibi hissedenler yerel kurumlardir (Bauman, 2005:33-38).

Gliniimiiziin “sivilagsmis”, “dagilmis”, “sa¢ilmis”, “akiskan” hale gelmis ve
diizensizlesmis modernite versiyonu, sermaye ve emek arasinda birakin iligki
kurmayi, aksine birbirinden tiimiiyle kopmay1 saglayacak bir zemin yaratmistir.
“Agir” ya da “kat1” modernlikten, “hafif” ya da “akiskan” modernlige gecis, bir
yandan sermayenin giderek giiclenmesine, kiiresellesmesine ve maddi olmaktan
cikip maddesiz bir forma doniismesine (Gorz, 2011:15), diger yandan emegin
yoksullasmasina, yerellesmesine ve orgiitlii yapisinin kaybedilmesine yol agmistir
(Bauman, 2005:37-43). Gelinen noktada sermaye ve emek arasindaki zoraki
evliligin artitk bosanmaya dogru gittigini sdylemek de miimkiindiir. Yasananlara
bakildiginda piyasalarin hakimiyetini eline gegiren, ekonominin basat aktorii
konumundaki sermayenin yarattig1 biligsel kapitalizmin, birakin toplumlar arasinda
var olan sinifsal esitsizligi ve gelir adaletsizligini gidermeyi, 6z konusu durumu
daha da kroniklestiren ve derinlestiren bir diizen(sizlik) kurmustur.

Bauman’a gore (2014a:69) giiniimiiz toplumlarinda yasanan “yeni akiskan
siyaset” tarzi, diinyayr ulusal ve bdlgesel catismalara siiriikleyecek ve siyasal
istikrarsizlia sevk edecek kaotik bir diizeni beraberinde getirmistir. Komiinist blok,
cokmeden Once diinyamiz, ihtiyatl bir iyimserlik i¢inde iki gii¢ politikasi ekseninde
ve soguk savasin golgesinde bir denge iizerinde yonetiliyordu. Bu denge, hem
ulkelerin smirlarii giivenceye almasi, her isteyenin istedigi yere saldiramamasi,
ozellikle de giiclii devletlerin zayif olanlart ezmemesi Oniinde bir engel
olusturuyordu, hem de iilkeler, olusacak bir saldirmin yaratacag: kiiresel yikimin
sonuglarindan kagimmaya c¢alismislardir. Bauman’a gore (2014a:68) bu giic
politikasi; Diinyay1 bdlerek, zihinlerdeki biitiinliik imgesini uyandirdi. Yerkiirenin
her kdsesinin ve bucaginin “seylerin kiiresel diizeni” i¢indeki —yani, iki glic kampi
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arasindaki ¢atisma ve titizlikle korunan, ama daima nazik olan denge icindeki-
anlamu tayin edilerek, ortak diinyamiz biitiin hale getirilmisti... Diinyadaki her seyin
bir anlami1 vardi ve bu anlam bir béliinmeden, ama tek merkezden (kiyasiya ¢ekisme
icinde birbirine kilitlenmis, per¢inlenmis ve yapismis iki devasa gii¢ blogundan)
cikiyordu. Biiyiik boliinmenin yoldan ¢ekilmesiyle, diinya artik bir biitlinliik arz
etmiyor; diinya simdi daha ¢ok kestirilmesi gii¢ yerlerde peydah olan, kimsenin nasil
durduracagini gerg¢ekten bilmedigi ivmeler kazanan daginik ve oran(t1)siz gii¢lerin
bir arenasina benziyor... Kontrol artik hi¢ kimsenin elinde degilmis gibi goriiniiyor.

Cift kutuplu diinyanin ¢6kmesiyle olusan yeni diinya diizeni, toplumlara baris
ve Ozgiirlik getirmek bir yana uluslararas1 alanda daha ¢ok c¢atismalara neden
oldugunu, diinyamizin tarihin hi¢ bir doneminde olmadigi kadar hassas ve kirilgan
bir siirecten gectigini ve bu siirecin kotii sonuglara gebe oldugunu dile getiren
Bauman, s6z konusu sorunlarin agilmasi ve gelecege umutla bakilmasi i¢in dncelikle
dinyada cari ekonomi-politigin kendisini sorgulamasi, tiiketimci kapitalizmin
kendine ¢eki diizen vermesi, siyasetin kiiresel sorunlara ¢6ziim tiretmesi, yoksullugu
ortadan kaldiracak ve baris1 saglayacak kiiresel dinamiklere izin verilmesi, silah
satislar1 basta olmak iizere diinyay1 cehenneme ¢eviren terdrizmin ve fanatizmin
Onlenmesi gibi konularda uluslararas1 giiglerin ittifak etmesi gerektigini
savunmustur.

Giliniimiizde yeni akigsan siyaset tarzinin, sadece diinyada bozulan giic
dengesinden ve bu gii¢c dengesinden kaynakli miiphemlikten beslenmedigini, ayni
zamanda kiiltiiriin de akigkan hale gelmesi veya getirilmesiyle daha c¢ok one
¢ikmaya basladigini diistinen Bauman (2015a:19), kiiltiiriin de tipki siyaset gibi
tiiketimei kapitalizm tarafindan “akiskan’ hale geldigini, getirildigini savunmustur.
Onun deyimiyle glnimizde kiltiir, “mevcut ihtiyaglarin doyurulmasi degil, yeni
ihtiyaglar yaratmaktir. Aym1 zamanda, kiltiiriin islevi, yerlesik ihtiyaglarin
devaminin saglanmasi ya da kalici olarak tatmin edilmemis ihtiyaclar olusturmaktir.
Kiiltiiriin temel hedefi simdi miisteriye doniismiis olan eski hedef kitlesinin tatmin
duygusu yasamalarini engellemek ve 6zellikle onlarin gelecekteki, yeni ve henlz
tatmin edilmemis ihtiya¢ ve heveslerine yer birakmayacak olan miikemmel, tam ve
kararl1 memnuniyetlerine kars1 harekete gegmektir.”

2. Modern Akiskan Tiiketim Toplumunun A¢mazi
Bauman’nin sosyolojik muhayyilesinde modern sonrasi toplumun en 6nemli

ozelligi olarak tiiketimcilik one c¢ikmaktadir. Ancak, buradaki tiiketimcilik,
ihtiyaclarin giderilmesine yonelik zorunlu bir faaliyet alani olarak degil, daha ¢ok
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toplumsal bir iligki bigimi olarak ele alinmaktadir. Bauman, kati modernlikten
akigkan modernlige ge¢isin hem nedeni, hem de sonucu olarak tiikketim ve tiikketim
merkezli yasam bigimini/kiiltliriini gérmistiir. Onun igin eserlerinde geg-modernlik
durumunu anlatirken sik sik “modern akigkan tiiketimci toplum” tabirini kullanir.
Hig stiphesiz ki tiiketim konusunun en az Baudrillard kadar Bauman’nin da ilgisini
cekmis olmasinin ve gilinlimiiz diinyasin1 betimlemede en sik kullanilan kavram
olmasinin 6nemli nedenleri ve gerekgeleri vardir.

Bu neden ve gerekcelerin basinda, kiiresel kapitalizmin yarattigi tiikketim
merkezli yagam bi¢iminin sadece diinyanin gelismis toplumlarinda degil, neredeyse
tiim toplumlarda da tezahiir etmeye ve tiiketim pratiginin, ayn1 zamanda bireysel
varolusun bir parcasi olarak sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanda bir deger ve kimlik
olusturmaya baslamasi gelmektedir. Nitekim bagta Baudriallard, Ritzer, Bocock ve
Featherstone olmak {iizere, glinlimiizde tiiketimle ilgili yazan ¢agdas sosyologlarin
birgogu, yasamakta oldugumuz diinyada hic¢ bir faaliyetin tiketim kadar gunluk
yasamin merkezine yerlesmedigi konusunda hemfikirdirler. Onlara gore, tiiketim,
bugiinkii sosyal yasamin kalbinde duran, kiiltiiriin ve kimligin en énemli parcasi
olarak islev goren, sinifsal ve toplumsal ayrismanin oldugu kadar, &zentinin,
Oykiinmenin ve kisilik olusturmanin da bir bigimi olarak akiskan modern toplumun
en onemli 6zelligi olmaya baslamistir.

Tiiketim konusunu farkli boyutlariyla ele alan Bauman, tiiketimin en ¢ok
kiiltiir yapic1 ve kisilik olusturucu 6zelligi iizerinde durmaya caligir. Zira ona gore,
kamusal yasamin her a(lan)inda “modiiler ve maskeli tipleri” gérmek miimkiindiir.
Tiiketimin sadece bir ara¢ olarak degil, ayn1 zamanda bagh basina bir amag haline
gelmeye basladigr toplumlarda, yapay kimliklerin ¢ogalmasi ve sahte kisiliklerin
dogmasi kaginilmazdir. Bauman’a gére (2014a:92) nasil ki bir zamanlar pre-modern
toplumlar bir tarim, modern toplumlar bir sanayi dolayistyla bir iiretim toplumuysa,
ayni sekilde i¢inde bulundugumuz ¢agim toplumu da hig stiphesiz Ki bir tlketim
toplumudur.

Nasil ki bir zamanlar c¢alisma etiginin hiikiim siirdiigli sanayi toplumunda
iiretmek ve katma deger yaratmak 6nemli ise, ayni sekilde giiniimiiz toplumlarinda
da estetik, moda, aligveris ve dolayisiyla tiiketim 6nemli olmaya baglamigtir. Clnku
Bauman’a gore (1999:51-52), i¢inde bulundugumuz zaman diliminde tiikketim
toplumunu tamamlamakta, rotada tutmakta ve onu sik sik krizden kurtarmakta
kullanilan tek sey artik etik degil, estetiktir. Estetik onemlidir, zira seylerin
iceriginden ziyade dis yiizeyi dnemli olmaya baglamistir. Nesnenin kendisinden ¢ok
onu i¢inde tutan veya onu siisleyen ambalaji 6nemlidir. Burada tiiketicinin miithis
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bir bicimde ayartildig1, kandirildigi, g6z yanilsamasina maruz birakildig1 gercegini
gOrmek gerekir. Zira tuketimin gergeklesmesinde esyalarin, mallarin ihtiyaca binaen
yapilmasi veya gerektigi kadar, gerektigi dlciide yapilmasi dnemli degildir. Onemli
olan ihtiyag olsun olmasin tiiketimin yapilmasi ve miimkiinse daha ¢ok yapilmasidir.

Yine nasil ki bir zamanlar piiriten ahlakin 6giitledigi ¢alisma ve paylagsma
onemli idiyse, ayni sekilde giinlimiizde rekabetin ve miicadelenin 6ne ¢iktigi,
biriktirmenin ve sahip olma anlayisinin adeta kutsandig1 bir yasam tarzi da dnemli
goriilmektedir. Toplumdan soyutlanmis, kitadan ayrilmis ve cevresine karsi
sorumluluk hissetmeyen yeni bireycilik anlayisi, gittikge kendi i¢in(de) yasayan ve
tilketimle kendini var etmeye kalkisan bir birey tipolojisi yaratmaktadir. Bauman,
bu tipolojinin en basta kendi varolusuyla sorunlu bir iligkisi olduguna inanmaktadir.
Onun i¢in tiiketimin bir maskeli kimlik islevini yerine getirdigini diisiinlir. Yazar
(1999:50), tiiketim toplumunu, kazanmilmamig paranin harcandigi ve tasarruf
clizdanin olmadigi, siirekli bor¢lu olan ve bor¢lu olmanin yasamin adeta tek bigimi
olarak algilandig bir kredi kartlar1 toplumu olarak gormiistiir.

2.1. Giinliik Yasam Sosyolojisinde Tiiketimin Akiskan Hale Gelmesi

Liberal bireyciligin koriikledigi yasam felsefesi ve hayatin yegane eregi olarak
sahip olmay1 6ne ¢ikaran ideolojiler de, tiiketimin sadece giinliik yagsam sosyolojisi
icinde siradan bir faaliyet alan1 olarak kalmasini degil, ayn1 zamanda yasamin tiim
alanlarina hakim olmasini saglayacak bigimde yayginlagsmasini da istemektedirler.
Bu acidan tiiketimcilik, ozellikle kapitalist sistem tarafindan gerek kitle iletisim
araclariyla, gerekse popiiler kiiltiirle siirekli hatirlatilmaya c¢alisilmaktadir.
Tiiketimin unutulmasi, yapilmamasi veya az yapilmasi arzu edilen bir sey degildir.
Onun i¢in Bauman (2014a:94) tiikketim toplumu kiiltiiriinii 6grenmeyle degil daha
cok unutmayla ilgili oldugunu sdyler. Tiiketimin anlik ve gecici olmasi esastir.
Harcamalar hemen yapilmalidir. Alinmasi diisiiniilen seyler 6telenmemeli,
ertelenmemelidir. “...doyumun ertelenmesi akigkan modern tiikketim toplumumuzun
karakteristigi olan hizla devinen ve degisen ortamlar1 paylasan insanlar agisindan
muhtemelen en eziyetli 6zverilerdendir” (Bauman, 2011b:27).

Liberal kapitalist sistem, tiikketim toplumuna giden yolda tiiketicinin bir
ayagiin evdeyse, diger ayaginin alisveris merkezinde olmasini saglamak i¢in ona
stirekli uyaricilar ve mesajlar gondermektedir. Tiiketici evinde ciktiginda goziine
carpan ilk sey, sokak ve caddelerin billboardlarindaki reklam afisleri olur, giin boyu
cep telefonuna indirim ve kampanyalardan haber veren mesajlar gelir, televizyonu
actiginda veya internete girdiginde ilk once reklamlarla karsilagir. Dolayisiyla
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tiketimi Ozendiren, cagristiran veya tiikketimi yonlendiren uyaricilar, giinliik
yasamin her aninda ve alaninda kendisini hissettirmekle kalmaz, ayni zamanda
tiikketici tizerinde sembolik bir siddet de uygular. S6z konusu uyaricilara, mesajlara
aldirmamak, onlar1 dikkate almamak veya cagrilara cevap vermemek, toplumun
hakim yasam tarzina katilamamay1 géze almak demektir.

Akigskan modern tiiketim toplumunda tiiketicinin toplumun mevcut yasam
tarzina uymamasi, modaya uygun giyinmemesi ya da tiikketim mekanlarindan uzak
durmaya caligsmasi gibi tercihleri, olsa olsa kisinin bireysel 6zgiirliigliniin armagan
ve nimetlerini kullanmaktaki acemiligini gosterir (Bauman, 2011b:117). Tiiketicinin
bu acemiligini ortadan kaldirmak ya da tiiketim 6zglrliiglinii kullandirmak isi de
yine kapitalist sistemin iizerine aldig1 bir vazifedir. Tiketim toplumunun
makbul/makul tiiketicisi, gliniin modasina uygun bigimde yagamini tanzim etmesi
icin sistematik diizeyde ve siirekli bir bicimde sembolik siddete maruz biraktirilir.
Ciinkii modern tiiketici iizerinde “harcama baskis1 vardir: toplumsal seviyede
sembolik ¢ekisme, ayrim ve fark elde etme yoluyla benlik insa etme, yasam tarzi ve
sembolik iiyelik yoluyla toplumsal kabul arayisi baskisi; sistemsel seviyedeyse
aralarinda iyi yasamin tanimini, ona sahip olmak i¢in tatmin edilmesi gereken
ihtiyaclari ve onlar1 tatmin etmenin yollarini tekellestiren biiyiik ve kiiciik satin alma
sirketlerinin baskis1” olmaktadir (Bauman, 2015b:104-105).

Tiiketici evresindeki kapitalist sistem, modern tiiketicinin giinliik yasamina
miidahale ederken, sadece sembolik siddeti uygulamaz, ayn1 zamanda insanin hazza
yonelik diirtlisiinli ve bilingaltindaki arzularin1 da harekete gecirecek bigimde ona
psikolojik siddet de uygular. Bir kez haz ve arzulara dayali duygular harekete
gecirildi mi, onlar1 ne dizginlemek, ne de durdurmak miimkiin olamaz. Zira bu
duygular, siirekli tatmin edilmesi gereken, ancak hi¢ bir zaman tatmin ol(un)mayan
duygulardir. Bu duygular dizginlemeye veya bastirmaya c¢alismak yoniindeki her
girisim, tiikketimci kapitalizmin varligina bir tehdittir. Onun icin yapilmasi gereken
sey, tiiketiciyi her an hazirda bekletmek, onu at yarigina hazirlar gibi ya da hayatinin
sinavina girecekmis gibi stirekli tetikte beklemesini saglamak olmalidir.

Bauman’nin veciz degisiyle (1999:43) “....ideal olan sey, hicbir seyin tiiketici
tarafindan kesin bir sekilde benimsenmemesi, higbir seyin sonsuz bagliliga layik
olmamasi, hig bir gereksinimin tam olarak kargilanmig goriilmemesi, higbir arzunun
nihai kabul edilmemesidir. Her tiirlii sadakat, yemin ya da baglilik “ikinci bir emre
kadar” hiukmiine tabi olmalidir... normalde tiiketicinin tatmini anlik olmalidir...
tiikketim kapasitelerini ylikseltmek i¢in tiiketicilere asla rahat verilmemelidir. Siirekli
heyecan ve asla sonmeyen coskunluk halinde kalmalar1 i¢in devamli olarak
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cezbedici yeni isteklere maruz birakilmalari, aslinda bir memnuniyetsizlik ve
giivensizlik halinde kalmalar1 gerekir.” Boylece doyumsuzluk halinde birakilan ve
haz ilkesiyle hareket eden tiiketicinin gidebilecegi tek yer, magazalar ve aligveris
merkezleri olacaktir.

Tiiketime dayali ekonomi mantiginda tiiketici, yerinde duran, hareketsiz kalan
degil, stirekli gezen, dolasan, tatil yapan, farkli deneyimler pesinde olan, gidilmemis
yerlere gitmeyi, tadilmamis tatlar1 tatmay1 amaclayan, yenilikleri teyakkuz halinde
takip eden, yeni ayartmalara agik, heyecani1 ve farkli zevkleri yasamanin 6nemine
inanan kisi olmalidir. Bu kisi, yasadigi veya yasamak istedigi seye tam olarak
ulasmamal1 ve yagamamalidir. Bauman’in deyimiyle (2010a:94) “....hi¢bir sey bir
tilketici tarafindan sikica kucaklanmamali, higbir dil, 6liim bizi ayirana kadar
taahhiidline varmamali, hi¢bir ihtiyag tamamen doyurulmus olarak goriilmemeli,
higbir arzu nihai addedilmemelidir. Her bagimlilik yeminine ve her taahhiide, “bir
sonrakine kadar! sarti ilistirilmelidir. Gergekten Onemli olan tek sey, biitiin
ugraslarin ucuculugu, yapisal geciciligidir; bu, arzu nesnesinin tiiketilmesi igin
gereken zamandan (ya da, daha dogrusu, o nesnenin arzulanirliginin yok olmasi i¢in
gereken zamandan) daha uzun soluklu olmasina higbir bicimde izin verilmeyen
taahhiidiin kendisinden daha 6nemlidir.”

Tiiketim toplumunda tiiketici, basl basina ¢ok énemli sorumluluklar almakla
ve 6nemli grevleri yerine getirmekle miikellef kilinmaktadir. Bu kadar 6nemli olan
sey, onun ayrilmaz vasfi olan ve onu o yapan tiiketimci kimligidir. Dolayisiyla
tiikketim toplumunda tiiketiciden, sadik bir miirit olarak tiiketim vazifesini, eksiksiz
yerine getirilmesi beklenir. Tiiketim yapmayan veya yapamayanlar ise, ya yabanci
ya da kusurlu kategorisinde degerlendirilir. Onlarin toplumun Oniine ¢ikmaya,
konugsmaya veya fikir beyan etmeye haklar1 yoktur. Ciinkii tiiketimde
bulun(a)mayarak varolugsal kimliklerini zedelemislerdir. Bunlar, tiiketim
toplumundan dislanmayi, kusurlu, uygunsuz ve yeteneksiz tiiketiciler olmay1 ¢oktan
hak etmislerdir.

O zaman tiiketicinin yapmasi gereken sey satin almak ve daha ¢ok satin almak
olmalidir. Ancak, tiiketicinin basarisin1 6lgen sey, ne kadar ¢ok seyi satin almasi
degil, ne kadar az siirede ¢ok seyi satin almasi1 olmalidir. Dolayisiyla burada satin
almanlarin hacmi degil, bunlarin devir hiz1 esas alinmalidir (Bauman, 2009:69).
Ayrica, tiiketici satin aldiklari seylere ebedi baglilik yemini etmemelidir ya da onlara
evde siirekli oturma hakki tanimamalidir. Egyalar, yasam sahnesini, yerini bir
baskasina birakmak {izere bir an dnce terk etmelidir. Ciinkii tiikketime 6zgii iliskiler,
basindan itibaren “yeni bir uyariya kadar”dir (Bauman, 2011b:29). Bu uyariy1
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dikkate almayan her iligki sakat, her tiiketici, tiiketim toplumunun birer defolu
miisterisi olmaya adaydir.

Aligveris yapmamak, defolu miisteri olma etiketini tasimay1 ya da kusurlu
tilkketici damgasin1 yemeyi goze almaktir. Nasil ki Ortagcag’da kiliseye gitmeyen biri
Tanrinin inayetinden mahrum olmay1 se¢misse, ayni sekilde modern tiiketici de
aligveris merkezine gitmediginde sadece lilkesine kars1 vatandaslik vazifesini yerine
getirmemis olmayi degil, ayn1 zamanda degersizligin ve ise yaramazligin tarafin1 da
se¢mis olmaktadir. Bu tercih, “yasanmamis bir hayat1 simgeleyen ¢irkin ve cerahatli
bir lekedir. Sadece zevkten yoksunlugun degil, insan haysiyetinden yoksunlugun da
lekesidir. Aslinda, hayatin anlamindan yoksunlugun lekesidir. Nihayetinde,
insanliktan, kendine ve baskalarina saygi zemininden yoksunlugun lekesidir”
(Bauman, 2013b:51).

Modern tiiketiciyi yonlendiren iki temel diirtli, tatmin ve arzu arayisidir.
Bauman’in dedigi gibi (2014b:196) zaten tliketim kapitalizminin mantig1 da,
“heterojen amagclar arayisini serbest birakmak ve herkesi sonsuz arzular1 bireysel
olarak tatmin etmeye c¢alismaya itmektir. Ahlaki cemaatler ve her turli
kolektiviteler, tiiketimci bir toplumsal diizen tarafindan yillardir tahrip ediliyor.
Geliri artirma ve ¢alisma ahlakindan vazge¢me olanlart ne orta sinif mevkiye isaret
eden mallar edinmek i¢in ¢abalamaktan alikoyuyor, ne de 1yi tiiketiciler sifatiyla zar
zor elde ettikleri inayet durumundan, lanetlilerin atildig1 ates ¢ukuruna diigmekten
duyduklar1 korkuyu o6nliiyor.” Ayni sekilde tiiketimci kapitalizm, tiiketim kiiltiiri
icin ne arzu ve isteklerin tatmin edilmesini yeterli goriiyor, ne de tiiketicinin kendi
tercihine gore tiiketimde bulunmasina riza gosteriyor.

Boylece tiiketimci kapitalizm agisindan tiiketimin nihai amaci, Bauman’in
(2013a:40) tespitiyle soylemek gerekirse, tiiketicinin ihtiya¢ ve isteklerinin
giderilmesini  saglamak degil, tiiketicinin metalastirilmast  ve yeniden
metalastirilmaya calisilmasidir. Zira tiiketim toplumunun tiyelerinin kendileri birer
tikketim metasi haline gelmislerdir. Onlar1 tiiketim toplumunun gergek ve sadik birer
iiyesi yapan da onlarin birer tiiketim metasi gibi davranmalar1 ve tiilketim metasi
olma 6zelligini tagimalaridir... bu anlamda tiiketim toplumunun bir {iyesi olmak, géz
korkutucu ve hi¢ bitmeyen bir miicadeleye girismek demektir. Ayak uyduramama,
geride kalma, demode olma, sahadan atilma, toplumdan soyutlanma kisacasi ideal
tliketici olamamama diisiincesi tiiketicinin en biiyiik korkusudur.

Bu korkuyu agmanin en kestirme yolu, tiiketim toplumunun gerekliklerini
yerine getirmekten ge¢mektedir. Bunun i¢in yapilmasi gereken tek sey, bir
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topluluga, bir cemaate, bir sinifa ait olma arzusunu dile getirmekle kalinmayip, ayni
zamanda tiiketimci kimliginin de dipdiri tutulmasidir. Bu kimlik, ancak moda
araciligiyla giincellenebilir ve sahnede kalabilir. Bu anlamda tiiketim kiiltiiriiniin en
onemli yani, degisimi ve simdiki an1 yasamayi salik veren moday1 6ne ¢ikarmasidir.
Moda, siklikla kabul edilen goriisiin aksine, asla bitmis olan bir sey degildir. “Moda
bir yandan giiciinii insanlarin degisime direnmesini ve farkliliklarin giderilmesini
arzulamasi tizerine kullanirken, diger yandan azaltmayi, diizeltmeyi, hatta toptan
ortadan kaldirmay1 vaat ettigi birbirinin esi ayrimlari, esitsizlikleri, farkliliklar1 ve
mahrumiyetleri giderek artan miktarlarda kopyalamayir basarir” (Bauman,
2011a:69).

Bu basarisindan dolayidir ki moda, hi¢ bir zaman durdugu yerde durmaz, hi¢
bir zaman eskimez, hi¢ bir zaman sahneden inmez ve hi¢ bir zaman tedaviilden
kalkmaz. Cinki moda, “her tiirlii durgunlugu tutkuyla, hiinerle ve tecriibeyle
ortadan kaldirir. Moda, yasam tarzlarimi siirekli bitmeyen bir devrim tarzinda
sekillendirir” (Bauman, 2011a:171). Bunu yaparken, giiciinii degisimden ve kisa
Omiirli olmasindan alir. Zaten moda, zamana yenilmemek i¢in zamanla
yarigmamalidir. Zamani yenmek icin kisa mesafeli maratonlar kosmali, sahnede
uzun slire kalmamalidir. Kural tanimamali, ayn1 kalmamali, arzularin akisina,
gozlerin bakisina gore sekil almalidir. Arzu tatmin edilir edilmez modanin 1siklarini
sondiirmesi gerekir. Zira tatmin gecicidir tipki kendisi gibi.

Bauman’a gore (2011b:25-117), nasil ki arzunun tatmini kendi i¢inde derin bir
tatminsizlik duygusunu barindirtyor ve bu durum tiiketimi canli tutuyorsa, ayni
sekilde modaya uyan kimlikler de akigkan hale gelmeye basliyor ve modern akiskan
tiiketim toplumunda “vaktiyle” “yagsamin biitlintine” dair bir proje olan kimlik, anin
bir 6zelligine doniis(tiiriil)iiyor artik. Vaktiyle tasarlanan kimlik, artik “sonsuza dek
devam etmek lizere insa edilmez”, aksine siirekli olarak bir araya getirilmesi ve
parcalara ayrilmasi gerekir... Boylece her yerde kendini tekrar eden ve haliyle
stirekli degisen kimlik, tiiketicinin en 6nemli 6zelligi olmaya basliyor. Tiiketim
kiiltiirii de, bir yandan tiiketiciden siirekli kendisini bir bagkasina doniistiirmesini
isterken, diger yandan da kendisini bagkasina doniistiirmesini talep ediyor. Bu
taleplere kulak tikayamayan tiiketici solugu alisveris merkezlerinde aliyor.

Tiiketim toplumunun dini tapinaklar1 haline gelen aligveris merkezleri (Ritzer,
2011a:26-28, 2011b:26), modern tiiketicinin asla vazgegemedigi mekanlarin bagin-
da gelmektedir. Aslinda alisveris merkezleri Bauman’a (2003:288) hak vererek
sOylersek, tiikketicinin ger¢ek diinyadan kagmak iizere siginmaya ¢alistig1 korunakli
bir mekandir. Bu mekanlar, alternatif bir yasam olanagi sunmakla beraber,
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denetimli, fiziksel olarak son derce hijyenik, ruhsal anlamda gilivenli bir ¢evre
sunarlar. Burada var olan biitiin segenekler rasyonel olarak tasarlanmistir ve
tilkketicinin segme zevki yanilma korkusuyla golgelenmez. Burada irrasyonalite
sOomiirgelestirilir, irrasyonalite igeren her sey rasyonel tasarima tabi kilinir,
boylelikle de rasyonelligin militanligi g6z Onilinden kalkmis olur. Aligveris
merkezleri bu anlamda sadece meta satan yerler olmazlar, ayn1 zamanda miisterisine
alternatif bir yasam diinyasini da satmaya kalkisirlar.

Tiiketimci kapitalizmin biiyiilii diinyasini olusturan bu yeni yasam diinyasi,
ge¢-modern toplumlarda bizzat iktidar1 kontrol eden ve siyasetin yerine gegen
sermayenin destekledigi ve her defasinda yeniden iirettigi bir diinyadir. Zira
Bauman’nin da (2014e) belirttigi gibi, sermaye artik sadece siyasetin, mekanin ve
cografyanin sinirla(mala)rindan kurtulmayir basarmamis ayni zamanda siyaseti,
mekant ve cografyayr kontrol eden yegane giic haline gelmistir. Hatta siyaset,
sermayenin c¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmeye baglamistir. Onun ig¢in
tilketimcilik ideolojik ve toplumsal bir iliski bi¢cimi olarak siyaset eliyle iiretilen bir
yasam bi¢imi olmaya baslamistir. Kiiresel sermaye, siyaseti, kendi egemenlik
alanlarin1 genisletmekte, kendi ¢ikarlarin1 korumakta, kapitalizmin dur durak
bilmeden her yere yayilmasini saglamakta kullanmaya baslamistir.

Sermaye ve siyaset arasindaki iliskinin, daha dogrusu iktidarin tiiketimi bir
toplumsal kontrol yontemi olarak nasil kullandiginin en bariz 6rnegini, 11 Eyliil
2001 yilinda Amerika’da gerceklesen ve ikiz kuleleri yerle bir eden teror saldirisi
sonrasinda Amerikan Baskani Bush’un televizyonlara c¢ikip yaptigi o iinli
konusmasinda gordiik. Bagkan, yaptigi konusmada Amerikalilara “aligverisinize
geri donilin” c¢agris1 yaparken, herkes saskinlik icinde kalakalmisti. Zira herkes
Baskandan farkli bir konusma yapmasini bekliyordu. Bauman (2011a:74) Baskanin
bu konusmasiyla, sadece Amerikalilarin normal yasamlarina donmelerinin
istenmedigini, ayn1 zamanda siyasal iktidarin tliketimi bir ¢6ziim yolu olarak
kullandigin1 diisiinmektedir. Ona gore “diigman saldirisindan 6nce Amerikalilar,
aligverisin her tiir acty1 dindirmenin, her kotiiligli defedip gecistirmenin ve her tiir
ac1 gidermenin bir yolu olduguna zaten ikna edilmislerdi. Alisilmamis, duyulmamais
ve biitliniiyle goriilmemis ve dolaysiyla istisnai bicimde dehset verici, afallatici ve
sasirtict bir meydan okumaya karst dogru bir tepki olarak aligverisi uygun gérmek,
bu yiizden korkung bir olayr siradan bir sikintiya indirgemenin-blyusuni
kaldirmanin, ehlilestirmenin, evcillestirip olaganlastirmanin ve zehrini akitmanin-
en basit ve emin yolu sayilirdi.”

Ulkeyi sarsan ve binlerce insanin liimiine neden olan acimasiz terdr olayinin
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hemen sonrasinda devlet bagkaninin ekranlara ¢ikip insanlar1 aligverise ve tiiketime
yonlendirmeyi nasil gormek ve okumak lazim? Bu durumu iki agidan
degerlendirmek miimkiindiir. Birincisi sermaye, insanlarin ontolojik giivenligini
tehdit eden ve bir anda giinliik hayat1 alt ist eden ter6r olayinin ardindan, kurulu
diizenini devam ettirmek i¢in, iktidar1 uyarmakla kalmamis ayn1 zamanda iktidar
eliyle kapitalizmin carklarini déndiirmeye calismustir. Ikincisi, yukarida da
vurgulandigi iizere, insanlar1 aligverise sevk etmek ve bu yonde onlar1 diirtmek,
yasanilan olaganiistii olay karsisinda hem iktidara yonelik yapilacak elestirileri
bertaraf etmek hem de insanlarin olagan yasamlarina dondiirmelerini saglamak
suretiyle toplumda olusacak infiallerin 6nlemesi de amaglanmustir.

Dolayisiyla gilinlimiizde i¢ ice gecmis olan tiikketimci kapitalizm ve siyaset,
tilketimciligi stratejik bir yontem olarak toplumsal diizeni kontrol etmek igin
kullanmaktadir. “Pierre Bourdieu’nun yirmi yil dnce ¢oktan haber verdigi gibi,
zorlamanin yerini tesvik aliyor, davranis kaliplarinin zorla dayatilmasinin yerini
ayartma, davranigin denetlenmesinin yerini halkla iliskiler ile reklamcilik, normatif
dizenlemenin kendisinin yerini de yeni ihtiyaclarin ve arzularin uyandirilmasi
aliyor... Akiskan modern “toplumsal gergeklerin” ¢oktandir asikar ve halen artan
“yumusaklig1”, esnekligi ve beklenen yasam siiresinin kisa olusu, haz arayisini eski
kisitlamalardan kurtarmaya ve bu arayisi piyasalarin karli istifadesine tamamen
agcmaya yariyor” (Bauman, 2010:46-47).

Boylece iktidar elinde bulunduran sermaye, tiiketimciligi ayni zamanda
bireysel 0zgiirliik alan1 olarak 6ne ¢ikarmaya calisiyor. Toplumsal diizeni kontrol
etmek icin mesru siddet tekelini elinde bulunduran modern devletler, artik bu
geleneksel ve kaba siddeti iceren yontemi uygulamaktan vazge¢cmis goriiniiyorlar.
Bunun yerine daha sinsi, daha yumusak ama daha kesin sonug¢ alic1 metotlara -
ornegin tiiketimcilige- bagvuruyorlar. Artik siyasetin postuna biiriinen sermaye, bir
yandan tiiketiciye, kredi musluklarin1 ardina kadar acarak onlar kapitalist sisteme
bagiml hale getiriyor, diger yandan kiiresel siyaseti ve ekonomiyi dizayn etmeye
calisiyor. Dolayisiyla tiiketimcilik, her ne kadar kitle iletisim araglariyla, giinlimiiz
toplumlarina bireysel 6zglirliik bicimi olarak yansitilsa da, aslinda modern devlet ve
sermaye, tiikketimi, toplumu baski altina almanin, onu gézetlemenin ve de kontrol
etmenin bir araci olarak kullaniyor.

Sonug

Sosyoloji alaninda yaptigi akademik c¢alismalarla 6ne ¢ikan Bauman,
glinlimiiz toplumlarini en iyi tahlil eden ve yazdiklariyla elestirel aklin sézciiliigiini
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yapan diisliniirlerin bagsinda gelmektedir. Bauman’in sosyolojik muhayyilesi,
modernlik projesinin iflas1 iizerine kuruludur. Zira ¢aligmalarinda, i¢inde yasamakta
oldugumuz zaman diliminin gittikce bir belirsizlige, emniyetsizlige ve giivensizlige
dogru yol aldigini, hem siyasetin hem de sermayenin tarihin hi¢ déneminde olmadig1
kara i¢ ice gectigini ve bu i¢ ige gecisin diinyamizda basta ekolojik olmak {izere
sosyal ve ekonomik sorunlara, 6zelde de bireylerde de bir ontolojik krizin
yasanmasina neden oldugunu anlatmaya c¢alismistir. Yazara gore gliniimiizde kati
modernligin yerini daha esnek, hafif ve akigkan olan bir modernlik anlayisi
almaktadir.

Bauman, giliniimiiz toplumlarint “modern akigkan tiiketim toplumu” olarak
tarif eder. Ona gore yasamakta oldugumuz sey, bugiine kadar var olan kurallarin,
ilkelerin, smurlarin, degerlerin, yapilarin ve kurumlarin degismekle kalmayip
donlismeye de baslamalaridir. Bu degisim ve doniisiim daha keskin ve kat1 olandan
daha hafif ve daha akigkan olana dogru bir seyir izlemektedir. Toplumlar, siyaseti
denetleyen sermaye tarafindan tiiketim kiskacina alinmiglardir ve bu kiskagtan
cikmak en azindan simdilik pek miimkiin goriinmemektedir. Modernligin akigkan
hale gelmesi veya getirilmesi bir yandan, kiiresel kapitalizmin daha hizli ve sorunsuz
bir bicimde yerylizii kaynaklarini tiikketmesine, diger yandan emegin yerelleserek
devrimci giiciiniin budanmasina yol agmaktadir.

Tiiketimcilik ideolojisi Bauman’a gore modern akiskan toplumun adeta
amentiisiidiir. Liberal kapitalizmin yarattig1 bireysellik anlayisi, bir yasam tarzi
olarak tiiketimcilikle desteklenmektedir. Bir sinifa veya kimlige ait olmanin zorunlu
hale getirilmesi, essiz olmanin kutsanmasi, farkli olma hevesinin 6ne ¢ikarilmasi,
arzu ve beklentilerin kizistirilmasi, tiiketim ¢ilginligin1 dayatan bir yasam tarzinin
giindelik yasama hakim olmasini saglamigtir. Bu yasam tarzinin disinda kalmak
nasil miimkiin degilse, ayn1 zamanda onu elestirmek de miimkiin gériinmemektedir.
Zira kapitalist sistem, bireysel ozgiirliigii bile tiiketime endeksleyecek bicimde
tanimlamakta ve insanlara sunmaktadir. Bauman, tiiketimin bir yasam tarzi olarak
one ¢iktig1 veya cikarildigr toplumlarda 6zgiirliigiin s6z konusu olamayacagina
inanmaktadir.

Bauman, modern 6zgiirliiglin yeni versiyonu olarak “akiskan modernligi” ve
“tiketimciligi”, kiiresel kapitalizmin yeni stratejisi olarak tanimliyor. Akigskan
modernlik, sermayenin hem mekandan ve emekten kurtularak 6zgilirlesmesini, hem
de iktidar1 glidiimiine alarak onun eliyle kurulu diizenini devam ettirmek suretiyle
kapitalist sistemin ¢arklarinin donmesini saglamistir. Liberal bireycilikle
desteklenen yeni akiskan modernlik ideolojisi, tiikketimi toplumu denetlemenin,
toplumsal diizeni de kontrol etmenin bir yolu ve yontemi olarak kullanmaya
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baslamistir. Geg-modern toplumlarda artik baskilamanin yerini bastan ¢ikarma ve
ayartma almis, popiiler kiiltiir ve medya eliyle yeni ve imal edilmis istekler ve
ihtiyaclar yaratilmis ve daha da 6nemlisi uyuyan arzular uyandirilmistir.
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SAGLAM BEDENLILIK IDEOLOJiSi UZERINE ELESTIiREL
BiR INCELEME

Nuran AYTEMUR SAGIROGLU*

OZET

Bu ¢alisma, saglam bedenlilik ideolojisinin elestirel bir analizini yapmayi ama¢lamaktadir. Calismada
oncelikle saglam bedenliligi ve engelliligi tammlamada kilit vol oynayan norm, normal, normallik
kavramlarima ve bu kavramlarin tamimlanmasida tibbin nasil bir rol oynadigina deginilmekte,
ardindan saglam bedenlilik ideolojisi, kapitalizm ve bireycilik ideolojisinin gelismesine referansla
tartisiimaktadir: Saglam bedenlilik ideolojisinin insana dair tanimlamalarimizi ve deger yargilarimizi
biiyiik olgiide etkileyen, hayatin tiim vechelerinin saglam bedenlilik perspektifinden ve saglam
bedenlilerin lehine orgiitlenmesine temel teskil eden, dolayisiyla engellilerin diglanmasina yol acan bir
ideoloji oldugu ortaya konulmaktadr:

Anahtar Sozcikler: Saglam Bedenlilik Ideolojisi, Engellilik, Normallik, Bedenin Ideallestirilmesi,
Kapitalizm, Bireycilik.

ABSTRACT
A CRITICAL ANALYSIS OF THE IDEOLOGY OF ABLE- BODIEDNESS

This study aims to critically examine the ideology of able-bodiedness. First of all, the concepts of norm,
normal, and rormalcy and the role of medicine in defining these concepts are dealt with. Afterwards,
the ideology of able-bodiedness is discussed with reference to the development of capitalism and the
ideology of individualism. It is displayed that able-bodiedness is an ideology which has an important
effect on the definitions and value judgements about the human being, and provides the basis for the
organization of all the aspects of life from the perspective of able-bodiedness and in favour of the able-
bodied, thus leading to the exclusion of the disabled people.

Keywords: Ideology of Able-Bodiedness, Disability, Normalcy, ldealization of Body, Capitalism,
Individualism

1. Giris

Oncelikle saglam bedenliligin bir ideoloji olarak ele alinmasinin bu ¢alismaya

*Yrd. Dog. Dr., Abant Izzet Baysal Universitesi, Kamu Y6netimi Bolimii (aytemur_n@ibu.edu.tr)
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6zgii olmadigin belirtmek gerekir. Engellilik® ¢calismalari olarak adlandirilan yazin,
hélihazirda saglam bedenliligi bir ideoloji ya da sistem olarak ele alan ve sosyal
bilimler yazinina engellilerin sesini igermedigi elestirisinden? hareketle engellilik
perspektifini katmayi amaclayan caligmalar igermektedir. Bu c¢alisma, saglam
bedenlilik ideolojisini “norm”, “normal” ve “normallik” kavramlarina, “bedenin
ideallestirilmesi’ne ve “saglam bedenliligi” ve onun Otekisi olarak “engelliligi”
ortaya ¢ikaran dinamiklere -bilhassa modern tibbin ve kapitalizmin gelismesi ve
bireycilik ideolojisi- odaklanarak tartigmay1 amaglamaktadir.

Saglam bedenliligi bir ideoloji olarak tartismadan Once, ideolojiden ne
anlasildigini belirtmek yerinde olacaktir. Bilindigi gibi, ideoloji iizerine oldukga
genis bir yazin mevcuttur. Ancak bu g¢alisma genel olarak ideoloji iizerine bir
tartisma yapmaylr amaclamadigindan ve yazinda yer alan farkli ideoloji
kavramsallagtirmalarina yer vermek bu yazinin sinirlarini asacagindan burada
sadece ideolojinin temel niteliklerine odaklanilacak ve saglam bedenlilik de bu
cergevede ele alinip tartisilacaktir.

Terry Eagleton (2005: 90), ideolojinin birbiriyle yakindan ilintili olan
“evrensellestirme” ve “dogallastirma” boyutlarina dikkat ¢eker. “Bir ideolojinin
mesruluk kazanmak i¢in kullandigi en Onemli araglardan birisi” olan
“evrensellestirme”, “belirli bir zamana ve mekana 6zgii olan deger ve ¢ikarlar[in],
biitiin insanhigin deger ve ¢ikarlariymis gibi yansitil[mas1]”® demektir (Eagleton,
2005: 90). Evrensellestirmeye benzer bigcimde, “dogallastirma da ideolojinin,
tarihsizlestirici yoniiniin, yani fikirlerin ve inanglarin belirli zaman, mekan ve

! Bu galismada Ingilizce disability sézciigiiniin karsilig1 olarak genellikle “engellilik” kullamlmakta,
ancak zaman zaman tercliime edilmis metinlerde terciimeye sadik kalmak adina “sakatlik” terimine de
yer verilmektedir. Sakatlik terimini kullanmayi tercih edenler igin bu her ne kadar da giindelik dilde bir
tiir “degersizlestirme” igeriyor goriinse de, bir grup engellinin séz konusu terimi tersyiiz edip yeniden
sahiplenmesine dayandirmaktadir (Bezmez vd., 2011: 24).

2 Genel olarak Batih sosyal bilimcileri, daha 6zelde cografyacilari uzunca bir siire engellilik
mevzusuyla ugrasmamasi nedeniyle elestiren Brendan Gleeson (1999: 1-2), uzun zamandir siiregelen
bu ihmal ve sessizligin genis toplumsal sonuglari oldugundan s6z eder ve bu “disipliner sessizligin”,
engellilerin ve onlarin sorunlarmin temel bilgi alanlarindan diglandiginin bir gostergesi oldugunu
belirtir. Yazara gore, bu durum, engellileri yasadiklar1 ¢evreleri ¢cogu kez “baskici” bicimlerde
sekillendirmis olan ¢esitli mesleki ve kurumsal temsilcilerle iligkilerinde “cogunlukla da
miicadelelerinde” yardimer olacak 6nemli bir “kavramsal, profesyonel ve pratik kaynak”tan yoksun
birakmistir. Oysa akademik bilgi, insanlarin, 6zellikle de “adaletsizlik veya Onyargimin goélgesinde
yasayanlar”in giindelik hayatlarimnin iyilestirebilmesine pekala katkida bulunabilir (Gleeson, 1999: 2).
3 Bu, ayn1 zamanda ideolojinin kendi kendini “8liimsiizlestirmesi” anlamina da gelir. Ideolojinin dogum
tarihi yoktur ¢iinkii belli bir zamanda dogmus olmasi, dlebileceginin de itiraf edilmesini gerektirir
(Eagleton, 2005: 93).
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toplumsal gruplara 6zgii olduklarin1 zimnen inkar edisinin bir pargasidir” (Eagleton,
2005: 95). Bu “tarihsizlestirme”, tarihin bir *“ikinci doga” halinde dondurulup
“kendiliginden, kacmilmaz ve degistirilemez” birsey gibi gosterilmesini de
beraberinde getirir (Eagleton, 2005: 94-95). Basarili bir ideoloji, “kendi ile
toplumsal ger¢eklik arasinda miimkiin oldugunca siki bir 6rtiisme yarat[1p]”, kendi
inanglarin1 “dogal” ve “apacik” kilip “bir toplumun ‘sagduyusu’ ile 6zdeslestirmeyi”
basarirken, daha farkli olabilecegi ihtimalini yani alternatifleri de “diisiiniilebilir
olanin siirlarinin 6tesine siirer[ek]” gecersiz kilar (Eagleton, 2005: 94). Bir bagka
deyisle, ideoloji, “zitlar1 dikisler”, onlar1 “goriinliste birbirini tamamlayan”
unsurlara ya da parcalara déniistiiriir, “geliskileri orter”* ve kendisini elestirecek®
olan herhangi bir bakis agisin1 hemen hemen taninamaz hale getirir (Siebers, 2013:
279).

Bu caligmanin temel konusunu teskil eden saglam bedenlilik de bireylere
insan statiistinii veren ya da vermeyi reddeden, bir bagka deyisle insanligin/insan
olmanin belirlenmesinde esas alinan beden ve zihin 6lgiilerini, “normal” ve “ideal”
olan1 -tibbin (ve psikolojinin) da destegini alarak- tanimlayan hatta onlar1 “dogal”
ve “evrensel” kilan, dolayisiyla da insana dair hemen hemen biitiin
tanimlamalarimizi, degerlerimizi, yargilarimizi etkileyen (Siebers, 2013: 279) bir
ideoloji olarak degerlendirilmektedir. Saglam bedenlilik, ayn1 zamanda, hayatin
fiziksel, toplumsal, ekonomik ve siyasal orgiitlenmesine temel teskil eden, saglam
bedenlilerin istiin, imtiyazli ve muktedir, olumsuzlanan ve degersizlestirilen
“engelli oteki’nin ise tabi kilinmasini, dolayisiyla da engellilerin ayrimci ve
dislayici tutumlara maruz birakilmasini beraberinde getiren, ancak biitiin bunlari
ortaya c¢iktig1 toplumsal-tarihsel dinamiklerinden soyutlayarak “dogal” ve
“evrensel” kilan, kisacas1 tarihsizlestiren bir ideoloji olarak ele alinip
tartisilmaktadir. Bu gercevede, ¢alismada, saglam bedenliligin toplumsal-tarihsel bir
inga olduguna da dikkat ¢ekilerek, bir ideoloji olarak saglam bedenliligin ortaya
¢ikmasinda temel rol oynayan dinamiklere odaklanilacaktir. Bunu yaparken, ilk
duragimiz, “norm”, “normal” ve “normallik” sdzciiklerinin ortaya ¢ikisi ve istatistik
biliminin ve tibbin katkilartyla “normal” olani/”saglam bedenli”yi ve onun “oteki”si
olarak “engelli”yi tanimlamakta oynadigi rol olacaktir.

4 Ancak bu, ideolojinin kendisinin geliskilerden azade oldugu anlamina gelmemektedir. Duruma
bilhassa saglam bedenlilik ideolojisi agisindan bakildiginda, Siebers’in de belirttigi gibi (2013: 279),
s6z konusu ideolojinin kendisinin bir yandan bedenlerimizi 6nemsiz addederken, diger yandan bizi
bedenlerimizi “miikemmellestirme” hayalinin pesinden kosmaya sevk etmesi anlaminda celiski
icerdigini sdylemek miimkiindiir.

5 Ideolojilerin, “kendisi iistiine elestirel diisiinemeyen, iizerine oturdugu zemini ve smirlari
goremeyen soylemler” (Eagleton, 2005: 97) oldugunu da belirtmek gerekir.
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2. Normallik ve Bedenin Ideallestirilmesi

Bir ideoloji olarak saglam bedenlilikten ne anlasildigini ortaya koymak, ayni
zamanda “normallik”ten s6z etmeyi de gerekli kilmaktadir. Ciinkii “normal” olanin
insan bedeni ve niifus lizerinde genis denetim giicii olan tibbin da destegiyle tanimlanip
bir “normallik hegemonyas1” (Davis, 2011) yaratilmasi, saglam bedenliligi
tarihsizlestirmede ve hayatin toplumsal, mimari, ekonomik ve siyasal drgilitlenmesinin
saglam bedenlilik perspektifinden “inga” edildigini unutturmada olduk¢a 6nemli bir rol
oynamistir.

Nitekim Lennard J. Davis (2011: 187), sakathigi/sakat bedeni anlamak i¢in
“norm® kavramina, normal bedene” dénmek gerektigini ileri siirer ve “sorun”un sakat
kisilerden ¢ok “normalligin sakat kisi ‘sorunu’ yaratacak sekilde insa edilmesi”
oldugundan hareketle, “normalligin insasi”na odaklanir. Davis (2011: 207), normal
sOzcligiiniin belli bir tarihsel ugrakta ve “ilerleme mefhumunun, sanayilesmenin ve
burjuva iktidarmin ideolojik olarak saglamlastirilmasinin bir pargasi” olarak ortaya
ciktigini One siirer. Gergekten de “normal”, “normallik”, *“normalite”, *“norm”,
“ortalama”, “anormal” gibi sozciiklerin hepsi de Avrupa dillerine oldukg¢a geg -6rnegin
“normal” sozciigii Ingilizceye 1840 civarinda- girmis, “norm” kelimesi “modern
anlamiyla” 1855’lerde kullanilmaya baglanmig, “normalite” 1849, “normallik” ise
1857’de ortaya ¢ikmistir (Davis, 2011: 188). Bu noktada, Davis (2011: 189), “norm” ya
da “ortalama” kavramimin Avrupa dillerine girdigi donemin, bireylerin ve niifuslarm’
bedenine odaklanan tibbi istatistigin tanimlandigi ve “kamu saghigl’” alaninda
kullanildig1 doneme denk geldigine isaret etmektedir. Burada yazarin dikkat ¢ektigi ve
alt1 ¢izilmesi gereken nokta, “istatistik bilimi ile 6jeninin amaclar1 arasinda sembiyotik
bir iliski” (karsilikli yarar ve bagimlilik iligkisi) oldugu -ki Davis (2011: 192) bu noktada
ilk istatistik¢ilerin hemen hemen tamaminin bulustuklar tek ortak noktanin “6jeni
yanlist olmalart” seklindeki tarihsel gerceklige dikkatimizi ¢eker- ve her ikisinin de

® Foucault da norm kavramim “hukuki bir kural, bir yasa” degil fakat “dogal kural” olarak tamimlar
(Revel, 2006: 147). Foucault’ya gore, “biyo-iktidar”la birlikte, iktidar tarafindan belirlenen normlar
On plana ¢ikmig, yasa ise “ikinci plana” ge¢mistir ¢iinkii biyo-iktidarla hedeflenen, bireyleri norma
uymaya zorlayan, onlar1 “normallestiren” bir “normalizasyon toplumu” olusturmaktir (Keskin, 1996:
122). Ayrica Foucault, “cezalandirma araclari”yla degil de “kisiyi doniistiirme araglari”yla
donanarak caligan “tibbi diigiince”den kastiin da, “norm ¢evresinde drgiitlenen, yani normal olani
normal olmayandan ayirmaya calisan bir bakis agis1” oldugunu belirtir (Revel, 2006: 148).

7 “Biyo-iktidarlar” bireylerin bedeni iizerinde etki ederken, liberalizmin dogusuyla ortaya ¢ikan
“biyo-politika” ise Foucault’nun “nifuslar” olarak adlandirdigi seyin bedeni iizerinde etki
etmektedir. Bireyler gibi niifuslar da “iktidar iligkilerinin insanlara ve insanlarin yasamlarina
uygulanmasinin {irlinii”; “insanlarin yalnizca uysallik ve yararliliginin degil, biitiin yasamlarinin ele
gegirilip somiiriilebilmesi i¢in iktidarin zorunlu bir icadidir” (Revel, 2006: 145).
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topluma “norm”, “normal beden” kavramlarini sokarak “sakat beden” kavramini
yarattigidir (Davis, 2011: 193). Soyle ki:

norm kavrami, niifusun ¢ogunlugunun bir sekilde normun pargasi olmak zorunda
oldugunu ya da olmasi gerektigini ima eder. Norm, standart ¢an egrisinin kapsamina giren
niifusun ¢ogunlugunu saptar... Her ¢an egrisi u¢ noktalarinda her zaman normdan sapan
temel nitelikleri barindirir. Dolayistyla norm kavranmu ile sapmalar ya da asir1 uglar
kavramu kol kola gider. Norm kavramimm bulundugu bir toplumda bedenleri
diisiindligtimiizde, sakat kisiler standarttan sapanlar olarak goriilecektir (Davis, 2011:
192).

Nufusun “standart” ve “standart olmayan” (alt-niifuslar) seklinde boliinmesi ve
“norm ve norm dis1” seklinde tasavvur edilmesini, “devletin standart olmayani norma
uydurma girigimi” -ki “istatistiklerin merkezi i¢goriisii bir halkin norma uydurulabi-

lecegi fikridir”- izleyecektir ve “Ojeninin amact” da kesinlikle budur (Davis, 2011:
193).8

Istatistigin de katkisiyla niifusun bu sekilde yani “standart” ve “standart
olmayan”, “norm” ve “norm dis1” seklinde tasavvur edilmesi, niifus icerisinde
“normatiflige dayali bir smiflandirma sistemi”ni beraberinde getirecek ve
normdan/normalden sapma olarak nitelendirilen ve “olagandisi’yr temsil eden”
(Galusca, 2011: 262) “sakat beden”, “normal”, “saglikli” ve “nezih” olarak gorilen
“saglam bedenli”nin karsiti/6tekisi olarak tanimlanacaktir. Burada alt1 ¢izilmesi gereken
nokta, “olagandis1 bedenlere atfedilen anlamlar”in dogustan gelen fiziksel kusurlardan
ziyade, bir grubun degerli oldugu diisiiniilen fiziksel 6zelliklere sahip olmaktan dolay1
“mesrulastirldig1”, ve 6tekileri sistematik bir sekilde “kiltiirel” ya da “bedensel” agidan
degersizlestirerek kendi kimligini ve “Ustiinligii”nii muhafaza ettigi toplumsal
iliskilerde koklesmis oldugudur (Garland-Thomson, 1997: 7).° Sakathigi “bedensel

8 Davis (2011: 193), bu noktada, “en uygun olanlarin evrimsel iistiinliigii” savunusuyla 6jeninin ve
“ileriye dogru gelisimle kusursuzlastirilabilir olan beden” fikrinin temellerini atan Darwin’in
goriisleri arasindaki yakin iligkiye dikkat ¢cekerek, Darwin’in fikirlerinin, sakatlar1 “dogal se¢ilimle
asilmas1 gereken evrimin kusurlar1” olarak bir kenara atarken, aym1 zamanda Ojenideki
“*kusurlular’in ortadan kaldirilmasi saplantisi”’na -ki buna “geri zekalilar”, korler, sagirlar, fiziki
kusurlular vb de dahildir- hizmet ettigini belirtir.

® Bu noktada, “saglik ve saglamlik idealleri”nin, “kusursuz beden ve zihin talebi”nin uluslarin
ideolojik temellerini nasil olusturdugunu ortaya ¢ikarmay1 amaglayan ve saglam bedenlilik/saglamlik
ile milliyetgi projeler ve politikalar ve ulus-devlet arasindaki iliskiyi Ellis Adast 6rnegi iizerinden
inceleyen Roxana Galusca’dan s6z etmek gerekir. Saglam bedenlilik ideolojisinin, ulus-devletlerin
ve milliyet¢i projelerin temelinde yatan “en kapsayict” ideoloji oldugunu belirten ve Ellis Adasi’m
gd¢ politikalar1 ve adada uygulanan kamu saglig: politikalarina odaklanarak ele alan yazar, burada



Cilt/Volume X Sayi/Number 2 Ekim/October 2017 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences 153

cesitlilikleri” yorumlayan, disiplin altina alan, hatta bunlardan bazilarin1 “damgalayan”
yaygin bir sistem?® ve “hem saglam bedenlileri hem de sakatlari iireten birtakim
pratikler biitiini” olarak betimleyen Rosemarie Garland-Thomson (2011: 525),
sakatligin oldukg¢a genis bir kavram oldugunu ve “hasta, deforme, anormal, dengesiz,
cirkin, yagh, geri zekali, sakatlanmig, 6zirlli, deli ya da aciz gibi higbiri kiiltiirel
standartlara uymayan bedenleri degersizlestir[digini]”, sakatlik sisteminin ise “guzel,
saglikli, normal, zinde, ehil, zeki gibi ayricalikli sifatlar1” -bu sifatlarin atfedildigi
kisilere/kesimlere “Kultiirel sermaye” saglayacak bicimde- muhafaza edecek ve degerli
kilacak bicimde isledigini One siirer. Sakathigm, “wk ya da toplumsal cinsiyet
kurmacalari”na benzer bigimde “bedene dair kiiltiirel'! olarak iiretilmis bir anlat1”
oldugunu 6ne siiren yazar, “sakatlik/saglamlik sistemi[nin] bedenleri farklilastirarak ve
isaretleyerek Ozneler lret[tigini]”, aslinda biyolojik olmaktan ziyade “ideolojik™ olan
bu karsilagtirmanin kiiltiiriin olusumuna niifuz ettigini ve kaynaklarin ve giiciin esitsiz
dagilhimim “mesrulastirdigi’”ni1 belirtir (Garland-Thomson, 2011: 525). Ona gore,
sakatlik, tipki toplumsal cinsiyet gibi, kiiltiiriin biitiin vechelerine -“yapilandirict
kurumlarina, toplumsal kimliklere, kiiltiirel pratiklere, siyasal goriislere, tarihsel
topluluklara ve bedenlesmenin ortak insani deneyimine”- niifuz eden bir kavramdir
(Garland-Thomson, 2011: 524).

Kisacasi, “sakat” ve “normal” (olan), “normal” beden ve islev, bir eylemi
“normal” bir bigimde gerceklestirme yetisi, saglik paradigmalar1 vb. “normallik
standartlari”nm?®? iiretildigi kiiltiire, topluma baglhdir. Nelerin yetersizlik ve

yabanci bedenlerin 1rk ayrimciligina maruz kalip “patolojize” edilirken, “ulusal beden”in saglik ve
saglamlilikla karakterize oldugunu, adanin Amerikan ulusunun “ideolojik temelleri”ni “tibbi
saglamlik normlari”na, saglik ve saglamlik ideallerine gore yeniden olusturmaya yaradigini ve
“ulusun 1rksal saflig1 ve saglam bedenliligi yanilsamasim gii¢lendirdi[gini]” belirtir (Galusca, 2011:
249). Davis de (2011: 196) ulusun ve “ulusun sagligi” ya da “zinde”liginin tek tek yurttaglarin
“zinde” olusuna baglandigina, bu gergevede ulusa uymayanlarin yani “normdan sapmalar’in da
“ulusun hastaligini olusturuyor gibi goril[diigii] 'ne dikkat ceker.

10 Robert McRuer (2011: 554-555) da saglam bedenliligi bir sistem olarak ele alir ve “zorunlu saglam
bedenlilik sistemi”nin -ki bunu ayn1 zamanda “saglam bedenli kiiltiir” olarak da adlandirmaktadir-
saglam bedenli kimliklerin/perspektiflerin herkes tarafindan tercih edildigini ve engellilerin de
“herkes gibi olma”y1, bir baska deyisle “normallesme™yi arzuladiklarini -ki bu, aslinda bir bask1 ve
dayatmadan bagka bir sey degildir- varsayar.

11 Garland-Thomson’a gére (1997: 6) sakatlik, sakat olarak nitelendirilen bedenin sahip oldugu bir
sey olmaktan ziyade, “bedensel sapma”ya atfedilen bir sifattir. Bir baska deyisle, “sakatlik,
bedenlerin nasil olmasi veya ne yapmasi gerektigine iliskin kiiltlirel normlarin bir tiriini”ddir.

2 Tam da bu noktada, bir “normallik hegemonyasi’ndan s6z etmek miimkiindiir. Ideolojiyi
“toplumsal pratiklerin altinda yatan degerler ya da inanglar grubu” olarak tanimlayan Michael Oliver
(2011b: 227), “ideolojiden daha kapsamli” hale gelen ve “toplumsal, ekonomik, siyasal ve etik
meseleler hakkinda bir diisiince tarzinin ‘dogalligi’” (Hamilton, 1986: 8) olarak tanimlanan
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engellilik olarak adlandirildigi da toplumun hangi faaliyetlere deger atfettigi ve
isgiicli dagiliminin nasil gerceklestigi gibi etkenlerle yakindan iligkilidir (Wendell,
2010: 338). Dolayisiyla da toplumun engelliligi nasil tanimladig1 ve kimleri engelli
olarak adlandirdig1, engelli olarak adlandirilan insanlar icin psikolojik, ekonomik ve
toplumsal agidan biiyilk 6nem tasimaktadir (Wendell, 2010: 339). Butln bunlar,
insanin fiziksel yetisine dair “evrensel”, biyolojik ya da tibben tanimlanabilir bir
paradigmanin varliginin bir “yanilsama”dan ibaret oldugunu (Wendell, 2010: 340)
ve eger biyolojik olarak yeti yitimi olmak bir “dezavantaj” ise, bu, “toplumsal
baglam” onu dezavantaja doniistiirdiigii icin boyle oldugunu gostermektedir
(Wendell, 2010: 338). (Zaten engellilerin yasamlar {izerine titiz bir ¢alisma da
“biyolojik” ile “toplumsal” olan arasindaki ¢izginin ne kadar “yapay” ve keyfi
oldugunu agiga cikaracaktir (Wendell, 2010: 341).

“Sakat” ya da “engelli” olarak adlandirilanin bir “eksiklik ve anormallik dili”
ile, “saglam bedenli” ya da “normal” olana karsitlik igerisinde ve olumsuzlanarak,
degersizlestirilerek, oOtekilestirilerek kurulusu, “yardima muhtag¢”, “eksik”,
“kusurlu”, “bagimli”, “aciz” olarak resmedilen “6teki’ne duyulan korkuyu®® gizler
(Garland-Thomson, 2011: 528). Birini “Oteki” olarak tanimlamak, onu bagka
birseyin -genellikle de “korktugumuz” ve “reddettigimiz” ve ona “yansittigimiz” bir
sey- sembolii olarak gormektir. Burada kurulan iliski hiyerarsiktir ¢linkii bir grup
kendisinin insanlifa model oldugunu soyleyip diinyayr kendi ihtiyaglari
cergevesinde sekillendirebilecegi daha fazla giice sahip olabilir ve ozellikle
engelliler ve saglam bedenliler agisindan bakildiginda, bu durumun engelliler
acisindan “toplumsal”, “ekonomik” ve “psikolojik” -saglam bedenliler iginse sadece
“psikolojik”- olarak “agir” sonuglar1 vardir (Wendell, 2010: 345). Nitekim,
“normal” olandan saptig1 tahayyiil edilerek “eksik”, “kusurlu”, “yetersiz”, “asir1”
olarak temsil edilen “tabi kilinmis bedenler”in, ayni zamanda “yonetilemez”,

“dizginlenmemis”, “06l¢lsiiz” ya da “tehditkar” olarak isaretlenmesi, bu bedenlerin
zaman zaman “gereksiz/fazlalik” ve “elden ¢ikartilabilir” olarak da resmedilerek

hegemonya kavramina bagvurur. Benzer bi¢cimde, Davis de (2011: 207) “normallik hegemonyasi”nin
“kiiltiirel tiretimin ta kalbine kadar uzan[dig1]”ndan sdz eder ve bunu 19. ve 20. yy. romaniyla
ornekler. “Ideolojiyi iireten ve yeniden iireten” birsey olarak romanin norm kavramiyla yakindan
iliskili olduguna dikkat ¢eken yazar, 19. ve 20. yy. romaninin “normallik mefhumlarint benimseyip
yay[digmni]”, “fiziki” farkliliklart “ideolojik” farkliliklara doniistiirdiigiinii ve “sakat karakterler[in]
her zaman ideolojik anlam yiikli” oldugunu belirtir (Davis, 2011: 207).

13 Tobin Siebers’e gore (2013: 279), “engellilik”, etrafinda insanin yetilerine dair geliskili
ideolojimizin dondiigi “gorinmeyen bir merkez”i tanimlamaktadir. Ciinkii saglamlik ideolojisi,
bedenlerimizi bir yandan 6nemsiz addederken, diger yandan onlar1 “miikemmellestirebilecegimizi”
hayal etmeye iterek “engellilikten korkmamiz”a neden olmakta; engelliligi, gecmiste kag(in)mak
istedigimiz ve gelecekte “maglup etmeyi umdugumuz” bir sey olarak betimlemektedir.
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“ortadan kaldirilacak hedefler’!* haline getirilmelerine de yol agabilmektedir
(Garland-Thomson, 2011: 528).

Biitiin bunlarin, “normallesme” ve “normallestirme” cabalarina ve/veya
girisimlerine yol agmasi kaginilmazdir. “Normallesme” istegi, “norma uymayan
bedenden kagis”, “normal, nétr, isaretlenmemis goriinme; sakat, queer, cirkin,
sisman, etnik ya da irksal gorinmeme yoniindeki bireysel cabalarda ifadesini
bulur’ken (Garland-Thomson, 2011: 530), sakat bedenlerin normallestirilmesi
yoniindeki cabalar, ozellikle tibbi miidahaleler'® seklinde gergeklesir. Yapisik
ikizlerin cerrahi midahaleyle ayrilmasi, ikincisine verilebilecek en carpici
orneklerden birisidir. Garland-Thomson (2011: 532), yapisik ikizlerin, Bati
kaltirinln “ayrik ve 6zerk” birey anlayisiyla celistigini, dolayisiyla bu kiiltiirin
“kutsal ideolojileri”nden birini apagik “ihlal” ettigini, bu yiizden de hemen hemen
her zaman dogumlarinin ertesinde cerrahi miidahaleyle “normallestirildiklerini” -ki
bu, c¢ogunlukla, ikizlerden birini “bedenlesmelerinin sézde anormalliginden
kurtarmak adina” digerinin “kurban” edilmesiyle sonuglanmaktadir- belirtir. Ona
gore, “sikintilart engelleme ve iyi uyum saglamis bireyler yaratma kisvesiyle
mesrulagtiril[an]” bu tiir cerrahi miidahaleler, gercekte, bedenine miidahale edilen
bireylere yarar saglamaktan ziyade, “egemen diizenin, bedenlerde kesin surette
kodlanmis oldugunda 1srar ettigi hakikatleri dayatmak icin yaslandigi ideolojilerle
celisen insan bedeni farkliliklarimi yok [etmektedir]” (Garland-Thomson, 2011:
532). Benzer bicimde, rokonstriiktif cerrahi ve kozmetik cerrahi de o6ziinde
“normallestirici” isleve sahiptir. Rokonstriiktif cerrahi sakatlig1 yok edip “normallik
sistemi” olarak adlandirilan seyin ideallerini, kozmetik cerrahi ise “toplumsal
cinsiyet ideolojisinin ve piyasa giiclerinin besledigi, kadins1 beden ideallerini®
dayatir”. Gergekte her ikisi de “bedeni metalastirir ve kesip bigcmelerini hastanin

14 Garland-Thomson (2011: 528-529), kadilarm, sakatlarin ya da goriiniis bozukluklar1 olan
kisilerin, etnik otekilerin ve beyaz irktan olmayanlarin farkli zamanlarda “gocuk katli, segici kiirtaj,
6jeni programlari, nefret suglari, tenazi, yardimli intihar, ling, gelin yakma, namus cinayetleri, zorla
dondiirme, zorla rehabilitasyon, ev ici siddet, soykirim, normallestirici cerrahi miidahale, 1rkci
suglamalar ve ihmalin hedefleri” haline getirildiklerini belirtir.

15 Ciinkii tibbin odaginda, “bedensel ve zihinsel agidan toplumun kabul ettigi normlardan bireysel
sapmalar” yer almaktadir. Dolayisiyla da “yeti yitimi”yle 6zdeslestirilen sakatlik, Bati’daki bilimsel
tibbin “kalbinde” kurulmustur (Thomas, 2011: 33).

16 “Klasik ideal, taklit edilecek degil, tapmilacak bir sey” iken, modern ¢agda “giderek ulasiimasi
gereken bir paradigma”, “kendini yonetme ve tiiketimle ulasilacak bir hedef” haline gelmistir
(Garland-Thomson, 2011: 529). Oysa s6z konusu ideal, yalmizca engelliler i¢in degil saglam
bedenliler i¢in de gergeklestirilebilir olmaktan biitiiniiyle uzaktir. Garland-Thomson (2011: 531),
bedensel standartlar dayatan giizellige erismenin olanaksizligindan ve tam da bu nedenle bu ayniliga
ulagma vaadinde bulunan tiiketim pratiklerini uygulamaya tesvik ettiginden s6z eder.
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psikolojisini iyilestirmek amaciyla kusurlar1 diizelten ilerlemeler olarak satmaya
calisir” (Garland-Thomson, 2011: 530). Buradaki temel sorunlardan birisi, “bedenin
ideallestirilmesi”nin, engelli ve saglam bedenli herkesi, “kendi ger¢cek bedenini
sevmekten” ve onunla “6zdeslesmekten” alikoymasi (Wendell, 2010: 342), bir
baska deyisle, insanlarin kendi bedenine “yabancilasmasi”dir. “Yabancilagsma”yi,
insanlar1 “bOlen” ve “yalitan”; “kendine acima” ve “benligini yok etme”ye yol agan
ve “kendi kendinin”, emsallerinin ve insanliginin farkina varmayi son derece
zorlagtiran bir “psikolojik yikim” hali olarak tanimlayan James Charlton (2010:
157), engelli insanlarda buna yol agan unsurlardan -ayni zamanda, engellilere
yonelik baskinin bilesenlerinden- birisi olarak “psikolojik i¢sellestirme”ye dikkat
ceker. Ona gore, pekcok engelli insan, kendilerinin “digerlerinden daha az normal”,
“daha degersiz” ve “daha az yeterli” ya da daha az yetenekli olduguna inanmakta,
bu ise engelli insanlar1 “kendi gercek benliklerini, ger¢ek ihtiyacglarini ve gercek
yeteneklerini bilmekten” ve gercekte sahip olduklar segeneklerin farkina varmaktan
alikoymaktadir.!” Sonug, “kendine acima”, “utan¢” ve “kendinden nefret etme” gibi
olumsuz duygular ve bunlarin “yikic1” sonuglaridir (Charlton, 2010: 151). Burada
vurgulanmasi gereken bir diger onemli nokta ise, her ne kadar kapitalizmi dncelese
de, “bedenin ideallestirilmesi”nin tiketim toplumunun ekonomik siirecleriyle
karmasik bi¢gimde iliskilendigi, bu ideallestirmenin son derece biiylik karlar getiren,
dolayisiyla da ideallestirmenin siirekliligini ve “miitemadiyen yeni ideallerin
gelistirilmesi”ni talep eden bir sektor yarattigidir (Wendell, 2010: 350).

Susan Wendell’in belirttigi gibi (2010: 343), “[b]edenin ideallestirilmesi,
bedeni kontrol etme istegiyle el ele gider”. Her ne kadar aralarinda bir neden-sonug
iliskisi olmasa da, “fiziksel/bedensel bir ideal”in bizi bedenimizi tiimiiyle kontrol
etmenin “mimkuin” oldugu seklindeki bir “mit”e inandirarak o ideale ulagsmak igin
caba sarfetmeye yoOnelttigini O6ne siirmek miimkiindiir. “Bedenin kontrol
edilebilecegi”ne dair inanci benimsemis bir toplumda, “bedenini kontrol
edemeyenler”in -belki kendileri tarafindan da- “basarisiz” ya da yetersiz olarak

17 Oysa Susan Wendell’in belirttigi gibi (2010: 343), engelli insanlar, bu tiir bedensel ya da fiziksel
ideallerin “dogal” olmadiginin, aksine herkesi baski altina alan “yapay toplumsal yaratilar”
oldugunun aciga ¢ikmasina yardimci olabilirler. Engelli bireyler, kendi deneyimlerinden beslenen ve
saglam bedenlilerde olmayan “bilgi”ye ve “bilme big¢imleri”ne sahiptir ve pekald bu bilgi ve bilme
bicimleriyle kiiltiire katkida bulunabilir (Wendell, 2010: 337, 343). Ornegin, aci, fiziksel kisitlar, yeti
kayb1 ve “ideal beden”den ¢ok uzak olmak hakkinda daha ¢ok sey bilmemizi saglayarak,
degersizlestirilmis engelli bedenden, “zayifliklarimiz”dan ve “kusurlarimiz”dan ve kaginilmaz olan
yipranmadan ve 6liimden daha az korkmamizi saglayabilir (Wendell, 2010: 345). Ancak ger¢ek
bedenden korkan ve onu hor goren bir kiiltiir, “degersiz” addettigi bu bilgiyi igermek yerine onu
“gecersiz” kilmayi ya da “susturma’”yi tercih edecektir -tipki ataerkil kiiltiiriin kadinlar1 “susturdugu”
gibi (Wendell, 2010: 348-349).
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goriilecegi ve onlar kendinden sliphe etmeye ve kendini suglamaya yoneltecegi
asikardir (Wendell, 2010: 343-344). (Oysa “giizellik” de saglikli olmak da buytk
Olclide “sans” meselesidir ve kontroliimiiz disindadir (Wendell, 2010: 343)). Ayrica
“bedeni kontrol ederek hemen hemen biitiin acilardan sakinmanin miimkiin oldugu”
yoniindeki mit, “ac1 korkusuna olmasi gerekenden daha biiyiik bir gii¢ verir” ve bu
“acinin kurbanlari’n1 suglar ve hatta “aci verici engelleri” olan insanlardan
korkmaya -ki bu g¢ogunlukla onlarin yalitilmasiyla sonu¢lanmaktadir- doniisiir
(Wendell, 2010: 345). Ancak, daha 6nce de belirtildigi gibi, bedeni ideallestirme ve
kontrol etme arzusu, yalnizca engelli insanlara zarar vermekle kalmayip “kendi
gercek bedenlerimizi kabullenme ve sevme yetimizi” de koreltmektedir (Wendell,

2010: 345).

Tam da bu noktada, modern Bati tibbinin “bedenin kontrol edilebilirligi miti”
ile isbirligi'® icerisinde oldugunu hatirlatmak yerinde olacaktir (Wendell, 2010: 344).
Bu ise, tibbin engellilige yaklasimindan®® s6z etmeyi zorunlu kilar. Tip, engelliligi,
hastalik ve patolojiyle iliskilendirmistir. Bu bakis agisindan, engellilik, “biyolojik
olarak kusurlu” ve dolayisiyla da “fiziksel” ve “psikolojik” olarak olumsuz bir
degisim gegirmis bireylere 6zgii olan bir durum olarak goriiliir. Dolayistyla, engelli
insanlar, yalnizca goriiniim acisindan degil, “bilissel siirecler, tepkiler ve eylemler”
acisindan da farklilik gosteren, dolayisiyla da “farklt muamele edilmesi, ihtiyatla
yaklagilmas1 veya dislayarak kontrol edilmesi” gereken kisiler olarak algilanir
(Sullivan, 1991: 258). Ailelerinden ve toplumdan uzaklastirilarak kurumlara kapatilan
fiziksel olarak yeti yitimi olan insanlar, bir yandan tibbi yardim, arastirma ve
deneylerin “6znesi” haline gelirken, diger yandan bu kapatilma, onlar1 “merak, korku
ve igrenme”nin nesnesi haline getirir. Hastanelerde yalitilma, toplumun engelli

7k 7

insanlara yonelik “pasif yardim alicilar1”, “bagimli”, “gli¢siiz” ve daima engelsizlerin

18 Bu igbirligi, kronik hastaliklar1 olanlar, engelliler ve 5lmek iizere olanlar gibi “iyilestirilemeyen”
hastalarin sadece tibbin degil, “dogay1 kontrol etme”yi amaglayan Batili bilimsel projenin de
“basarisizlig1”’nin sembolii olarak goriilmelerini beraberinde getirecektir (Wendell, 2010: 344).

19 Bu yaklasim, engellilik yazininda uzun bir dénem hiikiim siiren Tibbi modele de temel teskil
etmigtir. Tibbi model, engellilige yaklasimin kavramsal ve kuramsal cergevesini sunan tip ve
psikolojinin destegiyle hiikiim stirmiistiir (Sullivan, 1991: 255). Bu model, bireyleri “islevsel yeti
yitimi” agisindan tanimlar ve nesnelestirir. Burada vurgu her zaman “yeti yitimi” tizerinedir ve biitiin
caba, “toplumsal davranislart degistirmeye ya da engelleri kaldirmaya” degil yeti yitimi olan kisiyi
“topluma adapte etmeye” yoneltilir (Sullivan, 1991: 265). Bir baska deyisle, engellilik, temelde
islevsel yeti yitimiyle ilgili tibbi bir sorun olarak goriilerek tibbilestirilir. Tibbi model, islevsel yeti
yitimi ve bireyin bunlara uyum saglamasi vurgusuyla, engelli insanlarin bazi trajik olaylarin
“kurbanlar1” olarak goriilmesine yol agmis ve bunun sonucu olan “kisisel trajedi kurami” da
engellilik {izerine yapilan ¢alismalarin ¢ogunu alttan alta besleyen bir kuram olmustur (Sullivan,
1991: 255).
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yardimina ihtiya¢ duyan, degersiz, ise yaramaz, kisacasi “eksik insan” (less than
human) seklindeki algisini besleyip pekistirir. Engellilige ve engellilere dair toplumsal
algilari bu yonde sekillendirilmesi ise, her ne kadar yasamlarinda iyilesmelere yol
acmis olsa da, engelli insanlarin tip bilimi ve tip teknolojisindeki gelismelere
odedikleri en biiyiik bedeldir (Sullivan, 1991: 257-258).

Ancak tibbin beden iizerindeki kontroliiniin artmasinin ve engelliligin
tibbilesmesinin? engelliler agisindan yarattig1 olumsuzluklar bununla smirli degildir.
Bir bagka sorun, tibbin -bilhassa tibbi uzmanlagmanin- engelli insanlar1 engelli olarak
paylastiklar1 ortak 6zellikler ¢ercevesinde birlesmekten -oysa bu, pek cok engelli
insan i¢in “Ozgiirlestirici” ve “gliclendirici” olup ayni zamanda “olumlu bir kimlik
kaynag1”’dir (Barnes ve Mercer, 2010: 181) - alikoyarak, engellileri kendi
durumlarinin 6zgiilliiklerine gore cesitli gruplara bolmesi ve “baskiya maruz kalan”
bir grup degil de bir “engelli bireyler y1gim1” olarak gorerek ve engellilik kavraminin
da “bireysel bir patoloji” olarak pekistirilmesine katkida bulunarak engelliligin
depolitize?! edilmesine hizmet etmesidir. Bu durum, engelli insanlarm kars1 karsiya
kaldiklar1 sorunlarin “bireysellesmesi”ne ve durumun kendisine ickin hale getirilmis,
“dogallastirilmis” olan bu problemlerin, daha genis bir perspektifle toplumsal
kosullarla iligkilendirilmek yerine doktorlarin ve psikologlarin ilgi alanlarina terk
edilmesine?? yol agmaktadir (Sullivan, 1991: 258). Elbette buna, engelliligi tanim-
lama, teshis etme ve tedaviyi belirleme konusunda tibbin, tip profesyonellerinin ve

20 Oliver (2011b: 231-232), yalmzca engelliligin degil, giindelik yasamin ve toplumun da tibbilesmis
oldugunun pek cok kisi igin gdézlemlenebilir bir olgu oldugunu belirtmektedir. Oyle ki, doktorlar
yalnizca hastaliklarin teshisi ve tedavisiyle ilgilenmemekte, kisilerin siiriicii ehliyeti alip alamayacag1
ya da egitim yardimi alacaklarin belirlenmesi gibi aldiklar1 tip egitimi ve sahip olduklar1 vasiflarin
onlarin bu siireglere miidahil olmasini zorunlu kilmayan konulara da dahil edilmektedirler (Oliver,
2011b: 231).

2L Siebers bu durumu sdyle ifade etmektedir: “[H]em tip bilimi hem de rehabilitasyon sakat bedenin
acisini bireysel olarak temsil eder ve bu yaklasimin sakat kisilerin siyasal miicadeleleri agisindan
vahim sonuglar1 vardir. Sakatliga ilk yanit onu tedavi etmektir ve bu da hemen her zaman sakatliga
iliskin en belirgin yoniin kataloglanmas1 demektir. Tedavi programlari her sakatlig1 tamamen bireysel
olarak degerlendirir ve boylece sakat kisiler acilarim1 anlatmaya ihtiya¢ duyduklari insanlar
tarafindan bir siyasal topluluk olduklar1 hissinden mahrum birakilirlar” (Siebers, 2011: 88). Oliver
da (1990: 54) saglik ve rehabilitasyon hizmetlerinin “toplumsal kontrol”le yakin iligskisine ve
bireycilik ideolojisi ve saglam bedenli bireyin ingastyla ne kadar “uyumlu” olduguna dikkat ¢eker.
22 T1bbi miidahalenin basarisiz oldugu noktada devreye giren ve hasta kisiye eksigiyle/kusuruyla
yasamasi tavsiyesinde bulunulan “rehabilitasyon” siirecinde, bilhassa agir engeli olan kisiler, doktor,
hemsire, psikolog, fizyoterapistler gibi tip profesyonelleri tarafindan engellilige tibbi yaklasimi ya
da agiklamalar1 kabul etmeye ve fiziksel yeti yitimlerinin “sakatlayic1” sonuglari igin toplumsal
etkenlerden ziyade “kendilerini suglama”ya ikna edilebilirler (Sullivan, 1991: 263). Tibbi
aciklamalar igsellestirildikge, engelli insanlar “uysal 6zneler”e donistiiriliirler ve kendilerine
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toplumun daha fazla s6z sahibi olmasi ya da engellilerin kendi bedeniyle ilgili
deneyimleri betimlemekte diger insanlarin daha fazla “toplumsal otorite” sahibi
oldugunu gérmenin, engelli insanlarin kendine giiveninin azalmasina ve “gerceklikle
iliskileri”nin zedelenmesine yol agtig1 da eklenmelidir (Wendell, 2010: 349).

“Hastaligi, 1stirab1 ve sakatlanmalar1 6nleme[nin] insani bir toplumsal amag”
(Garland-Thomson, 2011: 533) oldugu siiphe gotiirmez. Ancak Garland-
Thomson’in (2011: 533) isaret ettigi gibi, “Onlemek” ile *“ortadan kaldirmak”
arasinda ciddi bir fark vardir. Tedaviye yapilan vurgu, sakathigi, “anormal”,
“kusurlu” ve “islevsiz” olarak tahayyiil edilen bedenlere yerlestirerek “dislayict”
toplumsal ve mekénsal pratiklere ve engellere odaklanmak ve daha erisilebilir bir
cevre yaratmak ya da daha iyi destek hizmetleri saglamak yerine, bedenleri
degistirmeye odaklanir?® -ki bu, insan farkliliklarina dair “kiiltiire] hosgorii”niin
azalmasina yol agar (Garland-Thomson, 2011: 532-533). Daha da vahim olan, tibbin
tedaviye odaklanmasiin, “modernligin teknolojiye ve sonuglarin miidahaleyle
kontroliine olan inanciyla birlestiginde, goriiniir bigimde sapkin bedenleri sabitleme,
yonetme ya da yok etme?* yoniinde gittikce saldirgan bir niyete doniism[esidir]”
(Garland-Thomson, 2011: 532). Tibbin kendini tedaviye hasretmesi, bir yandan,
sakatligin biitliniiyle ortadan kaldirilabilecegine iliskin “kiiltiirel inanci tesvik
ederken” diger yandan “sakatligin yasami mahvettigi” ve “sakatlikla yagamanin

atfedilen diisiik statii ve kapasiteye inanarak, onlara sunulan istihdam olanagin1 -ki bunlar ¢ogunlukla
distik iicretli, vasifsiz islerdir- genellikle “seve seve ve minnettarlikla” kabul ederler (Sullivan, 1991:
263-264).

2 Saglamlik ideolojisini besleyen ve pekistiren Tibbi modelin uzun zamandir siiregelen
hiikiimranligl, engelli insanlarin deneyimlerine dayanan Sosyal engellilik modeli tarafindan
sorgulanmaya baslanmis; Tibbi modelin engelliligi “bireysellestiren”, “psikolojiklestiren” ve
“tibbilestiren” agiklamalarinin yerine, engelliligi toplumun kurumsallag(tiril)mis pratiklerinde
yerlesik bir “toplumsal yarat1” (creation) olarak ele alan sosyolojik bir yaklagim benimsenmis ve
vurgu “bireysel yeti yitimi”nden “saglam” bedenler i¢in ve saglam bedenlileri gozeterek tasarlanmig
ve diizenlenmis olan toplumsal yap1 ve oOrgiitlenmelerin “sakatlayic1” etkilerine kaydirilmis
(Sullivan, 1991: 259), engelliler ise “ ‘saglam’ bedenlere ayricalik taniyan toplumsal, siyasal ve
ekonomik kurumlar tarafindan baski altina alinan bir azinlik” olarak yeniden kavramsallagtirilmistir
(Sullivan, 1991: 270). Dolayisiyla, engellilere yonelik ayrimei yapilarin muhafaza edilmesini
saglayan “sakatlayici ideoloji"nin (disableist ideology) elestirisi, sosyal engellilik kuraminin bir
pargasini teskil etmektedir (Sullivan, 1991: 259).

24 Garland-Thomson’a gore (2011: 533), “[e]gemen diizenin sakatlik adini verdigi kabul edilmez ve
degersizlestirilmis bedensel bigimleri ve islevleri ortadan kaldirma[si1]” bir “6jeni girisimi”’nden
baska bir sey degildir. Bu ger¢evede, doktor kontroliinde 6tenazi ve genetik ve dogum oncesi testler
de -“sakathiga karsi son derece tahammiilsiiz bir kiiltiirde”- “djenik pratikler” olma potansiyeli
tasimaktadir (Garland-Thomson, 2011: 534).
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kabul edilemez oldugu” inancina? gegit vermistir. Biitiin bunlarin sonucu ise, “sakat

ayrimciligi”’nin, sakat kisiler i¢in, “diismanca” ve “dislayici” bir ¢cevre yaratmasidir
(Garland-Thomson, 2011: 533-534).

Gergekten de saglam bedenlilik ideolojisiyle uyumlu bicimde, icinde
yasadigimiz fiziksel®® ve sosyal cevre de biyik olciide “sakat beden”le
iliskilendirilen yetersizlik, zayiflik, hastalik ve bedenden kaynaklanan acilar1 (ve
oliimii) yok sayarcasina -dolayisiyla da engellileri dislayacak bigimde- herkesin
giiclii ve saglikli bedenlere sahip oldugu varsayimai iizerine insa edilmistir (Wendell,
2010: 341).%” Hahn’in (1986: 273) ifadesiyle, “yapili ¢evre temelde, standart
sapmanin biraz altinda ya da {izerinde kalan ortalama insan igin” yani “sakat
olmayanlar” i¢in ve “¢ok az insanin yaklasmayi umabilecegi bir fiziksel ideale gore”
tasarlanmistir (Hahn’dan aktaran Gleeson, 2011: 367). Oyle ki, gengligin, giiciin,
saglam bedenliligin ve saglam bedenlilerin -kisacasi, olumlanan bedenin- alani
olarak karakterize olan kamusal diinyaya, “hastalik”, “ac1” ya da “degersizlestirilmis
beden” (de-valued body) ile girmek, birbirinden hiyerarsik bir bigimde ayrilmis olan
iki diinyanin -kamusal ve 06zel- karistirtlmasi anlamima geldigi igin direngle
karsilasacaktir (Wendell, 2010: 341). Bu ise, engelli bireyleri yalnizca kamusal
alanda goriinmez kilmakla kalmamakta, ayn1 zamanda onlarin deneyimlerinin de
biiyiik dlglide gizli kalmasina yol agmaktadir ¢iinkii son derece “kisisel” ve “kabul
edilemez” goriindiigii i¢in 6zellikle fiziksel ve psikolojik deneyimleri ifade etmenin
“toplumsal olarak kabul gdrmiis” bir yolu bulunmamaktadir (Wendell, 2010: 341-
342). Ve zaten saglam bedenlilerin ¢ogu da “bedenden kaynaklanan acilar” hakkinda
bir sey bilmek istememektedir ¢linkii birisi size ac1 ¢ektigini sdylediginde, size
“acinin varhigini”, bedenin miikemmel olmadigini, kusurlu ve incinebilir?®/kirilgan
oldugunu, sizin de bu aciyr yasama ihtimalinizi ve bunun “kacinilmazligi’’ni

% Bu noktada, Garland-Thomson’m (2011: 533) her ne kadar etrafimizda tekerlekli sandalye
kullanicilarinin hayatlarindan memnun olabilecegini anlatan posterler bulamasak da, gergekte
birgogunun hayatindan olduk¢a memnun oldugunu belirtmesi dikkate degerdir.

% Gleeson, mekan ve engellilik arasidaki iliskiyi konu edindigi Geographies of Disability (1999)
adli galismasinda, toplumsal ve mekansal siireglerin, fiziksel yeti yitimi olan insanlari muktedir
kilmaktan (enable) ziyade nasil sakatladigini1 (disable) ortaya koymaktadir. Yazara gore, sakatlanma,
biitiiniiyle kentlerin “sdylemsel, kurumsal ve maddi” vechelerinde kazilidir ve “erigilemez” bir ¢evre,
“dislayict” tiiketim ve iiretim tarzlari, “degersizlestiren bir kiiltiirel tahayyiil” ve kamu politikalar:
gibi “baski alanlari”n1 kapsamaktadir (Gleeson, 1999: 11).

27 \Wendell (2010: 336), kendi deneyiminden yola ¢ikarak, sakatlayict bir kronik hastaliga
yakalandiginda, diinyay1r “zayifliklari olmayan insanlar” ig¢in bir yer olarak deneyimlemeye
basladigini belirtir.

2 Qysa “kolektif kiiltiirel bilincimiz bedensel incinebilirlik, olumsallik ve 6liimliiliik bilgisini
duygudasca reddeder” (Garland-Thomson, 2011: 532).
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hatirlatir (Wendell, 2010: 342-343). Bunlar1 kabullenmekteki “isteksiz”lik, karsiniz-
dakinin yasadig1 act hakkinda bilme isteginizi azaltir ve sonunda “korktugunuz” ve
“kabul edemediginiz” gercek bedeninizle ylizlesmekten kacindiginiz igin, onu
“oteki”lestirmenize yol agar (Wendell, 2010: 343). Normalden sapan olarak
damgalanan “engelli oteki”, aymi zamanda “saglam bedenli”nin destegine,
merhametine, yardimseverligine ihtiya¢ duyan kisi seklinde resmedilir ve dolay-
styla da ¢ogunlugu teskil eden saglam bedenlileri iistiin, engellileri ise tabi kilan bir
iktidar iliskisi igerisinde konumlanir.

Buraya kadar, norm ve normal sdzciiklerinin ortaya cikigina ve istatistik ve
tibbin da destegiyle niifus igerisinde bir normallesme/ normallestirme ve bedenin
ideallestirilmesine yonelik baski yaratildigina, sakat bedenin olumsuzlana-
rak/degersizlestirilerek saglam bedenlinin 6tekisi olarak kurulusuna ve fiziksel ve
sosyal ¢evrenin de saglam bedenlilik perspektifinden insa edilerek engellilerin
dislanmasia yol actigina deginildi. Simdi ise, saglam bedenlilik ideolojisini
biitiiniiyle kavrayabilmek ve engelliligin “tarihselligi”ni ortaya koyabilmek ig¢in
kapitalizmden ve kapitalizme gecisin dayandigi ideolojik temel olarak bireycilikten
s0z edilecektir.

3. Kapitalizm ve Bireycilik

Bireylerin kapitalizmden®® 6nce de ancak “daha biiyiik toplumsal gruplarin
pargas1 olarak” var olduguna isaret eden Michael Oliver (2011b: 228), “yalitik”,
“0zel” bireyin ortaya ¢ikisinin ise kapitalizmle gerceklestigini belirtir. Yazara gore,
sakathigin temel bir ideoloji olan bireycilik ¢ergevesinde bireysel bir sorun/patoloji
olarak kavranmaya baslamasi da kapitalizmin ylikselisi ve iicretli emegin ortaya
cikisiyla baglantilidir (Oliver, 2011b: 230).% Gerek Oliver (2011a; 2011b) gerekse

2 Bu noktada, engelliligi materyalist bir perspektiften ele alan Michael Oliver, Vic Finkelstein ve
Brendan Gleeson gibi yazarlar, yeti yitimi olan insanlarin neden toplumsal olarak baskiya maruz
kaldiklarin1 ya da ezildiklerini ve engellilerin “saglam bedenli”nin 6tekisi olarak insa edildigini,
saglam bedenlilik ideolojisine temel teskil eden ekonomik, toplumsal ve siyasal yapilara referansla
analiz etmeye ¢aligmuglardir (Sullivan, 1991: 259).

30 Oliver’a gore (1990), kapitalizmin temelini saglamlastiran “bireycilik”, “tibbilesme” ve “kisisel
trajedi kurami” ideolojileri tarafindan desteklenir. Tibbilesme, “tibbi miidahaleyi mesrulastirip”
vurguyu “bireysel yeti yitimi’ne kaydirirken, kisisel trajedi kuramui engellilerin topluma dahil
edilmesini (inclusion) kolaylastiracak yapisal degisikliklere yonelmek yerine onlarin topluma,
toplumsal kurumlara uyum saglamasii hedefleyen sosyal politikalar1 destekler. Dolayistyla,
kapitalist toplumda, engellilik, bireycilik, kisisel trajedi kurami ve tibbilesme ideolojilerinden
miitesekkil olan “saglam bedenlilik hegemonyas1” tarafindan belirlenir (Sullivan, 1991: 260). Bir
baska deyisle, bireycilik ideolojisi, tibbilesme ve kisisel trajedi kurami hep birlikte kapitalist
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Gleeson (1999) haneyle tiretim alaninin biiyiik 6l¢iide i¢ ice gectigi feodal donemde
sakatlarin iiretim siirecinden diglanmadigindan sdz eder. Ortagag Ingiltere’si
orneginden yola ¢ikan ve sz konusu dénemde engelli koyliilerin glindelik yasam
deneyimlerini inceleyen Gleeson (1999: 10), her ne kadar feodal koyliiliigiin maruz
kaldig1 somiirii ve yoksullagmadan payini almis ve ayrimciliga maruz kalmis olsa da,
feodal iiretim tarzinda engellilerin “yapisal olarak™ fiziksel yeti yitimlerinden dolay1
baskiya maruz kalmadigini/ezilmedigini belirti. Daha agik bir ifadeyle, “emek
glcindn “gucld’ ve “zayif” bigimleri arasinda ekonomik nedenlerle ayrim yapmak igin
yapisal bir zorunluluk™un olmadigi, “daha kapsayici emek bigimleri’nin yer aldig
feodal toplumda, (daha esnek c¢alisma kosullariyla ilintili olarak da) feodal
mesleklerin ve calisma faaliyetlerinin neredeyse tamami yeti yitimi olan insanlara
kapitalist topluma nazaran “daha aciktir, dolayisiyla da engelliler iiretim siirecinden
biitiiniiyle dislanmamuistir (Gleeson, 2011: 372-373). Sanayi kapitalizmiyle birlikte ev
ve is yerinin birbirinden ayrilmasi, tiretimin fabrikaya kaymasi, “‘normal’ (yani
genellikle erkek ve sakat olmayan®') isci bedenini varsayan ve bunun disinda kalan
tim bedenleri degersizlestiren liretim standartlar1 getirmis” olan “mekaniklesmis”
{iretim bicimlerinin yiikselisi, sanayi is yerlerinin®® “fiziksel yeti yitimleri olan kisiler
de dahil olmak iizere, rekabet edemeyen biitiin iscileri sakatlayic1 tarzda
yapilandirilmis” olmasi (Gleeson, 2011: 373-374) ise engellilerin {iretim siirecinden
diglanmasini beraberinde getirmistir. Kapitalist iiretim tarzina gegisle birlikte, bireysel
iicretli emegin yiikselise gectigini ve endiistriyel siiregclerdeki karmagsik makineleri
calistirabilen “saglam bedenli is¢i”nin ideolojik insasinin miimkiin kilindigini belirten
Oliver (1990) da bunun engellilik agisindan son derece énemli oldugunu, “saglam
bedenli” ve “saglam zihinli” bireylerin ingasini, (“saglam bedenlilik” ve “saglam
zihinliligin” antitezi olarak) engelli bireyin ideolojik insasinin izledigini dile getirir.
Bundan dolay1 engelli insanlar iggiicii olmaktan ¢ikarilarak evlerine hapsedilir ve
“saglam bedenliligin ideolojik iklimi”nde, sakatlanma (disablement) bir “utang
kaynag1” ve engelli insanlar da “toplumsal bir sorun” -ve “toplumun verimsiz
tiyeleri”®3 (Wendell, 2010: 340)- haline gelir (Oliver’dan aktaran Sullivan, 1991: 260).

~ e

toplumda engelliligi “normallik”, “saglam bedenlilik” ve “saglam zihinlilik”in “antitezi” olarak
tanimlayan hegemonyay1 olusturur ve engellilerin dislanmasint “mesrulastirirlar (Sullivan, 1991:
270-271).

31 Tam da bu noktada, Gleeson’in (2011: 374), bizzat sanayi kapitalizminin kendisinin “normal”
bedenlerin de sakat kalmasina yol a¢tigini hatirlatmasi dikkate degerdir.

32 Gleeson (2011: 376), gerek isyerlerinin tasarimim gerekse buralarda kullanilan teknolojileri
sekillendirenin “normal” bedeni tanimlayan “toplumsal-kiiltiirel algilar” olduguna isaret eder.

3 Ki, Wendell’e gore (2010: 340), bu, toplumdaki pek gok insanin engellilere kaynak tedarikini -
kismen “gereksiz”- bir tiir “yardimseverlik” ya da “hayir isi” olarak gérmesine yol agmaktadir. Oysa
eger saglam bedenliler engellileri “potansiyel olarak kendileri” ya da “gelecekteki kendileri” olarak
gorseler, engellilere “yardimseverlik” merkezli bir bakigin sorunlu oldugunu ve toplumun engelli
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Oyle ki, engelli insanlar iiretime katil(a)mayan, vergi ver(e)meyen, hatta engelli
erkekler agisindan bakildiginda askerlik de yapamayan, kisacasi yurttasliga atfedilen
temel yiikiimliiliikleri®* yerine getiremeyen ve ¢ogu kez de “topluma yik” olarak
goriilen bir kesim olarak karsimiza ¢ikar.

Bu tespit, bizi, bireycilik ideolojisinin son derece dnemli bilesenleri olarak
karsimiza ¢ikan “bagimsizlik”, “6zerklik”, “kendi kendini idare etme” kavramlarina
getirir. “Egemen kdltur”, “bagimsizliga” ve “ozerklik”e biiyik deger atfetmis,
“bagkalarina bagimli olmay1” ise olumsuzlamistir (Wendell, 2010: 337). Bagkalarinin
yardimina muhtag olmak, bagimsizligin degerli addedildigi bir toplumda “onur kiric1”
birseydir. Bir bagka deyisle, “herkesin bagimsizligin saygi1 ve 6zsaygi i¢in zorunlu ya
da vazgecilmez®® oldugunu diisiindiigii” bir toplumda, hayatlarini siirdiirmek igin
daima bagkalarinin yardimina ihtiya¢ duyacak olan engelli insanlar -6rnegin biiyiik
Olgiide hareket kisiti olanlar- “degersizles[tirillmeye mahkum edileceklerdir”
(Wendell, 2010: 347). Bunun alternatifi ise, “karsilikli bagimlilik”a®, Barbara Hillyer

bireylerin toplumla tamamiyla biitiinlesmesini ve topluma katkida bulunan iiyeler olmasini
saglayacak sekilde organize edilmesi gerektigini anlayacaklardir (Wendell, 2010: 341).

3 Yurttagin tanimlanan hak ve gorevlerinin -vergi, askerlik, oy verme- zellikle egitim, istthdam ve
siyasal katilim alanlarindaki engeller gz oniine alindiginda kadinlarin ve engellilerin yurttasliktan
diglanmasina yol agtig1 agikardir. Helen Meekosha ve Leanne Dowse (1996) da, yurttas dilinin ve
tahayyulinin “hegemonik normallik”le malul oldugunu ve s6z konusu yurttaslik gérevlerini yerine
getiremeyen engelli insanlarin yurttaglik haklarindan dislandigini belirtmektedir (Meekosha ve
Dowse’dan aktaran Yuval-Davis, 2014: 168).

35 Burada bir parantez acip kisinin kendi hayati iizerindeki kontroliinii herseyden dnemli ve dncelikli
goren “bagimsiz yasam modeli’ne yoneltilen elestiriye deginmekte yarar var. Bagimsiz yasam fikri,
baslangicta, engellileri “baskict uzun-siireli yatili kurumlardan &zgiirlestirmeyi ve toplum iginde
yasamay1 destekleyecek yeni mekanizmalari gelistirmeyi” hedeflemistir (Priestly, 2011: 525). S6z
konusu modelde, vurgu, “tercih hakki” (choice) tizerinedir. Bu kavram, “kabul edilebilir yasam
secenekleri” arasindan herhangi bir “baski”ya maruz kalmaksizin tercih yapma hakkina sahip olmak
anlamina gelir (Nosek, 2010: 509). Ancak Margaret Nosek’in (2010: 509), ailesinin yanindan ayrilip
kendi basina yagamak isteyen engelli bir birey 6rneginden yola ¢ikarak belirttigi gibi, eger bu birey
bagimsiz yasama becerilerine sahip degilse, drnegin tekerlekli sandalyesi olmadig1 i¢in bagimsiz
hareketi yoksa, taginacagi evin kirasini 6demek icin yeterli paraya sahip degilse veya banyo yapmak,
giyinmek gibi giinliik faaliyetleri gerceklestirebilmek i¢in biitiiniiyle ailesine bagimliysa, bagimsiz
yasama istegi s6z konusu engelli birey icin “gergeklestirilebilir” bir se¢cenek olmayacaktir.

% Sakatlik aligmalarinda “karsilikli bagimliliga” vurgu yapanlar, bagimsizliga yapilan vurgunun ve
bagimliligimn reddinin, “toplumsal iliskilerin igsel olarak bagimli niteligini yanlis anlamakla
kalma[yip]”, bagimsizlig1 da “saglamci beden ve zihin anlayislarina gore” tasavvur ettigine isaret
ederler (Galusca, 2011: 255-256). Ornegin, bu tiir bir bakis agisiyla liberalizmin “esitlik” idealini
sorgulayan Eva Kittay (1999: 4), s6z konusu idealin “insan bagimliligi olgusunu, karsilikli bakim
ihtiyacini ve bakim iligkilerindeki asimetriyi reddettigini dne siiren bir “bagimlilik temelinde esitlik”
elestirisi ortaya koymugtur (Kittay’den aktaran Garland-Thomson, 2011: 535).
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Davis’e (1984: 4) referansla, “karsilikli olarak birbirinin ihtiyaglarin1 anlama”,
“digerine giivenme”, “yardim isteme ve alma”, “sorumluluk verme”, “empati” ve
“smirlara saygi duyma”y1 igeren “karsiliklilik” ilkesine vurgu yapmaktir (Davis’ten
aktaran Wendell, 2010: 347). Bir baska deyisle, bagimsizlik konusundaki “kilturel
saplant1”y1 sorgulamak ve yukarida sozii edilen bir “karsiliklilik modeli”ne kapi
aralamaktir ¢iinkii engellilerin topluma biitiiniiyle entegre olmasini saglamak,
toplumsal degerlerin “bagkalarina bagimli olma”y1 (ve “bagimli olunmay1”) degerli
addedecek bigimde degistirilmesini gerektirir -ki bu, muhtemelen ¢ogumuzun ileri
yaslarda deneyimleyecegi bir durum olan bagimlilikla iliskilendirilen “korku” ve
“utang”mn azalmasina da yol acacaktir (Wendell, 2010: 348).

Kisaca 6zetlemek gerekirse, kapitalist iiretim tarzina gecis ve bireysel ticretli
emegin ylkselise gegmesi, mekaniklesmis ve standartlagmis yeni iiretim bigimlerine
uyum saglayabilecek ve fabrikalardaki karmagsik makineleri ¢alistirabilecek “saglam
bedenli” ve “saglam zihinli” is¢inin ideolojik insasina yol agmis ve saglam
bedenlinin 6tekisi olarak tanimlanan engelli insanlar iggiicii olmaktan ¢ikarilarak ve
toplumun verimsiz lyeleri olarak damgalanarak {iiretim siireclerinden diglanmistir.
Kapitalizme temel teskil eden bireycilik ideolojisinin son derece 6nemli bilesenleri
olan “bagimsizlik”, “ozerklik” ve “kendi kendini idare etme”ye biiyiik deger
atfedildigi ve “baskalarina bagimli olma”nin olumsuzlandig1 boyle bir toplumda,
engellilik bireysel bir sorun olarak nitelendirilmis ve kendi yeti yitiminden ziyade
sakatlayici fiziksel ve sosyal ¢evre ve pratiklerden dolayr baskalarinin yardimina
ihtiya¢ duyan engelli insanlar degersizlestirilerek toplumsal yasamda da biiyiik
Ol¢iide goriinmez kilinmastir.

4. Sonug

Bu caligmada, saglam bedenlilik ideolojisi saglam bedenliligi ve engelliligi
tanimlamada kilit rol oynayan norm, normal ve normallik kavramlarinin gelisimi,
bedenin “ideallestirilmesi”, “kontrol edilmesi” ve engelliligin “tibbilesmesi” konu-
larina odaklanarak ele alinmig, saglam bedenliligin, insana dair tanimlamalarimizi
ve deger yargilarimizi biiyiik 6l¢iide etkileyen, bedeni ideallestiren ve insanlari
yaratilan “ideal beden”lere sahip olma c¢abasina yonelten ve bu dogrultuda tibbin -
ve psikolojinin- da destegini alan bir ideoloji oldugu ortaya konulmaya calisilmistir.
Ayrica engelliligin farkli tarihsel baglamlarda farkli anlamlar kazandigi ve
engellilerin toplumdaki ve iiretim siireclerindeki konumlarinin ve engellilere yone-
lik algmin tarihsel siire¢ igerisinde degisim gecirdigi kabuliinden hareketle,
kapitalizmin gelisiminin ve ona temel teskil eden bireycilik ideolojisinin saglam
bedenliligin ve engelliligin tanimlanmasinda ve engellilerin toplumsal yasamdan ve
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iiretim siireclerinden bliylik 6l¢iide dislanmasinda nasil bir rol oynadigina da
deginilerek saglam bedenliligin tarihselligine de dikkat ¢ekilmistir.

Sonug olarak, saglam bedenliligin, saglam bedenlilerin istiin, imtiyazli ve
muktedir, “normalden sapan” olarak damgalanan ve degersizlestirilen “engelli
oteki’nin -engelliligin bireysel bir patoloji olarak tanimlanip tibbilesmesiyle
birlikte- ise tabi kilindig1 bir iktidar iligkisi i¢erisinde konumlanmasini, yalnizca
iiretimin degil modern yasamin tiim alanlarinin saglam bedenlilik perspektifinden
ve saglam bedenlileri ayricalikli kilacak sekilde orgiitlenmesini, dolayisiyla da
engellilerin ayrimc1 ve diglayict tutumlara maruz birakilmasini ve toplumsal
yasamda da biiyiik 6l¢lide goriinmez kilinmasini beraberinde getiren ve engellileri
diglayan sakatlayic1 cevre ve yapilarin muhafaza edilmesinde ve yeniden
iiretilmesinde kilit rol oynayan bir ideoloji oldugu goriilmektedir.
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ULUSLARARASI SISTEMIN KOZMOPOLITIK ELESTIRiSIi:
YENI BiR DUNYA MUMKUN MU?

Onur OKYAR”

OZET

Bu ¢alisma kapsaminda, mevcut uluslararasi sistem kozmopolitanizm penceresinden incelenerek
catisma ¢oziimlerinin daha kolay ve hizli olabilecegi, ideal bir yeni diinya diizeninin miimkiin olup
olamayacag tartisumistir. Bu baglamda, ¢alismada yazar tarafindan formiile edilmeye calisilan
enformokrasi kavraminin, realist temelli uluslararasi sistem ile idealist temelli uluslararasi toplum
arasindaki yansimalar: Birlesmis Milletler (BM) sistemi orneginde analiz edilmistir. Bu noktalardan
hareketle, ¢calismada ilk olarak kozmopolitanizm kavrami birey merkezli incelenmis, BM sistemi,
devlet egemenligi, BM’ de reform tartismalar: ve hegemonya perspektiflerinden ele alinarak, teorik
cercevede irdelenmis ve giintimiiz BM sistemindeki eksikliklerin sebepleri ile bagintisi ortaya
konulmustur. Son olarak BM’ nin temel motivasyon kaynagi oldugu savlanan diinya diizeninin tesisi
misyonunun postmodern diinya sartlarina uygunlugu tartisilmis; sorunun ¢éztimii noktasindaki
tartismalara yeni bir boyut kazandirmak amacuyla enformokrasi modeli ortaya konulmugtur.

Anahtar Sozcukler: BM, Kozmopolitanizm, Esitlik Ve Adalet Ikilemi, Catisma Coziimii,
Enformokrasi.

ABSTRACT
THE COSMOPOLITICAL CRITICISM OF THE INTERNATIONAL SYSTEM: IS ANEW
WORLD POSSIBLE?

In context of this study, it has been discussed that the conflict resolutions could be much easier and
quicker through the examination of the existing international system from the window of
cosmopolitanism and whether an ideal new world order is possible or not. Within the concept of the
study, the reflections of the concept of informocracy which has been formulated by the author,
between the realistic based international system and idealistic based international community has
been analyzed in the example of the United Nations (UN) system. Moving from these points, the
concept of cosmopolitanism has been firstly examined based on individuals. The UN system; state
sovereignty, have been taken by the perspective from the UN reform debate and hegemony, and have
been discussed in the theoretical framework and its relation with the reasons of the deficiencies of
the UN system. Finally, the suitability of the establishment of the world order which is claimed as the
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source of motivation of the Organization with the postmodern world conditions has been discussed:
Informocracy model has been brought in order to add a new dimension to the discussions at the point
of the solution of the problem.

Keywords: UN, Cosmopolitanism, Equality and Justice Dilemma, Conflict Resolution,
Informocracy.

Giris

Modern donemde kozmopolitanizm kavramiin karsitt olan Hobbes ig¢in
(1998: 84) herkesin herkesle savasini onleyecek yegane yasal gii¢ tekeli devlettir.
Lakin bu giiciin birey ve toplumlarin hak ve &zgiirlikklerini kisitlayict bir forma
biiriinebilmesi de miimkiindiir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) 6rnegindeki gibi
devletin en optimum sekilde simirlandirildigi goriisleri (Lipset, 1995) olsa da® devlet
her zaman en giiglii siyasi varlik olarak uluslararasi sistemdeki mevcudiyetini
korumustur. Bu siirlandirmanin, basta giivenlik ve 6zgiirliik olmak iizere, ulusal
ve/veya bireysel pozitif yonleri olmasina ragmen uluslararas1 boyutu eksiktir. Bu
baglamda liberal (gériiniimlii)?> Batinin modernligi, 6teki toplum ve devletler igin
ulagilamayacak bir hedef olarak goriilse de (Fukuyama, 2004: 2), Batinin sekil
verdigi Birlesmis Milletler (BM) sisteminin reforme edilmesi gerektigi, bu
ulagilmasi zor modernligin aslinda ne kadar kirilgan ve goreli oldugunu da ortaya
koymaktadir.

Kant’a gore (1991, 2006) baris, Rousseau’ya goreyse (1915) ¢atisma sebebi
olacak uluslararasi sistemdeki bagimlilik gilinlimiiz uluslararasi sisteminin temel
aktorii olan ulus devletler icin bir risk potansiyeline sahiptir. Zira devletler her ne
kadar bagimsiz politikalar izlerlerse izlesinler kiiresellesme ve postmodernizmin
onlenemez ilerleyisi her gecen giin devletlerarast ekonomik ve siyasi bagimlilig
artirmaktadir. Bu baglamda Rusya’nin 2008’deki Giircistan Krizi aslinda NATO-
Rusya miicadelesine evrilmis (glinimiizde de bu kriz Suriye Ornegi iizerinden
devam etmektedir), 2009 Mortgage Krizi finans sektoriine has zannedilirken tiim
diinyay1 etkileyen bir dalga dogurmus, 2010 sonunda Tunus’ta baglayan isyan ise
Ortadogu ve Kuzey Afrika’da bir demokrasi bahari provasimma doniismiistiir.
Dolayistyla iilkelerin negatif ya da pozitif olarak birbirleri ile bu derece bagimli hale
gelmesi  kiiresel yonetisimi etkin olarak idare edip catismalar1 Onleyecek

! Temel hak ve dzgiirliiklerin mutlak korunmasi, gii¢ler ayriligi, federalizm, liberal ekonomi gibi
ilkelerle.
2 Pitkin (1967: 190) liberalizmi menfaat sahiplerinin temsili olarak yorumlamustir.
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uluslararasi/iistii bir orgiitlenmeye ihtiya¢ dogurmaktadir. Bu 6rgiitlenmenin
kavramsal temeli ise kozmopolitanizmde yatmaktadir. Zira birbirlerine bagimli hale
gelen ve bunu bir giivenlik zafiyeti olarak goren egemen devletlere ragmen
uluslararasi sistemin esas aktoriiniin birey oldugunun kabul edilmesi diinya baris ve
giivenligi icin en vazgeg¢ilmez ve belki de en ulasilmaz bir esastir.

Bununla birlikte ulus devletlerin devlet gelenekleri (veyahut biirokratik devlet
olma potansiyellerinin yiiksek olmasi) o devletlerin diinya savasinda kaybetse bile
yeniden ve daha giiclii bir sekilde uluslararasi sistemde yerini alabilmesine sebep
olacaktir (Fukuyama, 2004: 38). Bu baglamda Ikinci Diinya Savasi’ndan yenik olarak
cikan Almanya ve Japonya’nin savastan 6nce de giiclii ve biirokratik devletler olduklar
icin savag sonrast donemdeki devlet sistemlerinin mesruiyeti diktadan demokrasiye
cevrilebilmistir. Dolayisiyla ulus devletlerin onayi ile basarilabilecek kozmopolitik bir
sistem i¢in devletlerin ikna edilmesi ve desteklenmesi 6nemli bir sarttir.

Bununla birlikte catisma ¢esitleri i¢inde en kanli ve onulmaz yaralar agan
mezhep savaglarinin Avrupa 6zelinde yasandigi Otuz Y1l Savaglari ile ulus devletin
dogumu gergeklesmis, olusan Vestfalya Diizeni sonucunda yeni bir uluslararasi
aktor olarak ulus devletler uluslararasi sistemi Birlesmis Milletler (BM) catisi
altinda giiniimiize dek domine etmislerdir.®> Basta dini ve etnik nedenlerle
giiniimiizde de yasanan bu g¢atismalarin® sonlanmasi, yiizyillardir tecriibe edildigi
lizere, miimkiin gdriinmemektedir. Iki kutuplu diinya sisteminin sona erdigi Soguk
Savag stirecinden sonra ise hegemon tarafindan neoliberalizm, 2003’te Irak’in
isgalinde de goriildiigii iizere, iilkeleri Ozgiirlik ve demokrasi mottolariyla
hakimiyet altina almanin bir araci olarak kullanilmistir. Kozmopolitanizm ise bu
stirecin birey lehine revize edilebilmesi i¢in alternatif bir paradigmadir.

Bu c¢alismada birey odakli yeni bir diinya diizeni kurulmak istenmesinin temel
sebebi, devletlerin uluslararasi1 sistemde yekta giic unsuru olarak kalacaklari
varsayimindan ileri gelmektedir. Giiniimiiz uluslararasi sisteminde, baris ve giiven-
lik konularinda, devletler iizerinde diizenleme ve denetleme gorevini yapabilecek
tek kiiresel oOrgiit Birlesmis Milletler oldugu icin ilgili analizler BM 6rnegi
cercevesinde degerlendirilmistir. Bununla birlikte makale bashiginin vaat ettigi
icerik ve derinlige ulasilabilmesi i¢in literatiirde 6nemli bir okuma yapilmais olsa da
ilgili literatiirtin tam olarak tiiketilmesinin miimkiin olamayacak kadar genis olmasi

3 Bu konunun kiiresellesme ve kozmopolitanizmle olan iliskisi igin bkz. Sinclair (2012: 90).
4 Giiniimiizde Ortadogu 6zelinde yasanan din/mezhep savaslarmi yeni bir Otuz Y1l Savaslar1 olarak
tanimlayan gorisler i¢in bkz. Kashmeri (2015), Haass (2014), Lawson (2014), Wilson (2014).
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bu ¢alismanin bir sinirliligidir.

Bu c¢alismanin amaci; kozmopolitanizm kavrami ¢ergevesinde uluslararasi
hukuk ve sistemin devlet merkezli degil birey merkezli kabul edilmesi gerektigini
savunmaktir. Bununla birlikte belirli bir mantik ve sistematizasyon ile oriilmiis bu
makalede savunulan goriisler ile enformokrasi kavraminin ulusal ve uluslararasi
arenada tartisilmasi hedeflenmistir. Calismada bu kavramin sadece tartisilmasinin
hedeflenmis olmas1 ise yazarin, enformokrasi modelinin giliniimiiz sartlarinda
pratize edilemeyecegi varsayimina dayanmaktadir. Bu hedeften hareketle calisma,
ozellikle Ortadogu cografyasindaki ¢atismalarin ¢oziimii i¢in karamsar bir arayis
olarak da degerlendirilebilir.

Bu baglamda, ¢alismada ilk olarak kozmopolitanizm kavrami sorgulanacak,
ardindan BM sisteminin devlet egemenligi kavramiyla olan uyumu incelenecektir.
Elde edilen veriler 15181inda BM ve kozmopolitanizm kavraminin giiniimiizde nasil
bir araya getirilebilecegi, yeni bir model etrafinda tartisilacaktir. Calismanin temel
hipotezi medeniyet seviyesi ve/veya erdemi yiiksek olan toplumlara sahip
devletlerin BM sistemini hantallik ve etkisizlikten kurtaracagidir. Bununla birlikte
caligmada esit oy ilkesi yerine adil oy ilkesi 6n kabulii ile ilgili sonuglara ulasilmstir.

Bu noktalardan hareketle giinlimiiz postmodern diinya ve ulus sistemlerinde
yekta 6zne olan bireylerden olusan kamuoyu ile dis politika arasindaki baginti
calismamizin temel hipotezinin dayanak noktasidir. Zira ¢alismada —ancak ve
ancak— erdem seviyesi artan bireylerden olusan kamuoyunun hiikiimetleri etkileme
kapasitesi ile diinya 6lgeginde kozmopolitanizmin yasanabilecegi savunulmaktadir.
Ortaya ¢ikacak bu ideapolitik ise uluslararasi anarsik sistemi yumusatacak ve/veya
aklilestirecektir. Bu baglamda kamuoyu ile dis politika arasindaki korelatif iligkiler
genelde ABD 6rnegi iizerinden analiz edilmistir. Iliskinin smirli oldugunu belirten
goriisler (McCormick, 2010: 577-585; Burstein, 2003: 29-40) olsa da hakim goriise
gore (Goldsmith ve Horiuchi, 2012; Holsti, 2004: 36-40; Wittkopf vd., 2004: 241-
280; Soroka, 2003: 27-48; Shapiro ve Jacobs, 2002: 184-200) iilkelerin kamuoyu
devletlerin dis politika pratiklerini yiiksek derecede etkilemektedir.®

Kozmopolitanizm Kavram

Dogal sistemi hedef alan bir hukuk ve yonetim felsefesini benimseyen, temel
degerleri erdem olan Kinik (Cynicism) felsefeyi pratige doken Diyojen, medeniyetin

5 fran 6rnegindeki bir analiz igin bkz. Okyar (2015).
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getirdigi kurallara bagli olunmadan bireyin kendi kendine yeterli olabilecegini,
boylelikle toplumlarin  6zgiirlesecegini  savunmustur. Bu  gorilisleri  ile
kozmopolitanizmin kinik uygulayicilarinin ilkidir (Shea, 2010: 11). Hatta dyle ki
Kinik kozmopolitanlik insan yapimi sisteme, piyasa veya siyaset araciligiyla
topluma katkida bulunmaya, yasalara uymaya ve dini ritiieller ile yerel geleneklere
saygt gostermeye karsidir (Shea, 2010: 76). Onlara gore tiim sakinleri i¢in diinya
esit derecede hak sahipligini gerektirir. Dolayisiyla Diyojen igin insan, biitiinctil bir
diinya vatandasidir (Navia, 1998: 123). Stoacilar ise Kinikler kadar olumsuz bir
pencereden bakmazlar. Onlar i¢in insan mutlulugu esastir ve bireyin kendini
diinyaya ait olarak tanimlamasi1 yerel kimliklerin yok olmasi anlamina
gelmemelidir. Boylelikle Stoacilardan itibaren Kinik kozmopolitanlik ahlaki bir
vizyon haline gelmeye baglamig; bu baglamda bilgi ve diirtistliikkten miitesekkil
erdem, insanin ve toplumunmutlulugu i¢in gerek ve yeterli tek sart haline gelmistir
(Navia, 1998: 133). Zira onlara gore erdemli bir toplumda adalet/yasa, esitlik/hak
veya kardeslik/aidiyet bilinci gibi ihtiyaglara bile gerek yoktur.®

Kant (1991: 107-108), erdem kavramini uluslararasi siyasete dahil ederek
devletlerin ahlak ve hukuk normlar1 ile birbirlerine bag(im)li bir diinya
federasyonunu ve/veya evrensel toplumu savunmaktadir.” O, uluslararas1 arenada
devletlerin hukuk kurallar1 ile bagli olmalar1 gerektigini; bu sistemin tiim devletlerce
benimsenmesi ile ebedi bir barig ortaminin saglanabilecegini savunmustur (Kant
1991: 93-130). Bu baris1 saglayacak ve koruyacak onlemleri almaya yetkili bir
otoritenin meydana gelmesi ise sarttir. Bu otoritenin islerlik kazanmasi ile
uluslararas1 hukuku domine edecek yeni bir hukuk sistemi meydana gelecektir.®
Yeni diizende esas aktor devletlerden bireylere gececek ve diinya vatandasligi
kavrami uluslararasi iliskiler ve hukuku evirerek ebedi barisi saglayabilecektir.
Kant, kalic1 barig1 koruyucu halkin kar-zarar dengesi ile hareket ettigini ve savas
icin gerekli paray1 vergileriyle karsilamak istemeyecekleri i¢in demokratik barigin
gelecegini savunmustur.®

6 Erdem veyahut fazilet igerik olarak genis bir kavram olsa da ¢alismada ifade edilen erdemin
temelini bilgi ve diirtistliik olusturmaktadir. Bu baglamda Yusuf Has Hacip “bilgi kimde olursa o
blyuktur”; Socrates ve Konfugyus ise “erdemli insan olmanin yegane sart1 diiriistlilk ve bilgidir”
derler. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Hacip (2015); Leibowitz (2010: 175); Spring (2008: 175-195).

7 Evrensel ahlak normlari ile egemen devletlerarasinda kozmopolitik/kiiresel yonetisim baglaminda
pratik bir ¢eliskinin olmadig ile ilgili ayrintili bir okuma igin bkz. Agcan (2012).

8 Derrida (2001: 20), Kant’m kozmopolitik uluslararasi hukukunu ¢ok fazla optimist bulur ve onu
sinir1 olmayan evrensel bir misafirperverlik olarak tanimlar.

9 Lakin Zakaria igin (2003: 117) bu baris tek bir iilke ile basarilamaz. Ona gore baris yalmzca baska
bir benzer demokrasiyle birlikte oldugunda tutunabilir.
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Kozmopolitanizmi Avrupalilasma ya da Batililasma olarak da anlamamak
gerekir. Nitekim Kant’in kavrami rasyonalist ve Avrupa merkez diisiincesi gibi
emperyalist uygulamalar1 sorgulamaktadir (Leonard, 2005: 88). Oyle ki Benhabib
(2011: 3) kozmopolitanizmin; sagcilarin milliyetgi-muhafazakar bakis agisindan, sol
tandansh Kinik fraksiyonlardan, postmodernist ve yapibozumcu septiklerden ve
hegemonyay1 destekleyen tiim ulusal ve uluslararasi girisimlerden ayri tutulmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Bu baglamda Kant’in kozmopolitik diinyasinin ii¢
ayag1 vardir:

I. Uluslararasi hukuk,
Il. Kozmopolitik haklar ve
I11.  Yetkili uluslararasi otorite

Dolayisiyla Kant (1991: 105 ve 114) tek bir giiclin iistiinliigiinii gizleyerek
evrensel despotizme karst ¢ikmis ve bagimsiz devletlerin arasindaki karsilikli
isbirligi ve gonillii rizaya dayali Milletler Federasyonunu savunmustur. Bu ise
giintimiizdeki Birlesmis Milletlere ¢ok yakin bir vizyondur.

Kozmopolitanizmi, ulus devlet mensuplarinin iilkeye/devlete olan aidiyet
bilinglerinin negatif etkilenece8i sebebiyle biiyiik bir tehdit olarak tanimlayan
Rousseau icinse (akt. Cobban, 1969: 106) iilkeler aras1 ekonomik bagimliliklarla
ilgili aktorler arasindaki rekabeti de artiracagi igin ¢atismalara sebebiyet verecek, bu
sonu¢ ise bireyin Ozgiirliigiinii kisitlayacaktir. Kant bu goriise idealist bir
perspektiften yaklasir ve tilkeler aras1 ekonomik bagimliliklarin ticaret ve isbirligini
artiracag icin catigmalar1 Onleyerek bireylerin 6zgiirliiklerini artiracagini savunur
(Kant, 2006: 88; Benhabib, 2006: 32; Rousseau, 1915). Fakat bu iki énerme de
giinlimiizde hem olumlanmakta hem de olumsuzlanmaktadir. Zira Diinya Ticaret
Orgiti’niin koordinasyonu ile 2015 yili itibariyle iilkesini yabanci yatirimlara
acarak uluslararas1 rekabet kurallarini kabul eden 160’tan fazla (2008 yilinda
150’dir) devlet olmasina ragmen (WTO, 2015; Shapiro ve Lawrence, 2008: 2) ulusal
ve uluslararasi ¢atismalar giin gegtikce artmakta ve daha yikici hale gelmektedir.*

Insanoglunun diinya iizerinde karsilastig1 sorunlarin muhtemel nedenlerinin
devletlerin ulusal sinirlart ile siirli olmadig1 g6z oniine alindiginda, bu sorunlari
¢ozmek icin dogru aracin ne oldugu giiniimiiziin en 6nemli sorunsalidir. Bu
sorunlarin kiiresel dogas1 goéz oOniine alindiginda ise sadece ulusal ¢oziimlerin

1 Yapilan giincel bir aragtirmaya gore catisma potansiyelinin temel gostergesi olan silah
harcamalarinin, Bat1 6zelinde diismesine ragmen Dogu 6zelinde arttig1 tespit edilmistir. Ayrintili
bilgi icin bkz. Perlo-Freeman vd. (2015).
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yetersiz kalacagi agiktir. Kozmopolitanizm ulus Otesi, ¢ok tarafli baglilik ve
iligkilerin gelisimini destekler ve bu formlarin olabildigince ¢esitlenmesini savunur.
Devlet-dis1 siyasi aktorlerin ortaya ¢ikmasi sonuglu kozmopolitik kiiresellesme ile
insan haklarinin diinya ¢apinda kurumsallagsmasi, yoksullugun azaltilmasi, ¢evrenin
korunmasi ve en onemlisi iist otoritenin! mesruiyeti saglanmis olacaktir (Beck,
2006: 9). Kiresellesmeyle sinirlarin etkisizlesmesi,'? buna karsin bireyin éneminin
artarak ulus devletlerin egemenliklerinde bir diisiise sebep olmasi ise bizzat
egemenlik ilkesinin diislisii anlamina gelmez; ulusal ve ulus Otesi egemenligin tesisi
sinir1 olmayan, merkezsiz ve yurtsuzlasan bir yonetim aygit1 olan imparatorluk ile
idame edilmelidir (Hardt ve Negri, 2000: 114 vd.).

Bu baglamda, imparatorluk baglamli kozmopolitanizm, uluslararasi toplumun
temellerini doniistiirmek yerine daha vizyoner ve halka yakin (sivil toplum
kuruluglarinin tesvik unsuru olarak kullanildigi) bir yonetisim i¢in elestirel bir
kuramdir (Sinclair, 2012: 85 ve 87). Bu dogrultuda Diinya Bankasi’nin, ulus
devletleri muhatap alan retorigin yerine sivil toplum ve 6zel sektorii de kiiresel
yonetisim i¢in bir ortak olarak gérmeye baslamasi sinirli bir 6rnektir (The World
Bank Strategy Report, 2000: xx). Boylece giiniimiizde {ilkelerin Diinya
Bankasi’ndan saglayacaklari bir fon/kredi i¢in ilgili iilkenin politika siire¢lerinin ne
kadar seffaf ve sivil oldugu da dikkate alinmaya baslanmigtir.'® Iyimser bir bakis
acistyla Diinya Bankasinin bu hamlesi kozmopolitanizmin temel amaglarindan biri
olan sosyal adaleti saglamak i¢in de 6nemli bir adimdir (Mcgrew, 2004). Boylelikle
kozmopolitik sosyal demokrasi, kiiresel yonetisim ve demokratiklesmeyi ayni
potada eritip evrensel sosyal adaleti saglayabilecektir (Held, 2004a). Fakat mevcut
adaletsizligin gliniimiizdeki yansimasi ise son derece kiskirticidir. Diinyanin en
zengin %1’1 geri kalandan daha zengin ve diinyanin en zengin sekiz kisisi diinyanin
yarisindan daha zengindir (Oxfam Reports, 2015 ve 2017).14

Bu kétiimser tablonun tek istisnast Avrupa Birligi’dir (AB). Bu 6rnekte, iiye
iilkeler arasinda maksimum seviyede bir ekonomik biitiinlesme basarilmistir.

11 Kozmopolitik demokraside iist otoriteyi hiyerarsik {ist (diinya hiikiimeti) olarak degil yerelden
kiiresele iist iiste ¢akisan giic merkezlerinin birlikteligi olarak anlamak gerekir. Bkz. (McGrew,
2004: 503).

12 Held igin (2004) kozmopolitanizm kiiresellesmenin uysallagtirilmasimin araglarim ve kaynaklarimi
saglar.

13 Kotiimser bir bakis agisiyla Banka, neoliberal politikalarin bir geregi olarak ilgili iilkelerin ig
iglerine karigma hakki elde etmistir.

14 Pogge igin (2004) kozmopolitanizmden 6nce yapilmasi gereken ¢ok daha énemli sorunlar vardir
ve en dnemlisi kiiresel yoksullugun dnlenmesidir.
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Deneysel yOnetisim esasina dayanan bu c¢aba ile AB normlar1 ve iiyeleri arasi
ekonomik ve siyasi bir konsensiisiin olusmasina ve dolayisiyla catismanin
cikmamasina (¢esitlilik icinde birlik) zemin hazirlanmistir (Rodrik, 2011: 207-233).
Bu baglamda, ulusal smirlarin gegirgenligi olarak kavramsallastirilabilecek
kozmopolitanizm {ii¢ temel Olciitii kullanilarak (basin ozgiirliigli, ekonomik
kalkinma ve kiiresellesme gostergeleri)®® farkli topluluklar karsilastirildiginda
AB’nin giinliimiiziin en kozmopolitik orgiitii oldugu iddia edilebilir.

Bu noktadan hareketle, uluslararasi iliskiler salt realist ekolden beslenen bir
alan degildir. Ozellikle Ingiliz ekolii i¢in devletleraras iliskiler mutlak gatisma ve
c¢ikardan ibaret olmayip ortak deger ve ¢ikarlarin da maksimize edilmesini savunur.
Cogulcu ve dayanigsmaci bu ekole gore hak kavrami insanlar adina devletlerin araci
oldugu bir degerdir. Dolayisiyla insan hak ve Ozgiirliikklerini maksimize edecek
hukuk, uluslararasi sistemin temel hukuku olmalidir (Dunne, 1998: 1-23). Lakin AB
Orneginde bu birliktelik heniiz ¢ok yeni ve ekonomik tabanlidir.

Kozmopolitik hukuk, devletlerin hukuki ve jeopolitik ¢ikarlarinin karsilikli
gelistirilmesi i¢in bir devletin digerine uyguladigi hukuktan farkli bir etki doguran
hukuk anlamina gelir (Held, 2010: 92). Kozmopolitanizmin temel degerleri olan bu
etkileri; insanlar aras1 esit deger ve haysiyet, yonetimle aktifaracilik, kisisel
sorumlulukve hesap verilebilirlik, riza, kamusal konularda oylama prosediirleri
yoluyla kolektif kararalma, kapsayicilik ve yetki ikamesi, ciddi zarardan kaginma
ve slirdiriilebilirlik olarak sinirlandirmak mimkiindir (Held, 2010: 97). Etki
kapasitesi agisindan 6nemli olan yetki ikamesi ilkesi/ideali; ulusal, bdlgesel ve
kiiresel diizeyde verimlilik ve mesruiyet inancina dayanmaktadir (Plagemann, 2015:
53). Oyle ki bu sistemde belirecek bir kiiresel hegemonluga kars: kiiresel (medeni)
hukukun 6nemi vurgulanacak; bu ise 6zellikle uluslararasi hukuk ve uluslararasi
orgiitlerde yapilacak bir reform yoluyla adim adim hayata gecirilebilecektir (Beck,
2006: 134). Boylelikle evrensel kabul sonucu ilkeleri belirlenen ahlaki bir bagvuru
kaynagi olarak kozmopolitanizm ortaya ¢ikacaktir.

Dolayisiyla kozmopolitanizm bu ilkelere aykiri —yani herkesin benim-
se(ye)medigi— tim uygulama ve kurallar1 adaletsiz olarak goriip reddeder. Bu
noktadan hareketle devlet ile diger topluluklar arasindaki ¢izilmis sinirlar ahlaki
bir karsilig1 yoktur. Sinirlarin anlamsizlastigi bir diinyada ise devletler iistii mesru
bir politik otorite tanimlanmalidir (Held ve McGrew, 2004: 484). Bu idealin
ontindeki tek engel devletlerin egemenlik algilamalaridir.

15 Bu indeksle ilgili kiiresel bir galisma i¢in bkz. Norris ve Inglehart (2009: 141).
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BM ve Egemenlik

Kozmopolitanizm ve ulusal kimlik kavramlar1 6zellikle karmasiktir. Ulusal
kimliklerin erozyona ugramasi kozmopolitanizm i¢in bir tehdit mi yoksa firsat
midir? gibi sorular aslinda kozmopolitanizm fikrinin daha zor ve karmasik oldugunu
gostermektedir. Bu baglamda kiiresel yonetisimin yiikselisi, iyi ya da koti,
geleneksel ulusal kimlikleri zayiflatmis olabilecekse de bunun tartisilmasi 6nemlidir
(Norris, 2000). Bununla birlikte kiiresel yonetisimin yiikselisi kozmopolitanizme
yol agabilir gibi makul teorilere ragmen, mevcut ampirik ¢alismalarin ¢ogu siipheci
bir bakis acisiyla konuya yaklagsmakta ve Avrupa i¢inde dahi yeni diinya diizeni
politikalarina olan destegin az oldugunu gostermektedir (Norris, 2004: 288). Diinya
Degerler Arastirmasi’nin sonuglarina gore ise kendisini iilke ve bolgesine degil de
diinyaya ait kabul eden sadece yiizde 15’lik bir kesim mevcuttur (Norris, 2004: 291).
Buna ragmen, 18. yiizyilda devletlerin egemenliklerini devredebilecekleri
uluslararasi bir meclis fikri Penn tarafindan ortaya atilmistir (Bainton, 1960:180).
Boylelikle hakli olsun ya da olmasin uluslararasi iligkilerde savas eylemi {ist bir
meclis/otorite tarafindan yasaklanacak ve denetlenebilecektir. Bu ideal, 20. yiizyilda
BM ile hayat bulmus ve diinya daha az anarsik ve korkutucu (!) bir hal almistir.
Lakin, BM sisteminin kurulusundan itibaren Avrupa Birligi, Uluslararasi Ceza
Mahkemesi gibi uluslar istii/6tesi Orgiitlerin yaninda uluslararasi insan haklari ve
cevre rejimlerinin ortaya ¢ikmasi ve yerlesmesi, catisma ve savas hukuklarinin
islerlik kazanmasi gibi gelismeler ile insanlik uluslararasi hak ve sorumluluklarinin
sonuna geldigi vehmine kapilmistir (Held, 2009: 536). Oysaki 21. yiizyil i¢in en
onemli aktor olan birey hala devletlerin ¢izdigi cercevede hareket etmekle
miikelleftir. Bu baglamda BM Sarti’ndan Kyoto Protokoli’ne kadar yapilan
uluslararas1 antlagmalar ile uluslararas1 gii¢ yapisi saglamlastirilmaya calisilmis ve
boylece devletlerin egemenlik haklar1 siirekli olarak evrensel ilkeler ve antlagsmalar
ile teyit edilmistir (Held, 2009: 543). Hatta BM’nin ulus devlet formasyonunda
sekillenmesi dahi ulusal egemenlik algisinin pekistirilmesine hizmet etmistir (Fine,
2007: 11).

Buna paralel olarak cagdas kuramcilarda dauluslararasi sistem dahilinde
devlet egemenliginin devam edecegi noktasinda bir goriis birligi vardir. Halliday’e
gore (2004) kozmopolitanizme ulasma ¢ok dnemli ve yerinde bir amag olsa da (zira
kiiresel yonetisim kurumlariyla uluslararasi politik diizen ve refahin siirdiiriilmesi
saglanacaktir) o, uygulamanin ¢ok zor oldugunu (zira modern devletlerin bunu zaten
yaptigini) belirtir. Bununla birlikte kaynak, iktidar giicli ve mesruiyet bakimindan
en gliclii aktor glinlimiizde hala devletlerdir. Dahl da (2004: 530-541) buyuk ulus
devletlerin dahi demokratik bir denetim olusturabilmelerinin ¢ok giic oldugunu,
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bunu giiniimiizde de tecriibe ettigimizi ve bu fikrin uluslararasi/otesi bir
orgiitlenmede uygulanmasinin imkénsiza yakin oldugunu savunur. Habermas ise
(2004: 542-547) hem modern devletin yerini daha iyi bir seyin alacaginin
garantisinin olmadigin1 hem de diinya devleti olusumu ile kiiresel ¢ikarlarin ve
koordinasyonun politik ve etik olarak miimkiin goziikmedigini savunur. Ona gore
ulusal perspektiflerin kiiresel yonetisim bakis acist kazanabilmeleri baglaminda
kiiresel yonetigimin islerligi i¢in miizakereci bir uluslararasi sistem olmalidir. Diinya
hiikiimeti kurmak i¢in en iyimser goriis Bull’a aittir (2004: 577-582). Ona gore de
hiikiimet i¢in en 6nemli engel devletlerin egemenlik ilkeleridir. Diinya hiikiimeti ile
savaslar Onlenebilse bile bu sefer sadece bireyin degil devlet ve uluslarin da
ozgiirliikleri kisitlanacaktir. Bull bunu kabul eder ve egemen devletlerin ortadan
kalkacagin1 ama yerine diinya hiikiimeti degil Ortacagcilik olarak adlandirilabilecek
bir sistemin gelecegini Oongdrmiistiir. Buna gore ortacagda devlet, otorite ve
egemenligini altindaki derebeyi ve iistiindeki kutsal kilise ile paylasmak zorundadir.
Giliniimiizde ise laik baglamda evrilenbu modelde devletler, bireyler {izerindeki
otoritelerini hem kiiresel ve bolgesel {ist otoritelerle hem de devlet ve ulus alt1
otoritelerle paylasmalidir. Boylece egemenlik ilkesi goz ardi edilmeyecek ve kazan-
kazan ilkesi isleyebilecektir.

Meselenin ekonomik yonii ise devlet egemenliginin tesisi ve korunmasi igin
baska bir nedendir. Bu baglamda devlet¢ilik ve kozmopolitanizm arasinda siyasi ve
ahlaki acidan kabul edilebilir bir koprii bulma zorlugu, uluslararasi diizen
yaratilmasi i¢in merkezi bir sorun olmaya devam etmektedir. Lakin, ulus devlet ile
kiiresel otorite arasinda egemenlik iliskisinden dogabilecek asiriliklarin frenlenmesi
iki tarafin da ince ve sorunlu bu dengeye riayet etmelerine baglidir. Nitekim
ekonomik modernlesme zorunluluklar1 ve savagin giderek artan yikicilig
devletlerin kozmopolitik ahlak yiikiimliiliiklerine uymasiyla gerceklesecektir
(Hurrell, 1990: 204-205). Bu baglamda giiniimiizde devletlerin kozmopolitik ahlak
yiikiimliiliikleri sinirh da olsa uluslararasi hukukta var olan bir olgudur. Ornegin
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 33. maddesine
gore 1rk, din, sosyal grup ya da siyasi goriis gibi en temel haklarin kullanimiyla hayat
veya 6zgiirliigii tehlike altina girmesinden korkan bir kisi diinya vatandasligi hakkini
kullanarak basgka bir iilkeye siginabilir ve bu {iilke ilgili kisiyi hukuki istisnalar
disinda geri génderemez ve iade edemez.'® Lakin bu 6rnek son derece spesifik ve
dardir.

Buna paralel olarak, BM kolektif giivenlik sisteminin kozmopolitik

16 Sozlesme igin bkz. http://www.unhcr.org/pages/49da0e466.html
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karakterinin negatif bir 6zelligi ise Giivenlik Konseyi’nin (BMGK) tiim BM tiiyeleri
adima kararlar alarak tiim iilkeleri baglayabilen uluslar {istii karakteridir. Sistemde
dogal olarak biitiin sistemin ¢ikarlar1 degil Gilivenlik Konseyi’nin ¢ikar ve
oncelikleri tercih edilmektedir. Diger bir deyisle, BM kolektif giivenlik sistemi
icinde devletler, ortak cikarlarini bireysel olarak degil ancak onlarin ¢ikarlarini bir
biitiin olarak koruyan merkezi bir otorite olan BMGK araciligiyla koruyabil-
mektelerdir. Dolayisiyla BM kolektif giivenlik sisteminin Giivenlik Konseyi
etrafinda sekillenmesi BM’nin mesruiyetinin yonetimini daha da zorlastirmaktadir
(Tsagourias, 2010: 132 ve 133). Bu baglamda uluslararasi sistemin temel
degerlerinde farkli anlayislara sahip BM iiye devletleri ancak farkli siyasi
topluluklar1 temsil ederek evrensel bir orgiit olabilirler. Dolayisiyla BM kolektif gii-
venlik sistemi aslinda hegemon olmayan diger iiyelere karsi kozmopolitik
mesruiyetin dayandig1 dayanisma duygularini zayiflatmaktadir.

Bu zayiflig1 6nlemek amaciyla kozmopolitik demokrasi savunucular arasinda
kiiresel meselelerde bireylerin seslerinin duyulmasini saglamak i¢in yeni kurumlar
olusturmak ve bireyler i¢in uluslararasi olusumlar/siyasi partiler araciligryla BM nin
temsilcilerini se¢gme sistemi ile BM’nin reform edilmesi 6nerilebilmektedir (Held,
1995; Archibugi, 1998: 137-150; Held, 2004). Boylece BM ve diger uluslararasi
kuruluglarin demokratik yonetisimi ile dogrudan veya dolayli olarak yeni
kurumlarin insas1 mesrulastirilabilecektir (Fine, 2007:60). Fakat kiiresel
demokrasinin kurulmasi amaciyla BMGK’nin yeniden yapilanmasi ile ilgili
formiilasyonlarin hayata gegirilmesi giiniimiizde ¢ok zordur.}’ABD’nin Irak isgali
orneginde oldugu gibi BM, hegemon giiciin amaglarin1 gergeklestirirken sadece
kinayici/gozleyicibir pozisyonu tercih etmistir (Murithi, 2012: 133).

Bu baglamda, BM sistemi BMGK ile Birinci Diinya Savasi’ndan sonra
kurulan Milletler Cemiyeti Misaki’'nin 10. maddesi uyarinca, kolektif giivenlik
(birimiz i¢in hepimiz) sisteminin aksine pratikte ortak diinya egemenligini savunan
kondominyum yonetimini sistemlestirmistir. Dolayisiyla bu Konsey’de olmayan
iilkelerin ellerindeki tek giic olan egemenlik haklart BM 6zelinde sadece temsil
edilme ve oy verme ile sinirlandirilmistir. Verilen oylardan ¢ikan kararlar ise tavsiye

17 BM Sartmin 108. maddesine gore Sartin degistirilebilmesinin ii¢ kosulu vardir: Genel Kurulun
iicte ikisinin kabulii, ardindan ulusal meclislerde onaylanmasi ve son olarak BMGK’nin veto
etmemesidir. Fakat bu degisiklik iiye sayisinin fazlalig1 ve veto hakki nedeniyle ¢ok zordur. Bu
dogrultuda diinya niifusunun yaklasik sekizde birini barindirdigi ve BM’nin kurulmasindan bu
yana liye devlet sayisinin aritmetik olarak artmasina ragmen (baslangicta 11 iken giliniimiizde
193°tiir) Avrupa kitasinin Giivenlik Konseyindeki agirligi degismemis ve 2 daimi 3 gegici liye ile
temsil edilmistir.
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niteliginde iken'® Konsey kararlar1 iiye olmayan devletler icin dahi baglayic
niteliktedir. Genel Kurul’un sadece 1950 tarihli Baris Icin Birlik karar
cercevesinde®® askeri olarak barisi koruma misyonlar1 ve koruma sorumlulugu
cercevesinde uluslararast siyaseti ikincil olarak etkileyebilen araclari vardir
(Glanville, 2012). Bu baglamda BM Genel Kurulu’nu kiresel beyin firtinalarinin
yasandigr ve {lyelerinin egemenlik yetkilerini bir iist otoriteye devretmek
istemedikleri bir forum olarak gérmek yanlis olmayacaktir (Shaw, 2008: 1204-
1213).%° Bununla birlikte BM’nin ve dolayisiyla uluslararasi sistemin en baskin
orgiti olan BMGK’nin reformasyonu ile ilgili yapilacak diizenlemelerin dahi

kapsamli olmayan ve diisiik beklentiler ile baglamasi tavsiye edilmektedir (Luck,
2005: 407-414).

Sonug olarak genel kabule gore, BM’nin en gii¢lii organ1 olan Giivenlik
Konseyinin reformasyonu hem Konsey iiyelerince kabul edilmemekte hem de iiye
devletler kozmopolitik bir yonetisim sistemine egemenliklerini gerek¢e gdstererek
kars1 ¢ikmaktadirlar.

Eksik Demokrasi

Kozmopolitanizm pratigini engelleyen hegemon bir giiclin olmasinin yaninda
bir de tiim iilkelerin kendi siyasi, sosyokiiltiirel, ekonomik veya askeri sartlari
cercevesinde kabul ettikleri pratikler ve/veya algilamalar mevcuttur. Bu baglamda
iiclincii diinya iilkelerindeki liderler feodalitenin son bulmasi, anarsi ve rantin oniine
gecilebilmesi i¢in kendilerine daha ¢ok yetkinin verilmesini savunmaktadirlar
(Zakaria, 2003: 106). Bu noktada illiberal karakter kazanan yOnetimler
kozmopolitanizm i¢in de Onemli bir engeldir. Giiniimiizde ise en azindan
illiberallesme seviyesine “ulasan” Ortadogu cografyasi i¢in bu gelismenin
ilerletilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda Yunan felsefesi diinyada kabul goriirken Roma ise hukukun

18 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, soykirimi énleme, dekolonizasyon, kadin ve ¢ocuk haklari
gibi konularda alinan genel kurul kararlar1 istisnadir.

19 Veto hakkindan kaynakli uluslararas sistemdeki tikanmalar1 ¢dzmek icin kullanilabilen bir ydntem
olan bu aygit genel kurulun 2/3 cogunluk ile toplanmasi ve nitelikli ¢ogunlukla karar
almabilmesine baghidir. Bu giine kadar sadece ii¢ kez gergeklestirildigi i¢in uygulamada
sikintilidir. Ayrica liye devletlerin buna uyma zorunlulugu yoktur.

2 Bununla birlikte, Genel Kurul ile Konsey’in; yeni iiye kabulii, iiyeligin sona erdirilmesi, askiya
alinmasi, genel sekreterin ve Uluslararast Adalet Divani yargicinin atanmasi gibi ortaklaga almak
zorunda olduklari kararlar da vardir. Yapilacak bir reformda bu denge ve kontrol mekanizmalari
dikkate alinmalidir.
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{istiinliigii anlayis1 ve uygulamasi ile kabul gérmiis; lakin Roma Imparatorlugunun
¢cokiis doneminde bu ihtiya¢ devlet sistemi ve onu temsil edenlerle degil daha {ist
otorite kabul edilen Katolik Kilisesi ile giderilmistir (Zakaria, 2003: 33). Buna
karsin, Kedourie icin (1992: 5-6) Islam aleminde se¢cme ve secilme hakki, devlet-
din iliskileri ve giigler ayrilig1 ilkeleri konular1 siyasal gelenege yabanc fikirlerdir.
Bununla birlikte islam’daki temel sorun Hristiyanlik’taki gibi islam’da bir dini
otoritenin olmamasi1 ve dolayisiyla Islam iilkelerinde devletin cemaat iizerinde
baskinligini korumus olmasidir (Zakaria, 2003: 126 ve 148).2

Islam iilkeleri ve digerleri arasindaki farklilasma da ¢ok dikkat ¢ekicidir. Oyle
ki, 2014 yilinda diinyadaki ter6r saldirilarinda bir 6nceki yila gore ylizde 80’lik bir
artis meydana gelmis ve 32658 kisi dlmiistiir. Buna karsin diinyadaki her 100
saldiridan 78’1 Miisliiman olan iilkelerde ger¢ceklesmistir (sirasiyla Irak, Afganistan,
Nijerya, Pakistan ve Suriye). Terdrden en fazla etkilenen 10 iilkeden yedisi de yine
Miisliiman tlkelerdir. Sadece Irakta 9929 kisi hayatin1 kaybetmisken (giliniimiize
kadar yayinlanmis yillik raporlardaki en yiiksek kayip), Nijerya’da ise onceki yila
gore % 300’lik bir artigla 7512 kisi olmiistiir (Global Terrorism Index, 2015).
Dolayisiyla demokrasinin tiim kurumlari ile Islam yogun iilkelerde yasandigini
soylemek bir hatadir.

Giliniimiizde ise demokrasi bir yonetim bi¢giminden ¢ok bir yasam big¢imine
donlismiistiir (Zakaria, 2003: 2). Bunda etkin olan Onemli faktorlerden biri
Amerika’nin baskin bir gii¢ olarak uluslararasi sistemi ve toplumu domine etmesi
ve otekileri de demokratlastirmasidir. Diger bir demokratlastirma araci ise internet
0zelinde teknoloji ve enformasyon hakimiyetidir. Boylelikle denetlenemez bir
giicten istenilen bilgi ve belgeler elde edilerek, istenilen amag¢ ig¢in
kullanilabilecektir. Bu baglamda gilintimiizde siddet de demokratlagtirilmustir.
Bununla birlikte 6zellikle demokrasinin liberal degil de kisitlayici/baskict bir rejim
tesisi i¢in bir ara¢ olarak kullanilmasi durumunda diger 6zgiir {ilkelerin buna tepki
gdstermesi gerekir mi??? Bu galismaya gore hayir. Zira enformokrasi rejiminde halk

21 Bu genellemenin tek istisnasi ran’dir. Lewis’e gore (1996: 52-63) Humeyni Iran Devrimi sonucu
Velayet-i Fakih doktrini ile Hristiyanliktakine benzer bir Papalik iist otoritesi kurmus ve dini
hiyerarsinin en iistiine oturmus ve bdylece Islam’1 sistematize etmistir. Devrimden ve hatta
BM’den oOnce ise uluslararasi bir {ist otorite fikri Cruce tarafindan da modellenmigtir (akt.
Bainton, 1960: 180). Ona gore diinya baris1 i¢in iki baskin dinin temsilcilerinin bu meclisin bas1
olmalari; ilk olarak Papanin ikinci olarak ise Tiirk imparatorunun sz sahibi olmasi gerektigini
savunmustur.

Liberal otokrasi de denebilecek bu sistemin yakin donemdeki en bilinen 6rnegi Hitler
Almanya’sidir. O, 1933°teki se¢imde kendinden sonra gelen {i¢ partinin toplami1 kadar oy (%44)

22
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kendi topraklarinda en iyl yoOnetimin farkindadir ve miidahaleye gerek
yoktur/olmamalidir.

Lipset icin (1959) iilkelerin demokrasi kalitesi halkin refah seviyesi ile dogru
orantilidir. Bu sonug¢ o kadar dogrudur ki farkli bilim adamlarinca yaklasik 40 yil
sonra farkli testler sonucu yine ayni sonuca ulasilmistir (Przeworski ve Neto,
2003:71; Zakaria, 1997: 155-183). Dolayisiyla halkin refah diizeyi ve en temelde
iilkede kisi basina diigen milli gelirin artmasi demokrasiyi de kaliteli hale
getirecektir. Zenginlesme, kalkinma ve egitimin artmasini basta dikta rejimleri de
istemislerdir; ama sonra bunun rejimleri elestiren sivil toplumu ve muhalefeti
giiclendiren bir hal aldigim1 gordiiklerinde yanildiklarini (!) anlamiglardir (Nord,
1998). Dolayistyla enformokratik bir yonetim diktaya karsidir. Yapilan diger bir
arastirmaya gore ise bir iilkede c¢ikan dogal kaynak bollugu o iilkenin siyasal
modernlesmesini ve liberal ekonomik gelismesini zorlastirmaktadir. Suudi
Arabistan, Nijerya gibi lilkelerin ekonomik gelismeleri az iken hicbir kaynaga sahip
olmayan Dogu Asya iilkeleri en hizli biiyiliyen iilkelerdir (Sachs ve Warner, 1997).
Dolayisiyla kozmopolitik bir diinyanin var olabilmesi i¢in zenginliklerin tabana
yayilabilmesi esastir.

Eksik demokrasi ayn1 zamanda demokrasinin anlamiyla da ilintili olup Bat1
demokrasileri de miitkemmel degildir. Isve¢’te miilkiyet hakki mevcut ekonomik
sistem nedeniyle zarar gormektedir, Fransa’da yakin bir zamana kadar
televizyonculuk bir devlet tekelidir, AB iilkelerindeki yabanci diismanligi bilinen bir
vakiadir. Dolayisiyla demokrasinin bir standardi olmadigi i¢in ulus devletler i¢inde
mevcut halklar kendi standartlarini belirleyerek yonetime ortak olmalidirlar. Fakat
bu model glinimiizde miimkiin degildir.

Enformokrasi

Kiiresel siyaset ii¢ temel iizerine sekillenmistir (Wang ve Rosenau, 2009). ki
yasanan postmodern doniisiimdiir; bilgi caginda insanligi ilgilendiren, ¢ok yonlii ve
biiyiik 6lcekli sorunlar ortaya ¢ikmistir. Digeri kiiresel siyasetin tespitinde devlet
dis1 aktorlerin etkisinin gitgide artmasidir. Son olarak, kiiresel yonetisim giliniimiizde
insan haklari, demokrasi ve seffaflik iizerine bina edilmistir. Bu verilerden ¢ikan en
onemli sonu¢ ise giinlimiiz kiiresel siyasetinin tespitinde bireyin Onem ve

alarak basa gelmistir. Milattan Once ise Sokrat’in, Yunan schir tanrilarindan bagka tanrilari
savunmasi ve gengleri “zehirlemesi” nedeniyle halk meclisi karariyla baldiran zehri igirilerek
6liim cezasina garptirtlmast dnemli bir 6rnektir.
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etkinliginin artmis ve hatta devletlerin &niine ge¢mis olmas1 gerektigidir. Onemi
artan diger bir kavram ise teknolojidir. Bu baglamda enformasyonculuk 1970’lerden
itibaren ABD’de enformasyon teknolojileri alaninda baslayan devrimden hareketle
yeni bir toplum, kiiltiir ve ekonominin (bilgisayarlastirilmis diinyamiz) ortaya
cikisini incelemektedir. Zira enformasyon teknolojileri tiim insani etkinliklerin
pargasidirlar (Castells, 2010). Dolayisiyla, demokrasinin de bilgi teknolojilerine
uyumlu hale getirilmesi bir zorunluluktur.

Bu noktadan hareketle, birey ve devlet arasindaki ile devletin kendi
kendisine c¢izecegi sinirin gelecegi tartigmalidir. Bu baglamda kiiresellesme
toplumlarin, ekonomilerin ve biirokratik kurumlarin bir biitiin olarak yerinden
edilmesini igermektedir (Held ve McGrew, 2004: 122). Fakat bu Onermenin
uluslararasi sistemin 6nem verdigi egemenlik ilkesi ile uluslararasi toplum agisindan
onemli olan 6zgiirlik temelli yapilanmalar arasinda ne derece etki dogurdugu
onemli bir sorudur. Strange i¢in (2004) Soguk Savas sonrasi donemde kiiresellesme
o kadar etkili olmustur ki devletlerin otorite ve egemenligi/mesruiyeti ¢okerken
ekonomik aktdrler gliniimiizde devletlerden daha giiclii hale gelmislerdir. Mann i¢in
(2004) ulus devletin varligin1 tehdit edecek faktorler; kiiresel kapitalizm, cevre
tehditleri, kimlik politikalar1 ve niikleer sonrasi jeopolitikadir. Bu tehditlerin ulus
devletlere farkli etkileri vardir ve kimi devleti zayiflatirken kimilerini
giiclendirmektedir. Keohane (2004) i¢in de bu dogrudur. Ona gore egemen devlet
retorigi degisse de yerine baska bir kurumu koyarak egemenligin ortadan
kaldirilmast miimkiin gbézilkmemektedir. Dolayisiyla ulus devletlerin zayifladigi
argimani her iilke i¢in farklilasmaktadir. Held ise (2004b: 162-176) siyasi ve
ekonomik mekanizmalar {izerindeki klasik devlet egemenlik rejiminin degistigini,
devlet egemenligini sinirlamay esas alan uluslararasi liberal egemenlik diizenine
gecis oldugunu ve bu sistemin temelinin demokrasi ve insan haklarina dayandigini
savunur. Slaughter i¢inse (2004: 189-203) devlet atomize olmaktadir; devlet ortadan
kalkmamakla birlikte bilesenlerine/kurumlarina ayrilmakta ve bilgi ¢caginda yeni bir
rejim dogmaktadir. Bu yonetisimi ise uluslar Gtesi arenada tasiyabilecek
kurumsallagsmaya ihtiyag¢ vardir. Mathews icin Soguk Savastan sonra devlet ile pazar
ve STK arasinda iktidar nobeti devredilmistir. Ozellikle AB ile yeni melez
bagliliklar ve kimlikler insa edilmistir. Buna ragmen devlet iktidar1 STK ve birey
ozelinde diismektedir (Mathews, 2004: 204-212). Rosenau i¢in de (2004: 223-234)
kiiresel yonetisim acisindan uluslararasi sistem ile uluslararasi toplum arasinda derin
bir egemenlik catigmasi olmasimna ragmen giiniimiizdeki kolektif bilincin
korunacagini, bireyin merkezi konumunun siirecegini fakat siyasi olarak devletlerin
egemenliklerinin zayiflamasimin miimkiin goriinmedigini ifade etmektedir. Sonug
olarak uluslararas1 sistemde devlet egemenligi her ne kadar diisiiste olsa da
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kiiresellesmenin uluslararast sistemde sebep oldugu egemenlik boslugu ayni
zamanda kiiresel yonetisim sorununu da beraberinde getirmektedir.

Buna paralel olarak Comte, Mill, Marx ve Giddens gibi kuramcilar tarihin
sonunu, kiiresel kiiltiir ve toplumun ulusal siirlar1 asacagini ve bdylece ulus 6tesi
isbirligi ve diinya cemaatinin yerlesecegini savunmuslardir (Norris, 2004: 287).
Smith ise (1990: 188) uluslar diinyasinin yerini alabilecek kiiresel kiiltiir ve
kozmopolitanizm ideasini tasarlamaktan dahi uzak oldugumuzu belirtir. O, her ne
kadar Soguk Savas bitmeden dnce bu yorumu yapmissa da fikirleri giintimiizde hala
gecerliligini korumaktadir. Bu dogrultuda Hirst ve Thompson da (1996) ulus
devletlerin giiglerini koruyacagi ve fakat bolgesel bloklarin biiyliyecegi
ongoriisiinde bulunmuslardir. Dolayisiyla devletler iistii yeni bir diinya diizeni
ortaya ¢ikmayacaktir.

Lakin uluslararasi sistemin esas aktorii olmasi1 gereken bireyin de kendi
icerisinde farkliliklar1 vardir ve bu farklar ulusal ve uluslararasi sistemle yakindan
ilgilidir. Burke i¢in (1951) toplumsal esitsizlikler her toplumda kaginilmaz olan ve
belirli Ozelliklere sahip diger vatandaslarin Onde oldugu bir sistem iizerine
sekillenmelidir. Zira kitleler kendilerini yonetebilme vasfina sahip degillerdir ve
cogunluga verilecek bir yetki/giic anarsiye sebep olabilecektir. Temsille ilgili bu
veriden hareketle calismamizda Burke’den farkli olarak dogustan seckincilikten
ari®® bir temsil modeli ongériilmiis ve kitlelerin bilgeligine atfen?® Kkitlelerin
alacaklar kararlarin isabetli olacagi lakin kitle olmanin sartlar1 degistirildiginde
daha isabetli karar ve yonetim sekillerinin ¢ikacagi savunulmustur.

Belirtildigi iizere? Yusuf Has Hacip, Sokrat ve Konfiigyiis gibi Burke icin de
bir temsilcide bulunmasi gereken sart, zeka ve/veya salt bilgi degil, bilgi ve
diiriistliikle harmanlanmig erdem olmalidir (Burke, 1951: 305 ve 316). Dolayisiyla
hiikiimetler salt iradeye gore degil erdeme gore politikalarina yon vermeli ve 6z
denetimlerini bu kistas lizerine yapmalidirlar. Dolayisiyla ulusal temsil kavramindan
hareketle hiikiimetlerin alacaklar1 dogru/optimum kararlar sadece ve sadece irade ile
degil erdem ile se¢ilmis parlamentolarda ortaya ¢ikacaktir (Pitkin, 1967: 170). Bu
konunun uluslararas1 sistemdeki yansimasi ise -BM sistemini gérmezden gelmeden-
iiye tilkelerde yeni bir se¢cim modeli olusturmak ile miimkiin olabilecektir.
Enformokrasi olarak isimlendirilebilecek bu modelde ulus devlet vatandaslarinin

23 Burke i¢in secenler ne kadar elit ve az olursa siyasi temsil o kadar yiiksek olacaktir.
24 Ayrmtih bilgi igin bkz. Surowiecki (2005: 3-22).
% 6. Dipnot.
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belirli kriterleri ile tespit edilecek oran iizerinden oy vermeleri neticesinde daha
etkin bir uluslararas1 yonetisim saglanacaktir.

Enformokraside bireylerin egitim durumu (egitimi artan bireyin farkindalik
seviyesi artacaktir), gelir seviyesi®® (geliri yiiksek ise deneyimi ve cikar algisi
geligsmistir), yast (yast yiiksek olanlar daha tecriibeli olup daha isabetli karar
verirler), adli sicili (sug¢ islememis insanlar daha gilivenilirdir), insanliga katkisi
(yazili ve/veya sozlii eserleri, baymdirlik ve kalkinma ile ilgili maddi/manevi
yardimlar1 vesanat eserleri olanlar daha farkindalardir) gibi kistaslar ile elde
edilecek agirlikli oy ortalamasi sonucu her bireyin farkli bir oy puani olacak ve
higbir oy bir (1) puanin altinda olmayacaktir.?” Uluslararas1 sistemde ise vasifli halk
kullandig1 oy ile yonetimi belirleyecek ve uluslararasi diizen erdemli hiikiimetlerin
uygulayacaklar1 erdemli politikalarla sekillenecektir. Fakat her durumda
enformokaside de jus cogensler vardir.?® Bunlar bireyin temel hak ve 6zgiirliik-
lerinin korunmasi, yonetimlerin O6zerklesmesi, yarginin merkezi yOnetimden
tamamen bagimsiz olmasi, uluslararasi {ist otoritenin yetkilerinin sinirlandirilmasi,
ulusal ve uluslararasi siyasal giiciin parlamentolar altinda temerkiizii gibi ilkelerdir.

Enformokrasinin meritokrasi ile benzer yonleri olsa da meritokraside liyakatli
kamu yoneticisi hedeflenmistir. Enformokraside ise liyakat halka aittir ve onun
tercihi kutsaldir. Boylelikle kitlelerin bilgeligi ile kitlelerin korliigii arasindaki ayrim
sonlanmis olacaktir. Enformokrasiyi oklokrasi olarak da diisiinmemek gerekir.
Rousseau i¢in (1994:120) -her ne kadar daha ¢ok arastirmaya ihtiya¢ oldugunu
sOylese de- bu kavram demokrasinin yozlasmis halidir. Hatta Platon (2002)
demokrasiyi, erdemsiz bireylerin erdemliler {izerinde yonetme hakki doguracagi
icin kabul etmemis ve tehlikeli gormiistiir. Dolayisiyla ona gore siyaset ve iilke
yonetimi popiilist, bilgi ve donanim olarak yetersiz ve hatta etik degerleri diisiik
yoneticiler tarafindan saglanarak meydana gelen/gelebilen anarsik bir rejimdir.
Buna ragmen erdemli bireyler devlet yonetiminde s6z sahibi olmaktan imtina eder
ve kabuklarina gekilirlerse bu kesim, kendilerinden daha ahmak olanlar tarafindan
yonetilmenin bilinciyle yasamak zorundadir (Platon, 2002: 219/484a).

% Gelir seviyesi, tartisilmas1 gereken bir faktdr olsa da galismaya déhil edilmistir. Zira her geliri
yiiksek olanin deneyim ve ¢ikar algis1 yiiksek olmayabilir.

27 Vatandaglarin puanlarina gore oylarim gizli olarak kullanabilmeleri, agirhikli oy oranlari igin
kullanilan 6lgiitlerin neler oldugu, yiizdelik degerleri ve bunlarin gegerliligi, erdemin 6lgiitlerinin
neler olmasi gerektigi, her tilkeye gore farkli 6l¢eklerin ¢ikarilabilecegi gibi ayrinti konular ise
bu ¢aligmanin sinirlar1 diginda tartigilmay1 bekleyen dnemli konulardir.

2 Buyruk kurallarin postmodern dénemde devletler igin bir hesap verebilirlik araci olarak
kullanilmasi konusunda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Yarwood (2011).
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Bu noktalardan hareketle kamusal konularda toplu oylama prosediirleri ile
karar alma kozmopolitanizm i¢in de O6nemli bir aractir (Held, 2009: 538). Bu
baglamda kiiresel demokrasiyi derinlestirmek i¢in vatandas temsil ve katilim
mekanizmalar1 ile uluslararasi otorite yapilarini birlestirmek gerekmektedir.
Boylece uluslararast sitemdeki giic dengesizligi ortadan kalkacak ve diinya
vatandaslar1 kendi eylemleri igin kiiresel kurumlari sorumlu tutabilme yetkisi
kazanacaklardir (Murithi, 2012: 143).

Sonu¢ ve Degerlendirme

Bu calismada BM ve kozmopolitanizm iligkisi iyimser/pozitif bir bakis
acistyla analiz edilmis ancak kotiimser/negatif sonuglara ulasilmistir. Zira calismada
uluslararas1 sistemin kozmopolitik karakteri irdelenmis, fakat sonsuz barisa
erisebilmek i¢in devletlerin egemenlik ilkelerinin 6nemli bir engel oldugu sonucuna
ulagilmigtir. Uluslararasi sistemdeki egemenlik sorunu asilsa dahi BM Giivenlik
Konseyi’nin mevcut reel politik yapisi kiiresel bir degisime engeldir. Bu Konseyin
en gucli aktoru olan ABD’nin kozmopolitik degerler ile hegemonyanin devami
arasinda verecegi karara, bir¢ok uluslararasi aktorle olan rekabet ve g¢atismalari
nedeniyle, olumlu yaklagsmas1 miimkiin degildir. Bununla birlikte en ileri medeniyet
olarak kabul edilebilen Bat1 medeniyeti dahi demokrasi pratiklerinde kendi i¢inde
sorunludur. Tiim bu verilerden hareketle, giiniimiizde —devletleri esas almadan—
kozmopolitanizmin uygulanmasi miimkiin degildir. Oysa yapilmas1 gereken
enformokrasi rejimini/siirecini kabul etmektir. Boylelikle, BM’ye Uye ulkelerde
segme ve se¢ilme kalitesi artacak ve bu kalite uluslararasi sistemi de olumlu yonde
etkileyecektir. Siiphesiz ki ortaya ¢ikan bu sonu¢ en basta Ortadogu’daki
catismalarin son bulmasi i¢in bir imkan olacaktir.

Enformokrasi ile erdem seviyesi artan bireyin agirlikli siyasi temsil ortalamasi
da artacaktir. Bu Kkitleleri meydana getirmek ise hiikiimetlerin iktidarlarini
koruyabilmeleri i¢in bir sart haline gelecektir. Agirlikli temsil ortalamasi egitim,
gelir (?), yas, adli sicil, insanliga katki ve diiriistliik gibi kategorilerden elde edilecek
katsayu ile tespit edilecektir. ilgili bilgiler 6zerk bir kurum tarafindan toplanacak ve
veri havuzunda arsivlenecektir. Bununla birlikte —ikinci derecede énemli bir konu
olsa da— oran1 belli bir puani gegen vatandaslar genel ve 6zel yonetimlerin alacaklari
onemli ve Onceden tespit edilen kararlarinda oy sahibi olacak ve bu oylarini cep
telefonlar1 {izerinden dahi vakit kaybi yasanmadan verebilecekleridir. Alinan
kararlar yargi denetimine agik olacak ve hi¢bir segmenin oyu bir (1) puandan diisiik
olmayacaktir.
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Enformokrasi sonucu klasik/geleneksel rejimlerin uluslararasi iliskilerde
yarattig1 tahribatlar —devlet aygiti 6telenmeden— minimuma indirilebilir. Boylece
postmodern diinyanin temel orijini olan bireyin, devletin i¢ ve dis politikalarinda
alacagi kararlarda s6z sahibi olmasinin onii agilacak, yiginlarin egitim ve medeniyet
seviyeleri artirilmis olacak, uluslararasi anarsik sistem idealist cerceveye
oturtulabilecek ve devletler oteki ile beslenmek yerine mesruiyetlerini halk-
tan/bireylerden alacaklardir.

Bununla birlikte bu sonuglarin otomatik olarak ortaya ¢ikacagini beklemek ise
hatadir. Ozellikle Ortadogu’da enformokrasi kavrami ile catigmalarin bitirile-
bilecegi tezi milliyetci ve otoriter popiilizmin yiikseldigi, terdr drgiitlerinin Islam’1
kullanarak devlet mesabesinde giice eristigi, Ortadogu’nun temel dinamigi olan din
kavramimin mezhepler arasi bir miicadeleye doniistiigii, en ¢ok silahlanmanin
yasandigr ve askeri darbelerden medet umuldugu giinimiiz Ortadogu’sunda
anlamsiz da kalmaktadir. Dolayisiyla bu c¢alisma ile ortaya atilan enformokrasi
kavrami yazara gore iitopik bir 6neriden 6teye gegemeyecektir. Zira hem hegemonik
glic dengesi hem de uluslararasi iligkilerde sonlanmayacak c¢ikar catigsmalari
nedeniyle enformokrasi ancak ve ancak bir diinya savasindan sonra tartisilmay1
bekleyen bir hedef olmaya mahktimdur.

Ve elbette gectigimiz yiizyillda resmi olarak somiirgeciligi yeni sonlan-
dirabilmis, kadinlara oy hakkini nihayet verebilmis, derisinin rengi nedeniyle
insanlar1 insanat bahgelerinde teshir etmis, sanayilesme ve refah toplumu olabilmek
icin milyonlarca insan1 diinya savaglarinda kaybetmeyi géze almis bir insanlik i¢in
enformokrasi hentiz ¢ok ham ve olgunlasmasi gereken bir degerdir. Bununla birlikte
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra BM catis1 altinda savasin yasaklanmasi gibi bir
sigrayisin olabilmesi i¢in yeni bir diinya savasinin beklenmemesi ve alternatif barig
metotlarin tartisilmasi glinlimiiziin en énemli glindemi olmalidur.
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SOVIET NATIONALITIES POLICY: THE IMPACT ON
CENTRAL ASIA
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ABSTRACT

Soviet Union has developed diverse policies regarding nationality question till the collapse of the
regime to find a way to unite all 172 nations consisting the Union. To accomplish that end, and to
create a ““Soviet person” who is free from all other identities and belongings but only devoted
herself/himself to become a proper Soviet citizen; Soviet nationalities policy was put into effect and
influenced the whole national perceptions of the countries living under Soviet administration. This
study examines the Soviet nationalities policy and the related policies, developed by the Soviet
leaders and argues that Soviet administration had to give up its ideological motivations in the short
time to achieve the goal of creating a Soviet person in the long run. Taking into consideration this
argument, Central Asian countries are analyzed to underline the specific responses and the
implications of these policies on the region.

Keywords: Soviet nationalities policy, Central Asia, national delimitation, post-Soviet, Soviet
leaders, Soviet person

OZET
SOVYET MILLIYETLER POLITIKASI: ORTA ASYA UZERINDEKI ETKISI

Sovyetler Birligi, Birligi olusturan 172 ulusu birlestirmek amaciyla rejimin ¢okiisiine kadar milliyet
(ulus) sorununa yénelik farkl politikalar gelistirmistiv. Bu tilkiiyii gerceklestirmek ve diger tiim
kimlik ve aidiyetlerden bagimsiz ve kendisini yalnizca rejime adamis bir Sovyet vatandasi olan bir
“Sovyet insani” yaratmak icin Sovyet milliyetler politikasi yiiriirliige girmis ve Sovyet yonetimi
altinda yasayan tiim milletlerin ulus algilarim etkilemistiv. Bu ¢alisma Sovyet milliyetler politikasini
ve Sovyet liderler tarafindan gelistirilmiy ilgili politikalari inceler ve Sovyet yonetiminin uzun vadede
Sovyet insant yaratma amacina ulagmak icin kisa vadede ideolojik motivasyonlarindan vazge¢mek
zorunda oldugunu savunur. Bu argiimani g6z oniine alarak Orta Asya iilkeleri uygulanan
politikalarin bélgedeki belli etki ve tepkilerinin vurgulanmasi baglaminda analiz edilmistir.
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l. Introduction

Nation and nationalism are the concepts, which have been debatable among
the scholars. While primordialist view suggests that nationality is a natural part of
human beings, so it is a given to their social existence (Ozkirimli, 2010:49) and it is
a timeless phenomenon; modernists argue that nationalism is the modern concept
evolved with the rise of capitalism, industrialization, urbanization and laicism, or as
the product of a such modern processes (Ozkirimli, 2010: 102). On one hand, ethno-
symbolist scholars focus on the importance of ethnic past or culture on the
development of the nation (Ozkirimli, 2010: 203-204). On the other hand, some
scholars such as Benedict Anderson argues that “nation is an imagined community”
(Anderson, 1991:6), however, some others like Ernest Renan defines it as
“culmination of a long past of sacrifice and devotion” (Renan, 1990: 19). The main
concern of this study, however, is the Marxist thought that underlines the nations
and nationalism issue, suggesting that national, religious, tribal or other such
identities would not mean so much in the socialist state because the aim of this state
is the creation of a classless society; a society that everyone would be equal. Marxist
thought mostly focuses on the economic and social conditions created by capitalism
and the effects of these conditions on the existence of the nations. Lenin underlines
that it is crucial to investigate the national movements and the economic-historical
conditions behind them stating, “the best conditions for the development of
capitalism are undoubtedly provided by the national state” (Lenin, 2001 [1914]:
223), reversing the claim of modernists’ view. As overarching the nations to the
capitalism, Marxist thought focuses on the issue of existence of nations without
giving any attention to the attachments of other definitions of nationalism.

Keeping this in mind, in the specific case of Soviet Union whose political
system was ideologically motivated by Marxism, it is important to analyze the
Soviet nationalities policies to understand the logic of all system and the ultimate
goal of the Union as creating classless society. It is crucial to examine this subject
to clarify whether the Soviet Union tried to eliminate national identities or it created
new ones unintentionally and how she tried to accomplish it by her own way.

This study mainly argues that Soviet Union with 172 nationalities in 1927
(Ozgul, 2006:20) put many policies into effect to keep all different nationalities
together under one administration. To accomplish such a difficult duty, Soviet state
sometimes seemed to be compensating from its very first ideals. In other words, for
the greater good in the long run, Soviet administration was willing to make sacrifices
from its ideological motivations in the short run.
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This paper analyzes the Soviet Nationalities Policy by taking internal and
external factors of the time as well as taking different leaders’ policies into
consideration. After analyzing the basic motivations of the leaders, the article will
be concluded to specify the effects and importance of these motivations for the
Central Asian countries of Kazakhstan, Uzbekistan, Turkmenistan, Kyrgyzstan and
Tajikistan.

I1.  Soviet Nationalities Policy

Multiethnic characteristic of the Soviet Union made nationality question
difficult to deal with from the beginning of the Soviet regime. At the 1936 and 1977
Constitutions of the Soviet Union, it is stated that Soviet Union is created on the
basis of associations of equal Soviet socialist republics (Shtromas, 1978: 266).
However, both Marx and Engels treated national or nationality question as the
questions of peripheral and ethnic divisions and they both believed that in a socialist
society, nationality would lose its importance for the working class (Smith, 1996:
5). They both believed that nationality was irrelevant, what matters was the union
of working class. In that point, the main challenge of Soviet Union, with Marxist
ideals, was to combine nationalism question with socialism’s ideals. As Connor
(1984) points out:

Nationalism is predicted upon the assumption that the most fundamental divisions of
humankind are the many vertical cleavages that divide people into ethnonational
groups. Marxism, by contrast, rests upon the conviction that the most fundamental
human divisions are horizontal class distinctions that cut across national groupings
(Connor, 1984: 5).

As stated by Zaslavsky (1993), the basic aims of Soviet nationality were “to
secure its territorial integrity and internal stability by suppressing various nationalist
and, especially, separatist movements” and to require “a mobile, literate, culturally
standardized, interchangeable population” (Zaslavsky, 1993: 32). All Soviet leaders
tried to keep together all the nations under the Soviet Union, while they put forward
many different policies regarding nationalism. The following pages will examine
the policies of Soviet leaders by focusing on how incompatible the characteristics
of nationalism and socialism with the ultimate goal of Soviet state; namely creation
of the Soviet person.

a. View of Lenin towards Soviet Nationalities Policy. At the 1903
Congress of the Russian Social Democratic Workers’ Party, in the party
program drafted by Lenin, policy on national question is defined as:
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e The abolition of the system of social strata (sosloviya) and
complete equal rights for all citizens irrespective of sex,
religion, race, and nationality.

e The right of the population to receive an education in its own
language, a right to be secured by the setting up of the
necessary schools at the expense of the State and of the organs
of local government; the right of every citizen to express
himself at meetings in his own language; the introduction of
the native language on equal terms with the State language in
all local, public, and State institutions.

e The right of self-determination for all nations comprising the
State (Conquest, 1967: 16).

Lenin’s view was purely about political self-determination. As Ozgul (2006)
points out, many Marxist writers focused on national question in terms of economic,
cultural and psychological aspects while Lenin added the issue of political self-
secession and independent nation state (Ozgul, 2006: 21). This approach can be seen
as a tool to gain support from the national minorities. As Duncan argues; “Lenin,
like Marx and Engels, favored the existence of a single unitary party for the workers
of particular state, irrespective to nationality” (1990: 153).

Moreover, Lenin’s views regarding periphery and nations should be
understood as a way that he recognizes the people in periphery as if they are in prison
and he wants to save them and give them the right to write their own faiths. So,
nationalism can be used to promote self-determination for the people living at
periphery in their struggle against imperial powers. According to Zaslavsky, slogan
of self-determination of the Bolsheviks weakened the Tsarist authority and resulted
in support from many national movements. However, after the revolution, Stalin
redefined self-determination as a proletarian self-determination, not as a national
one (Zaslavsky, 1993: 30-31). Bremmer and Taras state:

Before Bolshevik Revolution, Lenin generally discounted the significance of
nationalism and supported a policy of regional autonomy, whereby state political-
administrative divisions would not be based upon ethnic lines. After the revolution...
it became increasingly apparent to Lenin that the formation of a stable union would
require substantial concessions to national rights. . . Consequently, even though
complete assimilation of all national groups was the desired goal, it was deemed
necessary to erect a facade of equality and sovereignty (Bremmer and Taras, 1993: 9).
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b. Stalin Era (1928-1953). Joseph Stalin, in his work “Marxism and the
National Question”, which had become the cornerstone of the Soviet
policy towards nationalities, defines 'nation’ as “historically developed
stable community with a common language, territory, economic life and
psychological makeup manifested in a community of culture” (2004:
303-314). In the line of this definition, during Stalin era, the slogan was
the “Socialist in content, nationalist in form” (Frolova-Walker, 1998:
343). This approach clearly shows the regime’s faith arguing that national
differences like language or culture should be promoted to accomplish
socialist goals.

Korenizatsiya, put into effect in 1920s, allowed local national cadres to enjoy
power in lower levels of administrative subdivision of the state (Mokrushyna, 2010:
3) and promoted the usage of native languages. For Central Asian countries,
“encouragement was given to develop titular alphabets and linguistic structures”
(Smith, 1996: 7). As D’Encausse states:

Giving equal cultural rights to each nation was also thought of as a means to break
up some large groups united by special bonds. Such was the case for the Moslem
peoples of the Caucasus and Central Asia, who since the beginning of the century had
been trying to unite on the basis of common language (Smith, 1995: 22).

So, with giving equal rights to all nations, Soviet regime emphasized that each
nation is different from each other and tried to break their ties with each other; and
in the long run, they hoped this policy to serve to create a Soviet person regardless
national, religious, tribal identity uniting around the Soviet identity. But, this policy
made people aware of their own ethnicities and this situation led them to see class
differences less important than ethnic differences. Khazanov states:

By making an ethnic affiliation ascriptive, directly connecting ethnicity with
language and territory, and linking ethnic status with the degree of ethno-territorial
autonomy, it has not helped to break down barriers between ethnicity and nation
(Khazanov, 1995: 244).

Another important development of Stalin era regarding the Soviet nationalities
policy was the “National Delimitation Policies” (natsionalnoye stroitelstv) had taken
place between 1924 and 1936. It was basically about creating territorial boundaries
based on nationalities living there. Soviet administrative system was very hierarchic
one; at the top, there were Soviet Socialist Republics. Within SSR, there were
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Autonomous Soviet Socialist Republics. Then, there was Autonomous Oblast,
Okrugs and Raions. In a way Soviet Union acted as a federal system. National
Delimitation Policies mainly were seen as temporary units on the way of creating
Soviet identity (Akgali, 2010). With this policy, Stalin emphasized the ethnicity of
people living in the region, and this led them to be aware of their ethnic and national
differences and identities. Edgar points out that in Central Asia, “where popular
sentiment on the national question could be difficult to determine, ethnographic data
and the desired of local communists were determining factors” (Edgar, 2006: 53).

In 1928 and 1929, many trials and purges took place with the charge of fuelling
anti-Soviet nationalism and they affected many intellectuals, who were mainly
beneficiaries of the Korenizatsiya. They were mostly accused of being enemies of
the regime. For the specific case of Central Asia, the first generation of Jadids was
eliminated by these purges. After Great Purges, new Soviet-raised generation has
emerged and in these manner clan leaders in Central Asia became Communist Party
representatives in the region. In 1930s, Russification, promotion of Russian identity
over others, over the non-Russian republics began. As Smith points out, “by the late
1930s the Russian language was being vigorously promoted in the schools and the
number of Russian schools in provinces was increased” (Smith, 1996: 8).

During the Second World War, Soviet Russia as an “elder brother’ gained new
momentum and Stalin proposed a “toast to the health of our Soviet people, and in
the first place the Russian people the most outstanding nation of all the nations of
the Soviet Union” (Smith, 1996: 8). Also, in those years, collectivization took place.
This was about confiscating privately owned lands from land lords and make them
state lands; it resulted in moving nomads to urban areas and some areas lost their
dominant population overall. So, Soviet Russian influence is accomplished much
more easily than expected. As Bremmer and Taras (1993) point out:

the accession to power of Stalin led to deterioration of national rights in the
Soviet Union. The national egalitarianism which had prevailed under Lenin
became national regimentation and hierarchy. . . Russification took place to
far a greater extent under Stalin, and ‘somewhat national in form, Russian in
content’ became the rule (Bremmer and Taras, 1993: 11).

c. Khrushchev Era (1953-1964). In 1956, at the 20" Party Congress, Nikita
Khrushchev rebuked Stalin’s practices and he exposed and denounced
that “the forces mass resettlement of some of the nationalities — the
Balkars, Chechens, Ingush, Karachai, and Kalmyks — that had been
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moved during the Second World War from their homeland for
geostrategic reasons, and fully rehabilitated and restored their nationality
rights” (Smith, 1996: 8).

What we see in general in Khruschev era is the softening of many policies
including nationalities policy in comparison to Stalin era. Rather than “brotherhood
of the nations”, he talked about “merger of nations” with the final goal of
constructing communist society (Tompson, 1997: 239).

As Titov points out that although development of national languages was
promised, ‘Russian language as in practice becomes a common language of
interethnic communication and cooperation of all peoples of USSR’ understanding
was held. It was stated “the principle aim in nationalities policy was the all-round
economic and cultural development of all nations in Soviet Union and eventual
emergence of inter-national culture... that would be the universal culture of world
communist society” (Titov, 2009: 14).

The problem at that moment was that people under Soviet regime, now, was
giving importance to their nationalities and define themselves with these identities.
I think, it was too late to create a “Soviet identity” both because of national
awareness of the people and Stalin’s harsh practices over nationalities, which will
have an impact on the dissolution of the Union. It can be suggested that many things
would have been different if Khrushchev would have been in power before Stalin.

d. Brezhnev Era (1964-1982). Brezhnev stated at the Twenty-Fourth Party
Congress in 1971 “the process of creating a unified Soviet people had
been completed, and proposals were made to abolish the federative
system and replace it with a single state” (Global Security, [n.d.],).
However, in 1970, this assumption was shaken with the arising
nationalist movements in the Union. Nations’ demands varied; Jews
demanded to immigrate to Israel, Crimean Tatars wanted to go back to
Crimea; Lithuanians demanded some rights for Catholic Church etc. By
the end of 1970, these movements were mainly taken under control and
“Proposals to dismantle the federative system were abandoned, and a
policy of further drawing of nationalities together (sblizhenie) was
pursued” (Global Security, [n.d.],).

The new slogans in Brezhnev era were the ‘blossoming’ (rastsvet) of the
nations regarded as the cultures of separate nations were being encouraged to
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blossom and their ‘rapprochement’ (sblizhenie) (Bacon and Sandle, 2002: 72). As
Bacon and Sandle (2002: 75) indicate that Nationalities Policy under Brezhnev era
was seen as Russification in some areas, indigenization in others and equalization
wherever possible. They also state:

Members of titular nationality had either appropriate proportion of newspapers and
books, or, in the case of Latvia, Lithuania, Estonia, Georgia and all Central Asian
Republics except Kazakhstan, they had more than strict proportionality would have
entitled them to...more attention was paid to the national language in Transcaucasia
and the Central Asian Republics (except Kazakhstan) (2002: 73).

In the Central Asia, the tendency was to appoint indigenous elite as First
Secretary of the Party but putting Russian or Ukrainian in the important positions
(Bacon and Sandle, 2002: 79). Russian language was promoted in education and as
the language of media in this era.

e. Gorbachev Era (1990-1991). When Gorbachev took his position as a
Soviet leader, he firstly eliminated the cadres of Brezhnev era. His
coming to power was the turning point for Soviet Union. He had three
main slogans; uskorenie (acceleration), glasnost (openness) and
perestroika (restructuring). He wanted with uskorenie to speed up,
change and process the policies of Soviet Union. He wanted to reform
the system without changing Socialism. Glasnost meant open up
discussion about the system; it brought freedom of discussion for
different ideas. Perestroika was related to economic reform, Soviet
economy was in recession, it was not dynamic economy. However, these
reforms would not be successful and Gorbachev failed to keep his
support level throughout his leadership (Akgali, 2010). He was a man
with ideals for the survival of Soviet regime and socialism but he chose
somehow different pattern from former leaders with emphasizing the
openness and softening authoritarian understanding.

As Zemtsov and Farrar (2008) argue “Gorbachev and his associates pay lip
service to Soviet ethnic diversity and to the rights of Soviet nationalities to their own
cultural distinctiveness” (2008: 93). Gorbachev, also, followed traditional
tendencies of Soviet nationalities policy such as appointing Russians or other Slavs
to the local party leadership positions and emphasizing the superiority of Russian
over other languages (Zemstov and Farrar, 2008: 93).
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In his book ‘Gorbachev: On My Country and the World’, Gorbachev states:

We are encountering increasing strain in relations among nationalities, greater
conflicts. Some say, Let this “empire” fall apart; others say, What are Gorbachev and
the other leaders thinking about? They should have restored order and put everyone
backing their place long ago. Neither of these two approaches is consistent with
serious politics. As a Russian, as a Soviet citizen, and as a political leader, | cannot
accept such extreme ways of approaching these questions. . . . Let us reorganize our
federation and think about renewing the Union of Soviet Socialist Republics.
Everything that contributes to carrying out the idea of renewal corresponds to the
interests of Russians and of all other nationalities in our country. That we must take
as our starting point (Gorbachev, 2000: 102).

On June 12, 1990, the Supreme Soviet of Russia passed declaration of the
sovereignty of the RFSFR and, “the parade of sovereignties” began (Gorbachev,
2000: 103). In his first speech as a president of USSR, Gorbachev clearly showed
his thought about nationalities:

Emergency measures are needed to resolve the especially painful problems arising
from quarrels or feuding among nationalities, above all, the problem of refugees. In
this regard, measures must be taken by the governments of the appropriate Union
republics and, when necessary, by Union government itself.

In general, we have the right today to propose the following: the Union republics,
while strengthening their sovereignty, and acquiring broad autonomy, must also take
full responsibility for ensuring civil rights for people of all nationalities on their
territory-in accordance with both Soviet and international forms. This is a political,
legal, and material responsibility. In recent times, the danger of the spread of the
nationalist, chauvinist, and racist slogans has arisen. We must fights relentlessly
against this, using the full force of the constitution and the laws of the land
(Gorbachev, 2000: 107).

The policies followed by Gorbachev, as he also admitted, resulted in
separation movements within Soviet Russia and cause the nationalities to clash.
Zaslavsky (1993) also draws attention to the fact that Nationalities issue had taken
place at the bottom of the agenda of Gorbachev and he did not think of reevaluate it
until he was almost two years in office. He mainly aimed to reform Union’s
economy and to preserve Union as political entity. However, his attempts to
reconcile the transition to democracy and free market economy with the aim of
preserving Union as a political entity were unsuccessful. So, it can be argued that in
such a multiethnic country, separatist movements can be seen as an inevitable
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reaction to systematic crisis, and Soviet Union was no exception (Zaslavsky, 1993:
40-41).

Gorbachev acted as a man who learnt his lesson from the past, but, as in the
case of Khrushchev, he was also late for this renewal. He was late to show the
humanitarian face of the regime to people under the Union who have suffered from
authoritarian and cruel face of the regime for years.

I11. The Ultimate Aim: Creating Soviet Person

As mentioned above, the aim of Socialist State was mainly creating a classless
society. Therefore, national, religious, tribal identities would not mean so much. The
relevant identity for Soviet state would be the Soviet identity. All the policies
regarding nationalities in the Union, at the end, can be taken under the umbrella of
creating Soviet man (person). All the policies can be regarded as the tactical
movements on the way to the ultimate goal. For example, if National Delimitation
Policies were taken into consideration, the logic was that these were temporary units
on the way of creating Soviet identity. With these policies, ethnical and national
identities of the people were emphasized because this was seen better than
emphasizing religious, religion, tribal identities which are seen as anachronistic
ones. First aim was to create national identity, and then the final aim of creating
Soviet person would be achieved (Akgali, 2010).

According to Smirnov, there were three stages of creating socialist person: 1)
industrializer and collectivizer of the period from the revolution until the mid-1930s;
2) the man of Cultural Revolution that lasted from mid-1930s until the mid-1950s;
3) the new Soviet man (builder of Communism) (Rockmore, 1981: 6). Siskin defines
new Soviet man as:

Devotion to Communism, the socialist fatherland, and to the Socialist countries;
conscientious work for the good of society; care for the preservation and increase in
social wealth; high social consciousness with lack of tolerance for social crimes;
collectivism and comradely mutual support; good human relations and mutual
respect; honesty, uprightness, and moral purity both in public and in private; mutual
respect in the family and devotion to the education of children; intolerance to crime,
hooliganism, etc; fraternity and amity of all peoples of the U.S.S.R.; no compromise
with the enemies of Communism, of peace, and of freedom; fraternal solidarity with
all workers (Rockmore, 1981: 6).
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All of these ideals could not be taken as the aims of nationalities policy of
Soviet Union, but at the beginning they were the major goals regarding the Soviet
man. In time, leaders of the Soviet Union tried to crate Soviet identity and made
concession from many ideals to keep the Union together. Therefore, while the ideals
were seen as attainable in theory, Soviet regime failed to achieve its goals.

IV. Soviet Nationalities Policy and the Implications on Central Asia

In the specific case of Central Asia, what we see is the absence of any state or
any administrative units until Tsarist Russia’s intervention. There were mainly
khanates and emirates without fixed boundaries and political hierarchy among them
until then. With the arrival of Tsarist Russia, some administrative units like
Governate General of Turkestan were established in three provinces; Ferghana,
Syrdarya and Samarkand (Akgali, 2010). The situation did not dramatically change
during Soviet era but some additions were made to the system. Regarding the Soviet
era, Schlesinger (1956) states:

The tasks of the departments for nationalities are to consolidate the principle of Soviet
construction and to apply to measures of Soviet regime among the national minorities
on the territory given province or district; to raise the political, economic and cultural
level of the national minorities of a given locality; to punish periodical and non-
periodical literature for the national minority (Schlesinger, 1956: 40).

However, in terms of the specific case of Central Asia, Edgar (2006)
acknowledges:

Central Asia was the last major region of the Soviet Union to be divided along
national lines. Communist officials viewed the national delimitation of Central Asia
as a way of speeding up a natural process of nation formation in the Soviet periphery.
This, in turn, was an essential precondition for the “modernization” that would allow
Central Asians to enter the mainstream of Soviet life. Moscow also hoped that the
creation of national republics would ameliorate the ethnic conflicts that plagued
Central Asia and facilitate the emergence of class struggle (Edgar, 2006: 46).

Edgar, also emphasizes that Soviet Union saw Kazakhs in conflict with
Turkmen, Uzbek oppressed Turkmen and Kyrgyz so there is need for a creation of
national republic for each group (Edgar, 2006: 46). This seems to be an excuse for
the Soviet regime to create national republics.
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In the Stalin era, the region was divided into five separate Soviet Republics
under national delimitation policy. The reason behind it was to eliminate potential
threats to the new socialist state like Pan-Turkism and Pan-Islamism. To create a
classless society, Soviet identity should have been promoted while other identities
should be eliminated. Also, Soviet regime wanted to divide the region in case these
countries started uprisings against the system.

From the point of Soviet regime, this was the logical thing to do; with equal
Soviet membership, other identities would have been eliminated. Some scholars
have positive, and others have negative views regarding this subject. Scholars with
negative approach mainly argues that what Soviet Union did with national
delimitation policy was the imperialist “divide and rule” policy; scholars with
positive attitude, however, argue that federal units were given self-determination,
Marxist ideology is a liberating one, not oppressive one and it provided equal nation
for everyone (Akcal1, 2010).

In this respect, Soviet language policy in the region should be given attention
to understand situation in more concrete way. Because, Marxist-Leninist views of
language policy is an important part of nationalities policy. Lenin who criticized
making Russian language an official language of Union states:

We know better than you do that the language of Turgeneyv, Tolstoy, Dobrulyubov and
Chernyshevsky is a great and mighty one.... And we, of course, are in favour of every
inhabitant of Russia having the opportunity to learn the Great Russian language. What
we do not want is the element of coercion... a compulsory official language involves
coercion, the use of the cudgel (Desheriyev and Mikhalchenko, 1976: 391).

According to Bennigsen and Quelquejay, Soviet nationalities policy depended
on the “doctrine, which traces the evolution of the human group from the clan to the
nation, which is the ultimate outcome of the group,” (Bennigsen and Quelquejay,
1961: 1). In the content of Nationalities Policy, each Central Asian country was
given literacy language different from its neighbors, so linguistic unity of the area
was broken and differences in their languages were emphasized. This situation
helped the success of National Delimitation policy on the Soviet Union side
(Dickens, 1988: 4). As Ozgul (2006) also pointed out slogan of Stalin “Socialist in
content, nationalist in form” entails that national cultures and national languages
would be supported under dictatorship to promote socialist ideology and goals of
socialism; in this manner, in 1920s and 1930s, with korenizatsiya, national
languages were promoted” (Ozgul, 2006: 22).



Cilt/Volume X Sayi/Number 2 Ekim/October 2017 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences 207

Soviet Union, in time, faced with many troubles and priority was given to
achieve internal unity; language policy reflected the Nationalities policy of the
Union, as Wheeler clearly points out:

In order to achieve this end in Central Asia, the Soviet language policy
encompassed three broad aims: first, the "completion™ and "enrichment" of
existing languages, the widening of their scope and the transformation of tribal
and community languages into developed national languages with a rich
terminology and vocabulary; secondly, the removal of the large Arabic and Persian
loan vocabulary inherited from the Muslim conquests; and thirdly, the
establishment of Russian as 'a second native language (Wheeler, 1964:195).

The important aspect here is to answer the question whether Soviet Union
treated all nations equal or not. Slezkine (1994) argues:

Contrary to Stalin’s statement, “all nations are sovereign and equal,” all nations were
not treated as equals in practice for several reasons. For instance, all nations were not
equal in size: there were small nations and there were large nations. All nations were
not equal in their development, either: there were ‘backward’ nations and there were
‘civilized’ nations. Thirdly, all nations were not equal in their economic status: some
were ‘oppressor nations’ and some were ‘oppressed’ (Slezkine, 1994: 416).

It would not be a mistake if one assumes that Central Asia region consists of
the large and backward nations in Soviet era. According to Gleason, the major aim
of the Soviet Union was to create appropriate states for Central Asia (Gleason, 1993:
335). What | would like to do at this point is to mention individual Central Asian
Republics in a few words.,

Kazakhstan as the second largest country in Soviet era was named initially as
“Kyrgyz ASSR” in 1924. This was changed to “Kazakh ASSR” in 1925. In 1936, it
was renamed as “Kazakh Soviet Socialist Republic” under the national delimitation
policy. With sedentarization and collectivization, 100% of the Kazakh population
was settled in 1930s. In 1930s and 1940s, Kazakhstan became the country for
deported ethnic groups. Nahaylo and Swoboda (1990) state:

Stalin started deportations of whole national groupings or considerable parts of
nations before the Second World War, obviously regarded non-Russian troops as
unreliable in the war, and very shortly after its outbreak deported all ethnic
Germans. The same fate awaited seven more entire nationalities, which were
accused of treason during the war (Nahaylo and Swoboda, 1990: 96).
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In the region, Kazakhstan is the most Russified country; the official
languages of the country are Russian and Kazakh and most of the people living in
Kazakhstan are better in communication skills in Russian rather than the Kazak
language. Regarding Uzbekistan, two notable Uzbek scholars argued that *“the
criteria for redistricting included: consideration of the local ethnic make up;
irrigation district management authority; economic specialization of the regions; the
suitability of urban areas for the management of agricultural areas; and the
distribution of ethnic groups” (Gleason, 1993: 336). The web-site of Embassy of
Uzbekistan to the United States states:

In 1924 Uzbekistan was created as part of a "national delimitation” that redivided
Turkestan, Bukhara, and Khiva into new national republics. This effectively blocked
the Central Asian and Tatar nationalists, who sought to create a state uniting Turks
and other Muslim peoples of the former Russian empire, Bukhara, and Khiva.
Consequently, the common histories, languages, traditions, and populations of the
area were parceled out to individual local nationalities (About Uzbekistan, 2004).

Edgar points out that it was easier for Turkmenistan to create borders because
of its national composition was very homogenous; Turkmen republic became the
official member of Union of Soviet Socialist Republics in 1925. Before the Second
World War, Korenizastia was slow in Turkmenistan. After the sedentarization and
collectivization, by the late 1930s, majority of Turkmen population was sedentary.
As Edgar pointed out; “pre-modern Turkmen identity was reshaped by Soviet
territorial and linguistic ideas of nationhood” (Edgar, 2006: 69).

Kyrgyzstan, which was given ASSR (Autonomous Soviet Socialist Republic)
status in 1926 and was given SSR status in 1936, experienced indigenization until
mid-1930s. Huskey argues “while maintaining the symbols of Kyrgyz national
autonomy, Stalinism launched policies that deepened Slavic domination of the
region” (Huskey, 2008: 401). The sayings and promises of Soviet Union was more
welcomed in Kyrgyzstan, the words of Usubaliev, the Communist Party first
secretary, stated on the eve of Gorbachev that; “sixty years is just a brief moment in
the history of Kirgizstan ... but it was indeed during this period that its age-old
dream of happiness became reality” (Huskey, 2008: 401).

Moreover, in terms of language, Huskey argues that in the postwar era,
Russian started to become the language of politics and commerce in the republic
rather than Kyrgyz (Huskey, 2008: 402). Rakowska- Harmostone points out that the
implementation of nationalities policy was similar to any others in Central Asia. She
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states that “Tadzhik national identity was recognized in the 1924 national
delimitation by the creation of the Tadzhik autonomous republic” (Rakowska-
Harmostone, 1970: 71). According to her, Khrushchev’s reforms on economy and
administration resulted in decentralization in the state structure and gave greater
powers to the republics. In Central Asia, Uzbeks would be the ones who gained most
benefits from this autonomy (Rakowska- Harmonstone, 1970: 91). So, Central Asian
countries were not to be claimed to be equal in the region.

Central Asia, divided into five separate Soviet republics, was also seen as a
dangerous territory with the potential rise of Pan-Turkism and Pan-Islamism. So,
from the Soviet viewpoint, rising national identities and unification of Muslims
should have been prevented when the region was divided. If national identity was to
be divided into two; first came the supranational identity of Turkic and Islamic
characteristics in pre-Soviet era and secondly as subnational identity like clan
identity, local identity and tribal identity, what Soviet Union wanted to do was the
elimination of all these identities gradually. Firstly, elimination of subnational
identities is to be achieved while emphasizing national identities and then
elimination of supranational identities is to be done on the way of creation of Soviet
identity which Soviet elites accepted their failure of creating it in 1970s. For Central
Asian people, they were Turkic, Muslim, nomads; they did not call themselves as
“Kazakh” or “Kyrgyz”; Soviet Union created these national identities because they
were seen as superior to subnational identities (Akgal1, 2010).

Martin (2001) adds at this point that Russification policy of RSFSR was also
an attempt to survive in a multinational Soviet state. This policy, while denying
Russian identity as superior one, emphasized the creation of national soviets in
which national expression would be guaranteed. But, Soviet elites saw that this
policy was failed with the resentment of Russians and growing threat coming from
nationalist movements (Martin, 2001: 32).

Moreover, as Legvold (2007) mentions, Stalin solved the loyalty problem by
giving nations their cultural autonomy and establishing local soviets based on
ethnicity. To fight with internal enemies and international capitalism, Stalin put
korenizatsiya into effect to create loyalty (Legvold, 2007: 240). The effect of the
korenizatsiya in Central Asia can be summarized by Strayer’s (1998) words;

In Central Asia, korenizatsiya created wholly new territorial-ethnic units-Kazakhstan,
Uzbekistan, Turkmenistan, Tajikistan, Kirghizia-that provided alternatives both to
traditional tribal or clan loyalties and to Islamic religious identity linking people to
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the larger Muslim world. Enshrining nationality as a principle automatically created
“minorities,” both in the Union as a whole and each of its constituent republics. . . .
During Stalin years, korenizatsiya, while never repudiated in theory, was largely
abandoned in practice. Believing that collectivization and rapid industrial growth
required absolute centralized control, Stalin saw local nationalism as a potential threat
and preferred to rely on Sovietized Russian elites for controlling the country (Strayer,
1998: 73).

Could Soviet Nationalities Policy have been put into effect in a different way?
An example of Muslim National Communism.

Muslim National Communism, consist of three words were not easily
compatible with each other, was developed in early 1920s. The attempt was to
syntheses of these three words. The leading character was Sultan Galiev. He, firstly,
made a distinction between oppressor and oppressed nations and stated oppressed
ones as colonized and poor ones and oppressor ones to be colonizer and rich ones.
He stated that, Marxist notion of exploitation shifted from class to nation. He
suggested that the class conflict was also important but oppressor and oppressed
nations were more important and first thing to be done was to remote oppressed
nations. Moreover, the Bolsheviks remained quite unresponsive to the problems of
the region. He proposed the creation of separate branch of Communist Party-Muslim
Communist Party. He tried to adopt Muslim population into Marxist ideology and
give Socialism a national face. At the end, he was exiled. However, in the Second
World War era, Soviet administration established SADUM (Muslim Spiritual
Directorate in Central Asia) to gain support from local people. This was
institutionalisation of Islam. Official Mullahs argued that there is no conflict
between Islam and Socialism; worldly goals of Soviet regime were compatible with
Islam. For example, both promote education for everyone, both Islam and Socialism
put emphasis on collectivism, not on individualism (Akgali, 2010). Therefore,
Soviet regime was ready to make compromise from its ideological views for the
survival of the Union. What if, what Galiev said would be given attention in 1920s,
and done something regarding local conditions at those times; did it really change
the situation regarding the nationalities policy? The answer of the question will
never be truly answered. But, | assume that what Soviet Union tried to do with
nationalities policy, korenizatsiya and Russification created nations and nation
consciousness among the Central Asian populations; what if the religion, not the
nations, were promoted or given respect or used as a tool to arrive a Socialist state
by Union, how the consequences would have been would be an important thing to
think about. On the other hand, considering the circumstances that Soviet Russia
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had to deal with, would be the smart thing emphasizing national differences; if
religion was used, Soviet Union would have been departed from its vision of future
and its promises. | came up with this question while dealing with the issue and tried
to imagine what else could have been done; we may not find the answer now but
‘what if' questions should be kept in mind, not only for this issue, but also for many
other policies Soviet Union adopted for better understanding of the system.

V. Conclusion

In this paper, | just draw a small picture of the Soviet Nationalities Policy
mostly emphasizing the main framework of the issue. The topic is so broad that only
limited number of points and actors were examined. Soviet Union, in its lifetime of
approximately 70 years, tried to create a system that has never been seen in the
history; it tried to create a Socialist state. However, the Union had also faced many
problems because of trying something new in a very huge territory with the people
knowing nothing about socialism. In the example of Central Asia, where mostly
nomadic people with strong ties to their culture lived, it was really difficult to create
a system that keeps them under one umbrella. Soviet Nationalities Policy would be
seen as an important tool for the regime for this point. From Lenin to Gorbachev, all
Soviet leaders had really spent their times to keep nations under a centralized regime
with the concern of stability against separatist movements. In theory, what this
policy offers seem to be attainable, but in practice, unexpected problems have
emerged.

As an attempt of assimilation all nations under the Soviet Union, Soviet
Nationalities Policy tried to attain a paradoxical approach to make nations with the
help of national delimitation policy which created five different nations of Central
Asia. With the nationalities policy, it is expected that economic, cultural and political
equality would vanish nationalist tendencies. Regional identity was transformed to
the national identity. This finally led these people to be aware of their nationalities
and they somehow caught on it to reflect their discontent to the regime. To assimilate
all the nations, promoting their national identities could be seen as irrelevant but,
Soviet regime had its logic to save these groups from their subnational identities.
However, this logical move, from the perspective Soviet Union, pushed these people
to see ethnic conflicts more important than class conflict and undermined the
regime’s main goal. Also, the regime failed to see differences of people living in
Central Asia; of course the Union aimed to create a society without differences
among people, but at the beginning, the leaders should not have seen them as
identical. As a result, Central Asian people started to think their nationality as a
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matter of survival and hold on to the idea that their past and culture are unique and
they are what constitutes the nation; making their nationality understanding closer
to the ethno-symbolist definition of the nation, and losing to see the relationship
between capitalism and nationality as Soviet regime hoped.

In theory, a Soviet personality, who had all good qualities, may be seen as
perfect man. The ideals of regime were, also, seen in that way, but regarding Central
Asia, | think the main problem was that people were unaware of the regime; when
Soviet Union did not become successful to help them to understand the goals of the
regime, they did not internalize it. Almost a seven decades-long experience of Soviet
Union, Central Asian countries have really had difficult time to express themselves.
What characterizes them was suppressed and they were turned into another thing
that they did not want to be.

To conclude, Soviet Union adopted different policies on its Nationalities
Policy; the Union tried to balance carrot and stick policy. The regime came with
great promises for the people but turned to very authoritarian one especially under
Gorbachev era. At some point, people would have seen Soviet Union as “empire of
fear”. When people fear something, they could not see the good parts of it. The
regime with great ideals like providing everyone health services, education for
everyone, has no tolerance for crime etc. was seen autocratic and failed to meet its
promises; | think, this, affected all policies of the regime including the nationalities

policy.
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YAZARLARA NOTLAR

1. YDU Sosyal Bilimler Dergisi, hakemli bir dergidir ve Nisan ve Ekim
aylarinda olmak tizere yilda iki kez yayimlanir.

Derginin yayim dili Tiirk¢e ve Ingilizce’dir.

Dergide yayimlanan tiim yazilarin yayin haklar1 Yakin Dogu Universitesine
devredilmis olur. Dergide yayimlanan her tiirlii yazidan yapilacak alintilarda
kaynak gosterilmesi zorunludur.

4. YDU Sosyal Bilimler Dergisi’ne gonderilen yazilar 6zgiin olmali, baska bir
yerde yayimlanmamis ya da yayimlanmak {iizere baska bir yere
gonderilmemis olmalidir. Gonderilen yazinin bir bagka bi¢imi yayimlanmak
iizere incelenmek icin bir bagka yayimciya gonderilmis, ya da yayimlanmais,
yada yayimlanacak ise yazar bunu yazisini dergiye gonderdiginde agikca
belirtmelidir.

5. Yayimlanmak {izere dergiye gonderilen yazilar, yayin kurulu tarafindan ilk
degerlendirmesi yapildiktan sonra hakemlere gonderilir. Hakemden gelecek
rapor dogrultusunda yazinin basilmasina, yazardan makalesinde diizeltme
istenmesine ya da basilmamasina yayin kurulu karar verir. Yayim Karari
yazara (birden ¢ok yazar varsa, adi ilk belirtilmis olana) en kisa zamanda
bildirilir. Yayimlanmayan makaleler yazarlara geri génderilmez

6. Hakem degerlendirmesinin tarafsizligin1 saglamak igin hakemlere
gonderilen yazida yazarin kimligine iliskin herhangi bir bilgi olmamalidir.
Yazarlar makalelerinin basligini, ad, soyadi, unvan, bagli bulunduklar
kurum adi, posta adresi, telefon ve e-posta adreslerini ayri bir kagida yazarak
bir kapak sayfas1 hazirlayip makaleleri ile birlikte gondermelidir. Hakemlere
gonderilecek metinde makalenin basligi, makale metni, Tiirkce ve Ingilizce
ozetler bulunmali, kimlik bilgileri yer almamalidir.

7. Dergide yayimlanmasi istenilen metinler MS Word dokiimani olarak
elektronik ortamda e-mail eki olarak ya da CD olarak asagidaki adreste
dogrudan Editor’e gonderilmelidir. Yazarlar isterlerse buna ek olarak metnin
yazili kopyasini da gonderebilirler. Yazili metinler A4 kagidin bir tarafina 2
aralikla yazilmali ve biitlin sayfalara birbirini izleyen numaralar verilmelidir.

8. Ana dili Ingilizce olmayan yazarlar, Ingilizce yazdiklar1 metinleri
gondermeden Once ana dili Ingilizce olan bir uzmana okutup gerekli
diizeltmeleri yaptirmalidir.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Yazilara yayimlanan yazarlara yayimlanan makalenin 20 adet ayr1 basimi ve
bir adet dergi bedelsiz olarak gonderilir.

YDU Sosyal Bilimler Dergisi'ne gonderilen makalelerin yazim ve bicim
kosullar1 bakimindan son denetimlerinin yazar tarafindan yapildigi, yazarin
makalenin disketteki ya da CD’deki bi¢imiyle basilmasina onay verdigi
kabul edilir. Makale dergi editorliigiine teslim edildikten sonra bask1
dizeltmeleri icin yazara geri gonderilmez. YDU, Sosyal Bilimler Dergisi
yazim ve bi¢im kurallarina uygun olmayan makaleler hakeme gdnderilmez
ve basilmaz.

Gonderilen metnin tamami daktilo harfleri ile tek aralikli, A4 kagidin alt ve
iistiinde Scm, yanlarda 4 cm bosluk kalacak sekilde yazilmis olmalidir.

Makalelerin 7.000-10.000 kelime uzunlukta olmas1 gerekmektedir. 10.000
kelimeden fazla olan metinler ancak 6zel kosullarda kabul edilir.

Makale, italik harflerle ve icerden yazilmis yaklasik 100 kelimeden olusan,
temel savin1 ve varilan sonucu betimleyen bir 6zet ile baslamalidir. Ozete
makale icerigini karakterize eden 6 anahtar sozciik veya deyim eslik
etmelidir.

Metin 12 punto biiyiikliikte Times New Roman yazi tipi ile yazilmalidir.
Makale baslig1 ve ana alt bagliklar 14 punto, Times New Roman yazi tipi,
bold ve ana metinden ayr1 olmalidir. Ikincil alt basliklar 12 punto, Times
New Roman, bold ve metinden ayr1 olmalidir. Ikincil alt basliklarin altindaki
alt bagliklar 12 punto, Times New Roman, bold ve italik olmali ve paragrafin
ilk cltimlesinin basinda yer almal1 ve bir nokta ile sonlanmalidir.

Biitiin ¢izelge, grafik ve diyagramlara sekil denilmeli ve birbirini izleyen
numaralar verilmelidir. Tablolar olanaklar elverdigi 6l¢iide az sayida olmali
ve sadece cok gerekli bilgiler igermelidir. Her sekil ve tabloya Arap
rakamlar1 ile bir numara verilmeli ve numaradan sonra basligi yazilmalidir
ve metin i¢inde atif yapilmalidir.

Kaynaklara gonderiler dipnot bi¢ciminde olmamali, ilgili kaynak(lar)
metinde ayrag i¢ine alinarak (yazar soyadi, yayim yili: -gerekiyorsa- sayfa
numarasi/ ya da ilgili sayfalar/boliim) bigiminde gosterilmelidir.

Metin igindeki gonderiler ve metne iliskin ek agiklamalar dipnotlarda
gosterilebilir.

Metinde gonderi yapilan kaynaklarin tiimii, makalenin en sonuna
yerlestirilecek bir kaynakcada yer almali, génderi yapilmayan kaynaklar bu
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listeye konulmamalidir. Dergi, kitap, derleme, sempozyum adlar1 a¢ik olarak
ve italik (ya da koyu renkte) yazilmalidir.

Prof. Dr. Aykut Polatoglu

YDU Sosyal Bilimler Dergisi Editorii

Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Yakin Dogu Universitesi

Lefkosa/ KIBRIS

e-posta : aykut.polatoglu@neu.edu.tr
polatogluaykut@gmail.com

Tel :0(392) 675 1000/ 3104
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NOTES FOR CONTRIBUTORS

NEU Journal of Social Sciences is a refereed journal published twice a year,
April and October.

Manuscripts should be written in Turkish or English.

Copyrights of the articles appearing in the NEU Journal of Social Sciences
belong to the Near East University. Authors may use the article elsewhere
after publication provided that permission is obtained from Near East
University.

Articles submitted to NEU Journal of Social Sciences should be original
contributions and should not be published elsewhere or should not be under
consideration for any publication at the same time. If another version of the
article is under consideration by another publication, or has been, or will be
published elsewhere, authors should clearly indicate this at the time of
submission.

Manuscripts submitted to the journal will first be viewed by the Editorial
Board then forwarded to the referees. In line with the evaluation of the
referees, Editorial Board will make the final decision, either in favour or
against publication, or return the manuscript back to the author for any
revision required by the referees. Authors will be informed of the decision
of the Editorial Board regarding publication in the shortest time possible.
Manuscripts which are not published will not be returned back the authors.

The reviewing of manuscripts is based on the anonymity of the author and
the confidentiality of readers’ and editors’ reports. To guaranty the
anonymity in the review process, authors should include a separate title page
with their name, institutional affiliation, full address and other detailed
contact information. The title of the article alone should appear on the top of
the first page of the manuscript.

Complete manuscripts should be submitted to the editor, as an MS Word
document, either electronically via e-mail attachment, or on a high
density3.5-inch diskette, or CD at the address shown below. Authors may
submit additional hardcopies, if so desired. These should be typewritten on
Ad4/Letter paper, on one side only, double spaced and with ample margins.
All pages (including those containing only diagrams and tables) should be
numbered consecutively.
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For English written articles, authors whose first language is not English
should ensure that a draft of their article has been read and corrected by a
competent person whose first language is English.

Authors whose articles published in the journal are entitled to 20 free off
prints and a copy of the issue in which their article appears.

Authors are responsible for ensuring that their manuscripts conform to the
journal style. The editors will not undertake retyping of manuscripts before
publication.

All parts of the manuscript should be typewritten, single spaced, with
margins of 5 cm at the top and bottom, and 4 cm on left and right sides of an
A4 [ paper.

There is no standard length for articles, but 7.000-10.000 words is a useful
target. Articles longer than 10.000 words will be accepted only in
exceptional cases.

The article should begin with an indented and italicised summary (abstract)
of around 100 words, which should describe the main arguments and
conclusions of the article. Abstract should be accompanied by up to 6 key
words or phrases that characterise the content of the article.

All material should be 12-point, Times New Roman type. Article title and
principal subheads should be 14-point Times New Roman type, bold and set
on a line separate from the text. Secondary subheads should be 12-point
Times New Roman, bold and set on a line separate from the text. Sub-
subheads 12-point Times New Roman type, bold and italic, run-in at the
beginning of the paragraph, and followed by a period.

All diagrams, charts and graphs should be referred as figures and
consecutively numbered. Tables should be kept to a minimum and contain
only essential data. Each figure and table must be given an Arabic numeral,
followed by a heading, and be referred to in the text.

To cite the works you used in developing your article, use the author-date
system. For each work to which you refer, give the author’s last (family)
name, date of publication of the work cited, a page number(s) if needed.

Please use footnotes to elaborate or comment on material in the text.
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18. List of references (the bibliography) that follows the endnotes should be
given in alphabetical order. Only works actually cited in the text should be
included in the references.
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