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ARAP BAHARI SONRASI DONEMDE AVRUPA BiRLiGI’NiN
ORTA DOGU VE AKDENIZ POLITIKALARININ GELECEGI
VE TURKIYE’NIiN ROLU

Erhan AYAZ"

OZET

Kuzey Afrika ve Orta Dogu’da yasanan ayaklanmalar bélgeye yeni baslangiclar ve degisimler
getirmistir. Avrupa Birligi(AB) dus politikasimin bolge icin onceki girisimleri basarisiz olmakla
beraber Arap Bahart olarak adlandwrdigimiz siire¢, AB dis politikast adina zayifliklart ve firsatlart
ayni anda barmdwrmaktadir. Arap Bahart sonrast donemde tarihi baglart ve cografi yakinlig
nedeniyle AB bélgenin doniigiimiine odaklanmalidir. Bélgedeki sorunlarin siirdiiriilebilir ¢oziimii
AB’nin giindeminde her zaman énemli bir oncelik olmugstur. 1970°li yllardan beri AB, Orta Dogu
ve Kuzey Afrika’da bélgesel bir aktor olma arzusu gostermistir. Fakat etkinligi tartismalidir. Bu
calisma AB’nin bélgede yasanan degisimler dogrultusunda yenilenmesi gereken bélgesel politika-
larvin tizerinde durmaktadir. Bu baglamda ¢alismaya tarihsel arka planin incelenmesi ile bagla-
nilmistir. Gegmiste AB her zaman bélgenin ekonomik geligimi iizerinde durmustur. Ancak, kurum-
sal yapisimin karmagikligi ve ortak bir dis politikaya sahip olamamasi nedeniyle, bolgede AB nin
rolii sinirlidir. Calismanmin ana diigiincesi Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da yaganan degisim ve do-
niistimlerin AB i¢in siyasal liberallesme oncelikli komsuluk politikalarin olusturulmas: adina bir
firsat olabilecegini savunmakla birlikte Tiirkiye ve AB ortakhiginin bolgenin gelecegi icin ¢ok
onemli oldugunu vurgulamaktir.

Anahtar Kelimeler: AB, Tiirkiye, Bolgesel Politikalar, Orta Dogu, Kuzey Afrika, Arap Bahar1.

ABSTRACT
THE FUTURE OF THE EUROPEAN UNION’'S MIDDLE EAST AND MEDITERRENEAN
POLICES AND ROLE OF TURKEY AFTER THE ARAB SPRING

Recent uprising and demonstrations across the Middle East and North Africa have brought new
beginnings and changes to the region. The EU (European Union)’s foreign policy has failed in its
previous attempts toward the region. The Arab Spring exposes the number of weaknesses and
opportunities for the EU’s foreign policy in the Middle East. The EU should focus on the problems
of the region because of its proximity and historical ties. Sustainable solution of the problems in
the Middle East has always been an important priority on the agenda of the EU. Since 1970’s, the
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Union started to show its desire to become an actor in the Middle East and North Africa. However
the effectiveness of the EU is questionable. This study focuses on the need to renewed regional
policies of the EU as well as analyzes historical background of the policies. In the past, the EU
always focused on the economical development of the region. However, its role is limited because
of its institutional weaknesses and lack of unity in its foreign and security policies. The
fundamental arguments of this study are that these changes and transformations can be chance for
rethinking of policies which covers political liberalization first and cooperation with Turkey is an
essential for future of the EU in the Middle East and North Africa.

Keywords: EU, Turkey, Regional Policies, Middle East, North Africa, Arab Spring.

Giris

Tunuslu {iniversite mezunu seyyar satict Mohammed Bouazizi kendini
kurban ederken Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da otoriter rejimlerin sonunu hazirla-
yacak gelismelere neden olacagini sliphesiz ki tahmin etmiyordu. Bir kivilcim ile
baslayan bu halk hareketleri Akdeniz havzasindaki otoriter devlet modellerinin
sonunu hazirladi. Soguk Savas doneminin iiriinleri olan bolge liderleri artik iglev-
lerini yitirdi. Soguk Savas’in sona ermesi, 11 Eyliil saldirilar1 ve 2008 ekonomik
krizi gibi gelismeler “Arap Bahar1” olarak adlandirilan siire¢ ile dogrudan veya
dolayl iliskiye sahip, tarihi doniim noktalaridir. Tarihi degere sahip bu doniim
noktalar1 birbirini etkileyen kimi diger onemli siirecleri meydana getirdi. Avru-
pa’da yiikselen sag egilimli siyasal akimlar, Fransa, Ingiltere, Yunanistan gibi
iilkelerde meydana gelen sistem karsit1 gosteriler, Wall Street’i Isgal Et hareketi-
nin Avrupa’ya ulagmasi ve “Arap Bahar1” gibi gelismeler iki farkli bolgede, iki
farkli sonuglarin yukaridaki ayni nedenlerden dogdugunun gostergesi olarak algi-
lanabilir. Unutulmamasi gereken gercek bu donemeclerin her biri ayr1 bir para-
digma degisimine yol agmistir. Bunlara Arap diinyasindaki yasanan degisim ve
Avrupa’da ortaya cikan teknokrat hiikiimetler ile ardindan diizenlenen se¢imlerle
birlikte koltuklarindan olan Sarkozy, Berlusconi, gibi liderler degisimin baslangici
veya tetiklenmesi baglaminda 6rnek olarak gosterilebilir.

Arap Ayaklanmalarinin Nedenleri ve Uluslararas1 Aktorlerin Tutumu

Arap cografyasindaki halk hareketlerinin nedenleri iki ana diizlem {izerin-
de degerlendirilebilir. Bunlardan ilki kuskusuz siyasal nedenlerdir. Misir’da Hiis-
nii Miibarek gibi siyasal yasantis1 ‘Hiir Subaylar Hareketi’ne kadar giden, Tu-
nus’ta Bin Ali’nin Burgiba’dan sonra iktidar1 ele almasi, Albay Kaddafi’nin de
darbe sonucu iktidara gelmesi ve Besar Esad’in babas1 Hafiz Esad’1n yerini almasi
bolge iilkelerinde demokrasi anlaminda sorunlar olusturmustur. Bu liderlerin yil-
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larca iilkelerini otoriter rejimlerle yonetmeleri kuskusuz bolge insaninin demokra-
siye olan 6zleminin artmasina neden olmustur. Ayrica bu iilkelerde kurumsal do-
niisiimlerin, Soguk Savas sonrasi donemde saglanamamasi da ¢ok 6nemli bir fak-
tordiir. Fakat Pandoranin Kutusu’nu agan durum 2008 ekonomik krizidir. Bolgede
varolan toplumsal esitsizlik 2008 krizinin ardindan artarak devam etmistir. Bu
esitsizlikten en fazla zarar goren sinif olan geng niifus da ¢areyi ayaklanmalarda
aramaya baglamislardir.

Bolgenin otoriter liderleri, devlet yapilanmalari ile halklar1 arasinda iliski
kuramamisglardir. Bunun nedeni petrol zengini olan bolge iilkelerinin, devlet yapi-
lanmalar1 igerisinde temsili adaleti saglayacak siyasal kurumlara ihtiya¢ duyma-
malaridir. Devlet insa siireglerinde, Arabizmin bir tutkal islevi gérmesi amaci,
asiret sistemi, feodalitenin getirdigi akrabalik baglari, adam kayirmacilik, yolsuz-
luk gibi etkenler bolgede demokrasinin gelismesindeki en biiylik engeller olarak
ortaya ¢ikmistir. Misir ve Tunus gibi yeralti kaynaklar1 agisindan ¢ok da zengin
olmayan tilkeler ve liderleri ise devletin rant saglayict mekanizmalari ile kisisel ve
mezhepsel iliskileri sayesinde —burada Suriye’de 6nemli bir 6rnek teskil etmekte-
dir- rejim yanlilar1 i¢in ekonomik faydalar saglamislardir. Ekonomik modernles-
me ile saglanan gelisme rejim yanlilar tarafinda yolsuzlugun, adam kayirmacili-
gin artmasina neden olmus, bu da daha sert otoriter rejime dogru ydnelen yonetim
sekillenmelerine yol agmistir. Gli¢lii otoriter rejimler de temel insan haklar ihlal-
lerine daha sert sekilde devam etmislerdir. Fakat yasanmakta olan degisim hare-
ketlerinin sonucunda beklenmesi gereken siyasal liberallesme yakin zaman iginde
miimkiin goziikmemektedir.

Bat1 diinyasinin bolgede olusan degisim sinyallerini fark etmekte zorlandi-
g1 Batili akademik ¢evrelerin moda konusu olmustur. Tabii ki AB (Avrupa Birli-
g1) bolgenin tek Batili uluslararasi aktorii degildir. Fakat Bati adina en etkisiz ka-
lan yap1 kuskusuz AB’dir. Tarihte, Avrupa uzun yillar boyu Orta Dogu’da etkin
bir gii¢c iken bugiin bolgenin kontroliinii elinde bulunduran ABD (Amerika Birle-
sik Devletleri)’dir.' Akdeniz havzasi ve Orta Dogu degisirken, ABD’nin bolge
politikalari da degisimler icermektedir.> ABD’nin Orta Dogu cografyasindaki stra-
tejik onceligi her zaman Israil’in giivenligi ve komsular ile iliskileri, tarihsel bir
Iran cekincesi, Korfez iilkeleri ve Suudi Arabistan ile ticari, askeri iliskileri ol-
mustur.

' Deniz Altinbas, “Tiirkiye-AB-Orta Dogu Ucgeni”, Adkademik Orta Dogu, Cilt 4, No. 2, 2010, s.
26.

? Richard Youngs ve Ana Echagiie, “Europe, the Mediterranean, the Middle East and the Need for
Triangulation”, The International Spectator, Cilt 45, No. 3, s. 38.
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Obama’nin baskanligi doneminde Kuzey Afrika ve Akdeniz bdlgesinde
goreceli olarak ABD etkisinin azalmasindan s6z etmek miimkiindiir. Misir disin-
daki Kuzey Afrika ve Orta Dogu iilkeleri ABD i¢in ikincil stratejik 6neme sahip-
tir. Kuskusuz bu degerlendirme yapilirken Israil ile ABD’nin tarihsel baglarinin
giicliiliigiine dayanarak, Israil disindaki iilkeler dikkate alinmistir. Baskan Oba-
ma’nin Libya 6rneginde oldugu gibi miidahaleyi tamamiyla Avrupali miittefiklere
birakmasi bunun bir yansimasidir. Tekrardan bir Miisliiman iilkeye miidahalede
ABD’nin lider rolii almak istememesi, Irak ve Afganistan’dan g¢ekilme istegi ile
yasamakta oldugu ekonomik sorunlar bu geriden izleme roliiniin en biiyiik etken-
leri olarak belirlenebilir. Ayrica ABD’nin “Arap Bahar1” baglaminda bu ¢ekilme-
ler ile Orta Dogu haklar1 nezdinde kendi siyasal ve sistemsel mesruiyetini yeniden
tesis etmek istemesi de 6nemli bir nedendir.’

Cin, Hindistan, Giiney Kore gibi iilkelerin bolgede hizla biiyiiyen ekono-
mik cikarlar1 olmasina ragmen bolge i¢in siyasal anlamdaki etkileri Cin haricinde
yok olarak kabul edilebilecek seviyededir. Bu yalnizlasmadan dolay1 bdlgenin
demokratiklesmesinde, siyasal liberallesmesinde AB en 6nemli uluslararasi aktor
olmaktadir. Fakat bunu tek basina gerceklestirebilmesi de miimkiin degildir.

Bu noktada bolgenin demokratiklesmesi adina yapict bir rol almasi agisin-
dan AB’nin etkinligi biiylik bir soru isaretidir. Degisimlerin her zaman bir risk
tasidigin1 unutmayan AB, aktif bir rol almakta zorlanmaktadir. Ayn1 zamanda
ekonomik krizle bogusan Birlik, Arap ayaklanmalar1 karsisinda kurumsal olarak
etkisiz kalmis, bolgesel oyuncu olma hedefinde dahi agmasi gereken c¢ok yolu
bulundugunu gostermistir. Bolgedeki demokratik degisimleri saglamada yardimci
olmak adina 6nerdigi ekonomik yardim paketleri, bolgenin ihtiyaglar1 géz oniine
alindiginda ¢ok kiiclik bir yer tutmaktadir. Yasamakta oldugu kriz daha comert
olmasimi engellemektedir. Bir diger énemli unsur da AB’nin Kuzey Afrika ve
Orta Dogu iilkelerinin siyasi liberallesmesine yardimci olmasi agisindan sunabile-
cegi ve motive edici bir gii¢ olabilecek olas1 kurumsal bir 6neri sunamamasidir.
AB, 1993’den bu yana demokratik yonetimin gliclenmesi ve evrensel insan hakla-
r1 normlarmin yayilmasinda, Kopenhag Kriterleri dogrultusunda merkez ve dogu
Avrupa’daki aday devletlerine tam iiyelik perspektifi vererek basarili olmustur.”
Bu iilkelerde yasanan dontigiimleri, degisimleri ve siyasal, sosyo-ekonomik geli-
simleri kolaylagtirmistir. Ayn1 durum Kuzey Afrika ve Orta Dogu iilkeleri igin

3 Goktiirk Tiiysiizoglu, “Irak Bolinmenin Esiginden”, Radikal, 14 Ocak 2012, s. 18.
* William Hale, “Human Rights and Turkey’s EU Accession Process: Internal and External Dy-
namics, 2005-10, South European Society and Politics, Cilt 16, No. 2, 2011, s. 325.
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gecerli degildir. AB’nin bolge iilkelerine Onerebilecegi kurumsal yapilagsma ¢ok
sinirlidir ve tam tyelik gibi bir hedefin yerini almasi miimkiin degildir. AB ile
ikili ya da ¢oklu iliskilerde yasanan siirlilik, iligkilerin evrimlesmesinin engelle-
rinden biridir. Bu baglamda bolgede etkili bir siyasal, ekonomik ve kurumsal re-
formlarin saglanabilmesi i¢in AB’nin bolge {izerindeki politikalarin1 reforme et-
mesi ve yeni mekanizmalar yaratmasi gerekmektedir ki bu adimlar atilmaya bas-
lanmustir.

Uzerinde durulmas: gereken bir diger dnemli unsur AB’nin Barselona Sii-
reci ve Avrupa Komsuluk Politikasi ile bolgede ekonomik liberallesmeyi ve istik-
rar1, siyasal liberallesmeye tercih etmesi ve bolgenin otoriter liderlerine kars1 bir
nevi lic maymunu oynamast bolge halklarinin giivenini kazanmakta zorlanmasina
neden olmaktadir. Tiim bunlara 11 Eyliil sonras1 kosullar dogrultusunda, bdlgenin
siyasal liberallesmesinin saglanmasi ardindan yasanacak siirecte Islami hareketle-
rin gili¢lenerek ¢ikmasi kaygisini da ekledigimizde, karsilikli bir giivensizlik orta-
m1 olugmaktadir. Bir baska deyisle, genel anlamda bat1 diinyasi, Orta Dogu ve
Kuzey Afrika’daki goreceli istikrar1 demokratik yonetim sekilleri yerine tercih
etmistir. Ozellikle AB iiyesi iilkelerin cografi yakilig1 bu tercihin en énemli ne-
denidir. Otoriter rejimleri destekleyerek ya da gérmezden gelerek aslinda AB {ize-
rinde kuruldugu degerleri bolgede 6nemsememistir.

Son olarak ortak bir dig ve giivenlik politikas1 gelistirme konusunda yasa-
dig1 sikintilar, her tiye devletin dis politika ve giivenlik politikalarinda egemenli-
gini ulus-iistii bir otoriteye vermek konusundaki zorluklar bolgedeki AB etkisini
en alt diizeye yakinlagtirmaktadir. Bu da bdlgenin degerler ve normlar anlaminda
‘Avrupalilasma’ siirecini, hukukun stiinliigii, insan haklarina saygili, demokratik
yonetim sekillerine uyan rejimlerin olugsmasinda yardimeir olamamasina neden
olmaktadir. Bu baglamda durma noktasina gelen Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri
icin yeni bir firsat olabilmesi agisindan, Arap cografyasindaki degisim hareketleri
ile Tiirkiye’nin bolgenin gelecek insasindaki rolii mithim bir sekilde deger kazan-
mugtir. Tiirkiye’nin bolge iizerindeki siyasi arglimanlari son bir yillik donem hari-
cinde ‘yumusak gii¢’ unsurlari iizerinden ilerlemekteydi. Tiirkiye nin AGIT (Av-
rupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1), Avrupa Konseyi iiyelikleri ve AB ile miiza-
kere eden aday devlet statiisii bu ‘yumusak gii¢’ kapsamli dis politikasinin koken-
lerinin olusmasindaki belki de en 6nemli unsurdur.

° Mustafa Kutlay ve Osman Bahadir Dinger, “Arap Bahari, Tiirkiye-AB isbirligini Yeniden
Atesler mi?”, Analist, Y11 1, No. 3, s. 12.
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Miizakere Siirecinin Canlanmasi Gerekliligi

Bolgede etkisini yitirmekte olan Birlik ve iiye devletleri i¢in Tiirkiye
onemli bir iilke konumuna getirmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye-AB siireci biiyiik
bir durgunluk i¢indedir. AB miizakere siiregleri hi¢ bir zaman kolay olmamakla
beraber Tiirkiye i¢in ¢ok daha zor gecen siire¢ oldugu kusku gotiirmez bir gergek-
tir. Kibris sorunu, Fransa ve Almanya’nin vizyon kisitli genisleme politikalari,
Tiirkiye’nin Oniindeki en biiyiik engellerdir. Fakat genis anlamda Tiirkiye ’nin mo-
dernlesme siirecinde, AB’nin rolii ¢ok dnemlidir. Ozellikle 1999 Helsinki Zirvesi
ile aday devlet statiisiine ge¢ildikten sonra Tiirkiye yapisal anlamda ¢ok onemli
reformlar gerceklestirmistir. Bunlara Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidar oldu-
gu ilk yillarda giiglii bir sekilde tutundugu uyum paketleri ve ilerleme raporlariyla
kurumsal geligsmelerin, siyasal, ekonomik ve sosyal anlamdaki degisimlerin ger-
ceklesmesindeki en dnemli motive edici unsur AB ile miizakere siireciydi. Fakat
saglamlastirilmis demokrasi anlaminda Tiirkiye’nin daha 6niinde ¢ok uzun bir yol
oldugunu belirtmekte de fayda vardir. Iste bu sorunlarm ¢dziimiinde, AB iiyeligi
halen en 6nemli siyasi proje olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirk yakin tarihi de
gosteriyor ki kendini Bati ile anlamlandirmak, Tiirkiye icin siyasi tarthinde Avru-
pa ve ABD ile yakm iligkiler kurmak gibi bir anlam kazaniyor.® Bu dogrultuda
durma noktasina gelen Tiirkiye-AB iligkilerinin canlanmasinda her iki taraf da
yasanmakta olan siireci kazan-kazan politikalar1 anlaminda degerlendirilmelidir.
Tiirkiye’nin tarihi, bolgesel yakinligi, sert glic ya da yumusak giic anlaminda
AB’ye Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde sunabilecegi katkiya karsilik, yeni-
den canlanmis miizakere siireci ile AB demokrasinin saglamlasmasi, hukukun
istlinliigl, insan haklari, azinlik haklari, ifade 6zgiirliigii ile kurumsal gelisme gibi
konularda Tirkiye’ye katki saglamaya yeniden baglayabilir. AB’nin rolii Tiirki-
ye’nin siyasal, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik anlamda yasadigi doniisiimlerde gor-
mezden gelinemeyecek kadar 6nemlidir. Tirkiye’nin uluslararast anlamda sahip
oldugu 6zel konumu dogu ile bati arasinda yapic1 bir koprii gorebilme yetkinligi
AB’nin ulasamadigi1 bolgelere, Tiirkiye nin ulasabilecek yeterlilige bazi1 yapisal
sorunlara ragmen sahip olmasi onemli bir avantajdir. Tekrarlanilmas1 gereken
bolgede ‘rol model’ olmasi iddiasinin yasanmasinda, Tiirkiye nin gerceklestirdigi
reform siireclerindeki AB katkisidir.

Bu katkilarin unutulmasi ve ozellikle yasamakta oldugu finansal kriz ile
Sarkozy ve Merkel gibi liderlerin vizyon eksikligine bagl olarak Tirkiye karsiti

¢ Yiicel Bozdaghoglu, “Modernity, Identity and Turkey’s Foreign Policy”, Insight Turkey, Cilt 10,
No. 1, 2008, s. 55.
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politikalari, Tiirkiye’de AB miizakere siirecine olan destegi hem vatandaslar dii-
zeyinde, hem devlet kademelerinde ¢ok azaltmistir. AB’nin yasamakta oldugu bu
onemli kriz, aslinda Maastricht kriterlerinin Yunanistan, ispanya, italya gibi iilke-
lerde uygulanamamasinin sonucudur. Sadece durumsal degerlendirmeler ile AB
karsithigini savunmak giincel gelismelerin degerlendirilmesi olabilmektedir.” Or-
negin Yunanistan insani Gelismislik Endeksi 2011 raporunda 29’uncu, Ispanya
23’{incii sirada iken, Tiirkiye 92’inci siradadir.® iste tam bu nedenle, Tiirkiye nin
AB siirecini tekrar canlandirabilecek adimlar atmasi ve firsatlar1 kullanmas1 ge-
rekmektedir. Iliskilerin ilerlemesi, yeniden canlanmasi tek tarafli bir sekilde ger-
ceklesemeyecegi Fransa, Almanya, Yunanistan ve Giliney Kibris gibi iliye devletle-
rin sOylemlerinde ve uygulamalarinda goriilmektedir. Bu noktada Arap cografya-
sindaki gelismeler ve ardindan yaganmakta olan degisim, doniisiim siirecini her iki
taraf bir firsat olarak degerlendirebilir. AB’nin bolge i¢in yeniden tasarlanmasi
gereken politikalarinda Tiirkiye ¢ok onemli katkilar sunabilecek kapasiteye sahip-
tir. Tirkiye’nin 6zel konumu, Avrupa i¢in anahtar bir mesele olmakla beraber
Tirkiye ve AB bolgede ortak ¢ikar ve hedeflere sahiptir. Avrupalilagsmis dis poli-
tika vizyonu ile bdlgesel bir gii¢ olma yolunda olan Tiirkiye ile AB bdlgenin do-
nlisimde koordineli bir siyaset anlayisi ile daha aktif bir role sahip olabilirler.

AB’nin Akdeniz Vizyonu ve Politikalarinin Ge¢misi

Akdeniz Havzasindaki otoriter model yapilarin ortadan kalkmaya basla-
mast ile AB’nin Akdeniz politikasinin da radikal bir sekilde degisime ihtiya¢ duy-
dugu ortaya ¢ikmistir. Eski Orta Dogu diizeni i¢in tasarlanmis olan politikalar,
Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da yasanilan halk hareketlerinin ardindan islevini
kaybetmistir. AB bir paradigma degisimine ihtiya¢ duymaktadir. Bolgede meyda-
na gelen degisimler ile goreceli olarak saglanan istikrar yada —statiiko- artik daha
istikrarsiz ve sonu belli olmayan bir donemece girmistir ki bu da AB’yi dogrudan
etkileyebilmektedir.

Orta Dogu’nun modern diinyadaki jeopolitik 6nemi biiyiik oranda enerji
kaynaklarindan kaynaklanir.” Akdeniz havzasi yani Kuzey Afrika ve Orta Dogu
bolgesi, tarih boyunca Avrupa icin ¢ok dnemli bir bolge olmustur. Tabii ki bu
gercek AB i¢in de gecerlidir. AB’nin Akdeniz bodlgesine yonelik politikasinin te-

7 Kutlay ve Dinger, “ Arap Bahari, Tiirkiye-AB iliskileri”, s. 12-24.

¥ Mehmet Altan, “Yunanistan Tiirkiye’ye Fark m1 Atiyor?”, Star, 7 Kasim 2011. http:/www.star
gazete.com/politika/yazar/mehmet-altan/yunanistan-turkiye-ye-fark-mi-atiyor-haber-395547.htm
(Erisim Tarihi: 1 Aralik 2011).

? Altinbas, “Tiirkiye-AB-Orta Dogu Ucgeni”, s. 24.
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melleri 1960’11 ve 1970’1i yillarda atilmistir. 1960’11 yillarda Yunanistan, Tiirkiye,
Liibnan ve Misir gibi bolge iilkeleri ile imzalanan ikili antlagmalarin ardindan,
1970’lerin ortasinda “ Global Akdeniz Politikas1” ile bolgeye yonelik politikalar
politika ana amag olarak iiye devletler tarafindan benimsenmistir. Bu politika bag-
laminda bolge tlkeleri ile ekonomik entegrasyonun saglanmasi ana hedef olmus-
tur. Soguk Savas’in sona ermesi ile bolge icin yiiriitiilen politikalarda revizyon
saglanmas1 amaciyla yeni kararlar alinmistir. 1990 yilinda Avrupa Konseyi, 1992-
1996 yillarim1 kapsayacak sekilde “Yenilenmis Akdeniz Politikas1” adi altinda
yeni bir politika baslatrstir.'” Birligin genisleme politikas1 Avrupa kitasinda ya-
sanan liberal ve politik liberallesme siireclerinde en etkili araci olarak ortaya ¢ik-
maktadir. AB kendi kurumsal yapisini, Avrupa degerlerini ve standartlarini tiyelik
hedefi dogrultusunda 6zellikle eski Varsova Pakti iilkelerine iiyelik siireclerinde
basarili bir sekilde ihra¢ etmistir. Bu bolgelerin ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve siya-
sal anlamda daha da cabuk bir sekilde Avrupalilagmasini saglamistir. Fakat ayni
durum Avrupa’da olmayan cografyalarda kuskusuz daha sinirli bir yapisal durum-
dadir. Bu sinirli yap1 i¢inde en 6nemli adim, 1995 yilinda Barselona Bildirgesi ile
temelleri atilan Avrupa-Akdeniz Ortakligi’dir. Enerji kaynaklart ve yollari, giiven-
lik politikasi, yasadis1 gd¢ sorunu gibi nedenlere ticari beklentileri de ekleyerek bu
bolgenin AB, genel anlamda Bati diinyasi i¢in 6nemini anlamlandirabiliriz."’

Soguk Savas Sonrasi1 Donemde Avrupa-Akdeniz Ortakhg:

Soguk Savas siirecinin sona ermesinin ardindan Orta Dogu cografyas: sii-
per giiclerin rekabet alanlarinin devam ettigi birka¢ bolgeden biri olmus olsa da,
ABD bolgedeki rakipsiz hegemonyasini devam ettirmistir.'> Bu baglamda AB’de
Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan bdlgedeki rekabette soz sahibi olabilmek
adina 1995 yilinda, Avro-Akdeniz Ortaklig1 adin1 verdigi acilimi gergeklestirmis-
tir. Barselona Siireci olarak anilan bu siireg, barigin, refahin ve ortaklifin saglan-
mas1 anlaminda AB iiye devletleri ile 12 Akdeniz iilkesi Cezayir, Giiney Kibris,
Israil, Liibnan, Malta, Misir, Fas, Filistin Otoritesi, Suriye, Tunus, Tiirkiye ve Ur-

1% Savas Biger, “Avrupa Birligi’nin Akdeniz Politikasi ve Barselona Siireci”, Beril Dedeoglu
(der.), Diinden Bugiine Avrupa Birligi, Istanbul, Boyut Yayinlari, s. 401- 405.

"' Thanos Dokos, “NATO’s Mediterranean Dialogue: Prospects and Policy Recommendations”
ELIAMEP Policy Paper No 3, 2003, s. 11.

!> Rosemary Hollis, “Europe and the Middle East: Has the EU missed its Moment of
Oppurtunity?”, Ortadogu Etiitleri, Cilt 2, No. 2, 2011, s. 36.
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diin’ii kapsamaktadir. Bolgesel bir entegrasyon dogrultusunda, Barselona Dekla-
rasyonu’nun ana amacini ii¢ ana baslik altinda toplayabiliriz:'"

1- Siyasal ve giivenlik politikalar1 alanlarinda diyalogunun gii¢lendirilmesi
yoluyla ortak barig ve istikrar alaninin tanima,

2- Ekonomik ve mali ortaklik ile asamal1 olarak bir serbest ticaret bolgesi ku-
rulmasi,

3- Kiiltiirler arasinda ve sivil toplumlar arasindaki iliskiyi tesvik etmeyi
amaclanmasi, sosyal, kiiltiirel ve insani ortaklik yoluyla halklar arasindaki
iliskinin cesaretlendirilmesidir.

Avrupa-Akdeniz Ortakligi Soguk Savas sonrasi donemde, “yumusak gii¢”
unsurlarinmi temel almistir. Bu dogrultuda ikili ortaklik antlagsmalari ile bolgesel
politikalarin koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi amaclanmistir. Barselona Siireci
bolgenin ekonomik liberallesmesiyle birlikte agamal1 olarak siyasal liberallesme-
sini hizlandirma hedefinde basarili olamamustir. Cok tarafli kurumsal ¢ati amagla-
nan bolgesel ekonomik biitiinlesme ve ortak degerler dogrultusunda catigmalarin
¢Ozlimii ile olusturulmak istenen baris alani saglanamamistir. Barselona Siireci
dogrultusunda desteklenen Gliney Akdeniz iilkelerinin kendi aralarindaki biitiin-
lesmesi ve bu biitiinlesme ile es zamanli olarak bolgeler arasi kuzey-giiney biitiin-
lesmesi bolgesel ¢atigmalardan en biiyiik zarar1 gérmiistiir. Arap-Israil ¢atigmasi-
nin devam etmesi giiney Akdeniz {ilkelerinin kendi bolgesel ortakliklarini yarat-
mak adma en biiylik engel oldugu gibi, ayn1 zamanda Avrupa-Akdeniz diyalogu
icinde ayni engellemeyi yaratmistir. Neo-fonksiyonalizm mantig1 iizerine insa
edilen siire¢, bolgenin yapisal doniisiimiine sinirli bir katki sunsa da biitiinsel an-
lamda basarili bir sonug¢ saglayamamistir. Bu sinirl katki da 6zel sektoriin gelis-
mesi ve Avrupa’dan dogrudan yatirimin cesaretlendirilmesi gibi alanlarda olmus-
tur. MEDA (Mediterranean Economic Development Area) programi, Avrupa-
Akdeniz Ortaklig1 projesinin en énemli finansal enstriimanidir. MEDA programi
cercevesinde bélge i¢in 5,3 milyar Euro tahsis edilmistir.'* Bununlar birlikte 2010
yilina kadar olusturulmasi hedeflenmis olan Avrupa-Akdeniz Serbest Ticaret Ala-
n1 -ki Barselona siirecinin belki de en biiylik amacidir- kurulamamistir. Ekonomik
kalkinma ile siyasal reformlarin yaganacagi beklentisinin daha ilk adimda sekteye

1 Barcelona Declaration and Euro-Mediterranean Partnership, Barselona, Avrupa Birligi, Kasim
1995, http://europa.eu/legislation summaries/external relations/relations with third countries/
mediterranean_partner_countries/r15001 en.htm (Erigim Tarihi: 11 Ocak 2012).

'* Susan Senior Nello, The European Union. Economics, Policies and History, Berkshire, The
McGraw-Hill Education, 2005, s. 384.
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ugramustir. Iki bolge arasinda siyasal, sosyal ve kiiltiirel anlamdaki orantisizlikla-
rin devam etmesi de bu basarisizliktaki nedenlerden biridir.

Yeni Yiizyll ve Avrupa Komsuluk Politikasi

Avrupa i¢in 21. yiizy1l AB’nin cografi olarak en biiylik genislemesi vizyo-
nu ile baslamistir. Bu genisleme AB’yi yapisal anlamda degistirecegi gibi cografi
olarak da ¢ok daha genis bir alanda var olmasina neden olacakti. Genisleme poli-
tikas1t AB adma yeni komsu devletler ve bolgeler demektir. Ayn1 zamanda da
ABD’nin Afganistan ve Irak’a askeri miidahalede bulunmasi ile iran’m ve Tiirki-
ye’nin Akdeniz bolgesinde artan etkileri AB’nin bolgede daha aktif olma ¢abala-
rinin diger 6nemli nedenleri olarak siralanabilir. Komisyon tarafindan 2003 yilin-
da baglatilan Avrupa Komsuluk Politikasi siireci, 2004 genislemesi ile olusturdu-
gu yeni yapiya Birligi hazirlamak ve genisleme sonrasi donem AB politikalarini
komsu devletler ile isbirligi ¢ercevesinde gelistirmektir. Avrupa Komsuluk Politi-
kas1’nin ana amaci, 2003 yilinda ki Avrupa Giivenlik Stratejisi belgesinde de bah-
sedilen AB etrafinda “iyi yonetilen iilkeler halkasi”'"” olusmasi siirecine yardimei
olmaktir. Ayni belgede bahsedilen “basarisiz devletler” kavraminin Avrupa gii-
venligini dogrudan tehdit edici bir olgu olarak algilandigin1 belirtmekte fayda var-
dir. Bu baglamda bolgede istikrar ve gliven ortamini saglayacak sekilde tam tiye-
lik perspektifi verilemeyecek iilkelere iyi bir alternatif olmas1 adina Avrupa Kom-
suluk Politikas1 gelistirilmistir. Komsuluk Politikasinin ana amaci yeni bir genis-
leme degil, yeni komsular ile iliskilerin gli¢lendirilmesi, istikrar, refah seviyesinin
artmasi, giivenlik anlaminda ortak politikalar yaratmaktir. Avrupa Komsuluk Poli-
tikas1 kapsaminda Azerbaycan, Beyaz Rusya, Cezayir, Ermenistan, Fas, Filistin
Otoritesi, Giircistan, Israil, Liibnan, Misir, Moldova, Suriye, Tunus, Ukrayna ve
Urdiin vardir. Bulgaristan, Romanya, Tiirkiye gibi iilkeler o yillarda aday devlet
statiisiinde olduklarindan ve Balkan iilkeleri de ileride potansiyel aday devlet sta-
tiisii elde edebileceklerinden Avrupa Komsuluk Politikasi’na dahil edilmemisler-
dir. Bu politika Barselona Siireci’nin yerini almamis, birbirlerini tamamlayici ol-
malar1 hedeflenmistir. AB’nin komsu iilkeleri ile imzaladig1 ‘Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmalar1’ ile ‘Ortaklik Anlagsmalar1’ dogrultusunda imzalanan Eylem Planlari,
Avrupa Komsuluk Politikasinin belirleyici yasal dayanagini olusturmaktadir. Ey-
lem Planlar1 yasanilacak gelismelerin ardindan imzalanilan Komsuluk Anlasma-
st’ndan 6nceki adimdir.

' Javier Solana, “A Secure Europe in a Better World, European Security Strategy,” Briiksel,
Avrupa Birligi, Aralik 2003, s. 8.
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Avrupa Komsuluk Politikasi ¢ercevesinde AB ile bolge iilkeleri arasindaki
ticaret hacmi genislemistir. Fakat ekonomik liberallesme oncelikli politikalar oto-
riter devlet yapilanmalart ile olusturulmustur. Bu oncelik de yolsuzluk, adam ka-
yirma, akrabalik-agiret iliskilerine dayali otoriter rejimlerde refahin halka yayila-
mamasina neden olmus, bolge liderleri etrafinda bir ziimrenin daha da zengin ol-
masina yol agcmistir. AB kendi biitiinlesmesinden yola ¢ikarak, ekonomik biitiin-
lesmenin ardindan yasanilacak siyasi biitiinlesme hedefinde bu politika 6zelinde
de bolgede basarili olamamistir. Aksine bolge halklar1 goziinde AB’nin sorumlu-
lugu sorununu dogurmustur.

Avrupa Komgsuluk Politikasi’nin nihai amaci olan Avrupalilagsmanin genis-
leme dis1 bir alternatif ile yakin-g¢evre iilkelerine ulasmasi adina basarisiz olmus,
siyasi, ekonomik ve kurumsal reformlart Avrupa standartlarina ulastirma anla-
minda doniistiiriicii bir 6ncelik veya mekanizma olamamustir. Ayrica, AB’nin yu-
musak gii¢ lizerine gelistirdigi bolge politikalarinin dahi basarisiz olmasi, AB’nin
bolgesel catigmalarin ¢éziimlenmesinde ki “bolgesel giic” ve “kiiresel oyuncu”
olmasinda ki iddiasina biiyiik oranda zarar verdiginin de unutulmamas gerekir.

Basarih Olamayan Akdeniz Politikalarinin Devam ve Fransa’min Akdeniz
Politikalarina Onderlik Etmesindeki Arzusu

Avrupa-Akdeniz iligkilerinin gelistirilmesi her zaman Birlik ve iiye devlet-
leri i¢inde 6nemli olmustur. Bu nedenle Fransa Cumhurbaskani Sarkozy’nin
pragmatik ve giindelik politikalar1 neticesinde ilk olarak 2007 yilinda se¢im kam-
panyasinda acikladigr Akdeniz i¢in Birlik yada Akdeniz Birligi projesi makale
igerisinde daha 6nce konu ettigimiz Barselona Siireci ve Avrupa Komsuluk Politi-
kasi ile birlikte degerlendirilmesi gereken, daha onceki politikalarin degisiklige
ugramasit amaglanmis sekli ile bolgeye yonelik bir stratejik acilimidir. Akdeniz
icin Birlik projesi Sarkozy se¢imleri kazandiktan sonra 2008 yilinda hayata gegi-
rildi. Libya hari¢ Akdeniz’e kiyis1 bulunan tiim iilkeler Sarkozy dnderliginde bas-
latilan bu yeni projenin ilk konferansina katildilar. Boylece 1972 yilindaki Kiiresel
Akdeniz Politikasi’ndan sonra bir kez daha Fransa onderliginde ve inisiyatifinde
Avrupa i¢in yeni bir Akdeniz politikasinin temelleri atilmis olundu.'®

Akdeniz i¢in Birlik projesini baslatan 2008 Paris Bildirgesi de 1995 yilin-
daki Barselona Bildirgesi ile ayn1 amaclar dogrultusunda bir bildirgedir. Bu yeni

'® Federica Bichi, “The Union for Mediterranean, or the Changing Context of Euro-Mediterranean
Relations”, Mediterranean Politics, Cilt 16, No. 1, 2011, s. 5.
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girisimin amacini da giivenlik, ekonomik kalkinma, enerji ve go¢ gibi konularda
birlik olusturmak olarak ozetleyebiliriz.'” Fakat unutulmamasi gereken konu
Sarkozy’nin Akdeniz konusunu AB’nin glindemine dolayli olarak koymasidir.
Fransa’nin dnderligindeki bu yeni proje oncelikle Almanya ile kuzey ve dogu Av-
rupa llkeleri ve diger AB iilkeleri tarafindan da hos karsilanmamistir. Almanya
projeyi AB’nin bolgeye yonelik politikalarina alternatif olarak gordiigii gibi ayni
zamanda AB’nin kendisine bir alternatif olabilme riskinden ve sadece Fransa’nin
bolgesel ¢ikarlart i¢in yaratilmis bir proje olmasi algisindan dolay1r bu projeye
kars1 durmaktaydi.

AB’nin daha 6nceki Akdeniz politikalarindaki basarisizlii bu yeni girisi-
min en 0nemli nedenlerinden biridir. Merkezinin Barselona’da olmasina karar
verilen bu girisimin katilimcilar1 27 AB iiyesi lilke ile Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Cezayir, Fas, Filistin Otoritesi, Hirvatistan, Israil, Misir, Moritanya, Monako, Tu-
nus, Karadag, Liibnan, Tiirkiye, Suriye ve Urdiin’diir. Bircok Arap iilkesi,
Sarkozy’nin projesinin ilk konferansina katilsalar da projeye kuskuyla baktilar.
Ozellikle Fransa’nin kolonisel bélge tarihi bu kuskularin ana hattin1 olusturmakla
birlikte daha onceki Akdeniz politikalarinin Arap cografyasinda yasattig tatmin-
sizlik bir diger 6nemli faktordiir.

Fransa’nin yeni Akdeniz politikalarina dnderlik etmek arzusu bolge ile il-
gili politikalarinin Sarkozy’nin tek elde yonetmesi anlamina gelecegi ¢ekincesi
Akdeniz’in iki yakasinda da ¢ok egemen bir goriis idi. Kaddafi Libya’s1 bu olu-
sum ic¢inde yer almamayi tercih etmistir. Akdeniz i¢in Birlik projesi Kaddafi’ye
gore ¢ok onem verdigi Afrika Birligi’ni ve Arap Birligi'ni zayiflatabilecegi i¢in
Libya bu girisimde yer almamustir.

Tirkiye imtiyazl ortaklik gibi sdylemlerin ardindan Sarkozy tarafindan bu
projenin yaratilmasina kusku ile bakmig, tam {iyelik perspektifine karsi yeni bir
alternatif teskil ettigi endisesi hakim olmustur. Akdeniz i¢in Birlik projesi Suriye,
Liibnan, Israil ve Filistin liderlerinin ayn1 masada oturabilmesi agisindan énemli
bir girisim olabilirdi. Fakat tim Akdeniz politikalarinin sekteye ugramasinda etki-
li olan Arap-israil gatismasi, bu yeni projenin ilerleme siirecinin de 6niindeki en
biiyiik engeli olmustur. Sarkozy’nin tiim bu diplomatik ¢abalarma ragmen, isra-
iI’in 2006 yilindaki Liibnan isgali, 2009 yilindaki “Dékme Kursun Operasyonu”
gibi askeri operasyonlari, Dogu Kudiis’e 1300 adet yeni yerlesimler insaat edece-

'" Ceyda Karan, “Sarkozy’nin ‘Cheval’i ve Akdeniz Birligi”, Radikal, 16 Temmuz 2007. http:/
www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=227037 (Erisim Tarihi: 13 Ocak 2012).
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gini agiklamasi1'® ile birlikte Arap-israil iliskilerinin gerilemesi ve normallesmenin
aksi yoniinde seyretmesi, Arap devletlerinin planlanan zirveleri boykot etmesi,
“Arap Bahar1” olarak adlandirdigimiz siire¢ baglamadan 6nce Avrupa’da yasan-
maya baslayan ekonomik kriz ile birlikte AB’nin daha ¢ok kendi i¢ sorunlarina
yogunlagmasi bu girisimin de basarili olmak adina bir gelisimin gésterememesinin
nedenleri arasinda sayilabilir. Tiim bunlara AB’ye 6zgili ortak dis politika iirete-
meme sorunu, zaten var olamayan ortak bir Akdeniz sdylemi ve kurumlagmasinin
karmasik yapisi ile proje “donmus” bir hal almistir.”” Akdeniz i¢in Birlik projesi
de buna hizl1 bir sekilde reaksiyon gosterecek durumda degildir.*

Arap liderlerinin tepkilerinden de agikca anlagilacag: gibi Barselona Siireci
ile Komsuluk Politikasinin yapisindan dolayr Arap diinyasinda esit bir ortaklik
yapisinin olusamamasi algisi®' da iliskilerin derinlesmesine olumsuz anlamda et-
kisi olmustur. Fakat Akdeniz i¢in Birlik projesinin basarisizligi, Lizbon Antlas-
mast’nin imzalanmasi ile arzu edilen daha aktive edilmis ve uyumlu dis politika
mekanizmalar1 yaratma agisindan “Arap Bahar1” yeni politikalarin olugsmasi ve
test edilmesi i¢in bir firsat olabilmelidir. Fakat Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1
(ODGP) olusturmak adina Lizbon Antlasmasi’yla yapilan degisikliklerin, 27 liye
devlet tarafindan kabulii dahi ¢ok tarafli sorunlarin ¢oziimiinii miimkiin kilma-
maktadir.””

AB’nin Orta Dogu ve Kuzey Akdeniz Politikalarinin Yenilenmesi Gerekliligi

Makale igerisinde bir ka¢ defa degindigimiz Avrupa ile Arap cografyasinin
iligkisi gerek tarihi nedenler, gerek birbirine yakin cografyalar olmasi ve bu bag-
lamda Avrupa kitasinin her donemde bagli oldugu cografyaya giinlimiizde enerji
anlaminda da bagliliginin bulunmasi bolgenin 6nemini daha da arttirmistir. Kuzey
Afrika ve Orta Dogu’da bagslayan halk hareketleri siireci bolge i¢in kabul edilen
uzun dénemli dogrular sallamaya baglamistir. Bu dogrulardan en énemlisi tiim
liberal sdylemlerine karsin bolgedeki otoriter rejimleri destekleyen oncelikli role

% Buronews, “Israil Dogu Kudiis’e 1300 Yeni Konut Onayr Verdi”, 9 Aralik 2010,
http://tr.euronews.net/2010/11/09/israil-dogu-kudus-e-1300-yeni-konut-onayi-verdi/ (Erisim Tari-
hi: 25 Ocak 2012).

19 Bichi, “The Union for Mediterranean”, s. 17.

2 Ibid., s. 17.

I Oliver Schlumberger, “The Ties that do not Bind: The Union for the Mediterranean and Future
of Euro-Arab Relations”, Mediterranean Politics, Cilt 16, No. 1,2011, s. 139.

*2 Hollis, “Europe and the Middle East”, s. 36.

» Nathelie Tocci ve Jean-Pierre Cassarino, “Rethinking the EU’s Mediterranean Policies Post-
1/117, Working Papers, Instituto Affari Internazionali, March 2011, s. 2.
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bolgenin dig aktorleri olan ABD ile AB’nin sahip olmasidir.>* Bu baglamda
AB’nin Arap diinyasinda yasanmakta olan bu ayaklanmalar karsisinda bir politika
ve sOylem degisikligine ihtiyaci vardir. Soguk Savas sonrasi ile 11 Eyliil saldirila-
rinin ardindan yaratilan bolgesel politikalar islevsel olamamistir. Bolgedeki otori-
ter yapinin doniismesinde koktenci Islami hareketlerin giiglenmesi endisesi, yasa-
dis1 gbgiin artmasi ve terOrist orgilitlenmelerin kendine rahat hareket alani bula-
bilmesi gibi ¢ekinceler ile bagarili olunamamistir. Artik bu ayaklanma serilerinin
ardindan gecmisteki politikalarin Arap diinyasi ile AB’nin iliskilerinin gelecegin-
de etkili olmalar1 daha da zorlagmistir. Ge¢gmisten ders ¢ikararak bolgenin donii-
simiinde yardimci olacak yeni mekanizmalar yaratilmalidir. Bdlgenin istikrarsiz
yapiya doniismesi kuskusuz sadece AB i¢in bir sorun degildir. 21. yy diinyasi ar-
tik poly-sentrik bir yapiya sahiptir. Bu yiizden bdlgedeki sorunlarin ¢éziimiinde
AB’yi tek basina her seyi basaramayacagi bir durumla karsilastirmaktadir. Zaten
ortak dis ve giivenlik politikasi iiretiminde de AB ¢ok biiyiik zorluklar yasamak-
tadir. ABD, Cin, Hindistan, Rusya gibi devletler, BM (Birlesmis Milletler), AGIT,
Arap Birligi gibi cesitli uluslararas1 ve bolgesel organizasyonlar bolgenin donii-
stimiine katki sunmalidir. Fakat AB’nin cografi yakinligi, ticari baglari, go¢ soru-
nu, enerji kaynaklarinin giivenligi, bolge kaynakli ter6rizm, kendine has kurumsal
yapist ve yasadig1 ekonomik kriz gibi nedenlerden dolay: hizlica yeniden politika
olusturma ihtiyaci diger uluslararasi aktorlere gore daha fazladir.

Genel anlamda ekonomik liberallesme iizerine insa edilen “Arap Bahar1”
oncesi paradigmanin siyasal liberallesmeyi unutmasinin en 6nemli kaniti, yagsanan
bu halk hareketlerindeki sdylemlerdir. Ayaklanmalarin tek nedeni ekonomik zor-
luklar degildir. Yeni nesil Arap niifusu daha politik ve pragmatik bir yapiya sahip,
teknolojiyi daha iyi kullanan, diinyanin baska cografyalarindaki yasitlarinin yasam
standartlarindan haberleri olan bir nesildir. Bu baglamda AB daha pro-aktif bir
politikaya ihtiya¢ duymaktadir ve daha aktif bir AB’nin bolge halklar1 géziindeki
kabul edilebilirligi de ayn1 oranda artacaktir.

Arap cografyasi i¢in saglam demokrasi ve ortak ¢ikarlara ulasma adina en
iyi 6rnek olabilecek yapi sorunlarina ragmen kuskusuz AB’nin kendisidir. Onceki
paradigma ile bolgede istikrar1 saglamak adina géz yumulan otoriter yapilarin
yikilmasi suan ki reel-politik olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu yeni duruma gore
yeni mekanizmalar yaratilmasi gerekmektedir. AB ve ABD bdlgenin doniisiimiine
katk:1 sunabilecek olmalarina ragmen eskisi gibi olaylarin gidisatina yon verecek
kapasitelerini  kaybetmislerdir. NATO miidahalesi olmasaydi Libya’da

*1bid., s. 2.
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Kaddafi’nin devrilmesi bu kadar cabuk olamayacakti.”” Fakat Kaddafi sonrasi
Libya’ya baktigimizda anarsi ve agiretler arasi boliinmiis bir {ilke ile bunu engel-
leyemeyen bir bati diinyas1 karsimiza ¢ikmaktadir, belki de Libya’da yeni bir dik-
tatorliilk ya da demokratik bir sistem dogacaktir, fakat bunu Avrupa ile NATO
degil, Libyalilarin kendileri karar vereceklerdir.”® Bununla birlikte unutulmamasi
gereken bolge haklarinin yapacaklar1 segimlere yardimci olmasi gereken Batili
devlet ya da kurumlarin katkisi sorgulanabilir olsa dahi bu sorumluluktan kagma-
malar1 gerekliligidir.

Su an yasanmakta olan, Bat1 diinyasinin bolgede yeteri kadar sorumluluk
almadig1 veya alamadig1 ger¢egidir. Donlisiimler ve degisimler her zaman riskli
olabilir. Bu dogrultuda 6zellikle AB bolgenin doniisiimiine katki sunmada ilgisiz
kalmis ve sorumluluk almamistir. 2011 yilinin mart ayinda Avrupa Komisyonu,
Avrupa Konseyi, Avrupa Parlamentosu, Ekonomik ve Sosyal Komite, Bolgeler
Komitesi ile birlikte Birligin Dis iliskiler ve Giivenlik Politikalarindan Sorumlu
Yiiksek Temsilcisi Bayan Catherine Ashton tarafindan aciklanan “Giiney Akdeniz
ile Demokrasi ve Paylasilan Refah icin Ortaklik” adli plan ile bolgedeki dontisii-
me yeni bir model ile yardimer olacagim vaat etmistir.”” Ortaklik her ne kadar
bolgede yeni bir paradigma degisimi vaat etmekteyse de eskinin yeniden paket-
lenmis ve yeni bir dille yazilmis hali olmaktan 6teye gidememektedir. Bu yeni
ortaklik belgesi bolgedeki doniigiimiin gereksinim duydugu alanlart demokratik-
lesme, kurumsallagma, sivil toplum destegi ve ekonomik gelisme {lizerinde deger-
lendirmistir.”® Bunlara ek olarak alt baghklar halinde insan haklar1, azinhk haklari,
anayasal reformlar ve hukukun istiinliigli, temel 6zgiirliikler gibi alanlarda da
doniisiimiin saglanmas1 gerektigi aciktir. Tiim bunlara ragmen bu yeni ortaklikta
daha Onceki politikalarin devami gibi ayn1 sdylem ve model iizerinden istikrar
saglamaya caligmaktadir. Ayrica oncekilerde de oldugu gibi uygulamada sikinti
yasamaktadir ve yasamaya devam edecektir, iliskilerdeki giiclii bir uygulatici me-
kanizma eksikligi hala en biiyiik problem olmaya devam etmektedir.

Son yillarda oldugu gibi bolgeye disaridan uygulanan demokratiklesme
adinda yapilan baskilari rejimler kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullandilar ve daha

2 Volker Perthes, “Europe and the Arab Spring”, Survival, Cilt 53, No. 6, 2011, s. 73.
26 11

Ibid.,s. 73.
" Partnership for Democracy and Shared Prosperity with the Southern Mediterranean, Briiksel,
Avrupa Komisyonu,  Mart 2011, http://ecas.europa.cu/euromed/docs/com2011 200_en.pdf,
(Erisim Tarihi: 16 Subat 2012).
% Tobias Schumacher, “The EU and the Arab Spring: Between Spectatorship and Actorness”,
Insight Turkey, Cilt 13, No. 3, 2011, s. 109.
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da otoriter bir yapiya dogru degistiler. Bu yasanmakta olan siire¢ i¢in gecerliligi
artirarak korumaktadir. Su an Suriye’de gergeklesen siire¢ bunun en iyi kanitt ol-
maktadir. Demokratiklesme adina zorlayici bir mekanizma eksikligi ile Bat1 diin-
yasinin demokratiklesme cagrilarina kars1 Esad daha fazla siddet uygulamakta ve
giic kullaniminda daha sert bir politika gelistirmektedir. Ayrica yeni ortaklik 6n-
ceki Barselona Siireci ve Komsuluk Politikalar1 gibi modellesmesinin énemli bir
kismin1 ekonomik liberallesmeye ayirmaktadir. Neo-liberal, kapitalist pazar eko-
nomisi, ekonomik biiylime, 6zellestirmelerin 6nemi gibi makro-ekonomik gelis-
melerin bolgenin demokratiklesmesine yardimer olmadigi gergegi ne yazik ki unu-
tulmustur. Bu makro-ekonomik biiylimeler bolgedeki otoriter yapilar ile saglan-
maktaydi. Arap Bahar olarak tarihe gecen bu siirecte ayaklanmalarin ekonomik
nedenleri sosyal adaletsizlik, adil gelir dagiliminin olmayis1 gibi mikro-ekonomik
gerceklerdir.”” Bolge iilkelerinin niifuslarmimn yas ortalamasi ¢ok gengtir. Misir,
Fas, Suriye ve diger bolge iilkelerinde, niifusun % 20’si isglicii piyasasina Onii-
miizdeki 10 yil igerisinde gireceklerdir.30 Bu ve benzeri nedenler ile mikro-
ekonomik gelisme saglanmali, genglere is yaratacak politikalar gelistirilmesinde
sadece AB degil, tiim uluslararasi aktorler ortak ¢caligmalidir.

Farkh Senaryolar ve Cok Taraflh Yaklasim

Yasanmakta olan ve demokratiklesme adina baslayan bu ayaklanmalar
karsimiza tek bir senaryoyu ¢ikarmamaktadir. Tunus ve Misir’da asker liderlerin
devrilmesine, gecis siirecinin baslamasina izin verdi. Fakat Tunus’ta asker sivil-
lesmeye dogru olusan siireci desteklerken, Misir’da tam tersi oldu. Libya ve Suri-
ye’de rejim vatandaglarina karsi sertleserek, oliimler gerceklestirdi. Libya’da
Kaddafi NATO yardimi ile iktidardan diiserken, Libya biiyiik bir kaosa dogru
stiriiklendi. Suriye’de olaylarin ¢ikmasindan bu yana birgok insan hayatin1 kay-
betmesine ragmen, rejim hala ayakta durmakta ve bir miidahale ger¢eklesmemis-
tir. Libya’da ¢ok hizli bir sekilde davranan uluslararas: aktorler, Suriye drneginde
aksine ¢ok yavas davranmayui tercih ettiler. Bunda Suriye’nin Orta Dogu cografya-
sinda cok stratejik bir konuma sahip olmasi en biiylik nedendir. Suriye’de yasana-
cak olas1 degisimin Orta Dogu’da 6nemli dengelerin kirilmasina yol agabilecegi
ihtimali yiiksektir. Israil, Liibnan, Tiirkiye ile komsu, Iran, Irak gibi bélgesel so-
runlarin kaynaginda Suriye ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir. Suriye’de heniiz se-
naryonun sonu gelmemistir. Son senaryo Fas ile Urdiin’de yasananlardir. Bu iki
ilkede reform talepleri dogrultusunda yumusak tutum sergileyen ve goreceli ola-

*Ibid., s. 111.
%0 Perthes, “Europe and the Arab Spring”, s. 76.
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rak liberal reformlar1 gergeklestiren rejimleri gormekteyiz. Bolgedeki tiim aktor-
lerin, farkli dinamikler tasidigi i¢in yasanmasi arzu edilen degisim ve doniisiim
farklr sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Yukarida bahsedilen birbirinden farkli dina-
mikler ile yasanmakta olan farkli siireclere tek bir politika ile yon vermek maale-
sef basarili bir siire¢ getiremeyecektir. AB bolgenin aktorlerinin dinamikleri ile
uyumlu bir politika gelistirmelidir. Tunus’ta yasanan siireg ile Libya’da ya da Mi-
sir’da yasananlarin birbirinden ¢ok farkli seyir seyretmesi gibi AB’de farkli dina-
miklere uygun politikalar gelistirmelidir.

Bolgede degisimin basladigi ve daha yumusak ilerledigi Tunus AB’nin
onceliginde olmalidir. Ornegin sivil toplumun desteklenmesi, insan haklarmnin
gelisimi, asker iizerindeki sivil kontroliin saglanmasi, hukukun istiinliigii gibi
degerlerin saglamlagmasini saglayacak yerel kurumlarin insasinin daha kolay ola-
cag1 Tunus’ta bagarili olma olasilig1 diger bolge iilkelerine gore cok daha olasidir.
Bunun neticesinde saglanacak basarili bir Tunus demokratiklesme siireci de ayak-
lanmalarin baglamasinda 6ncii olan Tunus’un demokrasinin saglamlastirilmasinda
da ornek olabilmesini saglayacaktir. Boylece genel bir bolge politikasindan ziya-
de, ¢cok yonlii ve tiim aktdrlerin dinamiklerine gore farkli politikalarin olugmasinin
yolu agilabilir. Bunu yaparken de AB diger uluslararasi kurumlar ve devletler ile
koordineli bir sekilde hareket etmelidir.

Yasanmakta olan degisim siirecinin basarisizlik ile sona erecek olmasi, is-
tikrarsizlik ve giivensizligi ayn1 anda getirecektir. Bu nedenle Arap Bahar1 AB ve
ABD’ye birlikte hareket edebilme olanagi sunmaktadir. Bolgenin istikrarsizlas-
mast transatlantik iligkilerinde etkilenmesi sonucunu dogurabilir. Avrupa’nin bol-
geye olan yakinligi, dnemli ticari baglar1 ile ABD’nin enerji yollarinin giivenligi
ve terdrizm gibi nedenlerden dolay: birbirlerini tamamlayici bir rol ile bolgede
daha etkili mekanizmalar gelistirmelidirler. Yalniz bu rol Mayis 2011, G-8 liderler
zirvesinde ardindan olusturulan Deauville Ortakligi’'nda oldugu iizere sadece eko-
nomik yardimlar ile sinirli kalmamalidir. Bolgenin siyasi modernlesmesinde di-
rekt katki sunacak mekanizmalar gelistirilmelidir. Bunu yaparken de bolgesel giic-
lerin potansiyellerinin de kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikmakta, Tiirkiye, Katar,
Korfez tilkeleri gibi bolgesel aktorler onemli bir role sahip olmaya baslamiglardir.

Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da Tiirkiye ile AB Ortakhg:
Avrupalilar i¢in Soguk Savas siireci kosullarinda Sovyetler Birligi’nin

‘cevrelenmesi’ politikas1 agisindan Tiirkiye onemli bir yer tutarken, Soguk Sa-
vas’in ardindan Tiirkiye’nin Avrupaligi sorgulanmaya ve bunun yerine de Orta
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Dogu’nun 6nemli bir {ilkesi oldugu soylemi dile getirilmeye baslanmistir. Tiirki-
ye’yi NATO iiyeligi ile Soguk Savas sirasinda giivenilir bir partner olarak géren
Avrupa®' yerine Tiirkiye'nin Orta Dogu’daki dengelerle ilgilenmesini dile getir-
meye baslamis bir Avrupa’dan bahsedebiliriz.** Tiirkiye nin Orta Dogu ve Akde-
niz’deki dis politikast ve komsuluk politikalarinin genel olarak Kiirt sorunu ve
Kibris sorunun etrafinda sekillendigini ve etkilendigini gormekteyiz.” Ozellikle
Kiirt sorunu Tiirk dis politikasi, i¢ siyaset ve giivenlik politikalarinin tam ortasin-
da yer almaktadir.** Bu baglamda Kiirt sorunun ¢6ziimii Tiirkiye’nin bolgesel po-
litikalarinin ve ¢ikarlarinin ana hattint olusturmaktadir. Orta Dogu cografyasi ve
Akdeniz’de yasanacak her tiirlii degisim Tiirk dis politikasini, giivenlik politikala-
rin1 ve i¢ siyasal dengeleri ¢ok rahatlikla etkiyebilecek kapasiteye sahiptir. Yuna-
nistan ve Giiney Kibris’in AB’ye iiye olmasinin ardindan da Avrupalilasmis bir
Kibris meselesi sadece bolgesel politika acisindan degil, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulus felsefesi olan batililasma ve modernlesme siirecinin son adimi olan AB
iyeligi acisindan da olumsuz etkilemektedir. Ayrica, AB’nin aksine, Tiirkiye’nin
Akdeniz havzasina genel bir bakis agisi olmamistir.® Hatta Cumhuriyet’in ilk
yillarinda Tiirkiye’nin Arap cografyas: ile iliskileri ¢ok daha sinirli olmustur. Bu
siireg O0zellikle 2000’11 yillarda AKP (Adalet ve Kalkinma Partisi) ile degisiklik
kazandi. Aslinda Ismail Cem ile baslayan komsularla devam eden sorunlarin ¢&-
ziimii ve barisgil politikalar gelistirme 6zeni Ahmet Davutoglu’nun “stratejik de-
rinlik” ve “komsularla sifir sorun” dis politika vizyonlar: ile daha aktif bir sekilde
devam etmistir. Bolge iilkeleri ile entegrasyonu saglama ve Orta Dogu’daki sorun-
larda arabulucu rolii olan bir dis politika hedeflenmistir.

Arap diinyasinda yasanan ayaklanmalarin zamanina baktigimizda aslinda
Tirk dis politikasinin sorunlu bir doneminde yasandigi gormekteyiz. AB ile mii-
zakere siirecinin basta Kibris Sorunu kaynakli olmak iizere neredeyse durma nok-
tasinda oldugu, Israil ile gerilen iliskilerinde May1s 2010°da Mavi Marmara filo-
suna yapilan saldir1 ve dokuz Tiirkiye vatandasinin hayatin1 kaybetmesi sonrasin-
da gerilimin daha da artmasi ve Iran’in niikleer silah iiretmekteki arzusu gibi so-
runlar birka¢ 6rnektir. Bununla beraber ayn1 donem ile birlikte bu krizlerden bir-
cogu Arap cografyasinda Tiirkiye’nin popiilaritesinin artmasina da neden olmus-

3! Philip Robins, “Europe in the Middle East, or the Middle East in the Europe?”, B. A. Roberson
(ed.), The Middle East and Europe, London and New York, Routledge, 1998, s. 164.
32 11l
Ibid., s. 157.
33 Sevilay Kahraman, “Turkey and the European Union in the Middle East: Reconciling or Com-
peting with Each Other?”, Turkish Studies, Cilt 12, No. 4, s. 699.
> Ibid., 5. 699.
3 Ibid., s. 700.
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tur. Israil’in Gazze’ye 2006 yilindaki saldiris1 ardindan, Israil karsiti sdylem ile
baslayan ve ardindan BM Giivenlik Konseyi’nde Iran’a niikleer programindan
dolay1 bir dizi yaptirim kararina Tiirkiye’nin veto oyu kullanmasi ile devam eden
siireclerden sonra Tiirkiye’de ve Bati medyasinda Tirk dis politikasinda eksen
kaymasi yasandig1 zamanin tartigilan 6nemli konusuydu. Bu tartigmada énemli bir
nokta da kuskusuz AB’nin Tiirkiye ile miizakerelerdeki soguk tutumu da unutul-
mamalidir. Bu nedenle degisen dis politika se¢imleri ile Tiirkiye aslinda AB di-
sindaki alternatiflerini test etme olanagini goérmiistiir. Fakat aym1 Tiirkiye, Bati
medyasi tarafindan Arap Bahart sonrasinda bir rol model iilke olarak 6rneklendi-
rilmeye baslandi. Bunun nedeni de Tiirkiye nin Orta Dogu merkezli politikalari-
nin batinin bolge politikalarina tamamlayici bir role sahip olabilme kapasitesidir.

Tiirkiye nin basarili bolgesel politikalart AB’nin de bolgede daha basarili
olabilmesi anlamina gelecektir. Tiirkiye bir taraf segmek zorunda degildir. Aksine
Avrupa ile Orta Dogu arasinda dengeli dis politika anlayis ile hareket edilmelidir.
Karsilikli rekabet yerine, ortak ¢ikarlar dogrultusunda bélgenin daha istikrarli hale
gelebilmesi i¢in Tiirkiye ile AB birbirlerini tamamlayict rol ile bolgede hareket
etmelidirler. AB i¢in Tiirkiye’nin 6nemi Orta Dogu’daki konumu sebebiyle enerji
yollar1 agisindan ve yeni pazarlara ulasilabilmesi agisindan ¢ok énemlidir. Ayrica
giivenlik agisindan Tiirkiye nin sahip oldugu askeri gii¢ ve yetenek bolgede etkin
bir gii¢c olmak isteyen AB icin 6nemli derecede dikkate alinmasi gereken unsur-
lardan biridir.*® Tiirkiye 75 milyonluk Miisliman niifusuyla AB igin bélgede gok
Oonemli bir partnerdir. Avrupalilagsmis Tiirk dis politikast yumusak giic unsurlar
ile “komgularla sifir sorun” politikasinin dayandigi temeller ile bolge iilkelerinin
demokratiklesme ¢abalarina katki sunabilirdi. Fakat Tiirkiye’nin AB’nin Orta Do-
gu politikalaria katkist ¢ok sinirlidir. Yasanmakta olan Arap demokratik uyanisi-
nin ardindan olusacak siyasal ortamda AB-Tiirkiye ortaklig1 her iki tarafinda ¢ika-
ria olabilecektir. Fakat burada her sey tozpembe degildir. Tiirkiye’nin “sifir so-
run” politikasi yasanan siireg ile etkisini ve dnemini kaybetmeye baslamistir. AKP
iktidar oldugu siire¢ boyunca Tiirk dis politikasin1 Orta Dogu, Balkanlar ve hatta
Kafkaslarda yeniden konumlandirmistir. Arap Bahari ile degisen dengeler, Ahmet
Davutoglu liderliginde Tiirk dis politikasinin da dengelerini derinden sarsmis ve
sOylemlerini degistirmistir.

Komgularla sifir sorun politikasi ile yakin komsular ile gelisen iliskilere
karsilik Tiirkiye’nin bdlgede stratejik iliskilere sahip oldugu Israil ile iliskiler tari-
hin en koétii yillarii yasamaktadir. “Stratejik derinlik” ve “komsularla sifir sorun”

36 Altinbas, “Tiirkiye-AB-Orta Dogu”, s. 35.
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temal1 politikanin ana hatlarin1 olusturan bolge iilkeleri ile derinlesen biitiinlesme
ve sorunlu bolgelerde taraflar arasinda arabuluculuk gibi rolleri tamamen ortadan
kalktig1 bir dénemi yasamaktayiz. Ornegin Hamas ve Fetih arasindaki boliinmiis-
liigii sona erdirecek adimlarda Miibarek sonrast Misir’in arabuluculugunun sonug-
lar1 liderlik etmektedir. Bolge iilkeleri ile biitiinlesme yoluyla yumusak gii¢ unsur-
lar1 kullanilarak yaratilmak istenen lider iilke olabilme amagl rolii, yerini sert gii¢
yanlisi, tehditkar ve Suriye 6rneginde oldugu gibi Esad’a kars1 miidahaleci bir role
dontismiistiir. Suriye ile karsilikli olarak vizelerin kaldirilmasina, ekonomik bii-
tiinlesme adimlarina ve ortak bakanlar kurulu toplantilarina kadar gelisen iligkiler,
suan ¢ok derin sorunlar igindedir. Iran, Israil, Ermenistan ve Giiney Kibris Rum
Kesimi gibi lilkelerle iligkiler giin gegtikce daha da olumsuz bir hal almaktadir.
Tiirkiye’nin bolgedeki halklar nezdinde popiilaritesi artiyor olsa da giivenilirligini
sarsilmakta, bolgenin geleceginin olusumunda etkisi azaltmaktadir. Burada AB
bolge icin kritik derecede énemli olan Israil-Tiirkiye iliskilerinin yumusamasinda
arabuluculuk gérevine soyunmalidir. Tiirkiye nin Israil ile iliskilerinin yumusa-
mas1 bdlgenin en biiyiik meselesi olan birgok sorunun kaynag: Israil-Filistin ¢a-
tismasinin ¢oziimlenmesi i¢in ¢ok onemlidir.

Arap cografyasinda tek bir Tiirkiye algist yoktur. Tiirkiye nin giivenirligi
tekrardan saglamasi1 bolgede algilanan “yeni-Osmanlicilik” temali dis politika
yerine bolgesel ve uluslar aras1 kuruluslar ile isbirligi seklinde olugmalidir. Tiirki-
ye ve AB’nin bolgesel ¢ikarlari, sorunlar1 ortaktir. Onemli sorunu da dnceki otori-
ter rejimlerle kurulan dengeli iliski Arap Bahari’'ndan sonra reformistler ile nasil
saglanacagidir.’’ Bunu saglarken de siyasal liberallesme temel alinmali, AB ile
ortakliklar kurup yumusak gii¢ unsurlariyla bolgedeki demokratiklesme ¢abalarin-
da daha aktif olunmalidir. Tiirkiye- AB ortaklig1 diger baska uluslararasi ve bol-
gesel giiclerin destegini alacaktir. Tiirkiye Batili miittefikleriyle aktif ortakliklarini
sifir sorun ile gelistirdigi politikalar iizerinden kurarak Orta Dogu’nun gelisimine
katk1 sunabilir. Boylece bolgede bir anlamda Dogu ile Bati’nin politikalarinin
birlesimini saglayabilir. Aksine yalniz, miidahaleci ve tehditkar dis politika anla-
yis1 ile bolgede aktif olmak miimkiin degildir.

Suriye Belirsizligi Karsisinda Tiirkiye’nin ve AB’nin Yaklasimi
Suriye’nin Dera kentinde Mart 2011°de baslayan gosterilerin ardindan ge-

cen neredeyse iki yillik siirecin ardindan, rejimin gelecegi belirsizligini korumak-
tadir. Tiirkiye ise bu belirsizlige, 9 Agustos 2011 tarihinde Dis Isleri

37 Kahraman, “Turkey and the European Union”, s. 706.
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Davutoglu’nun Sam ziyaretinin ardindan, Esad’1 ge¢is donemine razi olmamasinin
ardindan dahil oldu. Tiirkiye uluslararasi arenada Suriye’deki rejim degisikligin
liderligini {istlenme ¢abalariyla, OSO (Ozgiir Suriye Ordusu)’nun gii¢lenmesini
saglayacak politikalar yiirlitmeye basladi. Fakat Suriye’nin karmasik yapisi ve
diger bolge iilkelerinden farklar1 dikkate alinmaliydi. Suriye’nin diger Arap Ayak-
lanmalari’nin yasandigi tlilkelerden ve 6zellikle NATO’ nun miidahalesine maruz
kalmis Libya’dan temel farklari sunlardir:>®

1- Suriye, devlet olarak Libya gibi derme-¢atma bir yapiya sahip degildir.

2- Suriye’nin savunma giicli Libya’dan ¢ok daha iistiindiir.

3- Niifus yogunlugu ve savunma sisteminin konuslandirilmasi bir askeri ha-
rekat sirasinda ¢ok sayida sivil 6liimlere yol agabilir.

4- Suriye konusunda uluslararasi aktorlerin Libya’da verdikleri kararlar ve
destek yoktur.

Bu nedenlerden dolay1 ve ayrica Rusya, Cin ve Iran gibi aktdrelerin Esad
yanlist tutumlari, Suriye’ye karsi uluslararasit miidahaleyi miimkiin kilmamustir.
Tirkiye, muhaliflerin yaninda durarak Esad yonetimin hedef tahtasina girmistir.
Tiirkiye ile Suriye arasinda 2000’lerin ikinci yarisinda baglayan entegrasyon siya-
setinin sonuna gelinmis, iliskiler Suriye’nin Tiirk savas ucaginm distirdiigii, Ha-
tay’da sinir koylerinde yasayan vatandaslarin Suriye’de yasanan ¢atigsmalarin Tiir-
kiye’ye sicramasindan dolay1 6ldiigii, Tiirkiye’nin Suriyeli muhalifleri silahlan-
dirdig1 ve Meclis’ten Suriye’ye miidahaleye onay veren tezkerenin ¢iktig1 bir ev-
reye gelmistir.

AB ile Tirkiye’nin Suriye’nin gelecegi hakkindaki senaryolar1 benzerdir.
AB ile Tiirkiye’nin 6ngordiigii Suriye geleceginde Esad’in yeri yoktur. AB, Suri-
ye rejimin halkina uyguladigi siddet nedeniyle, Suriye hakkinda 15 Ekim 2012
tarithi itibariyle 19 kez yaptirim karari almistir. Bu kararlar igerisinde Besar
Esad’in tiim ailesi ve ayrica 181 yetkilinin kara listeye alinmasi, hesaplarinin dur-
durulmasi, seyahat yasagi getirilmesi énemli yaptirimlardir.®® Ayrica Suriye’ye
silah ve finansman saglayan iki sirketin AB’deki mal varliklarinin durdurulmasi
ve en Onemli yaptirimlarin basinda gelen, daha 6nce mal varliklar1 dondurulan
Suriye Havayollarina ait ugaklarin AB havalimanlarini kullanilmas1 yasaklanmasi
da diger onemli yaptirimlardir. Tiirkiye’nin de hava sahasini Suriyeli ucgaklara
kapattig1 goz oniine aldigimizda AB ile Tiirkiye nin Suriye krizindeki Esad’a kar-
st olan tutumlar1 benzer olmakla beraber, AB’nin tutumu Tiirkiye kadar saldirgan

3% Emre Kongar, ABD 'nin Siyasal Islam’la Dans, istanbul, Remzi Kitabevi, 2012, s. 141.
3% Hiirriyet Planet, 16 Ekim 2012, http://www.hurriyet.com.tr/planet/21700970.asp (Erisim Tarihi:
3 Kasim 2012).
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ve tehditkar olmamaktadir. Kasim ayinda Katar’in 6nciiliigiinde kurulan ve Tiirki-
ye’nin liderligiyle kurulan SUK (Suriye Ulusal Konseyi) un yerini alarak, muhalif
gruplart tek ¢ati halinde toplayan SMDK (Suriye Muhalif ve Devrimci Giigler
Ulusal Koalisyonu), AB ve Tiirkiye tarafindan Suriye halkinin mesru temsilcisi
olarak taninmustir.

Hangi Tiirkiye Model Ulke Olabilir?

Arap Bahar olarak adlandirilan ve yasanmakta olan degisim hareketleri ile
ortaya ¢ikan goriislerden biri de, bu degisimlerin yasanmakta oldugu Arap devlet-
lerinin Tiirkiye’yi takip ederek doniigiimlerini saglayabilecegi goriisiidiir. 2011
yilmin Eyliil ayinin ortalarindaki dort gilinliikk bolge turunda Basbakan Recep
Tayyip Erdogan AKP’nin iilke i¢indeki artan otoriterlesmesine ve Kiirt sorununa
kars1 artan baskici siyasetine karsin, bolge tilkelerine Tiirkiye’yi takip edilecek bir
model olarak sunmustur.*® Bolgede tek bir Tiirkiye algisi olmadig: gibi pratikte de
tek bir Tirkiye modelinden s6z edemeyiz. Tiirkiye modelinden algilanan liberal
ekonomi, asker-sivil iliskisi, 1limli-Islami bir parti 6rnegi, aktif bolgesel dis politi-
ka ya da Bati ile dogu arasindaki denge rolii miidiir? Yoksa bunlarin hepsinin bir
arada olmas1 m1? Tirkiye’nin “model” olarak anilmasinin 6niindeki engellerden
bir kaci sunlardir:*'

1- Arap olmamasi,

2- Misir’in Orta Dogu’nun liderligi iddiasi,

3- Islam aleminin tarihsel, kiiltiirel, siyasal yapis1 ve bu yapi icerisinde Arap
Baharr’yla daha da gii¢ kazanmis olan Miisliiman Kardesler orgiitiiniin laik
demokrasiye, dolayisiyla Tiirkiye’ye soguk bakmasi,

4- NATO iiyeligi ve ABD ¢izgisindeki Tiirk dis politikasidir.

Bolge iilkelerinin yapilart farklilik gosterdigi icin tek bir Tiirkiye modeli-
nin bolgede algilanmasi ¢ok glictiir. Tiirkiye’nin Arap diinyasinda popiiler olmaya
baslamasi, 6rnegin TV dizilerinin biiyiik ilgi gérmesi, Tiirkiye modelinin benim-
sendigi anlamina gelmez.*

Ordunun rolii yasanan doniisiimlerde Tunus’ta ya da Misir’da farklilik
gostermektedir. Bununla birlikte siyasal Islam’1 benimseyen akimlarinda politika-

* Arab Weakening boots Turkey’s Confidence, Strategic Comments, The International Institute
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lar1 ve istekleri farklidir. Ayrica eger illa ki Tiirkiye modelinden bahsetmemiz
gerekiyorsa da bunun olusmasinin doksan yil ve ¢ok zor siirecler ile gergeklestigi
unutulmamalidir. Tiirkiye modelinden kastedilen AKP’nin model olabilmesi igin
daha ¢ok ilk dénem (2002-2007) politikalarinin gegerliligi olabilir. Tiirkiye nin
icinde bulundugu kutuplagmis bir i¢ siyasi yap1 ile AKP’nin demokrasi ve mesru-
luk sorunu vardir. Daha da otoriter sisteme dogru kayan bir Tiirkiye, Orta Do-
gu’da model {ilke islevi goremeyecektir. Gozaltina alinan ve tutuklanan gazeteci
ve akademisyenlerin ¢oklugu, ifade 6zgiirliiglinlin kisitlanmasi, yarginin siyasal-
lagmasi, tutukluluk siirelerinin uzunlugu gibi temel sorunlar ile demokratiklesme-
sini tamamlayamamis bir Tiirkiye, bolgede model olmak adina 6nemli bir iilke
olmasina ragmen ayni zamanda da sorunlu bir tilkedir.

Tiirkiye’nin yasamis oldugu demokratiklesme adina yapilan 6nemli adim-
larin 2002-2007 yillar1 arasinda AB siirecinin hizlanmasi ile dogru orantililik arz
etmistir. Bunun kuskusuz sebebi AB iiyeligi hedefinin Tiirkiye’nin demokratik-
lesmesi icin itici bir gii¢ islevi gdrmiis olmasidir. Ozellikle AB miizakere siireci-
nin yavaglamasi1 ve durma noktasina gelmesiyle birlikte AKP’nin de Orta Dogu
merkezli politikalar1 benimsemesiyle AB destegi dramatik olarak azalmis bunun
yerine radikal islami iilkelere -iran gibi- destek artmistir.*® Tabii deginmekte fay-
da olunan olgu Tiirkiye-iran iliskileri, BM Giivenlik Konseyi’nde Tiirkiye’nin
[ran yanlis1 siyasetinin ardindaki donemde yasanilan NATO nun fiize kalkan ka-
rar1 ve Suriye kriziyle birlikte bir kriz donemi yasamaktadir. Fakat Tiirkiye ile
[ran arasindaki bu dénemsel iliski bozuklugu Tiirkiye’ nin yiiziinii tekrardan Ba-
t1’ya dondiigiiniin kanit1 degildir.

AB’nin rolii Tiirkiye i¢in hala ¢ok énemlidir, Orta Dogu’da kuskusuz Tiir-
kiye i¢in onemlidir fakat hicbir sekilde AB’nin yerini alamaz. Bu sadece siyasal
anlamda degil ekonomik anlamda da bdyledir. Her ne kadar AB biiyiik bir eko-
nomik kriz i¢indeyse de Tiirkiye’nin ana ticari ortagidir. AB istatistik kurumu
Eurostat’in verilerine gére gecen yil Tiirkiye-AB ihracat pazarinin % 12 artigla
47,6 milyar avroya ¢ikmus, ithalat pazar1 da % 19 artigla 72,7 milyar avroya ulag-
mustir.* Yani toplamda 120.3 milyar avroluk alternatifi yakin zamanda olusama-
yacak bir ticari iliskiye sahiptir Tiirkiye-AB iliskileri ve bunun degismesi yakin
zamanda pek miimkiin goziikmemektedir. Ayrica AB yoniinden de Tiirkiye’nin
Islam alemi icin, Islam’a kaymis bir “model olmas1” hi¢ de cazip degildir, ¢iinkii o

* Bozdaglioglu, “Modernity, Identity and Turkey’s”, s. 71
“http://ekonomi.milliyet.com.tr/turkiye-ab-nin-6-inci-buyuk-ticaret-ortagi-oldu/ekonomi/ekonomi
detay/16.03. 2012/1516218/default.htm (Erisim Tarihi: 16 Mart 2012).




Cilt/Volume VI Sayi/Number 1 Nisan/April 2013 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences 83

zaman Tiirkiye demokrasi ve insan haklar1 gibi degerlerini tiimiiyle yitirebilir.*
Tirkiye’nin Orta Dogu’da model iilke olabilmesi degerler ve normlar anlaminda
ne kadar Avrupalilagtigi ile dogru orantilidir. Bu yiizdendir ki Tiirkiye AB ya da
Orta Dogu arasinda bir se¢im yapmak zorunda degil aksine bu iki bolge arasinda
siyasal, ekonomik ve kiiltlirel anlamda bir ortakligin olugsmasinda baslangi¢ bir rol
edinmelidir.

Sonug¢

Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da Tunus ile baslayan demokratiklesme temali
ayaklanmalarin yarattig1 yeni bir donem baslamistir. Bu yeni donemin sonu kesin
bir sonucu barindirmamaktadir. Doniisiimiin sonu tatsiz sekilde sonu¢lanmamasi
icin bolge {ilkeleri ile uluslararasi aktorlerin ortak politikalar gelistirmesi gerek-
mektedir. Bunlardan biri de bolgeye olan yakinlig1 ve c¢ikarlar1 dogrultusunda
AB’dir. Orta Dogu, Akdeniz ve Kuzey Afrika bolgesi AB i¢in stratejik degere
sahip bir cografyadir. Bu baglamda da AB 1960’larin ortalarindan, hemen kurul-
dugu yillardan beri bolge i¢in politikalar gelistirmistir. Fakat bu ayaklanmalarin
ardindan yepyeni bir paradigmaya ihtiya¢ vardir. Avrupa-Akdeniz Ortakli1 gibi
bolgesel, Komsuluk Politikas1 gibi farkl: bir iki taraflilik ya da Akdeniz i¢in Birlik
gibi proje tabanli ekonomik liberallesme hedefli politikalar yerine bolgesel politi-
kalarin ikili politikalar ile desteklendigi ortakliklar ile siire¢ yiirtitiilmelidir.

Genel anlamda bolgenin ihtiyaglar1 benzer iken, iilkelerin farkli i¢ dina-
miklerinden dolayi, birbirinden farkli ihtiyaglarin dikkate alindig politikalar gelis-
tirilmelidir. Bolgesel ve ikili politikalarin ortakligr olarak kavramsallastirabilece-
gimiz bu anlayisin basarili olma olasilig1 daha fazladir. Bolgenin temel ihtiyaglar
birbirine benzerdir. Is yaratma, barinma, gelir dagilimindaki dengesizlik gibi so-
runlar bolgesel ekonomik biitiinlesmeci anlayis ile ¢oziimlenebilir. Fakat siyasal
yapilar ve sorunlar her bir tilke i¢in farklilik gostermektedir. Bu nedenle genel bir
cerceve altinda, ikili politikalar ile bolgenin demokratiklesmesine katki sunulabi-
lir.

Tunus ile Libya ya da Suriye ile Yemen i¢in aym siyasal beklentiler ile
baslanan politikalar kuskusuz basarili olamayacaktir. Burada da Tiirkiye gibi bol-
gede etkin olabilecek devletler veya organizasyonlar ile koordineli sekilde hareket
edilmelidir. Bu koordinasyon da politik liberallesme hedefinde olmalidir. Tiirkiye
ile miizakere siirecini hizlandirmig bir AB bolgede daha kolay kabul goérebilecek

* Kongar, “ABD’nin Siyasal islam’la Dans1”, s. 185.
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yapiya sahip olacaktir. Ayrica Tiirkiye’nin AB dis politikasina katkisinin da art-
masl1, bolgeye yapilacak ortak ziyaretler, demokratik kurumlarin insasi i¢in diizen-
lenecek ortak konferanslar ile Tiirkiye’nin Avrupa Savunma ajansina katilmasi
AB ve Tiirkiye i¢in bolgesel aktor olmak adina 6nemli adimlar olacaktir.

Neo-liberal 6ncelikli, ekonomi tabanli politikalar yillardan beri bolgeye
uygulanmakta ve basarisiz olunmaktadir. Bunun yerine dncelik demokratiklesme-
ye verilmeli ve bir nevi ne kadar demokratik standartlara yakin olunursa o kadar
ekonomik gelisme olacagi bolgeye asilanmalidir. Diinyada ulus-devlet asiirken,
Orta Dogu’da ulus-devlet dahi olamamis tilkelerin doniisiim stireglerinin ¢ok zor
olacag: bir donemden gegmekteyiz. Bolgenin istikrarsizlagmasi biitlin olarak ulus-
lararas1 sistemdeki dengeleri sarsabilecektir. Bu nedenle AB, 11 Eyliil sonrasi
politikalarindan vazgecip bolgede demokrasi kaynakli, insani degerler {izerinden
istikrar yaratmaya yardimci politikalar gelistirmelidir. Ekonomik gelisme kaynakli
istikrarlar kalic1 olmamistir ve olamayacaktir.
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