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OZET

Bu ¢alismada 6360 sayili Yasanin Adalet ve Kalkinma Partisi’'nin “muhafazakdar demokrat” kimlik
tamimi iizerinden irdelenmesi amaglanmigtir. Adalet ve Kalkinma Partisi 'nin iktidarin pekistirdikce
merkezilesme egilimine yoneldiginin iddia edildigi bu ¢alismada, oncelikle Milli Goriis
Hareketi’nden Adalet ve Kalkinma Partisi’'ne kadar Tiirk siyasal hayatinin tarihi gelisimi ve Adalet
ve Kallkinma Partisi’'nin “muhafazakdr demokrat” kimlik tanim: hakkinda bilgiler verilmistir. Daha
sonra da 6360 sayili Yasa, ana hatlariyla ele alinarak “muhafazakdar demokrat” kimlik tanimi
tizerinden irdelenmistir. Calismanin sonunda, Adalet ve Kalkinma Partisi 'nin iktidarini pekistirdikce
yerel yonetimlere verilen yetkilerin bir béliimiinii merkeze ¢ekme egilimine yoneldigi, Avrupa
Birligi 'ne tiyelik siirecinde gizetilen birtakim yerel demokrasi ilkelerinden ve uluslararasi metinlerde
ele alinan haklardan uzaklasmaya basladigi sonucuna erisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Adalet ve Kalkinma Partisi, Avrupa Birligi, Merkezilesme, Milli Goriis
Hareketi, Muhafazakar Demokrasi, Yerel Yonetimler.

ABSTRACT

A GLANCE AT THE LAW 6360 OVER THE CONSERVATIVE DEMOCRAT IDENTITY
OF THE JUSTICE AND DEVELOPMENT PARTY: TOWARDS CENTRALIZED LOCAL
ADMINISTRATIONS WITH A REINFORCED GOVERNMENT

The purpose of this study is to examine the Law 6360 over the ‘Conservative democrat’ identification
of the Justice and Development Party. It has been claimed in this study that as the Justice and
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Development Party reinforces its power in the government, it is gradually becoming centralized.
Firstly, information on the Turkish political life from the Nationalistic Vision Movement to the Justice
and Development Party, and on the description of ‘conservative democrat’ identity of it has been
given. Then the Law 6360 has been handled with its main lines, and also examined in the light of the
‘conservative democrat’ identity. In the last part of the study, it has been concluded that as the Justice
and Development Party reinforced its power in government, it has adopted an inclination to drive
back some of the authorities given to the local administrations, and has started to move away from
some local democracy principles, which were formerly cared for in the European Union membership
process, and also from the rights stated in international texts.

Keywords: The Justice and Development Party, European Union, Centralization, National Vision
Movement, Conservative Democracy, Local Administrations.

Giris

Siyasette basaril1 olabilmenin yolunun Kemalist diizenle ¢catismaktan ve dini
sOylemlere dayanan enstriimanlarin kullanimindan kaginmadan gectigini diisiinen
isimlerle kurulan Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), kurulusundan on bes ay
sonra katildigi 3 Kasim 2002 genel se¢imlerinden bu yana basarili bir siyasi
performans sergilemis, yeni bir siyaset tarzini ve siyasi kimligi benimsemistir. Bu
siyaset tarzini “muhafazakar demokrasi” ve siyasi kimligini “muhafazakar
demokrat” olarak tanimlayan AK Parti, Islamc1 ve etnik kokene dayanan partilerden
ziyade bir kitle partisi olma amacini tasimis, muhafazakarlikla liberalligi birbirine
eklemleyen Ozal gelenegini devam ettiren bir ¢izgide yer almay1 yeglemistir.
Kendisine mesruiyet zemini saglayacak alanlardan biri olarak gordigi dis
politikada da Milli Goriis gegmisini reddederek yoniinii AB ve ABD’ye donen AK
Parti, hukuk devleti normlarin1 benimseyen sinirlandirilmis ve tanimlanmis bir
iktidar, gliclendirilmis bir yerel yonetim ve isleyen bir piyasa ekonomisini talep
eden, ulusal kimlik, din, aile, tarihi 6viing gibi degerlerle muhafazakar degerleri
yogurmaktan yana olan bir siyasi parti profili ¢izmistir. Ozal’in siyasi mirasini
yeniden canlandirma gayesinde olan AK Parti, Ozal doneminde baslatilan kamu
yobnetimi ve mabhalli idareler reformunu AB’ye lyelik surecinin gereklerini de
dikkate alarak siirdiirmeye c¢alismis, yerel siyaseti gliclendirme yolunda 6nemli
adimlar atmistir. Ancak AK Parti’nin iktidarini pekistirdikge muhafazakar demokrat
kimlik tanimindaki temel arglimanlardan uzaklagarak yerel yonetimlere verilen
yetkilerinin bir boliimiinii merkeze c¢ekme egiliminde oldugu, AB’ye tyelik
stirecinde gozetilen birtakim yerel demokrasi ilkelerinden uzaklagsmaya basladigs,
ozellikle bu calismada ele alinan 6360 sayili Yasa incelendiginde daha iyi
anlagilmaktadir.



116 Cilt/Volume VIII Say/Number 2 Ekim/October 2015 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences

6360 sayil1 Yasanin AK Parti’nin “muhafazakar demokrat” kimlik tanimi
iizerinden irdelenmesinin amaglandigi bu ¢aligmada, tarihsel ve betimsel arastirma
yontemlerinden yararlanilmistir. Bu amagla siirdiiriilen ¢alismada, dncelikle Milli
Gorlis Hareketi’nden AK Parti’ye Tiirk siyasal hayatinin tarihi gelisimine ve AK
Parti’nin muhafazakar demokrat kimlik tanimina deginilecektir. Daha sonra da 6360
sayill Yasa ana hatlariyla ele alinarak, “muhafazakar demokrat” kimlik tanimi
iizerinden irdelenecektir. Calisma su sekilde organize edilmistir: Takip eden
boliimde AK Parti’nin siyasi tarihi ve kimlik tanimina, ikinci bdliimde genel
hatlariyla 6360 sayili Yasaya deginilecektir. Calismanin son boliimiinde ise, 6360
sayili Yasa AK Parti’nin “muhafazakar demokrat” kimlik tanimi iizerinden
irdelenecek ve ¢alisma sonug kismiyla tamamlanacaktir.

1. Tiirk Siyasi Yasaminda Muhafazakar Sagin “En Giiclii” Son Halkasi:
Muhafazakar Demokrat Adalet ve Kalkinma Partisi

1.1. Adale__t ve Kalkinma Partisi’nin Selefi Olan Milli Goriis Hareketi
Partileri Uzerine

Tirk siyasetinde muhafazakar sagin “en gilicli” son halkas1 olan AK
Parti’nin siyasi sertveninin ve kimlik tanimimin saglikli bir sekilde analiz
edilebilmesi icin, Parti kurucularinin ve yoneticilerinin biiylik bir boliimiiniin
icinden geldigi Milli Goriis Hareketi ile konuya baslanmasinda yarar vardir.
Muhafazakarligin daha 6zelde Islam’la iliskilendirilerek algilandig Tiirkiye’de,
dini duyarliligi bulunan siyasal orgiitlenmeler agisindan iki kirilma noktasinin
bulundugu sodylenebilir. Bunlardan ilki, Milli Go6rlis Hareketi’ni baslatan Milli
Nizam Partisi (MNP)’nin 16 Ocak 1970’de kurulmasiyla gerceklesmistir (MNP’ nin
ardindan kurulan Milli Selamet Partisi (MSP), Refah Partisi (RP), Fazilet Partisi
(FP) ve Saadet Partisi (SP)’nin de Milli Goriis Hareketi’nde yer aldigi kabul
edilebilir) (Okutan, 2006: 315-316). ikincisi de Milli Gériis Hareketi icinde yasanan
bélinmenin neticesinde beliren ve Milli Goriis Hareketi’nin yiikselen kanadi olan
“Yenilik¢iler”’in ¢alismalariyla 14 Agustos 2001°de AK Parti’nin kurulmasiyla
gerceklesmistir (Pamuk, 2001: 171).

16 Ocak 1970°de Necmettin Erbakan’in liderliginde on sekiz kisi tarafindan
kurulan MNP, bagindan beri bir¢ok sorunla ylizlesmek zorunda kalan ve siyasi 6mrii
kisa soluklu olan bir partidir. Bagimsiz bir Islamci siyaset yapma konusunda
tecriibesiz olan MNP’ye gii¢ veren cemaatler i¢inde gii¢lii ve daha da 6nemlisi disa
acik bir entelektiiel iiretim yapilamadigi gibi, MNP nin Islamciliginmn diisiinsel
olarak sagciliktan kopmamis olmasi ve kendilerinin sag1 bélmeyle su¢lanmak gibi
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birgcok sorunu bulunmaktaydi. Bu sorunlarla yiizlesen MNP, kisa siirede
acemiliginin, tabanindaki heyecanm ve devlet aygitinin heniiz giiclii bir Islami
partiyi hazmedecek biinyeye sahip olmamasinin kurbani olmustur. Anayasa
Mahkemesi’nin 20 Mayis 1971°deki kapatma karariyla siyasi omrii son bulan
MNP’nin ardindan 11 Ekim 1972’de kurulan MSP, Bati1 diinyasinin teknolojisine
genel olarak sicak bakan; ancak Bati’nin siyasal degerlerine kayitsiz kalan,
Cumhuriyet’in resmi paradigmasini olusturan “muasir Bati medeniyetiyle
biitiinlesme ideali’nde bir gedik agarak iilkenin rotasini Islam iilkelerine ¢evirmeyi
ve Tirkiye’nin bagini ¢ektigi bu diinyada yeni bir blok olusturmay1 dis politikanin
ana hedefi haline getirmeyi amagclayan bir siyasi parti profili ¢izmistir (Caha, 2007:
147). MSP, selefi olan MNP ile paralel olarak kiigiik sanayici ve tiiccara dayali bir
ulusal gelismeyi 6ngdren bir siyaset izlemesi hasebiyle karsi devrimcei ya da Atatiirk
karsit1 bir siyasi parti olarak damgalanmasina ragmen (Kongar, 2006: 179-180),
mevcut ekonomik dizene yoksul kitlelerden gelen tepkiler, tasra sermayesinin
ekonomik ve sosyal gelismeler karsisinda ugradigi zarardan ve duydugu
tedirginlikten, dindar kesimin umut bagladig1 yeni bir olusum olmasi nedeniyle
katildig1 se¢imlerde beklenmedik bir basartya imza atmistir (Poyraz, 2010: 316).
Katildig1 1973 genel secimlerinde % 11.8 oraninda oy alan MSP, 7 Subat 1974’te
givenoyu alan ve on ay siiren CHP-MSP Koalisyon Hiklmeti’nde (Demirel, 2013:
75) ve 1977 genel secimlerine kadar isbasinda kalan I. Milliyet¢i Cephe
Hiikiimeti’nde yer almistir (Tekin ve Okutan, 2011: 182). 5 Haziran 1977°de yapilan
genel secimlerde de higbir siyasi partinin gerekli ¢cogunluga ulasamamasindan
dolay1 kisa émiirlii koalisyon ve azinlik hiikiimetleri birbirini izlemistir. Oncelikle
Biilent Ecevit’in bagbakanliginda kurulan CHP azinlik hiikiimetinin giivenoyu
alamamasi lizerine, Siilleyman Demirel’in basbakanliginda kurulan II. Milliyetci
Cephe Hukumeti’ne dahil olan MSP, uzun émdrlt olmayan bu hikimetin yerine
Demirel tarafindan kurulan azinlik hiikiimetine (43. Hiikiimet) de disaridan destek
vermistir (Demirel, 2013: 75-76). Ancak bu hikimet, 12 Eylul 1980 Askeri
Miidahalesiyle sona ermis ve diger siyasi partiler gibi MSP de kapatilmistir.

12 Eylil 1980 Askeri Miidahalesi’nin ardindan cuntacilarin demokratik
hayata doniis karariyla (Poyraz, 2010: 316) 13 Temmuz 1983’te kurulan RP,
MSP’nin yerine kurulan Milli Goriis Hareketi’nin yeni siyasi partisi olarak Tiirk
siyasal hayatindaki yerini almigtir (Cakir, 2005: 548). Kurulmasindan yaklasik dort
ay sonra yapilan 1983 genel se¢imlerine Milli Giivenlik Konseyi vetosundan dolay1
katilamayan RP, 1984 yerel se¢cimlerinde oylarin % 4.4’tinii (Yavuz, 1997: 71), 1987
genel secimlerinde ise, % 7.3’iinii almay1 basarmistir. 1989 yerel secimlerinde oy
oranint % 9.8’e ¢ikaran RP, 1991 genel secimlerinde ise, % 16.2°ye erisen oy
oraniyla oylarini ikiye katlamistir. 1994 yerel se¢imlerinde oylarin % 19.1’ini alarak
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en bliyiik basarisini elde eden RP, ertesi y1l yapilan 1995 genel segimlerinde oylarin
% 21.3’linii alarak secimden birinci parti olarak ¢ikmistir (Cakir, 2005: 548-549;
Yilmaz, 2012: 365-366). Ancak se¢imlerden birinci parti olarak ¢ikmasina ragmen
Meclis’te grubu bulunan higbir partinin koalisyon kurmaya yanagmadigi RP
(Poyraz, 2010: 318), ii¢c aylik 6mrii olan Anavatan Partisi (ANAP)-Dogru Yol Partisi
(DYP) Koalisyonu i¢inde yer almamistir. 6 Mart 1996’da kurulup, 6 Haziran
1996°’da Basbakan Mesut Yilmaz’in istifasiyla sona eren 53. Hiikiimet’in ardindan
RP ile DYP arasinda yapilan ittifakla 28 Haziran 1996°da, Refah-Yol olarak
adlandirilan koalisyon hiikiimeti, Biiylik Birlik Partisi (BBP)’nin destegiyle
kurulmustur (Tekin ve Okutan, 2011: 220). Ordunun ve laik ¢evrelerin ¢ekinceleri
dikkate alinarak kurulan Refah-Yol Hiikiimeti koalisyon protokoliine gore de bir yil
sonra bagbakanligin RP’den DYP’ye gegmesi ongoriilmiistii (Akin, 2012: 455).

Ancak bu Hiikiimet de 28 Subat 1997 tarihli Milli Giivenlik Kurulu (MGK)
bildirisinin agiklanmasiyla iyice sikismis bir alanda, MGK goézetim ve denetimi
altinda faaliyetlerini icra etmeye mahkim hale gelmistir. MGK bildirisinin akabinde
21 Mayis 1997°de Yargitay Cumhuriyet Bassavcist Vural Savas’in “laiklik karsiti
eylemlerin odag: haline geldigi” gerekcesiyle RP’nin kapatilmasi istemiyle actigi
dava ise, Partiyi iyice ¢ikmaza sokmustur. Nihayet DYP ile yapilan koalisyon
protokoli geregi, Erbakan’in bagbakanligi Ciller’e devretmek maksadiyla 18
Haziran 1997°de istifa etmesiyle Refah-Yol Hiikiimeti de rafa kaldirilmistir
(Erdogan, 2007: 19).

16 Ocak 1998 tarihli Anayasa Mahkemesi karartyla “laiklik karsiti
eylemlerin odagi haline geldigi” gerekgesiyle RP kapatilmis, Erbakan ve dort
arkadasima siyasi yasak getirilmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan
kapatilma karar1 verilmeden 6nce, partinin kapatilma tehlikesini goren yetkililerce,
Ismail Alptekin’in bagkanhiginda 17 Aralik 1997°de FP kurulmustur. RP’nin
kapatilmasina dair Anayasa Mahkemesi kararimin ardindan bagimsiz kalan RP’li
milletvekillerinin FP’ye gecisinde fazla sorun yasanmamis olup, siyasi yasakli
isimler disindaki biitiin partililer FP’ye ge¢mistir (Karaalioglu, 2001: 10-11). Ancak
FP’nin kaderi de selefi RP’ninki gibi olmustur. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilig
tarafindan, Anayasanin 69. ve 88. maddelerinin ihlal edilmesi ve FP’nin RP’nin
devami olmasi, ayrica kapatilan partinin yoneticilerinin bir bagka partinin yoneticisi
ya da denetleyicisi olamayacagi ve partinin laiklige aykir1 eylemlerin odagi oldugu
gerekcgeleriyle FP hakkinda 7 Mayis 1999°da Anayasa Mahkemesi’ne kapatma
davasi acilmistir (Aykol, 2009: 258).

Bu donemde tek sorunu hakkinda agilan kapatma davasi olmayan FP,
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kurulusundan sonra Parti yonetiminde kimlerin olacagi sorunuyla da yiizlesmek
durumundaydi. Aslinda bastan beri, RP yOnetiminde iist diizey gorev yapan
isimlerin FP’de de etkin rol oynayacaklar1 belliydi. Sorun daha ¢ok 14 Mayis
2000°de yapilacak olan FP Kongresi’nde kimin genel baskanlik koltuguna
oturacagiydi (Karaalioglu, 2001: 11). FP’nin 14 Mayis’taki kongresi, Milli Goriis
acisindan oldukca farkli gegmistir. Bu kongreye kadar tek adayla kongreye gitmeye
alisik olan Milli Goriis Hareketi, ilk kez birka¢ adayin ¢iktigi bir yarisa sahitlik
etmistir. FP Genel Baskani Recai Kutan’in kongrede yeniden aday olacagim
aciklamasmin ardindan, FP Grup Bagkanvekili Biilent Aring, milletvekilleri
Abdiillatif Sener ve Abdullah Giil de genel baskanliga adayligin1 koymustur. Ancak
Kutan’in karsisina ii¢ ayr1 aday olarak c¢ikan bu muhalefet kanadinin kazanma
sansinin diisiik oldugu anlasilinca, eski Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskani
Recep Tayyip Erdogan’in da katildigi bir toplantida Giil iizerinde anlagsmaya
varilmistir. Boylece, 14 Mayis’taki kongrede Kutan ve Giil yarismistir (Poyraz,
2010: 325). Kutan’1in 521 oya kars1 633 oyla birinci olmasiyla basarisizliga ugrayan
bu girisim, FP’nin RP’nin devam1 ya da yalinkat tekrar1 olmadigin1 gostermekteydi.
FP’nin kongre deneyimiyle Milli Goriis geleneginde derin bir ¢atlak yasanmustir. FP,
Partinin cemaatg¢i yapisinin korunmasindan yana olan “Gelenekgiler” ve parti ici
muhalefeti siirdiiren ve partililigi 6n plana ¢ikaran “Yenilik¢iler” seklinde ikiye
ayrilmistir (Y1ldirim, 2002: 67).

“Yenilikg¢iler”, RP’nin iktidardan uzaklastirilmasinin ardindan siyasette
basarili olabilmenin tek yolunun Kemalist diizenle ¢atismaktan ka¢inmak oldugunu
ve siyasette dini sdylemlere dayanan enstriimanlarin kullanimindan uzak durulmasi
gerektigini  diistinen  partililerden  olusmustur.  Erdogan’in  liderligindeki
“Yenilikgiler”, Partinin 6zellikle demokrasi, insan haklar1 ve Batiyla iligkiler gibi
konulara iliskin yaklagiminda da revizyona gidilmesi gerektigini savunmustur
(Y1lmaz, 2008: 53). 28 Subat siirecinde RP’nin kapatilmasindan Partinin “efsanevi”
lideri Erbakan’1 sorumlu tutan (Tekin, 2004: 53) ve orgiitlii bir muhalefet yiiriiten
“Yenilik¢iler’in parti i¢inde arzu ettikleri siyaset tarzini ylriitemeyecekleri kisa
siirede anlasilmistir. Ancak “Yenilik¢iler’in FP’den ayrilmasina gerek kalmadan,
Anayasa Mahkemesi karariyla 15 Aralik 2000°de FP kapatilmistir (Akdogan, 2005:
624).

1.2. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Siyasi Seriiveni ve Kimlik Tanimi Uzerine
FP’nin kapatilmasi, AK Parti’nin de kurulus siirecini hizlandirmistir. 28

Subat siirecindeki yenilgiyi mevzi kayip olarak niteleyen Islamci kesimlerde, farkli
kurumlar altinda oOrgiitlenmeye, FP’nin ardindan SP’yi kurmaya, Milli Goriis
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Hareketi’nde siyaset yapmaya devam edenler elbette ki olmustur. Ancak toplumda
“ne zaman iktidara gelseler engellenecekler” seklinde yaratilan algiya, yasanan
sorunlarin Islamciligin “ideolojik yenilgisine” dayandig1 tespitini yapanlar da
eklenince, farkli bir ¢atinin altinda daha popiiler orgiitlenmelere gitmeyi tercih
edenler ve Milli Goriis Hareketi iginde sivrilen “Yenilikgiler”, Tiirkiye’nin 39. siyasi
partisi olarak 14 Agustos 2001°de kurulan AK Parti’nin kurulus siirecinde yer
almistir (Y1lmaz, 2005: 615). Ozellikle hikayesi adeta Erbakan’m kirk yasindan
sonraki hayat hikéyesiyle 6zdeslesen Milli Gorlis Hareketi’nin Erbakan’a ragmen
Erdogan’in AK Parti’sine yonelmesi, kritik donemlerde Milli Goriis partileri
uzerinde en az Erbakan faktori kadar belirleyici olan ve zaman zaman onunla ters
diisen toplumsal taban faktoriiniin dnemli oldugunu ve sosyo-ekonomik taleplerin
siyasal temsili s6z konusu oldugunda Milli Gorlis Hareketi’nin pek dyle kayitsiz
sartsiz bir itaat anlayisiyla Erbakan’a bagli olmadigim1 gostermistir (Kiigliky1lmaz,
2009: 87).

Nitekim Erdogan’in liderliginde palazlanan ve kurulusundan on bes ay sonra
3 Kasim 2002 genel se¢imlerine katilan AK Parti, secimlerde aldig1 % 34.4’liikk oy
oraniyla Tiirk siyasetinde gergek bir deprem etkisi yaratmistir. Ulkede 1980 sonrasi
doneme damgasini vuran hemen hemen biitiin siyasi partiler Meclis disinda kalmais,
secimlerden sonra barajin altinda kalan Demokratik Sol Parti (DSP), ANAP ve DYP
liderleri siyaseti birakma karar1 almistir (Tekin ve Okutan, 2011: 229). AK Parti 3
Kasim 2002°deki bu basarisini, 28 Mart 2004 yerel secimlerinde oylarini % 40’a
cikararak devam ettirmistir. 22 Temmuz 2007 genel se¢imlerinde de, Cumhuriyet
mitingleri, 27 Nisan e-Muhtirasi, Cumhurbaskan: se¢im siireci ve bu siiregte
yasanan “367” tartismalarinin olusturdugu siyasi tiirbiilans ve belirginlesen karmasa
sonucunda % 46.58 oraninda oy alarak parsayi1 toplamistir (Kurt, 2009: 7). 29 Mart
2009 yerel secimlerinden % 38.8 oraninda oy alarak birinci ¢ikan AK Parti, 12
Haziran 2011 genel se¢imlerinde % 49.9 oraninda oy alarak iiciincii kez tek bagina
iktidara gelmeyi basarmistir. AK Parti’nin géstermis oldugu bu siyasi basariyi, 30
Mart 2014 yerel se¢imlerinden % 45.5 oraninda oy alarak yine birinci parti olarak
¢tkmasi izlemistir.

Kurulusundan bu yana basarili bir siyasi performans sergileyen, kurucular
ve yonetici kadrosunun ¢ogunlugu Milli Gorilis Hareketi i¢inden gelen AK Parti’de,
Turgut Ozal sonrast ANAP ile yollarin1 ayiran muhafazakar siyasetciler, baz1 DYP
(Bingodl ve Akgun, 2005: 6) ve Milliyetci Hareket Partisi (MHP) milletvekilleri,
gecmiste farkl partilerde gorev alan eski siyasetciler, belediye baskanlari, is camiasi
ve meslek kuruluglarinin temsilcileri yer almistir (Pamuk, 2002: 92). Radikal bir
Islami s6ylemle iilkede ordunun sahip oldugu ortiilii iktidarn cikardig engelleri
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asmanin miimkiin olmadig1 tecriibesine sahip isimlerle kurulan AK Parti, yeni bir
siyaset tarzi benimsemistir (Glirkan, 2011: 5). AK Parti benimsedigi bu siyaset
tarzini, Erdogan’in sunus kisminm1 yazdigir ve Yal¢in Akdogan tarafindan kaleme
alinan “Muhafazakar Demokrasi” adli kitapta “muhafazakar demokrasi”; siyasi
kimligini de “muhafazakar demokrat” olarak tanimlamistir (Akdogan, 2003: 6).

Tiirk siyaset tarihinde ilk kez parti programinda muhafazakarliktan bahseden
ANAP’tan sonra muhafazakar kimligi kurulusunda, programinda ve se¢im
beyannamesinde yazili olarak belirten siyasi parti (Aksu, 2012: 28) olan AK Parti,
siyasal Islamciligi ve Milli Goriis kimligini de reddetmektedir. Ancak Milli Gériig
kimligini terk ettikten sonra bir mesruiyet arayisi igerisine giren AK Parti,
uluslararas1 siyasi arenada kabul goren “muhafazakarlik” kimligiyle kendisini
Islamc1 ve bu nedenle de gizli giindemi olan bir siyasi hareket olduguna dair
endiseleri bertaraf etmek amacina sahip olmasindan dolayi, evrensel mesruiyete
sahip bir kimlige sarilma yoluna gitmistir (Akdogan, 2004: 122). Baska bir ifadeyle
selefi olan Milli Goriis partileriyle arasina mesafe koyarak muhafazakar demokrat
kimlik tanimina basvuran AK Parti, bu suni kimlik tanimiyla sistemle barigik bir
goriintii ¢izmeyi, Islamc1 ve etnik kdkene dayal partilerden ziyade bir kitle partisi
olma amaci tasidigini belirtmeyi (Doganay, 2007: 68), giinliik hayatta dini degerlere
duyarli toplum kesimlerine yonelik bir ¢agrida bulunmayi ve i¢inden ¢iktigr Milli
Goriis Hareketi’ne ihanet etmeden farkli bir kulvarda yeni bir agilim yapma
olanagina kavusmayr amaglamistir (Akgiin, 2006: 26). AK Parti, bu kulvarda
muhafazakarligin genlerine ve tarihi kodlarmma uygun sekilde siyaset yaptigi
cografyanin toplumsal ve kiiltiirel geleneklerine yaslanarak, yerli ve koklii degerler
sisteminin evrensel standarttaki muhafazakar ¢izgisiyle yeniden tretilmesini (Aksu,
2012: 36); Tirk siyasal hayatinda yasanan din-siyaset, gelenek-modernlik, din-
devlet gibi bircok sorunun ¢Ozliimii agisindan siyasetin normallestirilmesini
(Akdogan, 2004: 626), siyasetin kamplagsma ve kutuplasma yerine uzlagma,
biitlinlesme ve hosgorii tizerine kurulmasini, geleneksel yapinin bazi degerlerinin ve
kazanimlarinin korunarak degisimin saglanmasini hedefleyen bir parti goriiniimiine
biliriinmeyi yeglemistir (AK Parti 2012: 6).

Muhafazakar demokrat kimlik taniminda; ahlak, ulusal kimlik, tarihi viing,
demokrasi, serbest piyasa ekonomisi, ¢cogulculuk, hukukun istlinliigii ve insan
haklar1 gibi degerlerle muhafazakar degerleri sentezlemeye calisan AK Parti, liberal
ve ilerici yonuyle birlikte milli, kiiltiirel ve dini kimlik ve degerlere gosterdigi
duyarlhilikla kendini degistirme gayesi giiden bir olusumdur (Sambur, 2009: 121).
Bu olusumun temel dinamikleri arasinda; sivil toplum kuruluslari, meslek orgiitleri,
sendikalar ve 06zel sektor temsilcilerinin goriislerini alacaklari ortak kurul,
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komisyon, kriz masas1 ve her tiirlii platformun olusturulmasi ve bu kuruluslara
biliylik 6nem verilmesi, ayrica sinirlandirilmis ve tanimlanmis bir siyasal iktidar
talebi de yer almaktadir (Aksu, 2012: 36). Smirlandirilmis ve tanimlanmis bir
siyasal iktidar talebi, AK Parti’nin muhafazakar demokrat sdyleminin farkli bir
eksenini tegkil etmektedir. Ancak bu talebin dayandigi temel argiiman, Yeni Sag’in
ve neo-liberal politikalarin 1980’lerden giiniimiize kadar ileri stirdiigi “devletin
kiigiiltiilmesi” tezinin 6tesine gecememektedir. “Devletin asli islevlerine ¢ekilmesi”,
“kiiclik ama dinamik ve etkili bir devlet’e doniismesi, “ekonomik faaliyetlerinin
daraltilmas1”, AK Parti i¢in siyasal iktidarin sinirlandirilmasinin baslica bi¢imini
olusturmaktadir (Doganay, 2007: 81). Yal¢in Akdogan tarafindan kaleme alinan ve
AK Parti’nin siyasi manifestosu olarak yayinlanan “Muhafazakar Demokrasi” adli
kitapta da “AK Parti’nin hukuk devleti normlarini benimseyen, asli fonksiyonlarina
cekilmis, kiiciik ama dinamik ve etkili bir devletten yana oldugu” belirtilmistir
(Akdogan, 2003: 113). Siyasal iktidarin sinirlandirilmasi temasini yogun bir sekilde
isleyen AK Parti, programinda, “biitiin politikalarin merkezine bireyi koydugunu ve
bireyi tim politikalarin merkezine alarak demokratiklesmenin saglanmasini, temel
insan hak ve 6zgiirliiklerini temin etmeyi ve korumay1 en 6nemli 6devleri saydigini,
hukukun tstlinliigiine dayali yonetim anlayisinin teminati1 olacagini” ifade ederek
(AK Parti, 2001), aracsal devlet anlayisin1 benimsemekte ve bu yoniiyle liberal
demokrasi kuramina yaklagsmaktadir (Kahraman ve Evre, 2008: 69).

Mubhafazakar demokrasinin devlet algisinin yani sira, yerel yonetimlere
bakiginin da ele alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda Erol Kaya ve Hulusi Sentiirk
tarafindan yazilan ve muhafazakdr demokrasinin yerel yoOnetimlere yoOnelik
vizyonunu degerlendirmeye yonelik ilk eser olan “Muhafazakar Demokraside Yerel
Yonetim Vizyonu” adli esere bakilmasinda yarar vardir. Eserde Kaya ve Sentiirk
(2007: 37-41), yerel yonetimlerde muhafazakar demokrasinin yonetim ilkeleri ad1
altinda saptadiklar1 su on bes ilkeye yer vermektedir: “Once insan”, “adalet”,
“seffatlik”, “durtstliik”, “planli, etkin ve verimli calisma”, “kaliteli hizmet”,

2 13

“katilimeilik™, stirekli gelisim”, “siirdiiriilebilirlik”, “vatandas odakli yonetim”,

“sosyal belediyecilik”, “yerel kalkinma”, “igbirligi ve koordinasyon”, “kentlilik
bilinci”, “kent hukuku ve kentli haklar1”.

AK Parti'nin 30 Mart 2014 yerel se¢imleri i¢in hazirladigi se¢im
beyannamesinde; “katilimci belediyecilik”, “kiiltiirel belediyecilik”, “sosyal
belediyecilik”, “cevre dostu belediyecilik” ve “hizmet belediyeciligi” (AK Parti,
2014: 12) seklinde siralanan bes hizmet alan1 da bu ilkelerle paralellik
gostermektedir. 12 Haziran 2011 genel se¢imleri arifesinde AK Parti tarafindan ilan
edilen se¢cim beyannamesinde ise, bu ilkelerden farkli olarak yerel yonetimlerin AB
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standartlarina ulastirilacagi ve idari yonden yeniden yapilandirilacagi, yerel
yonetimlere mali agidan verilen destegin de arttirilacagi belirtilerek, yerel
yonetimlerin  giiglendirilecegi ve uluslararas1 standartlara kavusturulacagi
vurgulanmistir (AK Parti, 2011).

Sinirlandirilmis ve tanimlanmis bir siyasal iktidar ve gili¢lendirilmis bir yerel
yonetimden yana olan AK Parti’nin siyasi mesruiyet kaygisiyla saptadigi
muhafazakar demokrat sdyleminin ti¢ adresi bulunmaktadir: Birinci adres, kuskusuz
“yerli” hassasiyetlere yapilan vurguyla se¢men kitlesidir. Ikinci adres,
muhafazakarlik gibi mesruiyet problemi bulunmayan “Batili” bir ideoloji
dolaymmiyla dis kamuoyuna verilen “sicak” giiven verici mesajdir. En 6nemlisi ise,
merkeze doniik olarak verilmek istenen “siyasal Islamcilikla” iliskimiz yok
seklindeki mesajdir (Yildiz, 2004: 46).

AK Parti’nin olusumunu saglayan kesim, Islam ile siyaset arasindaki iliskiye
yeni bir ivme kazandirmigti. Bu kesimin kendi i¢inde farklilasarak
“modernlesmesi”, dinle siyaset arasina yeni bir siizge¢ koymasinin sosyolojik ve
siyasi iradesini ifade eden bu durum, 6nemli bir modeli teskil etmektedir
(Bayramoglu, 2004: 251). Yaratilan bu model ile gelenegi, tarihi ve toplumsal
kiiltiirii 5Gnemseyen muhafazakarligin dini de dnemseyerek demokratik bir formatta
kendisini insa etmesinin 6nemli bir agilim olacagina inanilmistir (Aksu, 2012: 36-
37). Bu inanc1 paylastigini belirten AK Parti, islami kimligin ve yapilarin siyasal
temsili yerine toplumsal hayatiyetini siirdiirmesi gerektigine iligskin stratejik bir
tercihe yonelmistir. AK Parti’nin bu tercihi, Milli Goriis ¢izgisinden kimligi,
sOylemi ve programiyla farklilasan bir partinin olusumunu ve biiyiik bir kitlesel
destege erisimini olanakli kilmistir (Dag1, 2004).

Siyasal Islam’1 tasfiye etmek amacinda olmayan; ancak siyasal Islamci bir
parti olarak da tanimlanmamak i¢in hareket eden (Akdogan, 2004: 108) AK
Parti’nin yapmak istedigi, siyasal islam merkez sag sarkacimin disina gikarak,
onemli Olclide yeni bir toplumsal taban olusturup, bunu siirekli kilmak ig¢in
“sagcilasmadan ve siyasal Islamciliga savrulmadan” ¢evrenin taleplerini demokratik
sistem i¢ine tasimak ve merkezi buna gore doniistiirmek (Y1ldiz, 2004: 45), cevrenin
ihtiyag, beklenti ve isteklerini merkeze tasiyarak merkezin diline dogru terciime
etmektir. Gercekten de AK Parti’nin ortaya koydugu sdylem ve siyaset dili agisindan
merkeze kaydigi, siyasete tasidigi deger ve beklentiler agisindan merkezle ¢evreyi
birlestirdigi, yasanan doniisiim acisindan da ¢evreyi merkeze tasidigi sdylenebilir
(Akdogan, 2004: 137-138).
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Kendisini kitle partisi olarak tanimlayan AK Parti, Islami politik ideolojik
degerlerin genis kitlelerce benimsendigine dair sanal bir izlenim verirken, hem reel-
politik kertede, hem de ¢ekirdek se¢men tabaninda mesruluk bulmaya ve
pekistirmeye de girismistir. Bu ise, Partinin ideolojik degil, pragmatik bir kimlik
ingasina gittigini gostermektedir (Saribay, 2003). Bu dogrultuda kendisini kitle
partisi olarak niteleyen AK Parti’nin, aslinda merkezde ve merkezin saginda yer alan
tim toplum kesimlerinin oyunu alarak iktidar1 elde etmeye ¢alisan bir catch-all
(hepsini yakala) partisi olmay1 hedefledigi sdylenebilir (Akgiin, 2006: 26-27).
Nitekim bilindigi tizere, AK Parti’nin kurulus evresinde Erdogan’in gonliinde yatan
da Turgut Ozal’mn dort egilimi birlestiren ANAP 11 diriltmekti (Pamuk, 2001: 171).
Parti vitrininde milliyetci saga, dinci saga, merkez saga ve sola mensup birgcok isme
yer veren ve dort egilimi birlestirdigini iddia eden Ozal dénemi ANAP gibi, AK
Parti de benzer bir stratejiyle kurulmustur. Milli Goriis gomlegini ¢ikardiklarini
beyan ederek degistiklerini vurgulayan basta Erdogan ve Partinin diger iist diizey
yoneticileri, AK Parti’de Milli Goriis ¢ekirdegini korurken merkez sagdan, liberal
goriislii, hatta solda siyaset yapmis bazi isimleri etkin gorevlere getirerek Partiyi
merkezde konumlandirmaya ¢abalamistir (Oral, 2012).

Tim kurum ve kurallariyla isleyen piyasa ekonomisinden yana, devletin ilke
olarak her tiirli ekonomik faaliyetin disinda olmasi gerektigini, devletin
ekonomideki islevinin diizenleyici ve denetleyici olmasi ve 6zellestirmeyi daha
rasyonel bir ekonomik yapinin olugsmasi i¢in 6nemli bir arag olarak goren (AK Parti,
2001) AK Parti’nin kendisini serbest piyasa ekonomisi ve dinya sistemiyle
biitiinlesen, rekabetci bir iktisadi anlayisi benimseyen bir parti olarak nitelendirmesi,
muhafazakar kimligini nerede konumlandirdigini ortaya koymasi bakimindan
anlamlidir. Bu noktada, AK Parti muhafazakarliginin, Tiirkiye’de muhafazakarlik
ve liberalligi birbirine eklemleyen Ozal gelenegini devam ettiren bir ¢izgide yer
almay:1 yegledigi soylenebilir (Doganay, 2007: 73). Ciinkii Ozal da iilkede
ekonomik, sosyal ve siyasal serbestlesmeyi baglatmis, devlet ve toplumu ayiran sinir
tizerinde odaklanmig ve firsatlart devlet karsisinda sivil toplumun gii¢lendirilmesi
amaciyla kullanmistir. Ozal politikalariyla 6zdeslestirilen Erdogan’m da siirekli
buna atifta bulunmasi, toplum igin Ozal’1n mirasin1 yeniden canlandirma ve bundan
kendi yeni politikalarimi desteklemek amaciyla yararlanmanin bir yolu olarak
degerlendirilebilir.  Ozal’mm  mirasina bagvurmanm  giiclii  bir rezonansi
bulunmaktaydi. Ciinkii Ozal, Islam’1n, kodlama ve mesrulastirmanin gerceklestigi
bir liigati temsil ettigi modern hayat tarzlarinin gostergesini teskil etmede basarili
olmustu. Bu durumda, Islami kimligi yeniden tamimlayarak diinyevi basariyla
manevi degerlerin bagdasmasini gosteren bir kamu politikas1 modeli s6z
konusuydu. AK Parti’ye oy veren Sunni-Miisliiman kesimin bircogu da Ozal
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déneminin restorasyonu i¢in oy vermistir. Boylece 6zellikle 3 Kasim 2002 genel
secimleri, *“siyasal bir deprem” olmaktan c¢ok, bir restorasyon eylemine
doniismiistiir. Erdogan’in Ozalims1 reformist mesaji1, firsat alanlarinin genisletil-
mesine kanaat getiren miitedeyyin kesimle uyusmustu (Yavuz, 2005a: 348).

Ozal gelenegini devam ettiren kusatic1 siyasal ¢izgide yer alan AK Parti’nin
muhafazakar demokrat tanimi, Tiirkiye’nin ve donemin 6zgiil baglaminda, Avrupa
Birligi (AB)’ne uyum siirecine bagli demokratiklesme reformlari ¢er¢evesinde 6zel
bir anlam daha kazanmistir. S6z konusu reformlar, modernlesme siirecinin
“globallesme” olarak iinlenmis yeni evresi i¢inde siyasal diizeni modernlestirmeye
doniik bir programi ifade etmektedir (Bora, 2004: 39-39).

Dis politikada yiiziinii Doguya donen selefi Milli Goriis partilerinin aksine,
3 Kasim 2002 genel secimlerinin ardindan ¢abalarim1i AB {iyeligi siirecini
hizlandirma iizerinde yogunlastiran AK Parti liderligi, Islamciy/Milli Gériis
gecmisini reddederek dis politikasinin hassas konularinda doniisiim yaratmaya
calismistir. Bu doniisiimiin bir sonucu olarak da, hem kendi tabaninda hem de i¢ ve
dis giic merkezleri nezdinde ciddi bir mesruiyet sorunu yasamistir. Dolayisiyla dis
politika, AK Parti’ye bu mesruiyet zeminini saglayacak alanlardan biri olarak
gdziikmiistiir. Ozellikle AB ve ABD destegi, Parti liderliginin doniistiigiiniin bir
goOstergesi olarak sunulmaya calisilmistir (Uzgel, 2013: 357-358). Ciinkii 28 Subat
stirecini tam olarak unutmayan ve neredeyse her eylemi biiyiite¢ altinda tutulan AK
Parti icin en 6nemli Onceliklerden biri kendi varolusunu garanti altina almakti.
Bunun yollarindan biri kuskusuz, Tiirkiye i¢in kritik bir 6neme sahip olan iki temel
aktor olan AB ve ABD ile baglantilar1 sikilastirmak, genel bir ifadeyle iilkenin
kiiresellesme siirecine entegrasyonunu derinlestirmekti. AB’ye {iyelik siirecinde
dinsel ve etnik kimliklerin taninmasi ve demokratik alanin genislemesi karsisinda
devletin geri ¢ekilmesi, bu konuda kendisini magdur hisseden AK Parti liderliginin
de isine gelmistir. Devletin merkezinde kendisini rejimin giivencesi sayan ordunun
bulundugu diisiiniildiigiinde, AK Parti’'nin bu konudaki tavri daha 1iyi
anlasilmaktadir. Boylece AK Parti, kendisinin gergeklestirmek isteyecegi
diizenlemelerin AB araciligiyla yapilmas: gibi bir kolayliktan istifade etmek
istemistir (Uzgel, 2013: 366-367). AB normlarina uyum, orduyla AK Parti
Hikulmetleri arasindaki gatigmalar1 arttirmasina ragmen, AB’ye uyum siirecindeki
bazi degisiklikler ordunun Tiirk siyasetindeki roliiniin azalmasina yol actig1 gibi,
AK Parti’nin i¢ politikada asker-sivil biirokrasi karsisindaki konumunu da
giiclendirmistir (Bac, 2004: 435).

AB tyeligini ve Kopenhag Kriterlerine uyumu, ne i¢ ne de dis politikada
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Islamci bir parti olmadigim gostermek igin 6zellikle kullanarak pragmatist bir yol
izleyen (Yavuz, 2005b: 111) AK Parti’nin bu tutumu, sadece Partinin mesruiyet
gereksinimine baglanamaz. Ciinkii AB’ye katilimdan, ¢ok kiiltiirliikten ve laiklikten
yana bir sdylem icerisinde bulunan AK Parti’nin ABD’nin destegini alarak, IMF’nin
onerdigi yapisal doniisiim programini slirdiirme vaadinde bulunarak, iktidar olmak
icin merkeze dogru hareket etme ve siyasal mesruiyeti iilke disinda arama yoniinde
attigi pragmatik adimlar, aym1 zamanda Milli Goriis Hareketi i¢cinde Bati
standartlarinda demokrasi isteyen yeni bir Miisliman entelektiiel kesimin
dogusunun ve Yeni Sag ekonomik politikalardan yana olan Miisliiman isadami
smifinin gelismesinin de sosyolojik sonucuydu (Bakirezer ve Demirer, 2013: 159).
Kente gO¢miis, burada yetismis, dinsel vurgulu okullarda egitilmis olan bu
entelektiiel kesim, demografinin sagladig1 olanaklarla gliniimiizde daha goriiniir
olmaya baslamislardir. Bu kesim hem dar gelirli Anadolu kesiminde hem biiyiik
sehir ¢evrelerinde hem de Anadolu’nun zengin kesimlerinde yayilmaktadir. Kisaca
kentli ve egitimli olan bu kesim, gériinlirde yeni muhafazakarlik diyebilecegimiz bir
realitenin temsilcileri olarak Bati standartlarinda bir demokrasinin, isleyen bir pazar
ekonomisinin, bunlarin teminati olarak gordiigii AB ve ABD’yle iligkilerin
stirdiiriilmesinden yana bir tutum sergilemistir. Bu da kuskusuz AK Parti tarafindan
biiyiik destek gérmiistiir (Kahraman, 2012).

2. Genel Hatlariyla 6360 Sayih Yasa

6 Aralik 2012’de yasalasan “6360 Sayil1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Alt1 {lge Kurulmas ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun”, kent yoOnetim sistematiginde hizli bir
doniisiimii getirmis ve beraberinde birgok tartismayi glindeme tagimistir. Tiirkiye
niifusunun yaklagik % 77°sinin ve ylizOlglimiiniin % 51’inin yonetilmesinin
hedeflendigi Yasa ile (Celikyay, 2014: 7) idari yapida, mali sistemde, siyasal
cografya, temsil ve katilimda, personel yapisi, hizmet sunumuyla imar ve planlama
diizeninde bir¢ok degisiklik s6z konusu olmustur. Yasayla bazi tiizel kisiliklerin
kaldirilmasi, yeni tiizel kisiliklerin yaratilmasi, idari baghlik ve isim degisikligi,
birlesme ve katilmalar, sinir degisiklikleri ve yetki boliisiimii, Yasanin yonetsel
alana iligkin diizenlemelerini teskil etmektedir. Mahalli idarelerin alacagi paylarin
yeniden saptanmasi ve yeni boliislim iligkileri, Yasanin mali alana iliskin
diizenlemelerini;  siyasal  cografyanin  dolayisiyla  se¢cim  gevrelerinin
degistirilmesiyle temsil ve katilim siirecinin nasil degisecegi Yasanin siyasal alana
iliskin diizenlemelerini olusturmaktadir. Miilki smirlarla belediye sinirlarinin
ortlistiiriilmesi uygulamasiyla hizmet alanmin genislemesi, imar ve planlama
hizmetleri basta olmak iizere biiyiiksehir belediyelerinin hizmet sunumuna iliskin
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degisiklikler ise, Yasanin hizmet sunumuna iligkin diizenlemelerini meydana
getirmektedir (izci ve Turan, 2013: 119-120).

Dolayistyla mahalli idarelerin gorev-yetki ve hizmet alanlarini degistiren,
hizmet iiretilen mekansal yapinin saptanmasiyla bu hizmeti sunan kuruluslarin
yapisini da buna gore yeniden diizenleyen bir yeniden yapilanma siirecini getiren
(Geng, 2014: 4) Yasanin gerekgesinde; “kiiresellesmeyle birlikte yonetim
paradigmasinda meydana gelen degisimle bir¢cok gelismis iilkedeki kamu yonetimi
reformlar1 i¢in temel ilke ve degerler olarak 6n plana ¢ikan etkin, vatandas odakli,
hesap verebilen, katilimei, saydam ve olabildigince yerel bir yonetim anlayisinin,
vatandas memnuniyetinin ve artan hizmet beklentilerinin karsilanmasinin
hedeflendigi ifade edilmistir. Yasanin gerekgesinde ayrica, ozellikleri itibariyle
vatandaslarin giinliik yasantisini ve hayat kalitesini dogrudan etkileyen bir nitelik
arz eden, halkin refahinin artirillmasi ve hayatinin kolaylastirilmasinda sundugu
hizmetlerle dogrudan ilgili olan mahalli idarelerin siirekli bi¢imde gelistirilmesi ve
etkin hizmet liretme kapasitesine sahip hale getirilmesi gerektigi savunulmus;
y6netim, koordinasyon ve planlama bakimindan biiyiiksehir belediye sinirinin miilki
simir olacak sekilde optimal Olgekte hizmet {iretebilecek giiclii yerel yonetim
yapilarinin varligina ihtiyag duyuldugu dile getirilmistir. Biyiiksehir alaninda
sunulan hizmetlerin tek merkezden yiritulmesiyle ortaya ¢ikan Olgek
ekonomileriyle hizmetlerde etkinlik, koordinasyon ve kalitenin yiikselecegi, daha az
kaynakla daha ¢ok ve kaliteli hizmet sunulmasinin olanakli hale gelebilecegi, bu
nedenle de Istanbul ve Kocaeli’ndeki il smirlariyla belediye sinirlarini gakistiran
uygulamanin mahalli miisterek nitelikteki kamu hizmetlerinin sunumunda etkinlik
sagladigi ileri siiriilerek bu uygulamanin yayginlastirilmasi savunulmustur (TBMM,
2012: 6-8).

Bu gerekgelerle savunulan 6360 sayili Yasa, biiyiiksehir belediyelerinin
yapisinda birgok onemli degisiklige yol agmustir. Yasayla oncelikle, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 3. maddesinin birinci bendinde yapilan
degisiklikle biiyiiksehir belediyesi: “Sinirlar1 il miilki sinir1 olan ve smirlari
icerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan, idari ve mali
ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getiren,
yetkileri kullanan, karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizel kisisi” seklinde yeniden tanimlanmistir (6360 Sayili... Kanun, md. 4).

Bu yeni tanimda biiyiiksehir belediyesi sinirlarinin il miilki sinirlar1 olmasi
yeni ve Onemli bir hukuksal gelismedir. Bu diizenlemeyle biiyiiksehir olma niifus
Olciitiinde artik ilin toplam niifusu dikkate alinacaktir. Yasa, bu diizenlemesiyle
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bliyiiksehir olma kosulunu oldukca kolaylastirmistir (Adigiizel ve Tek, 2014: 78).
Yasayla Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras,
Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van illerinde, sinirlar1 il miilki
sinirlart olmak tizere ayni isimle biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve bu illerin il
belediyeleri biiyiiksehir belediyelerine doniistiiriilmiistiir (6360 Sayili... Kanun, md.
1). Yasanin ardindan 22 Mart 2013’te yasalagan 6447 sayili Yasayla da 6360 say1lt
Yasa’da degisiklik yapilarak Ordu ilinin de biiyiiksehir olmas1 ve Ordu merkez ilge
sinirlart i¢indeki kdylerle belediyelerden olusan Altinordu ilgesi ve ayni adla da
belediye kurulmasi saglanmistir (6447 Sayili... Kanun, md. 1). Bu iki Yasayla
Tiirkiye’deki biiyliksehir belediyesi sayis1 30’a yiikselmistir.

[k kademe belediyelerine son veren 6360 sayili Yasa (md. 4) ile biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu 30 kentteki il 6zel idareleri de kaldirilmistir. 11 6zel
idarelerinin her tiirli taginir ve taginmaz mallari, hak, alacak ve borglarinin
olusturulacak bir komisyonla kamu kurumlar1 arasinda paylastirilmasini 6ngoéren
Yasa, il 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla dogan boslugun kapatilmasi: amaciyla da
her biiyiiksehirde “Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligr” kurulmasin
ongormiistiir (Karasu, 2014: 185). Biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerini kaldiran Yasa
ile il o6zel idarelerinin enclimen yapisinda da degisiklige gidilmistir. Yapilan
degisiklige gore il enclimenin valinin baskanliginda, genel sekreterle il genel
meclisinin her yil kendi {iyeleri arasindan segecegi ii¢ iiye ve valinin her yil birim
amirleri arasindan sececegi iki iiyeden olugmasi ongoriilmiistiir (6360 Sayili...
Kanun, md. 22). Bdylece il genel meclisinin her y1l kendi iginden sececegi liye sayisi
besten ikiye indirilmis, genel sekreter enclimen olmus, birim amirleri arasindan
secilecek olan mali hizmetler birimi amiri bulunmasi zorunluluguna da son
verilmistir. Yasayla 5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu’nun ikinci fikrasina “Biitge
tasarisinin siiresi igerisinde kesinlesmemesi halinde vali, goriisiiyle birlikte durumu
Icisleri Bakanligina bildirir. Igisleri Bakanmin otuz giin iginde verecegi karar
kesindir.” (6360 Sayili... Kanun, md. 24) seklinde il genel meclisinin biitgeye iliskin
yetkisini kismen vesayet altina alan bir hiikiim eklenmistir (Izci ve Turan, 2013:
128).

Yasayla 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ile isyerlerinin ruhsatlandiriimasinda
yerel yonetimlere genel ve miinhasir yetki veren genel kurala istisna getirilmistir.
Soyle ki, Yasanin 6ngordiigli diizenlemeye istinaden, il 6zel idarelerince kullanilan
bazi ruhsatlandirma yetkileri valiliklere devredilmistir. Bu baglamda, 3213 sayili
Maden Kanunu uyarinca maden isletmelerinin ruhsatlandirilmasina iligkin yetki ve
gorevler ile 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’na
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gore verilen jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ruhsatina iliskin yetki ve
gorevlerin, il 0©zel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig1 biiyiiksehirlerde
valiliklerce yiiriitiilmesi kararlastirilmistir (Can, 2013).

Yasayla ayrica belde belediyeleri ve koyler bulunduklar1 ilgenin birer
mahallesine doniigmiistiir. Yasayla niifusu 500’iin altina diisen kdyler ve mahalleler
de kaldirilirken, “niifusu 500°tn altinda olan yerlesim yerlerinde mahalle
kurulamaz” hiikmii de getirilmis, niifusu 500’lin altina diisen mahallelerin de en
yakin yerlesim birimleriyle birleserek ortak bir mahalle olusturulmasi
ongoriilmiistiir (Adigiizel, 2012: 162).

Yasa, mali konularda da degisiklikler 5ngdrmiistiir. Yasayla genel biit¢e vergi
gelirleri tahsilati1 toplamindan biiytliksehir belediyelerine aktarilan pay ve biiyiiksehir
belediye sinirlarinda yapilan vergi gelirleri tahsilati toplamindan her bir biiyiliksehir
belediyesine kalan oran arttirilmistir. Soyle ki, Yasayla 5779 sayilh i1 Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun’da yapilan degisikliklerle genel biitce vergi gelirleri tahsilati
toplaminin % 2.85’1 biiyliksehir digindaki belediyelere aktarilirken, bu oran % 1.5°e
distiriilmiis; % 2.5°1 biiyiiksehir ilge belediyelerine aktarilirken bu oran % 4.5’e
cikarilmistir. Biyliksehir sinirlari igindeki genel biitce vergi gelirleri tahsilati
toplamindan biiyiiksehir belediyelerine aktarilan pay da % 5’ten % 6’ya ¢ikarilmistir
(Zengin, 2014: 104).

Ayrica Yasayla biiyliksehir sinirlarina dahil edilecek koylerde ve koy tiizel
kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen yerlerde 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’na gore alinmasi gereken emlak vergisi ile 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu uyarinca alinmasi gereken vergi, har¢ ve katilim paylarinin bes yil stireyle
alinmamast; bu yerlerde icme ve kullanma sular1 i¢in alinacak ticretin de bes yil
sireyle en disik tarifenin  %25’ini  ge¢gmeyecek sekilde belirlenmesi
kararlagtirilmigtir (6360 Sayili Kanun, gegici md. 1).

Biiyiiksehir belediye baskaninin se¢iminde se¢im c¢evresinin biiyiiksehir
belediye simirindan olugmasini 6ngdéren Yasanin, Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanunu'nda yaptig1 degisiklikle mahalli idarelerin tasitlarina vergi muafiyeti
getirilmis, Yasayla mahalleye doniisen koylerdeki birgok ruhsatsiz yapi usuliine
gore ruhsatlanmig sayilmig, mahalleye doniisen kdylerde koy koruculari gorevlerini
siirdiirmeye devam etmis, 5393 sayili Belediye Kanunu’nda yapilan degisiklikle
niifusu 100 binin iizerindeki yerlesmelerde kadinlar ve gocuklar i¢in konukevi agma
sart1 getirilmistir (Yildirim ve Selguk, 2013: 436-437). Ayrica Yasa ile biiyiiksehir
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sinirlarinda kara, deniz, su, gol ve demiryolu iizerindeki her tiirlii tasimacilik
hizmetlerinin koordinasyon ig¢inde yiiriitiilmesi amaciyla “Ulagim Koordinasyon
Merkezi” kurulmasi 6ngoriilmiistiir (6360 Sayili Kanun, md. 8).

3. Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikiimetleri Doneminde 6360 Sayih Yasa
Oncesinde Kamu Yonetimi ve Yerel Yonetimler Mevzuati Alaninda
Gerceklestirilen Yasal Diizenlemeler

Yukarida da deginildigi gibi, kuruculari ve yoneticilerinin biiyiik bir boliimii
Milli Goriis geleneginden gelen; ancak Milli Goriis ¢ekirdegini korurken merkez
sagdan, liberal goriislii, hatta solda siyaset yapmis bazi isimleri etkin gorevlere
getirerek kendilerini merkezde konumlandirmaya ¢abalayan (Oral, 2012) AK Parti,
Tiirkiye’de muhafazakarlik ve liberalligi birbirine eklemleyen Ozal gelenegini
devam ettiren bir ¢izgide yer almay1 yeglemistir (Doganay, 2007: 73). Bilindigi
iizere, Ingiltere’de Margaret Thatcher ve ABD’de Ronald Reagan’in dnciiliigiinde
uygulanmaya baslayarak yayilan ve “devletin kiiciiltiilmesi, ekonomik hayattaki
dizenleyici gorevlerinin minimuma indirilmesi izerine kurulan yeni kamu yoénetimi
anlayisin1 doguran” neo-liberal politikalar, Tirkiye’de 1980 sonrasinda Ozal
doneminde uygulanmaya baslamistir. Bunun yan1 sira, Ozal doneminden giiniimiize
kadar kamu yoOnetimi ve mahalli idareler reformu da hemen her siyasi iktidarin
glindeminde yer bulmustur. Yalniz istikrarsiz koalisyon hiikiimeti dinamiklerinin
giiclestirdigi reform calismalarinin kararli bir sekilde baslamasi, TBMM’de gii¢lii
tek bir partinin destegini alan 59. Hiikiimet (AK Parti Hiikiimeti) doneminde
hazirlanan; ancak yasalasamayan Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmast Hakkinda Kanun (Kamu Yo6netimi Temel Yasa Tasarisi)’un
hazirlanmasiyla olmustur (Giinal ve digerleri, 2014: 56).

Kamu Yonetimi Temel Yasa Tasarisi yasalasmamakla birlikte, bu Yasa
Tasaris1 ile Tirkiye’de baslayan kamu yonetimi reform siireci, kiiresellesme ve
Avrupa Birligi’ne entegrasyon c¢aligmalariyla baglantili olarak kapsamli yasal
diizenlemeleri getirmistir (Giinal ve digerleri, 2014: 61). Yasa Tasaris1 ile AB’ye
tam TUyelik silirecinde, Tiirkiye’nin yOnetim yapisinin ¢agdas standartlara
kavusturulmasi amag¢lanmistir. Bu baglamda 6ncelikle kamu hizmetlerinin amaci ve
temel ilkeleri ortaya konmaya, merkezi idare ve yerel yonetimler reformu igin
gerekli hukuki altyapi tesis edilmeye ve bu meyanda merkezi idareyle mahalli
idareler arasindaki igbolimiiniin netlestirilmesi amaglanmistir. Bu  isboliimii
netlestirilirken Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na uygun sekilde merkezi
idarenin gorev ve yetkilerinin tek tek saptanarak, bunun disinda kalan tiim gorev ve
yetkilerin yerel yonetimlere birakilmasi dngoriilmiistiir (Dinger ve Yilmaz, 2003:
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79, 139). Yasa Tasarisi’nin mahalli idarelerin goérev, yetki ve sorumluluklarini
diizenleyen 8. maddesine bakildiginda; “Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik
Sarti’ndan hareketle, niteligi geregi dogrudan merkezi idare tarafindan yerine
getirilmesi gereken ve mahalli idarelere devredilemeyen gorev ve sorumluluklarin
disinda kalan mahalli miisterek nitelikteki tiim kamu hizmetlerinin mahalli
idarelerce yerine getirilmesi” esasinin benimsendigi goriilmektedir. Ayrica Yasa
Tasarisi’nin 11. maddesinde; “yeni kamu yonetimi anlayisi ve Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sart1 geregi kamu hizmetlerinin mahalline en yakin yerde ve
en uygun yonetim aktorleri tarafindan ¢oziimlenmesi...” gerektigi belirtilmektedir
(Dinger ve digerleri, 2003: 106, 109).

Kisaca bu sekilde ifade edilebilen ve yasalasamayan Kamu Yo6netimi Temel
Yasa Tasarist’nin ruhu, basta mahalli idarelere iligkin yasalarin degistirilmesiyle
adeta o yasalara sirayet etmistir. Ornegin: 59. Hiikiimet (AK Parti Hiikiimeti)
doneminde ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyliksehir Belediye
Kanunu, 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu, 5449 sayili Kalkinma Ajanslar1 Kanunu
ve bu yasalarda gerceklestirilen degisiklikler bahsi gecen Kamu Yonetimi Temel
Yasa Tasarisi’nin izlerini tasimaktadir. Mabhalli idarelerdeki reform sirecinin
siirdiigiinli gosteren bir baska gelisme de 12 Haziran 2011°de yapilan genel segimler
oncesinde bazi il belediyelerinin biiyiiksehir belediyelerine doniistiiriilecegine
iliskin yapilan agiklamalardir. 2012 yilinin Mayis ayinda ise, bu hazirlik
caligmalarinin olgunlastig1 yapilan yeni agiklamalarla netlik kazanmis ve yogun
tartismalarin ardindan bu ¢alismanin da konusunu tegkil eden 6360 sayil1 Yasa, 61.
Hiikiimet (AK Parti Hiikiimeti) dsneminde, 6 Aralik 2012°de yasalasmistir (Izci ve
Turan, 2013: 118-119).

Yeni Sag’in ve neo-liberal politikalarin 1980’lerden giinlimiize kadar ileri
stirdiigii  “devletin kiigtiltiilmesi” teziyle paralel olarak smirlandirilmis ve
tanimlanmig bir siyasal iktidar talebinde bulunan Muhafazakar Demokrat AK Parti
(Doganay, 2007: 81), basta parti programi olmak {izere, genel ve yerel se¢imler i¢in
yayimladigr se¢im beyannamelerinde de biitiin politikalarinin merkezine insani
koydugunu, katilimec1 ve vatandas odakli bir yonetim politikast izledigini
belirtmistir. Hatta 12 Haziran 2011 genel sec¢imleri i¢in yayimladigi se¢im
beyannamesinde, yerel yonetimlerin AB standartlarina ulastirilacagr ve
giiclendirilecegi vurgusunu da yapmustir (AK Parti, 2011). Ozellikle 59. Hiikiimet
doneminde yapilan ve yukarida bahsi gecen mahalli idareler mevzuatindaki
degisikliklere bakildiginda, AK Parti’nin bu yondeki sdylem ve uygulamalarinin
biliylik Olclide ortiistiigii goriilmektedir. Soyle ki, 2005°te yasalasan 5393 sayili
Belediye Kanunu’na bakildiginda, gerek uluslararasi metinlerde yer alan hiikiimleri
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gerekse ulusal dlgekte mahalli idareler konularina iliskin stirdiiriilen galigmalarda
onerilen cesitli hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir. Ornegin: Katilimci
demokrasi, aciklik ve bilgi edinme, belediye yardimlarindan yararlanma seklindeki
“Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi” ve “Avrupa Kentsel Sart1” gibi uluslararasi
metinlerde de siklikla {izerinde durulan haklara (Oner, 2006: 39-40), 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun “Hemsehri Hukuku” baslikli 13. maddesinde yer verilmistir.
Herkesi yerlestigi beldenin hemsehrisi kabul eden Yasada, “hemsehrilerin belediye
karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye
idaresinin yardimlarindan yararlanma haklarinin olduguna” deginilmistir (5393
Sayili Belediye Kanunu, md. 13). Kosecik (2007: 714-15)’in belirttigi gibi, 2005°te
kabul edilen Yasanin genel gerekcesinde, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
ile Tiirkiye’nin adaylik siirecinde bulundugu AB’nin mahalli idarelere iliskin genel
yaklagiminin izleri de bulunmaktadir. Soyle ki, “belediyelerin gorevlerinin tek tek
degil hizmet alani itibariyla sayillmasi ve yasalarla agikga diger kamu
kurum/kuruluslarina verilmeyen “mahalli miisterek™ nitelikteki her tiirlii gorev ve
hizmetin belediyelerce yapilmasi, Avrupa Yerel Y&netimler Ozerklik Sarti’nin
“Ozerk Yerel Yonetimin Kapsami” baslhikli 4. maddesinde 6ngériilen ilkelere;
belediye meclislerinin her ay toplanarak yerel hizmetleri kendi muizakere etmesi...
belediye gorevleriyle orantili gelir kaynaklarinin saglanmasi, belde ve koy
birlesmelerinde halkin oyuna bagvurulmasi” gibi madde gerekgelerinde de Avrupa
Yerel Ozerklik Sarti’nda yer alan diizenlemelere uygunluk dile getirilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’yla belediye ilk kez “idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tiizel kisisi” olarak vurgulandigi gibi, yonetsel denetimle 6zerklik
arasinda bir denge olusturularak ve yerindelik denetiminden vazgecilerek hukuka
uygunluk denetimi getirilmistir. Ayrica Yasa, Tiirkiye’nin ¢ekince koydugu “yerel
yonetimlerin kendi i¢ idari érgutlenmelerini kurabilmelerini” éngéren Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sart1 hitkkmiine ragmen, zorunlu (yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita) birimlerinin disinda, diger (saglik, insan kaynaklari vs.) birimlerin
ihtiyaca gore belediye meclisi karariyla kurulabilmesine olanak saglamasi
bakimindan yerel 6zerklik agisindan demokratik bir uygulamay1 barindirmaktadir
(Celik, 2013: 25-26). Subsidiarite ilkesinin benimsendigi, belediyelerin gorev
alaninin genellestirildigi ve genisletildigi, vesayet denetiminin sinirlandirilarak
belediyelerin idari ve mali agidan biiyiik dlgiide 6zerklige kavusturuldugu 5393
say1l1 Belediye Kanunuyla ayni1 yil ¢ikarilan 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu da
benzer diizenlemeleri ongdrmektedir. Yasayla merkezin bir¢ok yetki ve sorumlulugu
il 6zel idarelerinin gorev alanina dahil edilmis, il 6zel idareleri yetkileri, personel
yapisi, demokratikligi ve 6zerkligi konularinda yapilan yeni diizenlemelerle ¢ok
gliclii bir yerel yonetim birimine doniistiiriilmiistiir (Emini, 2009: 45). Valinin il
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genel meclisi bagkan1 olarak gorev yapmasi gelenegine son veren Yasa, se¢im
sonuglarinin ilanin1 izleyen bes giin icinde il genel meclisinin kendiliginden
toplanmasi ve iiyeleri arasindan gizli oyla bir bagkan ile birinci ve ikinci bagkan
vekilini segmelerini ongdrmiistiir (Keles, 2006: 151). Yasa, il genel meclisi kararlari
iizerinde kullanilan vesayet denetimi acisindan incelendiginde; eski yasayla (13
Mart 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Kanun-u Muvakkati) valiye verilen onciil
denetim yetkisinin kaldirildig1 ve vesayet yetkisinin sinirlandirildigi goriilmektedir.
Yasa, valiye hukuka aykir1 buldugu meclis kararini tekrar goriisiilmek {izere iade
etme yetkisini tanimistir; ancak Yasada valinin meclis kararini1 sadece hukuka
uygunluk yoniinden denetlemesini ve geri gonderilen kararin nitelikli ¢ogunlukla
degil, salt cogunlukla meclis tarafindan aynen kabul edilmesi durumunda kararin
kesinlesmis sayilacaginin kabul edilmesi, bu alandaki vesayet denetiminin oldukca
hafifletildigini gosterir niteliktedir (Boztepe, 2014: 107).

59. Hukimet (AK Parti Hiikiimeti) doneminde g¢ikarilan ve mahalli
idarelerde idari ve mali 6zerkligi ilk olarak yasal hiikkme baglayan 5216 sayil
Biiytliksehir Belediyesi Kanunu da biiyliksehirler {izerindeki vesayet denetiminin
hafiflemesine katki saglamistir. Yasa biiyliksehir belediye meclisi ve biiyliksehir
belediye enciimeni kararlarina karsi valiye miiracaatla itiraz hakkinmi kaldirarak,
valinin, biiyiiksehir belediyesi karar organlarmin iizerindeki denetim yetkisini
hukukilik denetimiyle sinirlamaktadir. Ayrica Yasayla biiyiiksehir belediyelerinin
secimle gelen karar ve ylirlitme organlarinin gorevlerine ancak yargi (Danistay)
karariyla son verilecegi de hitkkme baglanmistir (Torlak ve Sezer, 2005: 103). Bir
yerde biiyiiksehir kurulabilmesi i¢in 750 bin niifusa sahip olma sarti dngoriilerek
siyasi nedenlerle biiyiiksehir belediyesi kurulmasinin giiglestirilmesinin ve bu yénde
bir dlgek getirilmesinin amaclandig1 Yasa ile biiyiiksehir belediyelerinin karsi
karsiya bulundugu sorunlarin daha hizli bir sekilde ¢6ziilmesi, hizmetlerin daha
etkin ve verimli bir sekilde sunulmasi hedeflenmistir (Dedeoglu, 2011: 134).
Yasayla biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari Anayasanin
mahalli idareleri diizenleyen 127. maddesindeki esaslar ve Avrupa Yerel Y0Onetimler
Ozerklik Sarti'nda ongoriilen hususlar cercevesinde yeniden diizenlenmistir.
Yasayla 3030 sayili Yasada sayillan gorev ve yetkilere ek olarak, yasalarla
bliyiiksehir belediyelerine verilen gorev ve hizmetlerle ilgili her tiirli imar
uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak, cografi kent bilgi sistemlerini kurmak,
saglik, egitim ve kiiltlir hizmetleri i¢in bina yapmak ve bu hizmetlerle ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinin binalarint onarmak... gibi gorev ve sorumluluklar
verilmistir (Taner, 2011: 147).

3 Kasim 2002 genel se¢imlerinin ardindan ¢abalarini AB {iyeligi siirecini
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hizlandirma iizerinde yogunlastiran ve AB {iyeligini dis politikada mesruiyet zemini
saglayacak alanlardan biri olarak goren AK Parti tarafindan kurulan 59. Hiikiimet
déneminde sadece mahalli idareler mevzuati alaninda degisiklik yapilmamis, ayni
zamanda 2006°da ¢ikarilan 5449 sayili Kalkinma Ajanslart Kanunu ile yar1 kamusal
nitelik tasiyan, geleneksel biirokratik Tiirk yonetim anlayisindan farkli bir yonetisim
paradigmasi ¢ergevesinde bolge kalkinma ajanslarinin kurulmasi 6ngortilerek, Tiirk
kamu yonetimi dizgesine farkli bir yap1 eklenmistir. Yasayla kalkinma ajanslari,
faaliyet gosterdikleri bolgelerindeki merkezi ve yerel yonetim organlari, piyasa
aktorleri ve sivil toplum Orgiitleriyle isbirligi i¢inde, hem bdlge kalkinmasinin
mimar1 olarak tasarlanmig hem de yonetisimci yapilanmalariyla bdlgelerini
glinlimiiziin kiiresellesmis diinya ekonomisine eklemleyebilecek temel kamu
kurulusu statiisiine yiikseltilmiglerdir (Y1ilmaz, 2010: 175-176). Boylece Turkiye,
AB Konseyi tarafindan onaylanan ve Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum
yiikiimliiliikleri dahil olmak iizere Kopenhag kriterlerine uyum g¢ergevesinde kisa ve
orta vadeli dncelikleri ve saglanacak mali yardimlar1 da kapsayan Katilim Ortakligi
Belgesi’nde orta vadede yapilmasi gereken (daha sonra yeniden diizenlenerek 14
Nisan 2003’te kabul edilen Katilim Ortakli§i Belgesi’nde kisa vadeli hedefler
arasinda sayilan) isler arasinda yer alan bu yilikiimliliigiinii de yerine getirmistir
(Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 87).

Goriildigi tizere siyasi mesruiyet kaygisiyla muhatazakar demokrat kimlik
tanimina sarilan, bu amagla sinirlandirilmigs ve tanimlanmis bir siyasal iktidar
talebine dayanan (Aksu, 2012: 36), hukuk devleti normlar1 ¢ercevesinde kii¢iik ama
dinamik ve etkili bir devletten (Akdogan, 2003: 113), gii¢clendirilecek ve uluslararasi
standartlara kavusturulacak bir yerel yonetim anlayisindan yana olan AK Parti,
AB’ye Uyelik slrecinin gereklerini de dikkate alarak 2002-2007 yillar1 arasindaki
iktidar1 doneminde yerel siyaseti gliclendirme yolunda onemli adimlar atmustir.
Erder ve Incioglu (2013) nun belirttigi gibi, bu dénemde yapilanlar yerel siyasetteki
basarilariyla iktidara gelen AK Parti’nin merkeze yerlesme ve konumunu siirdiirme
cabalar1 olarak ifade edilebilir. Ancak iktidara gelirken yerellesme yanlis1 olan AK
Parti’nin, iktidarmi pekistirdikge yerel diizeye verilen yetkilerin bir boliimiini
merkeze ¢ekmeye basladigi goriilmektedir. Bu durumu, ¢alismanin konusunu teskil
eden 6360 sayili yasada agik¢a gormek miimkiindiir. S6z konusu yasa AB
ilkelerinden yerindelik, halka yakinlik, ¢ogulculuk ve demokratiklik acisindan
bir¢ok sorunu yapisinda barindirmakta olup, AK Parti doneminde yerel siyaset ve
yerel demokrasi konusunda saglanan bir¢cok kazanimi da zayiflatmaktadir.
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4. Muhafazakiar Demokrat Kimlik Tanmim Uzerinden 6360 Sayili Yasanin
Irdelenmesi

6360 sayili yasanin yukarida deginilen gerekcelerine bakildiginda; soyut,
bilimsel aragtirma ve ¢éziimlemelerden yoksun olarak temelsiz ve hatta temenniden
Oteye gidemeyen varsayimlara dayandigi, hatta bazi gerekgelerinin (istanbul ve
Kocaeli’ndeki il smirlariyla belediye simirlarii ¢akistiran uygulamadan ulasilan
olumlu sonuglarin, bu uygulamanin diger biiyliksehirlere de taginarak buralarda da
aynt diizeyde alinacagi varsayimi gibi) yonetsel gerceklik itibariyla da
anlamlandirilmasinin ve iliskilendirilmesinin olduk¢a gii¢ oldugu goriilmektedir
(Zengin, 2014: 102).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda degisiklik yaparak
biiyiilksehre yeni bir tanim getiren 6360 sayili yasayla biiyliksehir belediyesi
sinirlary, 1l miilki smnirlart  olmustur. Kaynaklarin = verimli  kullanilmasini
engelleyebilecek olan bu diizenleme, mutlak surette bir belediyeyi ayakta tutan,
gelisimini tetikleyen iyi kamu hizmeti verme anlayisini sekteye ugratacak, gerek
belediye yetkilileri gerekse orada yasayan halk i¢in bir¢ok sikintiya yol agacaktir
(Atmaca, 2013: 179). Ciinkii biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarinin genislemesine
ragmen yetki ve karar alma siiregleri bakimindan adem-i merkezilestirilmedigi i¢in,
belediye hizmetlerinin biiyiiksehir ve ilge belediyeleri arasinda paylasiminda mesafe
unsuru biiylik bir sorun teskil edecektir. S6z konusu mesafe sorunu vatandaglarin
bliyiiksehir hizmetleriyle ilgili il merkezine gitme ihtiyacim da doguracaktir
(Koyuncu ve Kéroglu, 2012: 7).

Anayasada degisiklik yapilmadan, Anayasanin mahalli idareleri diizenleyen
127. maddesine aykiri bir sekilde biiyiiksehirlerde il 6zel idaresi yonetimini ortadan
kaldiran 6360 say1li yasa (Gozler, 2013: 40), 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu ile
yerel yonetimlerin gliclenmesi bakimindan elde edilen kazanimlar1 da zayiflatmistir.
Teorik olarak kent i¢indeki hizmetlerin siirdiiriilmesinden sorumlu olmasi gereken
biiyiiksehir belediyeleri, yasayla il sinirlarindaki tiim ilge belediyelerindeki ve kirsal
alanlardaki hizmetlerden de sorumlu hale getirilmektedir. S6z konusu durum, bir
yandan yerindelik ilkesiyle ¢elisirken diger yandan yukarida da deginildigi gibi,
hizmet kalitesinde ve etkinliginde azalmaya yol agacaktir (Giinal ve digerleri, 2014:
64-65). Ayrica belediyelerin hizmet alanini kirsal alanlar1 da kapsayacak sekilde
genigleten ve il 6zel idarelerini kaldiran Yasa, il idare sisteminde bosluklarin
dogmasina yol agmaktadir. Kirsal alan yonetiminin belediyelere devredilmesi, kirsal
alan planlamasinda kdy muhtarinin, ihtiyar heyetinin, kaymakam ve valinin de devre
dis1 kalarak mesafe, bilgi ve tecriibe bakimindan daha dezavantajli bir konumda yer
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alan bliyiiksehir belediyelerinin bu konuda tek yetkili kilinmasina neden olmustur
(Goziiagik, 2014).

Yasayla il 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla dogan boslugun kapatilmasi
amaciyla kurulmasi dngoriilen Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi (Karasu,
2014: 185), ozel biitgeli bir kamu tiizel kisiligi niteliginde, basinda bir “iist yonetici”
olarak valinin ve “harcama yetkilisi” olarak da bir vali yardimcisinin bulundugu,
merkezi yonetimin tiim bakanlik ve diger kuruluslarinin illerde yapacaklari her tiirlii
yatirim, bakim ve yardim islerini dogrudan tistlenip yapacak bir yapilanma seklinde
tasarlanmigtir (Giiler, 2012: 3). Yasa, “ildeki kamu kurum ve kuruluslarinca
yiiriitiilmesi gereken yatirim ve hizmetlerin aksadiginin ve bu durumun halkin
saglig1, huzur ve esenligiyle kamu diizeni ve glivenligini olumsuz etkilediginin vali
ya da ilgili bakanlikc¢a tespit edilmesi halinde valinin s6z konusu yatirim ve hizmetin
ildeki diger kamu kurum ve kuruluslarinca yerine getirilmesini isteyebilecegi gibi,
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 araciligiyla da yerine getirebilmesine”
olanak tanimaktadir (6360 Sayili... Kanun, md. 34). BOylece merkezi yonetimin
bagli oldugu kurallar esnetilerek, “yatirrm ortamimi iyilestirmek” amaciyla
ongoriilen “tek durak ofisi’ benzeri bir etkinlik alaninin yaratilmasinin hedeflendigi
de soylenebilir (Giiler, 2012: 3). Ayrica bu diizenleme, Yatinm Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi yoluyla merkezi yonetimin illerdeki temsilcisi olan
valiligin gorev ve yetki alaninin yeniden tanimlanarak yonetsel kapasitesinin
artirtlmasina yol agmistir. Valinin atanmis bir temsilci olarak il 6zel idaresinin bast
olmas1 bile yerellik agisindan tartigmaliyken, il 6zel idarelerinin kaldirildig:
biiyliksehirlerde ikame olarak merkezi yonetimin giiclendirilmis bir uzantisi olan
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi’nin getirilmesi, yerellik ve hizmetlerde
yerindelik ilkesiyle ¢elismektedir (Giinal ve digerleri, 2014: 66).

Yukarida deginildigi gibi, il genel meclisinin biit¢eye iligkin yetkisini kismen
vesayet altina alan bir hiikmii 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’na ekleyen Yasa
ile igyerlerinin ruhsatlandirilmasinda yerel yonetimlere genel ve miinhasir yetki
veren genel kurala da istisna getirilerek, il 0zel idarelerinin kaldirildig
biiyiiksehirlerde bu konuda valilikleri gérevlendirerek valiligin yonetsel kapasitesi
genisletilmistir (Can, 2013).

Ayrica dogrudan dogruya tiizel kisiligi Anayasadan (127. maddesinden)
kaynaklanan belde belediyeleri ve kdoylerin, biiyiiksehirlerde tiizel kisiligini
kaldirarak bulundugu ilgenin birer mahallesine doniistiirerek yine Anayasay ihlal
eden (Gozler, 2013: 42-43) yasa, Turkiye’nin de kabul ettigi Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’na da birgok agidan aykiridir. Yasayla s6z konusu Sartin
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5. maddesinde gecen “Yerel yonetimlerin sinirlarinda, mevzuatin elverdigi
durumlarda ve mumkuinse bir referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara 6nceden
danisilmadan bir degisiklik yapilamaz™ hiikmiine aykiri olarak biiyiliksehirlerdeki il
Ozel idaresi, belde belediyesi ve koylerin tiizel kisiligi yerel halka danisilmadan
kaldirilmistir (Gormez, 2012). Yasayla soz konusu sartin “Kamu sorumluluklari
genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan kullanilacaktir”
seklindeki 4/3. maddesine aykir1 olarak, vatandasa en yakin yerel ydnetim
birimlerinden olan kdy tiizel kisiligini kaldirarak bir yerel yonetim birimi olmayan
mahalleye doniistiirmekle yerindelik ilkesine aykirilik teskil etmektedir (Giinal ve
digerleri, 2014: 62). Yasayla tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniisen koyler
fiziken sehrin bir parcasina doniismektedir. Sehir merkezlerinde yasayan fertlerin
ihtiyaclarindan ¢ok farkli ihtiyaglara sahip yurttaglarin olusturdugu koylerin tiizel
kisiliginin kaldirilmasi, kdylerin hak ehliyetini ve karar alma yetkilerini ortadan
kaldirmaktadir. Yasayla koyde ikamet eden vatandaslarin ihtiyaglarina, kdyle higbir
irtibatt1 bulunmayan belediye meclis iiyelerince karar verilmesi olanakli hale
getirilmistir (Goziiacik, 2014).

6360 sayil1 Yasa genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan biiyiiksehir
belediyelerine aktarilan pay1 ve biiyiiksehir belediye sinirlarinda yapilan vergi
gelirleri tahsilati toplamindan her bir biiyliksehir belediyesine kalan orani
artirmasina ragmen (Zengin, 2014: 104), biiyiiksehirleri kendilerine verilen yeni
gorev ve sorumluluk alanlartyla orantili olarak yeterli gelir kaynaklarina kavustura-
mamustir. Tirkiye niifusunun yaklasik % 77°sinin ve yizolgiminin % 51’inin
yonetilmesinin hedeflendigi (Celikyay, 2014: 7) Yasa ile biiyiiksehir belediyelerinin
genisleyen gorev ve sorumluluk alani i¢in genel biitge gelirlerinden biiyiiksehir
belediyelerine ve biiyiiksehir ilce belediyelerine ayrilan paylarda degisiklik
yapilmistir. Ancak bu degisiklik sonucu beliren paylarin yeni dagiliminin, s6z
konusu belediyelerin gorev ve sorumluluk alanlariyla orantili sekilde diizenlendigi
soylenemez. Yasa bu bakimdan ele alindiginda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart’nin  “yerel makamlarin mali kaynaklar1 anayasa ve kanunla belirlenen
sorumluluklarla orantili olacaktir” seklindeki 9/2. maddesine de ters diismektedir.
Ayrica Yasa, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin Tiirkiye’nin cekince
koydugu “yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasil yapilacagi
konusunda, kendilerine uygun bir bigimde danisilacaktir” seklindeki 9/6. maddesine
de aykir1 sekilde, yerel yonetimlere danismadan mali hususlarda birtakim
degisiklikler getirmistir (Yontar ve Dag, 2014: 148, 159).

Yasa ile yeni biiyiiksehirlerde vergi tabani da farklilagmakta, yeni diizen-
lemeyle biiyiiksehir belediyeleri daha az vergi alarak daha fazla hizmet gotiirmek
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durumunda olduklar genis kirsal alanlarla kars1 karsiya kalmaktadir. Ayrica Yasayla
her ne kadar koylerde ve kdoy tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen
yerlerde Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken vergi, harg ve katilim
paylar1 bes yil siireyle ertelense de, kirsal alanda yasayan ve gelir diizeyi olduk¢a
diistik olan vatandaslar i¢in yeni vergi yiikleri ortaya ¢ikmaktadir (Geng, 2014: 10).
Yasayla igme ve kullanma sular1 i¢in alinacak {icretin de bes yillik siireyle en diisiik
tarifenin % 25’ini ge¢meyecek sekilde belirlenmesine ragmen, s6z konusu
uygulamayla bes yil beklenmeden igme ve kullanma sularindan alinan iicretlerde
biiyiik artislar gdzlenecektir. Ulkede kullanilan suyun %3 iiniin tarimda kullanildig1
diisiiniiliirse, bu uygulamanin ¢ift¢i ve kirda yasayan aileler i¢in biiylik bir mali
kilfeti beraberinde getirmesi beklenmektedir (Adigiizel, 2012: 173).

Mali hususlarin yam sira, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun
“Kurulus” baslikli 4. maddesinde degisiklik yapan Yasa, biiyliksehir olma kosulunu
olduk¢a kolaylastirmistir. “Toplam niifusu 750 binden fazla olan illerin il
belediyeleri kanunla biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilir” (6360 Sayili Kanun,
md. 5) hiikmiine yer veren Yasa ile niifus biiyiikliigi 750 binden fazla olan iller
biiyiiksehir olma niteligine sahip olmustur. Ancak biiyliksehir olmak icin sadece
nifusun gerekli Olglit olmasi, tim sorunlar1 ¢oziimleyici yeterli bir 6zellik
tasimamaktadir. Ayn1 zamanda niifus biiylikliigliniin yan1 sira, hizmet etkinligi,
kiiltiirel gelismislik ve sosyal altyapr diizeyi, fiziki yerlesim durumlar1 ve tabii
ekonomik gelismislik diizeylerinin de dikkate alinmas1 gerekmektedir. Bu bakimdan
biiyiiksehir olma kosullar1 bakimindan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile
kaydedilen ilerlemenin geriletilmeye, optimal Ol¢ekten gittikce uzaklasilmaya
baslandig1 (Atmaca, 2013: 177), 6l¢ek sorunun da eksik kavrandigi goriilmektedir
(Izci ve Turan, 2013: 122).

Mahalli idare birliklerinin 6nemli bir kismini tasfiye eden, 26 yeni il¢e
kurulmasini 6ngoéren Yasa ile bu Yasanin yayimlandigi tarih itibariyla Ulusal Adres
Veri Tabanina kayitl ya da Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan uydu
fotograflariyla tespit edilen biitiin yapilarin ruhsatli sayilmasi ve bu yapilarin
elektrik, su ve bunun gibi kamu hizmetlerinden yararlandirilmasi uygulamasi (6360
Sayili Kanun, gecici md. 1), zimni bir imar affi anlamina gelmektedir. Bu sekilde
biliylik kism1 kagak yapi niteliginde olan ve bir bolimii hakkinda yikim karari
bulunan yapilarin, herhangi bir teknik incelemeden gegcirilmeden, mesrulugu
sorgulanmadan ruhsatli sayilmasi olanakli hale gelmistir. Boylece kiy1 alanlarimni
isgal eden, sit alanlarin1 ve korunmasi gerecken dogal zenginlikleri tahrip eden,
koylerdeki yapilagmay1 yozlastiran ve yikilmasi gereken biitiin yapilar affedilmistir
(TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi, 2012: 9).
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Kisacast Anayasa tarafindan cizilen il 6zel idaresi, belediye ve kdyden
olusan gercevenin disina tasan bir mahalli idare reformunu, Anayasada gerekli
degisiklikler yapilmadan gergeklestirmek isteyen AK Parti tarafindan ¢ikarilan 6360
sayili Yasa ile iilkede yeniden merkezilesme egilimlerinin gii¢lendirilmeye
caligildigi sGylenebilir. 2004 sonras1 donemde AB’ye Uyelik stirecinin etkisiyle yerel
yonetimleri gliclendirmeye doniik olarak belediye, biiyiiksehir belediyesi ve il 6zel
idaresine iligkin mevzuati revize eden, yasalasamayan Kamu Y 6netimi Temel Yasa
Tasarist’nin ardindan kamu yonetimi reformu ¢alismalarint mahalli idarelere iliskin
yasalarin yani sira, diger yasal diizenlemelerle de gergeklestirmeye ¢alisan AK Parti
Hlkumetleri doneminde bu duzenlemelerin strdirtlmesi beklenirken, aksine son
donemlerde merkeziyetcilik egilimlerinin hissedilebilir diizeye eristigi gorilmek-
tedir.

AK Parti Hiikiimetlerinin son doneminde artan merkeziyetcilik egilimleri,
Tiirkiye’de siyasal partiler diizeyinde varolan ve sik¢a niikseden merkeziyetci
gelenegin heniiz bitmediginin bir gostergesidir. Tiirkiye’de tasra/cevre ve ozellikle
alt gelir gruplarindan olusan segmenlerin agirlikli olarak kendilerinin temsilcisi
olduklarini varsaydiklar1 ve programlarinda da bu temsilcilige vurgu yapan siyasal
partilere destek verdikleri goriilmiistiir. 3 Kasim 2002 genel se¢imlerinden
glinimuze kadar gelinen siiregte bu yonde en fazla destegin de AK Parti’ye kaydigi
su gotiirmez bir gergektir. Ancak merkeze yerlesen siyasal partilerin bir siire sonra
bu kitlenin beklentilerine kulak tikadig1 seklindeki (Goérmez, 2012) genel teamiiliin,
AK Parti doneminde de bozulmadigi goriilmektedir. Sistemle barigik bir parti
goriinlimii vermek amaciyla muhafazakar demokrat kimlik tanimina yonelen,
sinirlandirilmis ve tanmimlanmis bir siyasal iktidar ve giiclendirilmis bir yerel
yonetim talebinde olan, AB perspektifini kendi varligini da konsolide edecek sekilde
politikasinin eksenine oturtan (Tirkiye’de ilk kez AB iiyeligini hiikiimetin ana
programi olarak beyan ederek) (Dedeoglu, 2005: 41) AK Parti’nin, 3 Kasim 2002
genel secimlerinden itibaren katildig1 genel ve yerel secimlerde artirdig1 oy orani ve
sergiledigi bagarili siyasi performansiyla muhafazakar demokrat kimlik taniminin at
bas1 gitmedigi tespit edilmistir. Baslangigta yerellesme yanlis1 olan AK Parti’nin
iktidarin1 pekistirdik¢e ve merkeze yerlestikge yerel yonetimlere verilen yetkilerin
bir boliimiinii merkeze ¢gekme egilimine yoneldigi ve 6nemli bir mesruiyet kaynagi
olarak addettifi AB’ye iiyelik siirecinde gozetilen yerindelik, halka yakinlik,
cogulculuk ve demokratiklik gibi birtakim temel ilkelerden uzaklasmaya basladigi
goOriilmektedir. 6360 sayili Yasa ile 6zellikle mahalli idareler mevzuati konusunda
AK Parti Hiikiimetleri doneminde kaydedilen ilerleme geriletilmeye; “halkin yerel
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yonetimlerde etkin temsili”, “subsidiarite ilkesi”, “yonetsel agiklik ve halkin yerel
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yonetimleri denetleyebilmesi”, “yerel yonetim organlarinin bagimsiz olmasi ve
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karar siireglerine halk katilimi” (Yayli ve Pustu, 2008: 137-152) gibi yerel
demokrasinin ilkelerinden, yerel yonetimler konusunda optimal 6l¢ek anlayisindan,
yerlesmis yap1 ve imar diizenlemelerinden uzaklasilmaya baglanmustir.

Sonug

Milli Goriis Hareketi’nde beliren boliinme neticesinde Hareketin ylikselen
kanadi Yenilikgilerin ¢abalariyla kurulan AK Parti, siyasal Islamciligi ve Milli
Goriis kimligini reddederek, muhafazakar demokrat kimlik tanimiyla yeni bir
siyaset tarzini1 benimsemistir. Suni bir kimlik tanimryla sistemle barisik bir goriintii
cizmeye calisan, Islamc1 ve etnik kokene dayali partilerden ziyade bir kitle partisi
olma amaci tagidigini belirten AK Parti; demokrasi, serbest piyasa ekonomisi,
hukukun {stiinligi ve insan haklar1 gibi degerlerle muhafazakar degerleri
sentezlemeye c¢alisan, simirlandirilmig ve tanimlanmig bir siyasal iktidar ve
gliclendirilmis bir yerel yonetim talebinde olan, Milli Goriis ¢ekirdegini korurken
merkez sagdan, liberal goriislii, hatta solda siyaset yapmis bazi isimlere etkin
gorevler vererek kendini merkezde konuslandirma gayreti i¢inde olan bir siyasi
partidir. Kendisine mesruiyet zemini saglayacak alanlardan biri olarak gordiigii dis
politikada Islamc1 Milli Gériis gegmisini reddederek yoniinii AB ve ABD’ye donen
AK Parti, yapt1g1 bu manevrayla ordunun Tiirk siyasetindeki roliiniin azalmasina yol
actig1 gibi, asker-sivil biirokrasi karsisindaki konumunu da giiclendirmis ve
Anadolu’da palazlanan sermaye sinifinin da beklentilerini karsilamistir.

Tiirkiye’de muhafazakarlik ve liberalligi birbirine eklemleyen Ozal
gelenegini devam ettiren bir ¢izgide yer almay1 yegleyen AK Parti, Ozal doneminde
baglatilan kamu yonetimi ve mahalli idareler reformunu da devam ettirmek ve bu
alanda kokli dilizenlemeler yapmak amaciyla Kamu Yonetimi Temel Yasa
Tasaris’'m1  TBMM’ye tasimis; ancak bu girisiminde basarisiz  olmustur.
Yasalasmamakla birlikte bu Yasa Tasarisi ile iilkede baglatilan kamu yonetimi
reform siireci, kiiresellesme ve AB’yle biitiinlesme ¢alismalariyla baglantili olarak
siirdiirilen kapsamli yasal diizenlemeleri beraberinde getirmistir. Bu baglamda
cikarilan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu,
5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslar1 Kanunu gibi
yasal diizenlemeler ve s6z konusu diizenlemelerde gerceklestirilen degisiklikler ve
caligmanin konusunu teskil eden 6360 sayili Yasa, Kamu Yo6netimi Temel Yasa
Tasarisi’nin izlerini tagimaktadir. Ancak 6360 sayili Yasa’dan once ¢ikarilan bu
yasalara bakildiginda; Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi ve Avrupa Kentsel
Sart1 gibi uluslararas1 metinlerde siklikla iizerinde durulan “katilimc1 demokrasi”,
“aciklik ve bilgi edinme”, “belediye yardimlarindan yararlanma” gibi haklara,
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Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda yer alan “dzerk yerel ydnetimin
kapsami”na, “yerel yonetimlerin kendi i¢ idari orgiitlenmelerini kurabilmeleri” gibi
hiikiimlere uyuldugu, yerel yonetimler iizerinde vesayet denetiminin oldukca
hafifletildigi, yerel yonetimler tGzerindeki yerindelik denetiminin yerini hukukilik
denetimine biraktig1i, AB’ye uyum siireci kapsaminda mahalli idarelerin yani sira,
Tiirk kamu yonetimi dizgesinde de farkli yapilanmalara gidildigi goriilmektedir.

Bu gelismelerin, siyasi mesruiyet kaygisiyla muhafazakar demokrat kimlik
tanimina yonelen, sinirlandirilmis ve tanimlanmis bir siyasal iktidar ve
giiclendirilmis bir yerel yonetim talebinde olan AK Parti’nin, 2002-2007 yillart
arasindaki iktidar1 doneminde AB’ye iiyelik siirecinin gereklerini de dikkate alarak
yerel siyaseti giiglendirme yolunda attig1 adimlarin semeresi oldugu sdylenebilir.
Ancak AK Parti, iktidarin1 pekistirdikge muhafazakar demokrat kimlik tanimindaki
temel arglimanlardan uzaklasarak yerel yoOnetimlere verilen yetkilerinin bir
bolimiinii merkeze ¢ekme egilimine yonelmis, AB’ye liyelik siirecinde gozetilen
birtakim yerel demokrasi ilkelerinden ve uluslararasi metinlerde ele alinan
haklardan uzaklasmaya baslamistir. Yonetsel gerceklikten ve bilimsel altyapidan
yoksun, Anayasaya aykir1 sekilde hazirlanan 6360 sayil1 Yasada bu bariz bir sekilde
hissedilmektedir. Bir yandan yerellik ve hizmette yerindelik ilkesiyle celisen, diger
yandan hizmet kalitesi ve etkinligini sekteye ugratan Yasa, merkezce atanmig bir
temsilci olarak valinin yonetsel kapasitesini artirmis, Anayasada 6ngoriilen cografik
yerinden yonetim kuruluslarinin tiizel kisiligine son vererek bunlarin hak ehliyetini
ve karar alma yetkilerini ortadan kaldirmistir. Katilim, danisma, karar alma, idari ve
mali hususlar bakimdan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na bir¢ok agidan
aykir1 olan Yasa, yerel yonetimler konusunda optimal biiyiikliik anlayisindan ve
imar mevzuatinda dngoriilen diizenlemelerden de uzaklagilmasina yol agmaktadir.
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