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AMERIKAN SENDIiKAL HAREKETI: TARTHSEL
GELISMELER ISIGINDA BiR DEGERLENDIRME

Onur SUNAL*

OZET

20.y.y. ' son ¢eyreginde, kiiresellesme, sermaye piyasalarimin liberallesmesi, refah devieti uygulama-
larimin azaltilmast ve esnek ¢calisma bigimlerinin yayginlasmastyla, diinyanin hemen her yerinde sendi-
kali is¢i sayilarinda biiyiik bir diisme yasanmistir. ABD de biitiin bu siyasal ve iktisadi akimlarin onderi
olan iilke olarak bu degismelerden, diger toplumlar: etkiledigi kadar kendi de etkilenmigstir. Bu ¢alig-
manin amaci, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki sendikal hareketi tarihsel bir bakisagisiyla incelemek-
tir. Ayrica zaman icerisinde sendikali olma oranlart ile ilgili degismeleri irdelemek ve 1996 yilinda
Sweeney’in AFL-CIO bagkani olmasindan sonra ortaya ¢ikan gelismeleri degerlendirmek de ¢alisma-
min bir diger amacidir. Sonug olarak ABD 'nin bireysel ozgiirliiklere verdigi geleneksel neme ve 1980
sonrasi siiregte yagsanan gelismelere paralel olarak beklendigi gibi ABD 'de genel olarak sendikali olma
oraminda 1948-2009 arasinda % 31 'den % 12 ’ye biiyiik bir diisiis yasanmuistir.
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Liberalizm

ABSTRACT

In the last quarter of the 20th century a great number of decline in the labour union membership
has been experienced all over the world as a result of elastic labor relationships, liberalisaiton of
capital markets, globalisation and abandonment of welfare state practices. As the leader of all
these political and economic waves, USA both effected and got effected by these changes. The
purpose of this study is to examine the American labor movement from a historical perspective.
Also, to investigate the change in the number of union members and to evaluate the consequences
of the election Sweeney as the AFL-CIO president are the aims of this study as well. As a result,
consistent with the importance attributed to the individual freedoms and parallel to the
developments after 1980, the ratio of union members to the general employment declined from %
31 to % 12 during 1948-2009 period
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Giris

Kiiresellesme, son yillarda hem bilimsel hem de toplumsal alanda tizerinde
en ¢ok konusulan kavramlardan biri haline gelmistir. II. Diinya Savasi’nin ardin-
dan batili iilkeler liberal ekonomik diizenin igleyis kurallarinin egemen oldugu bir
diinya yaratmaya calisirken karsilarinda yer alan sosyalist blok ile her alanda bii-
yiik bir rekabet icerisine girismislerdir. 1945-1974 yillar1 arasinda bilimsel alanda
elde edilen basarilar teknolojik agidan iiretim kosullarini degistirmis, verimliligi,
istihdam1 arttirmis ve hizl iktisadi biliylime i¢in gerekli altyapiyr olusturmustur.
Bu arada istihdam ile birlikte artan reel iicretler ise toplumsal refah kosullarinin
giderek emekci siniflar i¢in gdrece olarak diizelmesini saglamistir. Iletisim, ulasim
ve elektronik teknolojilerinde yasanan gelismeler {iretim teknolojilerini, emek
stireclerini, yapilanmalar1 ve istthdam kosularini degistirdigi gibi cografi anlamda
uzakliklar1 da diinyanin daha once hi¢ yasamadigi dlgiide kiiciiltmiistiir. Bugiin
bilisim sektdriinde yasanan gelismeler ve bahsedilen degismeler ile birlikte ‘es-
neklesme’ kavrami dogmustur. Bu gelisme, iiretim ve emek siireclerini degistir-
mistir. Bunlarla birlikte, 1970°1i yillarda petrol krizlerine bagli olarak yasanan kar
oranlarindaki diisme, yiiksek enflasyon ve kronik issizliklerin yasandigi stagflas-
yon ortam1, 1980°1i yillarin baslarinda basta ABD ve Ingiltere olmak iizere ‘Neo-
Liberal’ politikalar1 savunan partilerin ve liderlerin iktidara tasinmasinin kosulla-
rin1 hazirlamigtir. Sosyal devlet ve refah politikalari, yasanan iktisadi sikintilarin
ve iiretkenlikteki diisiisiin sebebi olarak gosterilmistir. Uretim maliyetlerindeki
artig, arz edilen mal miktarin1 ve fiyatlan etkilerken, maliyetleri azaltmak i¢in
ticretleri azaltmaktan baska yol olmadig1 diisiincesi egemen olmaya baglamstir.
Ucretlerin énemli bir maliyet unsuru olarak gériilmesinin yaninda, refah gitas:
yuksek olan iilkelerde, sosyal sigorta prim yiikleri ve sosyal giivenlik ve ¢alisma
haklariin savunucusu olan sendikalar da iktisadi biiylimenin oniinde birer engel
olarak goriilmeye baslanmistir.

Bu kosullar altinda, zengin iilkelerde yer alan isciler i¢in de bazi riskler be-
lirmeye baslamistir. 1980’11 yillarin basindan itibaren ¢ok uluslu sirketler, tiretim-
lerini, 6nemli dl¢iide emegin Orglitsiiz oldugu, ticretlerin gérece oldukca diisiik
oldugu, sosyal ve sendikal haklarin gelismedigi, yedek isgiicii ordusunun veya
diger bir deyisle issizligin yiiksek oldugu, kendilerine ilgili hiikiimetler tarafindan
vergi imtiyazlari tanman iilkelere kaydirmiglardir. Bu siirece paralel olarak, refah
seviyesi yiiksek olan zengin iilkelerde de sendikalar i¢in bir biiyiik risk belirmeye
baslamistir. Uretimin, maliyetlerin ucuz oldugu iilkelere kaymasi, galisan smiflar
i¢in issizlik sorununu bu zengin tlilkelerde de giindeme getirmistir.
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Bu c¢aligmada, biitiin bu anlatilan gelisme ve degismeler 1518inda, 6ncelikle
diinyanin en zengin iilkesi olan Amerika Birlesik Devletleri’ndeki sendikal hare-
ket tarihsel bir bakisagisiyla incelenecek, zaman igerisinde sendikali olma oranlari
ile ilgili degismeler irdelenecek, 1996 yilinda Sweeney’in AFL-CIO baskani ol-
masindan sonra ortaya ¢ikan gelismeler degerlendirilecektir.

Amerikan Sendikal Hareketinin Gelisimi

Amerikan sendikal hareketi 1820’11 yillarda baglamistir. Bu gelisim siireci
icerisinde 1869 yilinda ‘Knights of Labor’un (Emegin Sovalyeleri) 6nemli bir yeri
vardir, ¢linkii kadin emekgilerin orgiitlenmesi konusunda yogun olarak ¢aligsmstir.
Kadin-erkek, siyah-beyaz, vasifli-vasifsiz, herkese agik olmasiyla o yillarin kosul-
larinda oldukg¢a Ozgiir bir yapiya sahip olmasiyla dikkat ¢cekmistir. Su an hala
Amerika’da en biiylik sendika federasyonu olan AFL American Federation of
Labor (Amerikan Emek Federasyonu) ise, 1886 yilinda, Samuel Gompers tarafin-
dan kurulmustur. Sendika federasyonu olarak aktivitelerini devam ettiren AFL,
radikal olmaktan uzak, daha muhafazakar bir yapiya sahip olmustur (Meyerson,
1998). 1912 yilinda kurulan IWW Industrial Workers of The World (Diinya En-
diistri Iscileri), daha radikal bir &rgiittiir ve AFL ile kurulusundan itibaren fikirsel
acidan farkliliklara sahip olmustur. ABD’de, Bolsevik Ihtilali ve sosyalizm yogun
bir tehdit olarak algilandig1 i¢in, bir siire sonra IWW kapanmistir. 1935 yilinda ise
CIO Committee of Industrial Organisation (Endistriyel Organizasyon Komitesi)
kurulmustur. CIO, endiistriyel alanda is¢ilerin orgiitlenmesi konusunda énemli bir
rol oynamig ve bagarili olmustur. Daha sonra 1955 yilinda AFL ve CIO birlesmis
ve AFL-CIO’yu olusturmuslardir (Dubofsky, 2004; Zieger, 1995).

Amerikan sendikacilig1 ve is¢i hareketi konusuna deginilirken, bu iilkenin
diinya kapitalizminin en biiylik giicii oldugu, serbest piyasa uygulamalarinin ve
Ozellikle de miilkiyet edinme Ozgiirliigliniin ve iiretken faktorler olarak kabul edi-
len sermaye ve emegin, insanlar tarafindan hiirce arz edilebilme hakkinin ne 6lgii-
de 6nemli oldugu unutulmamalidir. ikinci diinya savasindan sonra yasanan soguk
savas siirecinde, Amerika’nin en temel hedefi, liberal ekonomik diizenin isleyis
kurallar1 igerisinde ortaklari ile birlikte kalkinmak ve iiretim faktorlerinin sosyal-
lestirildigi, serbest ticaret ve miilkiyet hakkinin bireylere taninmadigi sosyalizme
kars1 cephe almak olmustur. Is¢i hareketi ve soylemi, tasidigi dzellikler nedeniyle
esitlik¢i ve sosyalist bir nitelige sahiptir. Ancak, ABD’de bu ilkelerin, bahsedilen
igsel dinamikler nedeniyle AFL-CIO’yu devrimci bir yapiya doniistiirmesi de do-
gal olarak miimkiin olmamistir. AFL-CIO, ‘Corporatist’ bir yapt igerisinde,
sektorel bazda orgiitlenmeler yoluyla toplu pazarlik, toplu gériismeler, grevler ve
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yasal haklar ¢ergcevesinde iiyelerinin yagam diizeylerini korumaya calismistir ve
1970’li yillarin ortalarina kadar oOnemli Olgiide bu hedefi gerceklesmistir
(Meyerson, 1998). 1970 ve 1980’li yillarda ‘Corporatism’e diger bir ifadeyle or-
ganize olmus sermaye ve emek arasinda arabuluculuk gorevinin sendikalara ait
oldugu kurumsal yapiya onem verilmistir (Elgar ve Edwards, 1999). Amerika’da
devlet, Avrupa’dan farkli olarak iktisadi alana dogrudan miidahale etmemistir. Bu
ozellikle, 6zgiirliikciiliik fikrinin toplumda sahip oldugu yer ile yakindan iligkili-
dir. Bu goriis ¢ercevesinde, bir bakima orgiitlii bir hareket olan sendikacilik, bir
taraftan liyelerinin haklarin1 korumakta ancak diger taraftan da bireysel 6zgiirliik-
leri siirlandirmaktadir. ABD’de daha liberal bir anlayis benimsenmis ve sosyal
devlet anlayis1 yerine bireysel sorumluluklar 6n plana ¢ikarilmistir. Bu anlamda
devlet, sermaye-emek celiskisi icerisinde uzlagmay1 saglayan bir rol iistlenmemis
ve yasal diizenlemeler yoluna gitmekten kaginmistir. Refah devleti uygulamalari-
nin anayasal olup olmadig1 konusu bile Franck’e (2010) gore tartismalidir. Ucret-
lerin esnekligi, isgiicli piyasalarinda dengenin kolay saglanmasi ve tam istthdamin
yakalanmasi agisindan liberal iktisat 6gretisinde olduk¢a onemli bir yere sahiptir.
Bu bakimdan sendikalarin varligi iicretlerin katiligini giindeme getirmektedir. Ne
var ki, Blanchflower ve Oswald’e (1994) gore, corporatizm isgiicli piyasalarinda
mutlaka bir ticret katiligiin varligi anlamina da gelmemektedir.

Bireysel ozgiirliiklerin son derece 6énemli oldugu ABD’de devlet, sermaye
ile emek arasinda uzlastirmaci bir rol listlenmeye calismamis, daha ¢ok bireysel
Ozgiirliiklerin teminat altina alinmasi konusunda hassasiyet gostermistir. ABD
Anayasasi’nin bilindigi gibi ilk ve en 6nemli maddesi, kendini ifade etme 6zgiir-
liglinlin glivence altina almmas ile ilgilidir. ABD’de 1935 yilinda ¢ikarilan
‘Wagner Act’ olarak da bilinen yasa, endiistri iligkilerini diizenlerken, daha ¢ok
bireylerin so6zlesme yapabilme 6zgiirliigiinden yola ¢ikarak, is¢i haklar ile ilgili
diizenlemelerde bulunmustur (Pope, 2002). Amerikan sendikal hareketinin en
biiylik ve 6nemli temsilcisi olan AFL ve CIO, bu siire¢ icerisinde 1955 yilinda
birlesmistir. Ne var ki, 1955 ve 1980 yillar1 arasinda ABD’de sendikali olma orani
% 30’lardan % 20’lere diismiistiir.

1980 yilinda Amerika ‘Yeni Sag’ adi verilen muhafazakar siyasal goriisiin
etkisi altina girmis ve Ronald Reagan baskan olmustur. Bu tarihten sonra sendikal
hareketler giderek kisitlanmig ve 1981 yilinda PATCO o6nderliginde grev yapan
‘hava trafik kontrolorleri’ isten ¢ikarilmistir. Bu grev ve sonuglar1 ¢ok onemlidir.
Clinkii, kamuoyunun destegi de saglanarak grev yapanlarin, diger ¢alisan Ameri-
kali halktan daha fazla imtiyaz sahibi olmay1 hedefledigi yoniinde bir kani olus-
masi1 saglanmis ve sendikanin girisimi sert Onlemler alinarak basarisiz kilinmigtir
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(Shostak, 2009). Bu tarihten sonra ulastirma, haberlesme, saglik ve egitim gibi
kilit alanlarda faaliyet gOsteren bir¢cok sendika, iicretlerin distikligii ve calisma
kosullarindan yakinsa da greve gitmeye cesaret edememistir (Nordlund, 1998).
Kiiresellesen bir diinyada, is¢i hareketi ve sendikalar, rekabet etmek konusunda
bir engel olarak goriilmiislerdir. Siire¢ icerisinde 6zellestirmeler arttirilmis, ‘de-
centralisation’, ‘de-unionisation’ ve ‘de-regulation’ gibi merkezi dagitma, sendi-
kalilig1 azaltma ve kuralsizlastirma kavramlart 6n plana ¢ikartilmis, uygulanmis
ve tiim diinyada oldugu gibi sendikalar {iye sayilarini azaltmamak konusunda
onemli sikintilar yasamislardir (Yildirim ve Uckan, 2010). Bu politikalarin sonu-
cunda ABD’de 1973-1995 yillar arasinda reel iicretlerde % 15°lik biiyiik bir dii-
sus yasanmistir.

Biitiin bu anlatilan gelismeler goz onilinde bulunduruldugunda, bir sendika
konfederasyonu olarak AFL-CIO, sinif bilincine sahip bir is¢i hareketi ya da sos-
yal bir hareket olmaktan uzak oldugu diislincesiyle ¢ogu zaman elestirilmistir.
Sadece yasal sinirlar igerisinde -ki bu oldukc¢a kisithdir- liyelerinin haklarini ko-
rumaya ¢aligmig ancak 1980°den sonra artan baskilar ve ulus 6tesi sirketlerin etkin
konumlarina kars1 bu 6zelligi de giderek kaybolmaya yiiz tutmustur. Bu nedenle
son derece muhafazakar olmakla elestirilmis, sonunda bir degisim ihtiyaci ortaya
¢ikmis ve 1995 yilinda yenilesme niteligi tasiyan bir hareketle John Sweeney bas-
kan olarak secilmistir (Kusnet, 1998). Ayrica, AFL-CIO uluslararas1 is¢i sendika-
lar1 konfederasyonu olan /CFTU International Confederation of Free Trade
Unions (Uluslararas1 Hiir Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu) ile de hicbir zaman
¢ok siki baglar kurmamistir ve 1969 yilinda iiyelikten ¢ekilmistir. Uluslararasi
etkinligini arttirmak tizere ATFLD American Institute for Free Labor Development
(Amerikan Ozgiir Emek Kalkinmas1 Enstitiisii) 1968 yilinda kurulmus ve AFL-
CIO bu orgiit vasitasiyla cok genis hiikiimet kaynaklarina ve sirket kaynaklarina
erisme imkani bulmustur (Erdogdu, 2006). Bu arada unutulmamasi gerekir ki
AFL-CIO ve Amerikan sendikal hareketi, kendi dinamikleri i¢inde, ABD’nin
diinya {izerindeki siyasi, iktisadi ve sosyal yeri de goz oOniinde bulundurularak
incelenmelidir. ABD’nin 1948 ve 2009 yillar1 arasindaki sendikal verileri, Ameri-
kan sendikal hareketinin gelisimi ve degisimi hakkinda énemli bilgiler sunmakta-
dir. AFL-CIO ve Amerikan sendikal hareketi, muhafazakar olmakla elestirilmis ve
1995 yilinda yapilan segimlerde yenilik¢i Sweeney’in baskan olarak secilmesi,
beklentileri yiikseltmistir. AFL-CIO’nun ve Amerikan sendikal hareketinin sinif
bilincinden (class conscious) yoksun olmasi daha ¢ok caligma bilincine (job
conscious) sahip olmasi, muhafazakarliginin bir sonucu olarak degerlendirilmistir
(Ozanne, 1980). Bu bakimdan 1995 yilinda yonetimde yasanan degisme, yeniden
toplumda bir bilinglenme yaratilacagi beklentilerini yiikseltmistir. Bu nedenle
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caligmada, Amerikan sendikal hareketi verileri, 1948-1995 ve 1995-2009 yillari
olmak tizere iki grup altinda incelenecektir.

Amerikan Sendikal Hareketi Verileri (1948-1995)

Tablo 1’den anlasilacagi gibi, 1948-1975 yillar arasinda sendikal1 is¢i sa-
yist 14 milyondan 22 milyona kadar yiikselmis ancak 1975-1995 yillar1 arasinda
bu say1 16 milyona kadar gerilemistir. Ayn1 zamanda toplam istihdam iginde sen-
dikal1 is¢i oran1 da 1945-1975 yillar1 arasinda % 31°den % 28’e gerilemis, 1975-
1995 doneminde ise bu oran % 14’e dismiistiir. 1975’e kadar sendikali sayisi
artmis ancak genel oran degismemistir. Istihdam artmis bununla birlikte, sendikal1
sayisi da artmistir. Ancak, 1975-1995 yillar1 arasinda bir yandan istthdam artarken
sendikal1 is¢i sayis1 azalmis, bu nedenle sendikali olma oraninda biiyiik bir diisme
yasanmistir. Bu gelismeler de gostermektedir ki, 1980’11 yillarla birlikte baslayan
esnek ¢alisma bicimlerinin yayginlasmasi ve neo-liberal politikalarin uygulama
alaninin genislemesi, sendikali olma oranin1 énemli Ol¢iide etkilemis ve asagiya
cekmistir. Sermaye piyasalarinin liberallesmesi ile de 6zdeslestiren bu yeni do-
nem, kumarhane kapitalizmi olarak da adlandirilmaktadir (Isikli, 2002).

Tablo 1: Amerikan sendikal iiyeligi oranlar:

Amerikan sendikal tiyeligi oranlar1 1948-2009
Yillar Toplam istihdam Ozel sektorde Kamu sektoriinde Toplam sa-
icinde sendikal1 sendikali orant sendikali orant y1(milyon)
orant
1948 31,8 34,7 12,1 14,271,000
1955 31,7 35,1 11,4 16,126,000
1960 28,6 31,9 10,8 15,516,000
1965 30,1 30,8 26,1 18,268,000
1970 29,6 29,1 323 20,990,000
1975 28,9 26,3 39,1 22,207,000
1980 23,2 20,6 35,1 20,968,000
1985 18 14,6 35,6 16,996,000
1990 16,1 12,1 36,5 16,740,000
1995 14,9 10,4 37,8 16,346,000

Kaynak: U. S. Department of Labor Bureau of Labor Statistics

Sekil 1’e bakildigi zaman ABD’de 1948 ve 1995 yillar1 arasinda sendikali-
larin toplam istihdama olan oran1 goriilmektedir. 1975 yilina kadar bu oran yakla-
stk % 30’lar seviyesinde yatay bir seyir izlemistir. Ancak 1975’ten 1980’e gelin-
diginde bu oran % 23’lere diismiistiir. Daha sonra ise diizenli olarak diismeye de-
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vam etmis ve 1995 yilinda % 14,9’a kadar gerilemistir. Elbette 1980°1i yillara
yaklastik¢a goriilen bu ilk diisme ve sonra bu diismenin siiregen hale gelmesi bir
tesadiif degildir. 1970’li yillarda yasanan petrol krizleri ve yarattig issizlik ve
enflasyon ortami, daha sonra 1980 yilinda Reagan’in baskan secilmesi ve enflas-
yonu diigiirmek i¢in kullanilan daraltic1 arz yanl iktisat politikalari, bu politikala-
rin sendikalar ve is¢iler lizerinde dogrudan kurdugu baski ve bunlara ek olarak
iiretim sistemlerinde ve organizasyonunda yasanan ve ‘esneklesme’ olarak tanim-

lanan biiyiik degismeler, sendikali oraninda yasanan diismenin en 6nemli etkenleri
olarak kabul edilebilir.

Sekil 1. Toplam istihdam icinde sendikali oran1 1948-1995

Toplam istihdam i¢inde sendikali orani
1948-1995 ( % olarak)
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Kaynak: U. S. Department of Labor Bureau of Labor Statistics

Sekil 2‘ye baktigimiz zaman kamu sektoriinde sendikali olma oram
1940’11 yillarda oldukea diisiikken bu oran giderek yiikselmis ve bugiin % 37 se-
viyesinde donmustur. Ozel sektdrde ise tam tersine bu oran % 40’tan 1995 yil
sonu itibariyle % 10’a diismiistiir. Ozel sektdrde calisanlar, sendikali olma konu-
sunda isverenler tarafindan yiiriitiilen politikalarla iirkiitiilmiis ve 6zellikle esnek
caligma bigimlerinin ortaya ¢ikardig1 yarim zamanl islerde ¢alisanlarin sayisinin
yukselmesi ve endiistri is¢ilerinin yerine hizmet is¢ilerinin sayica artmasi ve bun-
lar1 Orgiitlemede yasanan biiyiik sikintilar, 6zel sektorde sendikali olma oranini
oldukga azaltmistir. Bu sirada Amerikan devletinin izledigi politikalar korumaci-
lik yerine bireyciligi 6n plana almistir ve ‘Welfare’ (Refah Devleti) yerine kisileri
hangi kosullarda olursa olsun bir iste ¢alismaya tesvik eden ‘Workfare’ sistemle-
rini benimsemistir (Peck, 2001). Bu bir bakima refah devleti uygulamalarin1 (is-
sizlik sigortasi, evrensel saglik hizmetleri, yash yardimlari, ¢ocuk aylig1 vb.) biitge
tizerinde bir maliyet unsuru olarak goriiyor olmanin bir yansimasidir. Artan biitce
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aciklari, artan vergi oranlart anlamina geldigi i¢in refah devleti uygulamalari, iire-
ten kesimler icin iktisadi agidan {iretime harcanacak kaynaklarin atillastirilmasi
olarak yorumlanmaktadir.

Sekil 2. Ozel-Kamu sektoriinde sendikah orani 1948-1995

Ozel-Kamu sektoriinde sendikall orani
1948-1995 (% olarak)
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Kaynak: U. S. Department of Labor Bureau of Labor Statistics
Yeni Bir Donem ve Yeni Veriler (1996-2009) : Sweeney’nin Secilmesi

1980 yilindan sonra yasananlar ve Reagan’la birlikte baslayan ‘tavizlerin
miizakeresi’ doneminde is¢ilerin iiretkenlik oranindaki artisa endekslenmis olan
ticret artiglari, bu donemden sonra sona ermis ve sendikasizlastirma siireci basla-
mistir. Bunun en somut gostergesi, PATCO’nun 1981 grevinde karsilastigi sert
devlet ve kamuoyu tepkisidir (Fantasia, 2009). Hemen hemen biitiin sendikalar ve
federasyonlar iiye kaybetmis ve AFL-CIO yo6netimi de giderek artan elestirilerin
hedefi olmustur. 1995 yilina gelindiginde AFL-CIO iginde en etkin role sahip olan
AFSCME (American Federation of State, County and Municipal Employees),
CWA (Communications Workers of Amerika) ve Sweeney’nin baskani oldugu
SEIU (Service Employees International Union) seslerini giderek yiikseltmisler ve
bu siirecin sonunda Sweeney, AFL-CIO’nun baskan1 olarak se¢ilmistir. Sweeney,
SEIU’nun basinda kaldigi siirede olduk¢a basarili olmus ve SEIU, iiye sayisinda
artis gosteren ¢ok ender sendikalardan birisi olmay1 basarmistir (Brecher ve
Costello, 1998) . ‘New Voice’ adim verdigi bu yeni sdyleminde Sweeney, 6zellik-
le sunlarin iistlinde durmustur: Yeniden aktif ve etkili organizasyon, katilimin ve
cok cesitliligin (Zenciler, Latinler, Asyalilar ve Kadinlar) tesviki, siyasi gii¢ ve
uluslararasi dayanigsma.
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‘America Needs a Raise’ adli kampanya ile ulusal bazda isciler birlestiril-
meye calisilmis ve kamuoyunun dikkati ¢ekilmistir. Amerika’da, bilingli olarak,
is¢ilerin sinif olma bilincinin yok edildigi ve bu nedenle de is¢i hareketinin bir
sosyal ve siyasal yapiya sahip olmadigi elestirilmis ve is¢ilerin daha iyi yasam
seviyelerine kavusabilmeleri, gelirden daha adil bir pay alabilmeleri ve isteklerini
daha giiclii bir sesle dile getirebilmeleri i¢in, sendikali olmanin sart oldugu is¢ilere
anlatilmaya calisilmistir (Sweeney ve Kusnet, 1996). Iscilerin haklarim arayabil-
meleri i¢in vergi, saglik, egitim ve refah politikalar1 hakkinda bilgilendirilmeleri-
nin ne denli 6nemli oldugu vurgulanmistir. Sendikalarin degisim igine girmesi ve
bunu en az ¢ok uluslu sirketler kadar hizli yapmalar1 zorunlu hale gelmistir. ‘Sinif
Bilinci 'ne sahip bir is¢i hareketinin, sosyal adaletin gergeklesmesi ve esitsizlikle-
rin ortadan kaldirilmasi konusunda ¢ok daha basarili olacagi diisliniilmiistiir. Sii-
re¢ icerisinde (1948-1995) AFL-CIO’nun basarisiz olmasi konusunda dissal ve
igsel olmak tizere iki faktoriin 6nemi tizerinde durulmustur (Stephen ve Lerner,
1998). Dussal faktorler, diger iilkeleri ve sendikal hareketlerini etkileyenlerden
farkli degildir. Sermaye piyasalarinin liberallesmesi, kiiresellesme, ¢ok ulusu sir-
ketlerin artan giicii, teknolojik gelisme ve esneklesme, yari-zamanli islerde artma,
esitlik¢i olmayan is yasalari, sendikali olma konusunda kat1 tutuma sahip isveren-
ler bunlardan bazilaridir. J¢sel faktérler ise AFL-CIO’nun kendi i¢ yapisindan
kaynaklanan sorunlardir. Bagkanlarin olduk¢a muhafazakar olmalari, federasyon
ici organizasyonun yeniliklere acik olmamasi, kamuoyu yaratmada yetersiz ka-
linmasi, is¢ileri orgilitlemek i¢in yeni yollarin gelistirmesi i¢in hic¢bir girisimde
bulunulmamis olmasi, AFL-CIO’nun igsel orgiitlenmesinin de degismesi gerektigi
konusunda taleplere neden olmustur.

Sweeney’in bagkan olduktan sonra yaptigi ilk islerden biri ‘Student-
Worker Alliance’ denilen, 6grenci-isci isbirligini ima eden yeni bir stratejik orgiit-
lenme ve egitim programidir. Burada AFL-CIO tipki biiyiik sirketlerin yaptig1 gibi
Amerika’daki degerli iiniversitelerin kariyer giinlerine katilarak kendisi i¢in tam
zamanl ve ticretli olarak calisacak 6grencileri segmis ve istihdam etmistir. ‘Union
Summer’ programi denen ig¢sel bir egitim programu ile yeni ise baslayan 1000 geng
egitilmistir. Burada hedef, bu genglerin iilkenin degisik eyaletlerine giderek bura-
da orgilitlenme konusunda tam zamanli olarak faaliyetlerde bulunmasidir. Bu
program genglerde uyandirdigr ilgi ve tepki agisindan degerlendirilecek olursa
oldukg¢a basarili olmustur (Van Dyke, Dixon ve Carlon, 2007).

Iscilerin yaratilan refahtan daha fazla pay sahibi olabilmeleri ve talep ettik-
leri haklarini alabilmeleri, siyasi karar alma mekanizmalarini etkileyebilme giigle-
rine bagl olabilmektedir. Amerika’da 1992 segimlerinde Clinton’a, se¢im dncesi
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sOylemlerinden 6tiirii toplumun her kesiminden biiyiik bir destek gelmistir. Ancak
baskan olduktan sonra biit¢e agiklarini kapatma hedefi dogrultusunda sosyal har-
camalar1 kisma yoluna gitmis olmasi, refah devleti uygulamalar1 konusunda Ame-
rika’da sOylem ile gercekler arasinda ne denli biiylik bir fark oldugunun 6nemli
kanitlarindan birini teskil etmektedir. Her ne kadar sendikali olma oranmni yiik-
seltmek, daha cagdas orgiitlenme yontemleri ile is¢iler arasinda dayanismay1 art-
tirmak hedeflenmis olsa da, Tablo 2’de goriildiigii lizere, 1996 ve 2009 yillar1 ara-
sinda sendikali olma oranlarindaki gelismeler, bunun sanildig1 kadar kolay olma-
digimin en somut 6rneklerinden birini teskil etmektedir. Sweeney, AFL-CIO’nun
baskani olarak secildikten sonra yukarida anlatildig: gibi, bircok cagdas ve yeni-
lik¢i kabul edilebilecek uygulamay1 yasama geg¢irmistir. Ancak, sendikali olma
oranindaki gelisme beklendigi gibi olmamistir. Sweeney secildikten sonra giinii-
miize gelene kadar sendikali olma oranlarindaki gelismeler asagida gosterilmistir.

Tablo 2. Amerikan sendika iiyeligi oranlari (1996-2009)

Amerikan sendikal tiyeligi oranlart 1996-2009

Yillar Toplam istihdam Ozel sektorde sendikali Kamu sektoriinde Toplam say1 (mil-
i¢inde sendikal1 orani orant sendikali orani yon)
1996 14,5 10,2 37,6 16,269,000
1997 14,1 9,7 37,2 16,110,000
1998 13,9 9,5 37,5 16,211,000
1999 13,8 9,4 37,3 16,477,000
2000 13,5 9 37,5 16,258,000
2001 134 8,9 374 16,275,000
2002 13,2 8,5 37,5 16,107,000
2003 12,9 8,2 37,2 15,776,000
2004 12,5 7,9 36,4 15,472,000
2005 12,5 7.8 36,5 15,685,000
2006 12,0 7.4 36,2 15,359,000
2007 12,1 7,5 359 15,670,000
2008 12,4 7,6 36,8 16,098,000
2009 12,3 7,2 374 15,327,000

Kaynak: U. S. Department of Labor Bureau of Labor Statistics
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Sekil 3’e baktigimiz zaman toplam sendikali olma oranini arttirmak konu-
sunda Sweeney sonrasinda yiiriitiilen biitiin ¢abalara ragmen bu konuda 6nemli bir
tyilesme oldugunu soylemek oldukea giictiir. Ciinkii, % 14,5’ten % 12,3’¢ bir gerile-
me goriilmektedir. Yine ayni sekilde 6zel sektorde de % 10,5’ten % 8,5’e gerileme
olmustur.

Sekil 3. Sweeney’den sonra (1996-2009) sendikahilarin toplam isgiiciine orani
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Kaynak: U. S. Department of Labor Bureau of Labor Statistics

Sekil 4’den anlagildig1 gibi, kamu kesimine bakildiginda, sendikali olma
oran1 %37 diizeylerinde kalmustir. Nicel olarak sendika {iyelerinin sayisina bakildig:
zamanda, 16 milyon 269 bin kisiden, 15 milyon 327 bin kisiye diislis oldugu go-
riilmektedir.
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Sekil 4. Sweeney’den sonra kamu sektoriinde sendikali orani

38 4
37,5 \vvv\
. /

36,5 4

36 4

35,5 4

35

1996 1999 2002 2005 2008

Kaynak: U. S. Department of Labor Bureau of Labor Statistics

Sekil 5, 6zel sektorde Sweeney doneminde sendikali olma oranlarinda
yasanan degigmeyi gostermektedir. 1995 yilinda % 10,2 olan bu oran, 2009 yilina
gelindiginde % 7,2’ye dliismiistiir.

Sekil 5. Sweeney’den sonra ozel sektorde sendikali orani
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Kaynak: U. S. Department of Labor Bureau of Labor Statistics

Tablo 2, Sekil 3, 4 ve 5 incelendiginde, Sweney doneminde sendikali olma
oranlarinin ve sendika {iyesi olanlarin sayilarimin 6nemli bir diisme veya artis
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icinde olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Dar bir oran araliginda, yillar igerisinde sen-
dikali olma oranlarinda ve sayilarinda, kiiclik artmalar ya da kiigiik azalmalar go-
riilmiistiir. Oziinde Sweeney sonrasi1 donemde (1996-2009), beklendigi gibi bir
iyilesme yasanmamustir. Ancak, burada lizerinde durulmasi gereken, 1970-1995
arasinda yasanan toplam sendikali olma oranindaki hizli diigmenin durdurulmus
olmasidir (% 29,6’dan % 14,5’e). ABD’de sendikalarin yasadig: siireci, uluslara-
rast gelismelerden bagimsiz olarak kabul etmek miimkiin degildir. Bu nedenle,
kiiresellesme ve ulusal sendikalarin gelecegi agisindan uluslararasi dayanigsma
ABD i¢in de son derece 6nemlidir. Daha 6nceki boliimlerde ayrintili olarak degi-
nildigi gibi, ABD’de geleneksel olarak bireylerin 6zgiirliikleri ve s6zlesme haklari
anayasal acidan son derece dnemlidir (Peck, 2001; Pope, 2002). Sendikali olma-
nin, bireysel sozlesme yapma haklarmi smirladigr ve liberal iktisatin temelini
olusturan tam istihdamin saglanabilmesi i¢in gerekli olan iicretlerin esnek olma
sartin1 toplu sozlesme yoluyla sekteye ugrattigi diisiiniilmiistiir. Biitlin bunlarla
birlikte 1970’11 yillarda yasanan petrol krizlerinin yarattigi maliyetlerdeki artis,
neo-liberal ve arz yanl iktisat politikalarinin benimsenmesine yol agmistir. Bu da,
1975 ve 1995 yillan arasinda, sendikali olma oraninda yasanan yar1 yariya diis-
meyi, énemli 6l¢ilide agiklamaktadir.

Sonug¢

Amerika Birlesik Devletleri, sahip oldugu ¢ok uluslu sirketlerin kendine
verdigi gii¢ ve diinya sermaye piyasalarint yonlendirmek konusunda sahip oldugu
kaynaklar ile diinya kapitalizminin basat iilkesi olma konumundadir. Ayn1 zaman-
da diinyanin en zengin lilkesi olan ABD, diinya ticaretine yon veren uluslarin da
basinda gelmektedir. Bunlarla birlikte ABD, liberal siyasal ve iktisadi goriislerin
en etkili oldugu iilkelerden biridir. Devletin kurulus felsefesi, 6zel miilk edinme
hakkini, serbest ticareti ve bireysel ozgiirliikkleri her seyin lizerinde tutmaktadir.
Sendikacilik bu baglamda, bireylerin sdzlesme yapma 6zgiirliigiinii kisitliyor ol-
dugu diisiincesiyle ve emek piyasalarinda ticret katiligina yol acarak denge istih-
dam ve iicret diizeyini bozuyor oldugu gerekgesiyle, serbest piyasa ekonomisinin
isleyisi bakimindan bir engel olarak goriilmiistiir (Blanchflower ve Oswald, 1994;
Pope, 2002). Bu kosullar igerisinde Amerikan Sendikal Hareketi, 19.y.y.”in sonla-
rina dogru ivme kazanmis ve 1886 yilinda AFL kurulmus ve 1955 yilinda CIO ile
birlesmistir.

AFL-CIO, sadece kurumsal olarak drgiitlenmis emek ve sermaye arasinda
arabulucuk gorevi iistleniyor oldugu diisiincesiyle, muhafazakar ve corporotist bir
yapiya sahip olmakla elestirilmistir. Ancak, unutulmamasi gerekir ki, ABD’nin
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icsel kosullart ve diinyadaki konumu sendikal hareketini de dogrudan etkilemistir.
Tim diinyadaki gelismelere paralel olarak ABD’de sendikali olma oranlari, 1948-
1980 arasinda anlamli bir diisiis siireci yagamigtir (Ozanne, 1980; Dubofsky ve
Dulles, 2004). 1980’11 yillarda ‘Yeni Sag’ goriisiin iktidara gelmesinden sonra ise,
0zel sektorde sendikali olma orani, 10 yillik bir kisa siire¢ igerisinde, 1990 yilina
gelindiginde % 12’ye diismiistlir. 1995 yilinda sendikal orgiitlenme konusunda
yenilik¢i goriigler ortaya koyan Sweeney, AFL-CIO’nun baskani olarak secildik-
ten sonra da 6zel sektorde sendikali olma oraninda bir diislis yasanmis ancak, ka-
mu kesiminde sendikali olma oranindaki artis sayesinde genelde sendikali olma
oran1 % 12 diizeyinde sabit tutulabilmistir. ‘Union Summer’ adi verilen tiniversite
ogrencilerini istthdam etme politikas1 ve kapr kap1 dolasarak orgiitlenmeye ¢alis-
ma stratejisi ‘Door to Door Campaign’, sendikalara kars1 duyarlilik olusturmak
konusunda oldukga basarili olmustur. Ancak, sendikali sayisinda énemli bir artig
gbzlenmemistir.

ABD’de yer alan sendikal hareketin 6nceligi, kurumsal agidan sermaye ile
emek arasinda anlagma agisindan ortak bir zemin bulmaya c¢alismak ve ozellikle
cok uluslu sirketlerin iiretimlerini lilke disina aktarmalarinin yarattig: issizlik so-
rununa kars1 tepki vermek olmustur. Bu baglamda muhafazakar bir yapiya sahip
olmakla elestirilen ABD sendikal hareketinin 6nceligi, Sweeney doneminde de bir
smif bilinci yaratmak olmamustir. ABD’de var olan toplumsal kurgu igerisinde
sinif olma bilincinin temsil ettigi toplu haklar degil, her zaman i¢in bireysel haklar
ve Ozgiirliikler oncelikli olmustur. Bu nedenle ABD’de, esitlik ve sinif bilinciyle
hareket eden bir sendikal orgiitlenmeden bahsetmek miimkiin degildir. Ayn1 za-
manda ABD sendikal hareketinin, uluslararasi bir dayanisma icerisinde diger iil-
kelerin sendikalar1 ile ortak hareket etmesi de yine bahsedilen i¢ ve dis dinamikler
nedeniyle beklenemez. Oyle ki, AFL-CIO 1969 yilinda ICFTU iiyeliginden de
cekilmistir. Amerikan sendikal hareketi ve is¢i sinifi, ABD’nin sahip oldugu ulus-
lararasi iktisadi ve siyasal gili¢ten dogal olarak nemalanmig ve bunun da bilincinde
olmustur. Diger iilkelerin emekgi smiflarina gore, yasam diizeyleri ¢ok daha yiik-
sek olan Amerikali ¢alisan siniflar icin Oncelikli risk, diistik is¢ilik maliyetleri
nedeniyle iiretimin iilke disina kaydirilmasinin sonucunda ortaya ¢ikabilecek is-
sizlik sorunudur. Esnek calisma bigimlerinin giderek yayginlasmasi ve bireysel
sozlesme haklarmin gelisimi, ABD sendikal hareketinin 6niimiizdeki donemde
orgiitlenme konusunda karsilasacagi engeller arasinda yer almaya devam edecek-
tir.

Giderek artan esnek calisma iligkilerinin egemen kilindig1 kiiresellesme
karsisinda, sadece orgiitlenmenin zayif ve gii¢siiz oldugu, iicretlerin diisiik oldugu
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ticiincii diinya tlkelerindeki calisanlar degil, varsil iilkelerde yasayan, imkanlar
ve yasam diizeyleri ¢ok daha yiiksek olan emekgiler de savunmasiz kalmaktadir.
Bu nedenle, artik farkli cografyalarda yasayan ¢alisan siniflar arasinda, uluslarara-
s1 yasal zemin gercevesinde, daha ¢ok yakinlagsmak ve birlikte karar verme-alma
stireclerini biitlin ortaklarin ¢ikarlarini gozeterek yonetmek gereksinimi dogmus-
tur.
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