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ETNIK CATISMALARDA SiViL TOPLUM ORGUTLERI VE
BARISA YONELIK KATKILARI

Muzaffer Ercan YILMAZ®

OZET
Bu makale, i¢ savas yasanan iilkelerin barist tesis stirecinde sivil toplum orgiitlerinin rollerini ve
bu orgiitlerin etkinligini tartismayr amac¢lamaktadir. Calisma, sivil toplum érgiitlerini tanimlayan,
kisa tarihsel ge¢misleri ile temel ozelliklerine deginen kisa bir bilgi notu ile baslamaktadir. Bunun
ardindan, c¢atisma ortamlarinda sivil toplum orgiitlerinin degisik yapici rolleri ayrintili bir
bicimde irdelenmektedir. Calismayr sonlandirirken, sivil toplum orgiitlerinin barisin tesisi
stirecinde karsilastiklar: ¢esitli giicliiklere ve sorunlu alanlara da deginilmektedir.
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ABSTRACT
Non-Governmental Organizations in Ethnic Conflicts and Their Contributions to Peace

This article discusses the role of non-governmental organizations (NGOs) in peacemaking in war-
torn countries and evaluates the efficacy of these organizations. The study starts with an overview
of NGOs, defining them, talking about their historic background and basic characteristics. Then
various constructive roles that NGOs can play in conflict settings are discussed in detail. Many
significant issues and problematic areas that NGOs face in the process of peacemaking are also
addressed in concluding the study.
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Giris

Soguk Savas sonras1 doneme damgasini vuran temel gelismelerden biri de,
cogu ulus-devlet sinirlart igerisinde gergeklesen, ancak gerek degisik uluslararasi
destekler, gerekse yayilma ve drnek etkisi yaratarak ulusal sinirlar 6tesine tasma
potansiyeline sahip bulunan etnik c¢atismalardir. S6z konusu ¢atismalar, genel bir
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tanimlamayla, bir iilke dahilinde, bir ya da birden fazla etnik grubun, diger etnik
gruplara veya bu gruplarin dominant konumda bulunduklar1 devlet otoritesine
kars1 genis Olcekli baskaldirisini ifade eder. Burada gecen “etnik grup” kavrami,
ortak soy, ortak tarihsel gecmis veya ortak dil ve kiiltiir gibi temellerde bir araya
gelen ya da orgiitlenen bireyler topluluguna isaret etmektedir. Kan bagi, etnik
biling ve kimligin olugsmasinda 6nemli olmakla birlikte, mutlak gerekli bir unsur
degildir. Son tahlilde etnik kimlik bir his, bir psikolojik bag meselesidir ve bu bag,
kisi diizeyinde degisik kriterler temelinde siibjektif olarak tanimlanabilir (Yilmaz,
2007b: 3).

Soguk Savas sonrasi sekillenen yeni uluslararasi sistemde bir yandan
uluslararas1 entegrasyon ve karsilikli igbirligi artarken, dolayisiyla devletler arasi
catisma riski azalirken, diger yandan etnik ¢atigmalar artma egilimi
gostermektedir. Nitekim Birlesmis Milletler (BM) verilerine bakildiginda da,
Soguk Savas sonras1 donemde BM’nin miidahalede bulundugu ag¢ik uluslararasi
catisma sayisi yalnizca 3 iken, bu saymin ¢ogu etnik kokenli i¢ savaglar i¢in su an
itibariyle 47 oldugu goriilmektedir.'

Bu alarm verici trende ragmen, etnik c¢atismalarin Onlenmeleri veya
coziimlenmeleri konusunda uluslararast toplumun pek hazirlikli oldugu da
sOylenemez. Ciinkii basta BM olmak iizere temel uluslararasi ve bolgesel orgiitler,
tarihsel olarak barigin en biiylik tehlike kaynagi olan uluslararasi ¢atismalari
onlemek amaciyla dizayn edilmislerdir. Ote yandan sdz konusu catigmalarin
genellikle devlet sinirlar1 dahilinde meydana gelmeleri, konunun 6ncelikle bir i¢
hukuk sorunu olarak degerlendirilmesi sonucunu da dogurmaktadir.

Ancak tehlike boyutlar1 giderek artan etnik ¢atismalarda barisi tesis etmek,
giinimiiziin hizla globallesen diinyasinda bir zorunluluk olarak kendini
gostermektedir. Clinkili her ne kadar yerel diizeyde cereyan etseler de, bir yandan
artan uluslararasi bagimlilik, diger yandan degisik dis destekler nedeniyle, sinir igi
etnik catigsmalar hizla uluslararasi bir diizeye tirmanabilmektedir.

Etnik ¢atismalarin 6nlenmeleri ve Ozellikle etnik barisin tesisi siirecinde,
yasal kaygilar acisindan daha esnek hareket edebilen ve dogrudan kar amaci
gbzetmeyen sivil toplum orgiitleri (STO) aktif roller oynayabilmektedirler. Bu
makalede iste bu rollerin mercek altina alinmasi ve degisik diizeyde gergeklesen
STO katkilarinin irdelenmesi amaglanmistir. Bu ana amag cercevesinde calisma,

' Ayrtil1 bilgi igin bkz. http://www.un.org/en/peacekeeping/operations , 02.01.2012.
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oncelikle STO’leri tamimlayan, kisa gelisim siirecleri ile temel o6zellik ve
isleyislerinden bahseden kisa bir bilgi notu ile baslamaktadir. Ardindan, ¢atisma
bolgelerinin genel karakteristikleri ile barisin tesisi siirecinde STO’lerin ortaya
koyabilecekleri katkilar ayrmtili bir bicimde ele alinmaktadir. Caligsmayi
sonlandirirken, STO’lerin kars1 kars1 olduklar1 baz1 ciddi sorunlar ve problemli
alanlara da deginilmektedir.

Sivil Toplum Orgiitleri: Kisa Bir Bilgi Notu

STO’ler 6zel olarak orgiitlenmis, cogu bariscil amagclart kapsayan ozel
amaglara hizmet eden ve 6zel olarak finanse edilen kuruluslardir. Kimi STO’lerin
devletten katki paylar1 almalari ya da kismen devletler tarafindan finanse
edilmeleri s6z konusu olabilmektedir. Ancak bu durumda dahi STO’ler 6zel
hukuk tiizel kisiligi 6zelligini korumaktadirlar (Anderson, 1996: 344).

Genel olarak birey gruplari, sendikalar, dini kuruluslar ve 06zel fonlar
onderliginde kurulan STO’ler, nicel agidan giiniimiizde binli rakamlarla ifade
edilmektedir. Helmut Anheier v.d. Global Civil Society isimli ¢alismalarinda,
uluslararas1 faaliyet gosteren STO’lerin sayilarmin 40,000 civarinda oldugunu
belirtmislerdir (Anheier v.d., 2010). Ulusal diizeyde faaliyet gosteren STO’ler bu
rakamin da cok {iizerindedir. Kesin rakamlara ulasmak gili¢ olmakla birlikte,
ornegin Rusya’da 400,000, Hindistan’da 1 milyonun iizerinde STO oldugu tahmin
edilmektedir.”

Uluslararast STO’lerin gecmisi 19. yiizyil ortalarina dayanmaktadir. Bu
kuruluglar, koleligin yasaklanmasi, kadin haklarimin yasama gecirilmesi gibi
onemli sosyal ve siyasal degisimlerde aktif rol oynamislardir (Davies, 2006).
Ancak “sivil toplum orgiiti” konseptinin asil popiilerlik kazanmaya baglamasi,
BM Sart’nin 71. maddesi ile STO’lere barisin tesisi siirecinde “danismanlik” rolii
(consultative role) verilmesiyle gerceklesmistir. Bdylece STO’ler uluslararasi
aktorler olarak kabul gormeye baslamislardir. Bu cergevede, uluslararast STO’ler
resmi olarak ilk kez, “uluslararasi bir antlagmaya dayanmayan kuruluslar”
seklinde, ECOSOC’un (The UN Economic and Social Council) 27 Subat 1950
tarih ve 288 sayili karartyla tanimlanmislardir.’

Bu tanimlamadan da anlasilacag iizere, uluslararas1 STO’ler normalde
uluslararas1 hukuk sujesi degillerdir. Bunun bir istisnasi, Uluslararas1 Kizil Hag

? Bkz. http://en.wikipedia.org/wiki/Non-governmental_organization, 03.12.2011.
3 Bkz. http://www.un.org/documents/ecosoc/res/1996/eres1996-31.htm , 06.12.2011.
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Orgiitii’diir (International Red Cross). Savas alaninda hasta ve yaralilarin
tyilestirilmesi kapsaminda 1964 Cenevre Sozlesmesi ile kurulan bu o6rgiit, bir
uluslararas1 antlagma sonucu yapilandirildigi i¢in uluslararasi hukuk normlarina
tabidir. Ancak bu istisna diginda, uluslararast STO’lerin bir hayli hareket
serbestileri vardir ve kural olarak uluslararasi diizenlemelerden, hatta biiyiik
Olctlide i¢ hukuk diizenlemelerinden bagimsizdirlar.

Bununla birlikte bu serbesti, STO’lerin higbir normla bagl olmadiklar:
anlamina gelmez. Bireysel cezai sorumluluk gerektiren uluslararasi suglarda
(6rnegin terdrizm, soykirim, korsanlik, ucak kagirma, kole ticareti vb.) STO’lerin
cezai sorumluluklar1 vardir ve nihai hareket sinirlart da genellikle merkezleri
bulunan ya da faaliyet gosterdikleri iilkelerdeki ulusal diizenlemelere tabidir.
Fakat son tahlilde non-govermental, yani “hiikiimet dis1” olmalari, STO’lerin
kamu hukukundan biiyiik 6lclide bagimsiz, otonom bir yapr ve isleyise sahip
olmalarina yol agmaktadir.

Baz1 STO’ler, 6zellikle uluslararasi alanda faaliyet gosterenler STO’ler,
milyonlarca, hatta milyarlarca dolarlik biiylik ¢apli biitcelere sahipken, bazilari
daha miitevazi biitcelerle amaglarina hizmet etmeye ¢alismaktadirlar. STO’lerin
gelir kaynaklar1 genellikle {iye aidatlari, bagislar, uluslararasi kuruluslardan
saglanan yardimlar ve devlet yardimlarina dayanmaktadir. Kimi zaman STO’lerin
ekonomik alanda faaliyet gdstermeleri ve buna dayali bir gelir elde etmeleri de
s6z konusu olabilmektedir. Ancak STO’ler gercekte kar amaci giitme kaygisindan
uzak kuruluslar olduklar1 i¢in, ekonomik ve ticari faaliyetleri de sadece fon
olusturma cabast ile sinirlidir.’

STO calisanlarinin bazilarmi iicretli calisanlar ya da profesyoneller,
bazilarini ise goniilliiler olusturmaktadir. Fakat “goniilli calisma” kavrami aslinda
tamamen goniilliiliik temeline dayanmayabilmekte, goniillii ¢alisanlar da is
tecriibesi kazanmak, Orgiiti tanimak, referans olusturmak gibi esnek ¢ikar
merkezli motivlerle hareket edebilmektedirler. Bununla birlikte bazi insanlar
gercekten de calistiklari STO’niin amacina tam inanmis olarak, baris ve uyum
kaygisiyla, yani insanlik adina iyi bir seyler yapmaya calisma gldiisiiyle
emeklerini STO’lerin hizmetine sunabilmektedirler.’

Farkli alanlarda faaliyet gosteren STO’lerin birbirleriyle giig, bilgi,
deneyim ve hatta maddi kaynak alisverisinde bulunmalar sik¢a gozlenen bir

* Bkz. http://en.wikipedia.org/wiki/Non-governmental organization , 03.12.2011.
> Bkz. http://en.wikipedia.org/wiki/Non-governmental _organization# note-definiti, 06.12. 2011.
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durumdur. Pek ¢ok STO ulusasir1 yandashk agbaglari yardimiyla iginde
bulunduklar1 siyasal ve sosyal ¢evredeki engelleri asmaya ¢alismaktadir (Sahin ve
Yildiz, 2009: 41-65).

STO’ler degisik agilardan siniflandirilabilirler. Diinya Bankasi’nca yapilan
bir smiflandirma, STO’leri “operasyonel” (operational) ve “danisman”
(consultative) seklinde ikiye ayirmaktadir. Buna gore catisma bolgelerine aktif
yardim ileten ve barigin yeniden tesis edilmesinde etkin bir rol oynamaya ¢alisan
STO’ler operasyonel kapsamda kategorize edilirken, amac1 daha ¢ok politikacilara
yon gostermek tizere diisiince iiretmek ve bu amaca yonelik olarak “diisiince
kuruluslar1”  (think tanks) olusturmak olan STO’ler damisman olarak
stniflandiriimaktadar.®

Sikca kullanilan bir diger siniflandirma da, “insani yardim amacl” (relief-
oriented) STO ve “gelisme amacl” (development-oriented) STO seklinde olandir.
Bu simiflandirma da, genellikle STO’lerin catisma bolgelerindeki temel
amaglarina gore sekillenmektedir. Bu baglamda, yardima muhtag gruplara temel
ihtiyag malzemeleri saglamayr amag¢ edinen STO’ler “insani yardim amacl”
kapsamda degerlendirilirken, ¢atigmay1 sona erdirip barisin tesisine odaklanan
STO’ler “gelisme amagcli” kapsamda degerlendirilmektedir.

STO’ler ayrica, dinsel ya da laik, ulusal ya da uluslararasi, bir ya da birden
fazla amaca odaklanmis, yeni lyelige acik ya da kapali gibi farkli kriterler
temelinde de siniflandirilabilmektedirler.

Catisma Bélgelerinde STO’lerin Barisa Yonelik Aktiviteleri

Nasil siniflandirilirlarsa simiflandirilsinlar, &zellikle Ikinci Diinya Savast
sonrasinda hem sayica, hem de fonksiyonel ag¢idan son derece gelisme kaydeden
STO’ler, catisma bolgelerinde barisin tesisi siirecinin ¢ok énemli unsurlar1 haline
gelmislerdir. Her ne kadar STO’lerin her sorunu ¢dzmeleri beklenemezse de, ic
savasa sahne iilkelerde bu kuruluslar ¢atismanin siddetini azaltma ve barisi tesis
adina su temel fonksiyonlar1 yerine getirmektedirler:

e Insani yardimlarin acil yardim gerektiren bdlgelere ulastiriimast.
e Siyasal, sosyal ve ekonomik gelisimi hedefleyen rehabilitasyon
faaliyetleri.

® Bkz. http://docs.lib.duke.edu/igo/guides/ngo/define.htm, 08.12. 2011.




Cilt/Volume V Sayr/Number 2 Ekim/October 2012 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences 161

¢ Erken uyar1 ve ¢atisma Onleyici faaliyetler.
e Uyusmazlik ¢oziimii aktiviteleri.

insani Yardimlar

Gergekte pek ¢ok uluslararast STO, ¢atisma veya savas tecriibesine sahip
olarak ortaya c¢ikmuslardir. Hatta bu kuruluslarin ¢ogu -ve diinyaca taninmis
olanlari- savaglar sirasinda veya savaglarin hemen sonrasinda kurulmuslardir. Red
Cross, World Vision, CARE, OXFAM, Save the Children Fund ve Catholic Relief
Services bunlardan bazilaridir. Bu yiizden STO’ler kendilerini daha ziyade
“hizmet ajanlar1” (service agencies) olarak tanimlamakta, kurumsal kimliklerinde
insani yardim boyutunu 6n plana ¢ikarmaya 6zen gostermektedirler. Bu 6zen, ayn
zamanda, bu kuruluslarin Ugiincii Diinya iilkelerince emperyalist amaglar tastyan
kuruluglar olarak algilanmamaya 6zen goOstermeleri kaygisindan da
kaynaklanmaktadir.

Gergekten de insani yardimlar kapsamina giren yiyecek, giyecek, barinak,
tibbi yardim gibi yardimlar, bir catisma ortaminda en c¢ok ihtiya¢ duyulan
nesnelerdir. Kongo Cumbhuriyeti’'nde, Liberya’da, Haiti’de, Dogu Timur’da,
Sudan’da ve i¢ savasa sahne olmus pek cok iilkede insan yasamlar1 bu sayede
korunabilmis, catismanin negatif etkileri fiziksel anlamda biraz olsun
azaltilabilmistir. Insani yardimlar1 alan ¢ok sayida insan da bu gergegi teyit
etmektedir (Vedder, 2007). Bunun yani sira, STO insani yardim paketleri, yardim
ulastirilan tlkelerde benzer c¢abalarin olusmasmma veya var olan c¢abalarin
kurumsallagsmasina yol acarak sivil toplumun filizlenmesine yonelik 6nemli bir
etki de yapabilmektedir. Dahasi, ulastirilan yardimlar “dallanma” (spill over)
etkisi yaratarak kiigiikk capl isletmelerin olugsmasina katkida bulunmakta ve bu
sayede ekonomik canlanma siirecini baslatabilmektedir. Nihayet STO’ler
tarafindan gergeklestirilen insani yardimlar yabanci devletleri, hatta BM uzmanlik
kuruluglarint dahi yardimda bulunma yoOniinde cesaretlendirebilmekte, yardim
standartlarinin  belirlenmesinde aktif bir rol oynayabilmektedir. Degisik
kaynaklardan yonelen insani yardimlarin ihtiya¢ sahiplerine giivenle ulastirilmasi,
yine ¢cogu kez STO’ler aracilifiyla ger¢eklesmektedir.

Insani yardim hedefine odaklanmis STO’ler bunu yaparken genellikle
tarafsizlik ilkesine uygun davranmaya 6zen gostermektedirler. Catisan taraflarin
etnik kimlikleri ya da c¢atigma esnasindaki konumlar1 ne olursa olsun, insani
yardim alma mecburiyetinde kalmislar ise, 6tesi pek sorgulanmamaktadir. Ancak
bu durum zaman zaman STO’ler agisindan sikintili  bir durum da
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yaratabilmektedir. Ciinkii yapilan insani yardimlar bazen “insani yardim”
amacinin Otesine tasip catismanin uzamasina yol acabilmektedir. Ozellikle
STO’ler tarafindan yiyecek ve tibbi yardim saglanan gruplar, bir yerde temel
ithtiyaglar1 karsilandiklart icin silah birakmaya yanagmayabilmektedirler. Nitekim
bu durum, Ruanda’da, Somali’de, Haiti’de ve etnik ¢atisma yasanan diger pek ¢cok
tilkede gozlenmistir.

Gergekte bu arzu edilmeyen sonucu ortadan kaldirmak mutlak anlamda da
pek miimkiin degildir. STO’ler ¢atisma ortaminda kimin hakli, kimin haksiz
oldugunu degerlendirebilme durumunda degillerdir. Bu tespit yapilabilse bile,
yapilan yardimlar insan yagamini korumaya ydneliktir ve bu, her seyin Stesinde
etik bir girisimdir. Yani su¢lunun dahi insani yardim alma hakki vardir. Bununla
birlikte STO’ler, yaptiklar1 yardimlarin dolayli da olsa gatismay1 devam ettirme
baglaminda catisan taraflara bir avantaj saglamama konusunda giderek daha
duyarl davranma geregi duymaya baslamislardir.

Rehabilitasyon Faaliyetleri

Etnik catisma yasanan ya da bu tiir catismalar1 barindiran bir i¢ savastan
yeni ¢ikan lilkelerdeki vahim tablo, orijinal amaglar1 insani yardimda bulunmak
olan STO’leri dahi giderek artan dlgiide siyasal, sosyal ve ekonomik gelisimi
hedefleyen rehabilitasyon faaliyetlerine yonlendirmektedir (Alnoor, 2005). Ciinkii
yeni bir yapilanma olmadan genis 6lgekli siddete doniis, catisma sonlanmig olsa
bile biiylik bir olasiliktir. Bu durumu daha iyi anlamak bakimindan, i¢ savasin
yarattig1 ortama biraz daha yakindan bakmakta yarar vardir.

Her ne kadar i¢ savas gercegi farkli iilke ve ortamlarda farkli diizeylerde
cereyan etse de, ortaya koydugu sonuglar bakimindan biiyiik benzerlikler gosterir.
Oncelikle savasin ortaya koydugu biiyiik yikim sonucu devlet hemen hemen her
sektorde baskin olma egilimindedir. Ancak gercekte i¢ savas esnasinda devlet
otoritesi ciddi Olgiide sarsilmistir ve devlet, toplumun ihtiyaglarini karsilama
yetenegini tamamen veya kismen yitirmistir. Ote yandan var olan devlet otoritesi
de mesruiyet agisindan saglam bir konumda degildir. Degisik muhalefet odaklar
ve hatta ¢ikar orgiitleri devlet otoritesine karsi, onu mesru saymayan bir tutum
sergileme trendine girerler. Bunun bir yansimasi olarak toplum da genellikle sik1
bir kutuplasma igerisinde bulunur (Yilmaz, 2007a).

Uzun siireli i¢ catigmalar sosyo-ekonomik acidan da oldukg¢a olumsuz
sonuglar dogurur. Catigmalardan dolay1 ekonomik ve sosyal altyap1 ¢oker ya da
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biiyiik capli tahribata ugrar. iletisim ve ulasim sektorleri, finans ve bankacilik
kurumlari, egitim ve saglik sistemleri catigmalarin dogrudan etkileri veya
bakimsizlik yiizinden biiylik zarar goriir. Diger yandan c¢atigsmalar sonucu temel
iiretim girdileri kismen veya tamamen yok olur. Ozellikle kisa vadede en &nemli
sikintt insan kaynaklarinda ortaya ¢ikar. Cilinkii doktor, o6gretmen, kamu
gorevlileri gibi egitilmis isglicli catigmalar esnasinda sik¢a hedef haline gelmistir.
Ustelik ¢atismanin etkisiyle cogu okullar kapali oldugu icin, yok olan egitilmis
isgiicliniin ikamesi de hemen miimkiin olmaz. Sonu¢ olarak iilkenin kendi basina
toparlanma kapasitesi ¢okiise paralel olarak yavas yavas yok olur.

Bu yiizden etnik ¢atisma yasanan tiilkeler hizli bir bigimde ¢6ziim bekleyen
kompleks sorunlarla kars1 karsiyalardirlar ve bu sorunlarin ¢6ziimii ¢ok yonli dig
yardimlar gerektirir. Dogal olarak bu, tek bir aktoriin kapasitesini asar.
Uluslararas1 orgiit ve uzmanlik kuruluslarindan ulus-devletlere, hatta bireylere
kadar farkli aktorlerin, kapasiteleri diizeyinde farkli cabalar ortaya koymalar
gerekir. Bu baglamda STO’ler son derece yararli calismalar yapabilirler. Ozellikle
tilke icinde devlet otoritesini yeniden canlandirmak ve kurumsal kapasiteyi
artirmak amaciyla gonderilen yardimlar, dogrudan ilgili hiikiimetlere gonderilmek
yerine, STO’ler kanaliyla iilkeye ulastirilabilir. Ciinkii dis yardimlarin dogrudan
hiikiimetlerin eline gegmesi, onlarin muhalefet karsisinda giliclenmelerine neden
olabilir, dolayisiyla muhalif gruplarin bastan baskilanmalar1 sonucunu dogurabilir.
Boylesi bir durum, toplumsal baris1 engelleyici bir etki yapar. Fakat STO’ler bu
konuda daha objektif davranabilirler. STO’ler kanaliyla ulastirilan yardimlar
hiikiimet kanadini giiclendirirken, demokratik kurumlarin, sivil toplumun ve
muhalefetin de buna paralel olarak giiclenmesine, dolayisiyla kamu giiciiniin
dengeli bir bigcimde dagilmasina yol agabilir.

I¢ catisma ortamindan barisa gegis siirecinde 6ncelik verilmesi gereken bir
baska alan, ekonomik yapilanma ve kalkinmadir. Her ne kadar etnik ¢atismalar
bir dizi farkli etkenden kaynaklansa da (Yilmaz, 2007b: 7-42), ekonomik boyut
yine de ¢ok onemlidir, ¢linkii yaygin yoksullugun hakim oldugu ve ulusal gelirin
adil dagilim bulmadig bir iilke, etnik polarizasyona yatkin bir iilkedir. Buna
karsin refah diizeyinin yiiksekligi ve adil dagilim, farkli etnik gruplarin sisteme
daha sorunsuz adapte olmalarini kolaylastirici bir etki yapar.

Ekonomik yapilanma ve kalkinma amacina yonelik olarak STO’ler i¢
savastan ¢ikan iilkelere su noktalarda yardimci olabilirler:
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e Teknik yardim ve gerektiginde kurumsal giic oraninda sermaye
yardimi saglamak, ya da bu yonde saglanan dis yardimlarin giivenle
ulastirilmasina aracilik etmek.

e Temel altyapinin (egitim ve saglik, su ve kanalizasyon hizmetleri,
bankacilik, yollar, kopriiler, vb.) yeniden isler hale gelmesine yardimci
olmak.

e Kiiclik ve orta Olcekli isletmeleri harekete gecirerek issizligin
Onlenmesine, ayni zamanda eski savaganlarin sivil yasama adapte
olmalarina yardimci olmak.

Elbette tiim bu yogun c¢aba gerektiren faaliyetlerin bir anda
gergceklesmesini beklemek realist bir yaklasim degildir. Ancak Soguk Savas
sonras1 STO tecriibeleri ortaya koymaktadir ki, bu yondeki kiigiik capli girisimler
dahi, savastan ¢ikan toplumlarin toparlanmalar1 siirecinde fitili atesleyen bir
fonksiyona sahiptir. STO 6nderliginde gerceklestirilen baslangiclar toplumlara
adeta yon vermekte, mikro-diizey girisimler toplumlarin kendi i¢ dinamikleri ile
birleserek zaman igerisinde makro bir boyuta taginabilmektedir (Jeong, 2005).

Ayrica rehabilitasyon faaliyetleri kapsaminda 6n plana ¢ikan bir diger
husus da, gilivenligin saglanmasidir. Giivenlik boyutu olduk¢a 6nemlidir, ¢ilinkii i¢
savastan cikan iilkelerde savas esnasinda her an Oldiiriilme korkusunu, savas
sonrasinda genellikle ¢ete ve mafya saldirilarina maruz kalma, yagmalanma ya da
kontrol edilemeyen gruplarin saldirilarina ugrama korkusu alir. Sozii edilen
“kontrol edilemeyen gruplar”, catismadan ¢ikan {ilkelerde oOzellikle kritik bir
sorundur. Ciinkii genis 6lgekli ¢atigsma sona erse dahi, catisma sonrasinda pek ¢ok
grup silahlarint muhafaza eder ve bunlarin sivil yagama adapte olma olanaklar1 da
baslangigta son derece kisitlidir. Zamaninda ve etkin 6nlemler alinamazsa, bu
gruplar kolayca organize sug oOrgiitlerine doniisebilir. Bu yiizden giivenligi tesis
etmek icin catisma sonrast yapilanma, hizli bir bicimde giivenlik giicleri
olusturmak ve yargi organlar1 kurmak zorundadir. Bu amaca yonelik olarak
STO’ler damismanlik, egitim ve gdzetmenlik hizmetleri sunabilirler. Nitekim
ozellikle giivenlik sorununa odaklanms pek c¢ok STO bu ydnde hizmet
vermektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Soguk Savas sonrast donemde
STO’lerin etnik gatismalara sahne olan pek ¢ok iilkede rehabilitasyon faaliyetleri
baglaminda oldukga basarili projelere imza attiklarini1 soylemek miimkiindiir. Bazi
basar1 6rnekleri asagidaki gibidir:
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Tacikistan

Tacikistan, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan hemen sonra, 1990’I
yillarin ortalarina kadar devam eden etnik kokenli siddetli bir i¢ savasa
stiriiklenmistir. 1995 ortalarinda i¢ savas bliylik 6l¢iide yatismis, ancak bu kez de
savastan agir darbe alan ve biiylik Olciide tahrip olan {ilkenin yeniden
yapilandirilmasi sorunu giindeme gelmistir. Basta BM uzmanlik kuruluslari olmak
tizere uluslararast toplum aktdrleri Tacikistan’a yardimda bulunmuslar ve bu
yardimlar genellikle uluslararasi STO’ler kanaliyla iilkeye ulastirilmistir. Bu
cabalar Tacikistan’da ekonomik ve sosyal altyapinin yeniden tesis edilmesine
yardimct olmus, mesru hiikiimeti giiclendirirken ayni zamanda demokratik
kurumlarin da filizlenmesini saglamistir. 2000’11 yillarin baglangicindan itibaren
tilkenin biiylik bir boliimiinde baris hakim olmaya baslamistir.

Dogu Timur

Etnik olarak farkli Dogu Timurlarin merkezi Endonezya hiikiimetine kars1
uzun yillardir devam eden bagkaldirilart 199011 yillarla birlikte acik bir ¢atismaya
dontigmiistiir. 1999 yilinda Dogu Timurlar, bagimsiz bir devlete uzanacak
yonetim yapilanmalarini saglamak {izere uluslararasi toplumdan yardim talebinde
bulunmuslardir. Bu ¢ergevede ayni yil pek cok uluslararast STO, BM Gegis
Yonetimi (UN Transitional Administration in East Timor - UNTAET) ile
koordineli olarak Dogu Timurlara yardima yonelmistir. STO’ler 6zellikle
miiltecilerin geri donmelerini saglayan, catisma esnasinda yikilan evleri onaran
veya yeniden yapan ve genel olarak fiziksel altyap1 sorunlarin1 gidermeye ¢alisan
etkin bir yonetimin olusturulmasi konusunda aktif ¢aba gostermislerdir. Tesis
edilen bu yeni yonetim uluslararasi arenada da destek bulmus ve Endonezya’nin
muhalefetine ragmen Dogu Timur 2002 yilinda bagimsizlifini elde etmistir.
Bagimsizligm ardindan da uluslararast STO’ler Dogu Timur’un ekonomik, sosyal
ve siyasal yapilanmasina yardimci olmaya devam etmektedir.

Kongo Cumhuriyeti

1960 yilinda Belgika’dan bagimsizligini elde etmesinin ardindan Kongo
Cumbhuriyeti uzun siireli etnik bir i¢ savasa siiriiklenmistir. Soguk Savas donemine
damgasim1 vuran siiper gii¢ ideolojik ¢ekismeleri nedeniyle iilkeye etkin
uluslararas1 miidahaleler de 1990’larin baslarina kadar, yani Soguk Savas bariz
sekliyle sona erene kadar miimkiin olamamistir. Bu donemde iilkeyi igine
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stiriiklendigi son derece ciddi aglik felaketinden kurtaran ve insanlarin temel
ihtiyaglarmi belli bir oranda karsilayan uluslararast STO’ler olmustur. S6z konusu
STO’ler aym1 zamanda kabileler arasi savaslarda arabuluculuk rolii iistlenerek
catigmalarin siddetini yer yer azaltmayr da basarmiglardir. Soguk Savas
sonrasinda ise, insani yardim ve arabuluculuk girisimleri daha sistemli
rehabilitasyon faaliyetlerine dogru evirilmis, bu kapsamda {ilkenin sosyo-
ekonomik ve politik altyapis1 stabilize edilmeye baglanmistir. Glinlimiizde halen
calismalar bu yonde devam etmektedir.

Liberya

Siyah Afrika'nin somiirge yonetimi gormemis tek tilkesi ve kitanin en eski
cumhuriyeti olan Liberya, son donemde iki i¢ savasa sahne olmustur: Birinci
Liberya I¢ Savas1 (1989-1996) ve Ikinci Liberya I¢ Savasi (1999-2003). Ozellikle
ikinci i¢ savas, yliz binlerce insanin gociine ve iilke ekonomisinin bilyiik darbe
almasina neden olmustur. Bu olumsuz sartlarda iilkenin imdadina BM uzmanlik
kuruluslar ile koordineli ¢alisan uluslararast STO’ler yetismistir. Anilan STO’ler
ilkenin tahrip olan iletisim, ulasim, saglik ve egitim hizmetlerinin rehabilitasyon
faaliyetlerini iistlenmis, iilkede demokratik altyapinin olusmasi yoniinde son
derece yararli girisimlerde bulunmuslardir. Su anda da STO’ler, iilkede sivil
yonetim ve mesru bir hiikiimetin sekillenmesi yoniinde aktif bir rol oynamaya
devam etmektedirler.

Onleyici Faaliyetler

Catismay1 Onleyici faaliyetler (conflict prevention activities), burada
kullanilan anlamu itibariyle, uyusmazliklarin agik ¢atisma boyutuna varmadan
Onlenmesini (violence avoidance) veya sinirli ¢atismalarin topyekiin, genis bir
Olcege tirmanmasinin engellenmesini (violence containment) ifade etmektedir. Bu
baglamda STO’ler, erken uyar1 (early warning) konusunda aktif bir rol oynamak
suretiyle etkin &nleyici faaliyetlerde bulunabilmektedirler. Erken uyari, STOlerin
uyusmazlik ya da agik catisma ortamlarini yakin gozetime almalari temeline
dayanir. Uyusmazligin agik bir ¢catismaya donlisme veya var olan, ancak sinirli
dlgekte cereyan eden ¢atismalarin tirmanma olasilig yiiksek ise, STO’ler hemen
uluslararas1 toplumu uyararak aktif giivenlik Onlemlerinin  alinmasini
saglayabilirler. Pek fazla bilinmeyen bir ger¢ek sudur ki, gergekte etnik gatisma
bolgelerine BM baris gliclerinin génderilmesi ve bu yonde Giivenlik Konseyi
kararlarinin olusmasinda STO uyarilarinin biiyiik pay1 vardir.
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Fakat 6te yandan STO’lerin resmi bir sifat tasimamalari, kimi zaman bu
orgiitlerin uyarilarinin yeterince dikkate alinmamasi sonucunu dogurabilmektedir.
Nitekim 1994 yilinda Ruanda’da biiyiik ¢apli bir etnik soykirim yasanmis ve
uluslararasi toplum miidahalesi STO’lerin tiim uyarilarina ragmen gecikmistir.
Bununla birlikte sunu da goz ardi etmemek gerekir ki, yasanan soykirimin
ilerleyen yilarda tekrar etmemesinde STO gdzetimlerinin biiyiik pay1 vardar.

Bosna-Hersek &rneginde de yine STO uyarilarmin uluslararas: toplum
tarafindan 1990’larin ortalarina kadar yeterince dikkate alimmadigini, bunun da
Sirplarin Miisliman azinliklara yonelik soykirim faaliyetlerini kolaylastirdigini
sOylemek miimkiindiir. Ancak 1995 yilinda Dayton Baris Antlagmasi’nin
imzalanmasinin ardindan STO’lerin iilke ¢apinda olusturduklari etkin bir erken
uyar1 sistemi, yaygin insan haklar1 ihlallerinin yeniden yasanmamasinda ve
ulasilan barisin korunmasinda etkin bir rol oynamistir.

Bazi basarisiz drneklere ragmen, genel olarak STO’lerin yapilanmalar
erken uyar sistemine uygundur ve kaydedilen basarilar, basarisizliklar1 golgede
birakacak niteliktedir. Cogu STO’niin faaliyette bulunduklar iilkelerde yerel
partnerleri, bu partnerlerle istihbarat iliskileri ve uluslararasi baglantilar1 vardir.
Dolayisiyla bu yapilanma, genis Olcekli siddetin daha patlamadan Once tespit
edilebilmesine ve bunu O6nlemeye yonelik uluslararasi toplum miidahalelerine
olanak saglayabilmektedir.

Siddet potansiyelini gdzetim altina almanin yani sira, STO’lerin dnleyici
faaliyetler kapsaminda oynadiklar1 temel bir rol de, etnik ¢atigmalarda ulasilan
baris antlasmalarimin uygulanmasia gozetmenlik etmektir. I¢ savas yasanan
iilkelerde bin bir gii¢liik ve arabuluculuk girisimleriyle varilan baris antlagsmalari
kisa vadede biiyiik umutlar dogurur. lgili toplumlar her tiirlii sorunun asilacagma
iliskin bir beklenti igerisine girerler. Ancak bu beklenti cogu zaman gerceklesmez.
Ciinkili varilan baris antlagsmalar1 gercekte kaba bir yol haritasindan ibarettir ve
bliyiik 6l¢iide muglak bir yapiya sahiptir. Bu muglak yapi, kimi zaman kasith
olarak kaleme alinir, clinkii Fen O. Hampson’un da isabetle belirttigi gibi
uzlagmanin 6zii biraz da muglakliktir (Hampson, 1996: 539). Dolayisiyla barig
antlasmalart  devreye  girdikten sonra  genellikle uygulanmalart  ve
yorumlanmalarina iliskin pek ¢ok sorun bag gosterir, ya da dnceden dngoriilmeyen
yeni sorunlar ortaya ¢ikar.

Bunun yan: sira, ulasilan barig antlasmalart bazi sabotaj girisimlerine de
aciktir. Ornegin kimi birey ve gruplar i¢in ¢atisma, baris ortaminda elde
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edemeyecekleri liderlik, statii ve gelir arac1 olabilir. Ozellikle ¢atisma siirecindeki
liderligin barig ortamina tasinma olasilig1 diisiik ise, catismanin lider cevreleri
bariga tepki gosterebilirler. Yine catigma siirecinde tiireyen ve yillarca bagimsiz
hareket etmeye, siddet kullanmaya alismis degisik terdr gruplari, barisin gerekli
kilacagi uyum ve birlik havasina adapte olmakta giicliik ¢ekebilirler. Kimi zaman
da toplumun bazi kesimleri ortaya ¢ikan barisin  kosullarini gergekten
begenmeyebilir ve kendi amaglar gergeklesene kadar catismayi siirdiirme
egilimine girebilirler. Toplumlar arasi barig karsilikli 6diin ve wuzlasma
gerektirirken, bu gruplarin uzlagsmaz tavirlariyla barisa dahil olmalari pek de
miimkiin olmayabilir. Nihayet uzun bir zaman dilimine yayilan etnik ¢atigmalar,
tiim negatif sonuglarina ragmen toplumlar iizerinde belli bir aligkanlik yaratabilir
ve bariga yaklastikca, en azindan bazilar1 sanki bir seyler kaybediyorlarmis gibi
irrasyonel bir algilama igerisine girebilirler.

Iste tiim bu farkli cephelerden gelebilecek tepkilere ve toplumlar aras
baris1 sabotaj girisimlerine karsit bir antlasmanin kagit iizerinde kabul
edilmesinden ¢ok, onun korunmasi daha fazla énem kazanir. STO’ler i¢ savas
sonras1 varilan baris antlasmalarinin korunmasi konusunda aktif roller
oynayabilirler. Ornegin taraflarin antlasma kosullarma uyup uymadiklarina
gozetmenlik yapabilirler, thlal durumunda ilgili uluslararas1 mercileri veya varsa
garant0r devletleri uyarabilirler. Yine antlagmalarin muglak kesimlerinin
aydinlatilmasinda taraflara enformasyon sunabilir, ¢ikabilecek sorunlarda
arabuluculuk yapabilirler. Antlasma kosullarinin revize edilmesi ve durumsal
kosullara uygun hale getirilmesi konusunda da taraflara teknik bilgi sunabilirler.
Hatta antlagmalarin daha optimum hale getirilmelerinde, oneri sunma seklinde
aktif bir arabuluculuk rolii istlenebilirler. Kuskusuz tiim bu katkilar, barisi
saglamlastirmanin temel taslar1 olarak fonksiyoneldir.

Uyusmazhk Coziimii Aktiviteleri

Uzun bir siireye yayilan etnik catigmalar sadece ¢atisma yaganan tilkelere
fiziksel anlamda zarar verip ekonomik, sosyal ve siyasal altyapiy1 tahrip etmekle
kalmaz, sosyo-psikolojik diizeyde de biiyiik yikimlara yol acar. Catismalar
esnasinda karsilikli kayiplar ve biiyiik acilar yasayan toplumlar, bunlart grup
travmalarina dontistiiriip etnik kimliklerine islerler. Yillar yili sorumlulardan veya
dogrudan ilgili olmasalar dahi onlarin devam eden soylarindan intikam almak
isterler. Bu yiizden yalnizca siyasal diizeyde varilan bir antlasmanin, halklarin
destegi olmadan yiiriitiilebilmesi ve kalici olmasi imkansizdir. Bunun en agik iki
ornegi, Kibris ve Israil-Filistin uyusmazliklarinda goriilmiistiir. Ne toplumsal
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destekten yoksun 1959, 1960 Ziirih-Londra Antlagmalar1 kalic1 bir Kibris
Cumhuriyeti dogurabilmis, ne de tarihi Oslo Antlasmalar1 Israil-Filistin
catismasini ortadan kaldirabilmistir. Dolayisiyla etnik ¢atismalarda kalici, gercek
anlamda bir toplumsal barigin yolu, siyasal bir antlagsmanin yani sira, ona verilen
toplumsal destekten gegmektedir.

Bu baglamda kullanilabilecek etkin bir yontem, “toplumlar arasi
diplomasi” yontemidir. Toplumlar arasi diplomasi (second-track diplomacy),
ABD Diasisleri Servisi eski ¢alisanlarindan Joseph V. Montville’nin 1982 yilinda
Uyusmazlik Coziimii (Conflict Resolution) literatiiriine kazandirdigi bir terimdir.
Montville bahsi gegen terimi, birbirlerine diisman grup veya ulus bireyleri
arasinda, mevcut soruna iligkin ¢6ziim yollar liretmek amaciyla gergeklesen
resmiyet dis1 iletisimler biitiinii olarak tanimlamistir (Montville, 1990: 162).
Ancak toplumlar arasi diplomasi, 6zellikle John W. Burton ve Herbert Kelman’in
Israil-Filistin uyusmazligma iliskin seminer caligmalariyla gelismis ve Bati
diinyasinda daha ¢ok bu iki bilim insamiyla 6zdeslesmistir (Burton, 1969, 1984;
Kelman, 1996).

Toplumlar aras1 diplomasi, diigman toplumlar arasinda klasik anlamda,
resmi goriismeciler tarafindan yiiriitiilen diplomasiye (track-one diplomacy) ya da
arabuluculuga bir alternatif degildir. Ancak bu ¢abalar1 tamamlayan bir unsurdur.
Ciinkii yukarida da deginildigi lizere, siyasal elitler arasi goriismeler basariya
ulagsa bile, eger halk destegi yoksa veya halk baris i¢in hazir degilse, ulasilan
¢dziimiin kalic1 olmasi miimkiin degildir. Iste toplumlar arasi diplomasi bu agig1
gidermeyi, yani goriismeciler disinda toplumlart da baris i¢in hazirlamay1
hedefler.

Toplumlar aras1 diplomasi siireci, taraflarin giivenebilecekleri ve ideal
olarak arabuluculuk uzmanligina sahip bir {i¢ilincii partinin girisimiyle baglar. S6z
konusu ti¢iincii parti, uyusmazlik taraflarindan goriismeciler davet ederek resmiyet
dis1, periyodik problem ¢oziim toplantilar1 (problem-solving workshops) diizenler.
Bu toplantilar, katilimcilarin psikolojik bir baski hissetmemeleri i¢in genellikle
tarafsiz bir mekanda yapilir. Tarafsiz mekan, ¢cogu kez catismaya dogrudan taraf
olmayan bir tilke topragidir.

Omek uygulamalar gdstermektedir ki, bazi etnik catisma vakalarinda
etkileri marjinal kalsa da, toplumlar aras1 diplomasi 6zellikle diigman toplumlar
arasindaki psikolojik bariyerlerin azaltilmasinda ciddi katkilar saglayabilmektedir.
Nitekim 1980’lerden 1990’larin ortalarina kadar Israillilerle Filistinliler arasinda
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aralikli olarak problem ¢6zlim toplantilar diizenlemeyi basaran Herbert Kelman,
bu toplantilarin en azindan taraflar birbirlerine biraz olsun yakinlastirdigini ve her
iki tarafin da birbirlerinin sorunlarim1 daha yakindan anlamalari i¢in uygun bir
ortam olusturdugunu gézlemlemistir. Kelman, ayn1 zamanda, birka¢ giin siire ile
devam eden ortak toplantilarin, taraflar arasinda bir giiven atmosferi olusturdugu
fark etmis ve s6z konusu cabalarin siireklilik gostermesi halinde toplumlar arasi
bariga biiyiik bir katki saglayabilecegini ifade etmistir (Kelman, 1996). Yine
1980’lerde Liibnan ve Sri Lanka’da yasanan etnik/dinsel kokenli ¢atigmalarda
rakip gruplar arasinda bir dizi toplumlar aras1 diplomasi trafigi yiirliten Edward E.
Azar, benzer izlenimler edinmistir. Azar’a gore toplumlar aras1 diplomasi genel
olarak taraflarin sorunlarini daha iyi anlamalarina olanak saglamakta, karsilikli
kabul edilebilir bir ¢oziim i¢in pek ¢ok oneri dogmasina yol agmakta ve bunun
icin resmiyet dis1 bir igbirligi ag1 yaratmaktadir (Azar, 1990). Toplumlar arasi
diplomasinin genis c¢apli uyusmazlik ¢6ziimiine yonelik faydasi, merkezi
Washington, D.C.’de bulunan ve bir STO olarak bu alanda spesifik olarak calisan
“Cok Yonli Diplomasi Merkezi” (The Center for Multi-Track Diplomacy)
tarafindan da teyit edilmistir. Orgiitiin uygulamalardan kazandig1 deneyimler,
toplumlar aras1 diplomasinin 0zellikle diisman taraflar arasindaki iliskileri
normale dondiirmede son derece islevsel oldugunu gostermektedir (Diamond and
McDonald, 1996; McDonald, 2002).

Toplumlar arasi diplomasi, genellikle STO’lerin aktif rol oynadiklari bir
alandir. Bu orgiitler diigman toplumlar arasinda periyodik olarak problem ¢oziim
toplantilar1 organize etmekte, ayrica siiregcte arabuluculuk rolii tistlenmektedirler.
STO’lerin yapilanmalar1 ve genel felsefeleri de buna ¢ok uygundur (Yilmaz,
2005). Her ne kadar {igiincii taraf miidahalesi toplumlar arasi diplomasi siirecinde
zorunlu bir unsur olmasa da, catisan taraflarin, ya da catismadan heniiz ¢ikan
taraflarin boylesi bir siireci baslatmalari, g¢atismanin duygusal dinamikleri
cer¢evesinde zordur.

Etnik baris1 tesis siirecinde STO’ler tarafindan izlenen bir diger sistemsel
yontem de, catisan taraflar arasinda karsilikli bagimlilik iligkisi gelistirmek ve
onlar1 ortak amaglar ¢ergevesinde bir araya getirmektir. Ciinkii her seyden once,
ortak bir amaca ulagma dogrultusunda hareket eden taraflar arasinda, asgari
diizeyde de olsa bir igbirligi duygusu gelismektedir. Taraflar birbirlerini daha
yakindan tanima olanagina kavugmakta ve ortak amag i¢in ortaya konan ¢ok yonlii
emek, katilimcilar1 psikolojik diizeyde birbirlerine yakinlastirmaktadir. Buna
paralel olarak da taraflar arasindaki diismanlik hissi zayiflamaktadir. ikinci olarak,
ortak amagclar her iki tarafin da temel ¢ikar ve ihtiyaclarina hizmet ettigi icin,
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kazanca dayali bir dostluk atmosferi yaratmaktadir. Taraflar ortak kazancin
getirilerini tattikca, diismanligin rasyonel olmadigini, hatta anlamsiz oldugunu
diistinme egilimine girmektedir. Bu g¢ercevede, deyim yerindeyse, “ge¢mise
siinger cekme” ve “gelecege bakma” anlayis1 toplumlar arasi iligkilere egemen
olmaya baslamaktadir. Ugiincii olarak, aym amag icin, ayni grup icerisinde
calismak, sosyal kimligin bu grup temelinde, daha genis bir diizeyde yeniden
tanimlanmas1 sonucunu dogurmaktadir. Bu, hemen olmasa bile, artan paylasim ve
azalan diismanliga paralel olarak uzun vadede gerceklesebilmektedir. Dolayisiyla
bu baglamda karsi tarafa yonelik negatif hisler barindiran alt etnik kimlik de
erozyona ugramaktadir (Pruitt v.d., 2004: 136-137). Iste tiim bu beklentiler
cergevesinde, etnik ¢atigmadan ¢ikan iilkelerde STO’ler rakip gruplar arasinda
karsilikli bagimlilik iliskisinin olusturulmasi veya var olanlarin gelistirilmesi
yoniinde aktif ¢aba sergilemektedirler.

Diisiinsel donilisim ve toplumlar arast diismanliklarin giderilmesi
baglaminda STO’lerin yapici rol oynadiklar1 bir diger alan da, egitim kurumunun
revize edilmesine yardimci olmaktir. Bilindigi lizere egitim, genis halk kitlelerini
istenen yonde sosyallestirme konusunda kullanilabilecek ¢ok etkin bir aractir.
Herkes hayatinin belli bir doneminde resmi egitim siirecinden gectigine gore, bu
siirecte insanlara empoze edilen bilgi ve diislinceler, gelecekte onlarin barig veya
catismaya yonelik yaklagimlarini derinden etkileyebilmektedir. Dolayisiyla
STO’ler, faaliyet gosterdikleri i¢ savasa maruz kalmus iilkelerde egitim kurumunu
toplumlar aras1 barisi tesvik edecek bigcimde dizayn ederek veya bu yonde yerel
yoneticilere yardimci olarak toplumsal doniisiim siirecine ¢ok 6nemli bir katkida
bulunabilmektedirler.

Nihayet STO’ler etnik barisin tesisi siirecinde dogrudan arabulucu olarak
da etkin bir rol oynayabilmektedirler. Ornegin The World Council of Churches
Sudan’daki i¢ savasi gecici de olsa sona erdiren 1972 tarihli barig antlasmasinin
bas mimar1 olmustur. Benzer bicimde ABD eski baskanlarindan Jimmy Carter
onderliginde kurulan Carter Center, Nikaragua’da 1980-1988 aras1 devam eden
Miskitolarin merkezi hiikiimete kars1 ayaklanmalar1 sorununda arabuluculuk rolii
tistlenmis ve bu girisim sonucu 1989°da catismayr sona erdiren bir barig
antlasmas1 imzalanabilmistir. Yine 1990’larda merkezi Londra’da bulunan
International Alert isimli STO, giiney Afrika bolgesinde ¢ok sayida etnik sorunun
genis Olgekli catisma boyutuna varmadan yatismasinda arabulucu olarak temel bir
rol oynamustir.

Ornekleri daha da ¢ogaltmak miimkiindiir.
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Sorunlu Alanlar

Yukaridaki  degerlendirmelerden de anlasildign iizere, STO’ler etnik
catigmalarin yatistirilmast ve etnik barisin tesisi siirecinde ¢ok ©Onemli roller
iistlenebilmektedirler. Bu yiizden bu orgiitler, ¢cok yonlii caba gerektiren barig
girisimlerinin adeta vazgecilmez unsurlart haline gelmislerdir.

Bununla birlikte STOlerin kars1 karstya olduklar1 bazi ciddi sorunlar da yok
degildir. Bunlardan bazilart STO’lerin kurumsal yapisiyla ilgilidir. Daha énceden de
belirtildigi gibi, bu orgiitlerin kural olarak uluslararasi hukuk sujesi olmamalar1 ve
gayri-resmi yapilanmalari, STO cabalarinin géniilliiliik temelinde sekillenmesine
neden olmaktadir. insani yardimlarin gatisma bolgelerine ulastirilmasi hususunda bir
sikinti olmamakla birlikte, konu daha cok etki faktorii gerektiren durumlara
geldiginde, ¢atisma  igerisindeki  gruplar STO’leri  yeterince  dikkate
almayabilmektedirler. Ornegin bir STOniin arabuluculuk girisimi ile gii¢lii bir ulus-
devletin arabuluculuk girisimi kiyaslandiginda, ulus-devletinki etki faktori
bakimindan, tasidigr risklere ragmen, daha tercih edilebilir bir opsiyon
olabilmektedir. Bu kapsamda yine STO uyarilarinin, resmi bir nitelik tasimamalart
nedeniyle zaman zaman uluslararasi toplum tarafindan yeterince dikkate alinmadig:
sorununa yukarida deginmistik. Bunu agmak i¢in son yillarda 6nde gelen uluslararasi
STO’lerin giderek artan Slgiide siyasal lobi faaliyetlerine giristikleri ve uluslararasi
orgiitler diizeyinde partner arayisina yoneldikleri gézlenmektedir. Ancak genel olarak
yine de STO’lerin etnik ¢atismalarda niyet ve faaliyetlerine paralel bir etki
yaptiklarimi s6ylemek giictiir.

Ikinci olarak STO’lerin etnik ¢atisma bolgelerindeki faaliyetleri zaman zaman
koordinasyondan uzak, dagmik bir goriiniim sergilemektedir. Catisma alanlarina
giden STO’ler genellikle birden fazla oldugu ve her birinin kendi kurumsal kimligi
bulundugu i¢in, ¢caligmalar ¢gogu kez genel bir organizasyondan yoksun yiiriitiilmekte,
kimi zaman ortaya adeta kimin ne yaptig1 belli olmayan bir tablo ¢ikmaktadir.

Koordinasyon sikintis1 sadece STO’lerin kendi iglerinde degil, aym zamanda
bu orglitlerin BM baris giicleri ve gatisma bolgelerindeki diger uluslararasi aktorlerle
iliskilerinde de ortaya ¢ikabilmektedir. STO ve diger aktorlerin birbirinden kopuk
cabalari, barig1 tesis siirecinin en 1iyi olasilikla gecikmesine, kimi zaman da
istenmeyen darbeler almasina yol agabilmektedir. Her ne kadar kural olarak ¢atigsma
bolgelerinde goérev yapan Orgiitler arasinda hiyerarsik bir yapilanma olmasa da,
koordinasyon sikintisinin giderilmesine yonelik etkin 6nlemler alinmasinda biiyiik
yarar vardir. Boylece kaynak ve zaman israfi minimuma indirilebilir.
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Ucgiincii olarak STO’ler sayica ve fonksiyonel olarak genislemekle birlikte,
yine de bu Orgiitlerin kapasiteleri ile sayilar1 hala artma egilimi gosteren etnik
catigmalar arasinda giderek acilan bir fark goze carpmaktadir. Ocak 2012 basi
itibariyle BM Baris Gligleri Departmani halen diinyanin ¢esitli bolgelerinde aktif
olarak 16 baris operasyonu yliriitmektedir. Ayrica bu saymnin ¢ok tizerinde, ancak
BM’nin miidahalede bulunmadigi, ya da uluslararasi toplum tarafindan agirlikli
olarak “i¢ sorun” seklinde tanimlanan etnik ¢atisma vakalar1 bulunmaktadir (Y1lmaz,
2007b: 2). Dolayistyla STO’ler bu gelismeler karsisinda ciddi diizeyde kaynak ve
personel sikintist ¢ekmekte, isteseler dahi pek c¢ok soruna miidahalede
bulunamamakta, ya da istedikleri diizeyde bulunamamaktadirlar.

Dérdiincii olarak STO personelinin egitim ve iletisimleri de bir baska sorunlu
alan olarak kendini gostermektedir. Ozellikle uluslararas1 STOler farkli iilkelerden
personel barindirdiklart i¢in, ¢alisanlarin  egitim diizeylerinde ve soruna
yaklagimlarinda ciddi farkhiliklar gézlenebilmektedir. Bu durum bir yandan farkli
bakis acilar1 ve entelektiiel bir cesitlilik yaratsa da, diger yandan sorunun analizi ile
¢Oziimil baglaminda standardizasyon ve koordinasyon giicliikleri dogurabilmektedir.

Besinci olarak uluslararast STO’lerin ¢atisma yasanan iilkelere yabanci
olmalari, bu Orgiitlerin istihbarat faaliyetlerini ve yerli halkla iligkilerini olumsuz
yonde etkileyebilmektedir. Her ne kadar uluslararasi STO’lerin ¢ogu zaman yerli
partnerleri bulunsa da, bu orgiitlerin {ilke kiiltiirline belirgin bir bigimde yabanci
davranmalar1 halinde, yerel halk tarafindan niyetleriyle Ortlismeyen bir bigimde
kuskuyla karsilanmalarina yol agabilmektedir. Hatta bazi STO’ler agir1 6nyargilarla
karsilanip, “emperyalizm usaklig1” ya da “diisman isbirlikgileri” gibi yakistirmalara
maruz kalabilmektedir. Dolayisiyla uluslararast STO’lerin kendilerini daha iyi
anlatmalari, operasyonel faaliyetlerden 6nce yerel kiiltiir hakkinda bilgi edinmeleri ve
buna uygun davranis sergilemeleri, bu drgiitlerin niyetlerinin daha iyi anlagilmasina,
dolayisiyla etkinliklerinin artmasina neden olacaktir.

Nihayet STO’lerin son bir zayif noktasin1 da, bu orgiitlerin faaliyetlerinin
baris ile adalet arasinda kimi zaman kagimmlmaz bir tansiyon yaratmasi
olusturmaktadir. Daha agik bir ifadeyle, bazen STO’ler baris1 saglama adina suclu
kesimler lehine ciddi tavizler verilmesini gerektiren durumlar yaratabilmekte, bu ise
adalet duygulartyla celisen bir tablo ortaya koyabilmektedir. Ornegin Carter Center
adma hareket eden ABD eski baskanlarindan Jimmy Carter, Haiti’de, Sili’de ve Orta
Afrika’da toplumsal barisi saglama amaci gercevesinde yaptigi kimi arabuluculuk
girisimlerinde, biiyiik 6l¢ekli insanlik suglari igslemis bulunan bazi askeri ve idari
personele biiyiik tavizler verilmesini saglamis, hatta bunlarin yeniden yapilandirilan



174 Cilt/Volume V Sayr/Number 2 Ekim/October 2012 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences

yonetime dahil edilmelerine 6n ayak olmustur. Ancak boylesi bir temelde tesis edilen
baris, ne dlgilide kalic1 ya da kabul edilebilir bir baristir?

Elbette i¢ savas ortaminda taraflarin stibjektif bir bigimde kendilerini hakli ve
masum, kars1 tarafi ise tersi sifatlarla gérme egilimleri yaygm olarak vardir. Fakat
kimi zaman gergekten de taraflardan birinin daha suglu, digerinin ise daha masum
oldugu durumlar olabilir. Iste bdylesi durumlarda tesis edilen bir barista, suglunun
yaptig1 yanina kalabilecek ve masum taraf, masumiyetiyle bagdasmayan odiinler
vermek zorunda kalabilecektir. Nitekim c¢ogu etnik ¢atismada taraflarin haklilik
oranlar1 degisik olup, STO yaklasimlar1 zaman zaman hakli ile haksizi aym kefeye
koyan bir egilim sergileyebilmektedir.

Ote yandan bars ile adalet arasinda dogabilecek bu tiir bir tansiyonu ortadan
kaldirmak da dogrusu kolay degildir. Hatta bazen isin dogas1 geregi bunun boyle
olmasi gerekebilir. Bu durum, adeta “barig ilacinin™ taraflardan birine daha g¢ok
dokunan bir yan etkisi gibidir. Ancak diger yandan da adalete dayanmayan, ya da
yeterince dayanmayan bir barisin ne dlgiide barig olarak kabul edilebilecegi siipheye
aciktir. S6z konusu bu ikilem, STO’lerin kolay yanit veremedikleri, ancak daha
tatminkar agiklamalar gerektiren bir sorun olarak varligin1 devam ettirmektedir.

Sonuc¢

Yukaridaki degerlendirme ve tartigmalar 1s18inda, etnik uyusmazlik ¢oziimii
siirecinde STO’lerin, 6zellikle uluslararasi arenada faaliyet gosteren STO’lerin son
derece yararl katkilarinin olabilecegini, ancak bu orgiitlerin agmasi gereken bazi
onemli sorunlarin da bulundugunu ifade etmek miimkiindjir.

Fakat yine de ulus-devletler, uluslararas1 oOrgiitler ve genel olarak diger
liciincii taraflarla kiyaslandiginda, STO’ler etnik baris1 tesis siirecinde Onemli
avantajlara sahiptirler. Ulusal hukuk normlarindan biiyiik dl¢iide bagimsiz hareket
edebilmeleri, hatta kural olarak uluslararas1 hukuk sujesi dahi sayilmamalari, primer
olarak kar, ulusal ¢ikar ya da baska tiirlii maddi bir beklentiyle hareket etmemeleri,
daha ziyade barig ve insani kaygilar1 6n planda tutmalari, sorunlara yonelik daha
esnek bir anlayis sergileyebilmeleri, STO’leri barisin insasinda &nemli ve
vazgecilmez aktdrler kilmaktadir. STO’lerin faaliyet kapasitelerini olumsuz ydnde
etkileyen ya da smirlandiran mevcut sorunlarin basariyla asilmasi halinde, bu
orgiitlerin gelecekte daha da etkin baris araglarina doniisebilmeleri miimkiindiir.
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